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GIRIS

Parlamento giindeminin belirlenmesi, iilkede gegerli hiikiimet sistemi ne
olursa olsun, yasama ve yiiriitme erklerinin etkilesimi bakimindan belirleyici
nitelik tagiyan somut bir noktadir. Yasama organinin giindemi, yiiriitmeyi ve
ozellikle de hiikiimet caligmalarin1 dogrudan etkileyen kritik bir konudur. Par-
lamenter sistemlerde, yasama giindemi hiikiimet /iktidar partisi tarafindan be-
lirlenmektedir.

Meclis giindeminin belirlenmesinde hiikiimetin dnceliklerinin yasama or-
ganina gegisini saglayan bir koprii ya da aract kurum ihtiyacin karsilayan fark-
I1 uygulama 6rnekleri vardir. Tirkiye’de Danisma Kurulu, meclis ¢aligmala-
rinda giindem Onceliklerine iligkin hiikiimetin talepleri ile iktidar ve muhale-
fet partilerinin uzlagsma arayisina ortam saglayan anayasal dayanagi bulunma-
yan bir yasama aktoriidiir. Bagkanlik Divani, Siyasi parti gruplar1 ve komis-
yonlara en azindan isim olarak deginildigi halde, Anayasa’da “Danigma Kuru-
Iu” ibaresi hi¢ gecmez.

* TBMM Miidiir Yardimeist.
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Avrupa iilkelerinde “genisletilmig baskanlik divani” uygulamasi gibi ¢ag-
das1 6rneklerden esinlenilerek ¢ift meclis doneminde 1963 tarihli Cumhuriyet
Senatosu igtiiziigi ile etkili bir yasama aktorii olarak parlamento hukukumu-
za giren Damigma Kurulu, Millet Meclisi Igtiiziigiiniin temel kurumsal refor-

mu olarak kok salmustir.

Giderek karmagik hale gelen yasama ici iligkiler ag1 ve meclis yapisi igeri-
sinde “uzlagma” arayiglarinin ilk akla gelen platformu haline gelen Danigsma
Kurulu, biitiin yasama sistemi icerisinde iglevsel yonden de sanildigindan ¢ok

daha etkili bir yasama aktorii konumundadir.

1. Dogusu/Tarihsel Kokeni

Danigsma Kurulu, tarihsel olarak, partiler arast komisyon ya da centilmen-
lik anlagmasi geleneginin kurumsallagmis halidir. Danigma Kurulunun kuru-
lusundan 6nceki donemlerde de, Meclisin ¢ikmaza girdigi durumlarda benzer
yapilanmalara gidildigi goriilmiistiir. Cevdet Akcali, Ictiiziigiin 19. maddesiy-
le Tiirk parlamento geleneginde zaten var olan bir organa resmiyet saglandigi-

n1 vurgulamigtr.!

1961 Anayasasi’nin Gegici 3. Maddesi geregince, Anayasaya gore kurulan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi birlesik toplantisi, Millet Meclisi ve Cumhuri-
yet Senatosunun toplantt ve calismalarr i¢in kendi ictiiziikleri yapilincaya ka-
dar, 27 Ekim 1957 tarihinden once yiiriirliikte olan TBMM I¢tiiziigiiniin uy-
gulanmas1 Ongoriilmiistii. Anayasanin Gegici 7. Maddesi ile de yeni ictiiziik-

lerin yapilmasi i¢in iki yillik siire taninmugti.

Cift meclis doneminde, Anayasanin gecici maddesinde emredilen kendi
ictliziiglinii ilk 6nce yapan Cumhuriyet Senatosu, Danisma Kurulu yapilanma-
sina yer vermigsti. 27.02.1963 tarihinde yiiriirliige giren Cumhuriyet Senatosu
Ictiiziigiiniin ilk metninde bulunmayan Danisma Kurulu, Kars Uyesi Sirr1 Ata-

lay’in onerisiyle teklif metnine girmistir. Onerinin Avrupa iilkelerindeki

1 Cevdet AKCALI (1978), Danigma Kurulu Cikmazi: Bir Buhranin Anatomisi, Ankara, Maya Matbaacilik,
s.6.
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“miisterek baskanlik divani” ya da “genisletilmis baskanlik divani” gibi bazi
uygulama orneklerinden esinlenerek hazirlandigi anlagilmaktadir. Esin kayna-
&1 konusundaki agiklama, Komisyon Raporunda da yer almigtir.2

Cumbhuriyet Senatosu Danigma Kurulunun gorevleri, Cumhuriyet senatosu
Ictiiziigiiniin 13. Maddesinde diizenlenmis ancak tiiketici bicimde sayilma-
mugtir. Danigsma Kurulu'nun gorevleri, “gruplarin anlasmalarini gerektiren
onemli konular: goriigiip karara baglamak™ gibi bir hayli kestirmeden diizen-
lenmis ve “liizumlu goriilen diger konularr” ibaresiyle ucu acik sekilde bira-
kilmigtir.

Cumhuriyet Senatosu Danigma Kurulu, Baskanlik Divani tiyeleri ile siyasi
parti gruplarinin temsilcilerinden olusur. Kurul, Senato Baskani veya bulun-
madig1 zamanlarda baskanvekillerinden birinin yonetiminde en az ayda bir
kez ve gerektiginde olaganiistii toplanir. Danigma Kurulunun aldig1 kararlar,
Divanin sunusglari kisminda Genel Kurula teklif olarak sunulur.3

Danigma Kurulu, 1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii ile yapisal bir rasyo-
nellestirme teknigi seklinde ictiiziikten dogan yeni bir yasama aktorii olarak
diizenlenmeden once de Meclisteki siyasi parti gruplar1 yasama ve denetim is-
leriyle ilgili konulari istisare etmek iizere bir araya gelmekte ve parlamento
caligmalarim yonlendirmekteydi. Siyasi parti gruplar arasindaki miizakereler,
bazen centilmenlik anlagmalari ile sonuclanabilmekteydi. Bazi hallerde ise, si-
yasi parti temsilcilerinin katilimryla partiler arast komisyonlar ya da gegici (ad
hoc) teknik kurullar olusturuldugu goriilmiistiir.Siyasi parti gruplari arasinda-
ki uzlagma arayislarina kalici ve kurumsal bir ortam olusturma diisiincesi, Da-
nigma Kurulu yapilanmasina yol agan en 6nemli faktdr olmustur.Erzurum Mil-
letvekili Selguk Erverdi, Danigma Kurulu’nun asagidaki tartismalart 6nlemek
icin yukarida mutabakat saglamak amaciyla ihdas edildigini vurgulamigtir.4

2 Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigiiniin Maddelere Gore Tasnifli Tutanaklar1, C.S. Genel
Sekreterligi Yayinlari:4, Cilt:1, TBMM Basimevi, 1978, s.27.

3 Cumbhuriyet Senatosu Ictiiziigii (madde 13) i¢in bkz. Seref IBA (2009), Parlamen-
to Igtiiziik Metinleri-(Osmanl1’dan Giiniimiize), Tiirkiye Is Bankas Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul, Birinci Baski, s.319.

4 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem: 4 (15), Yasama Yili: 2, cilt: 8, B.36-



38 YASAMA DERGISie 18

Danigsma Kurulunun dogusuna kaynaklik eden ikinci temel olgu ise siyasi
parti grup disiplinini giiclendirme arayisidir. Bu baglamda, Danigma Kurulu-
nun kurulus gerekcelerinden biri, 6nemli giindem konularinin siyasi parti
gruplarinin bilgisi olmadan genel kurulda goriisiilmesini dnlemek oldugu tu-
tanaklarda yer alan konugmalarda goriilmektedir.

Meclis tutanaklari incelendiginde bu tespitler kendiliginden ortaya ¢cikmak-
tadir. Elestirel bir yaklagimla Danigsma Kurulunu degerlendiren Burdur Mil-
letvekili Ali Sanli’nin,

“Teknik ozellik bir kenara birakilarak grup bagkanvekilleri veya
yetkili gordiikleri kisilerin karari ile Meclisin bir nevi minyatiiriinii ku-

rarak mesele orada halledilmeye caligiliyor.”¢

Seklindeki tespitleri dikkat ¢ekicidir. Gergcekten de tarihsel siirecte Danigsma
Kurulu, milletvekillerinin miinferit yasama ve denetim faaliyetlerinden ¢ok
bu ¢aligmalarda siyasi parti gruplarinin agirligini ve etkisini iist diizeye cikaran
bir rol iistlenmis goriinmektedir.

Millet Meclisi Danigma Kurulu, 1973 tarihli Millet Meclisi Igtiiziigii ile
kurulmustur. Danisma Kurulunun kurulug gerekcesi soyledir.

“Bu maddeyle, ¢agdas demokratik parlamentolarin en 6nemli bir
kurumu diizenlenmektedir. Bu Fransizca terimiyle “conférencedespré-
sidents” denilen, siyasi parti gruplar1 ve hiikiimet temsilcilerinin Millet
Meclisi Bagkaninin bagkanliginda tegkil ettikleri kuruldur. Bu kurula,
teklifte “Danigma Kurulu” ad1 verilmistir. Meclisin ¢aligmalarini diizen-
lemek amactyla dokuz yildan beri bu cesit toplantilarin yapilmasi teamiil
haline gelmigtir. Bu maddeyle, bu teamiil miispet hukuk alanina gegiril-

mektedir.””

06.02.1975, 5.425-526.

5 izzet EROGLU (2007), “TBMM Damisma Kurulu, Tarihi Siireci ve Isleyisi”,
Yasama Dergisi, (Say1:7), s.79.

6 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem:4 (15), Yasama Yili:2, Cilt:7, B.22-
07.01.1975, s.455.

7 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem:3 (14), Yasama Yili: 4, Cilt:29, B.13-
04.12.1972, S.Say1s1:763, s 4.
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Tiirk parlamento hukukunda, yeni ictiiziik yapmanin genel gegerli ve yay-
gin bir yolu haline gelmis olan, uygulamadaki bir teamiiliin pozitif hukuk
normu seklinde igtiiziikte diizenlenmesi yontemine burada da devreye sokul-
dugu goriilmektedir.

Danigma Kurulunun yapisi ve ¢aligma diizeni tartismalara konu olmustur.
Anayasa Komisyonunda Danigma Kurulunun 6nemli bir kurulus olmasi ve si-
yasi partileri baglayici beyanda bulanacagi gerekgesiyle, Kurulun siyasi par-
ti grup baskanlar1 veya onun yazili olarak goérevlendirecegi liyeden olusmasi
goriisii metne girmistir.8 Bu baglamda, “Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti grup-
larinin, Meclislerin biitiin faaliyetlerinde kuvvetleri oraninda katilmalarini sag-
layacak yolda diizenlenir.” Seklindeki 1961 Anayasasinin 85. Maddesi hiikmii
de giindeme gelmistir. Siyasi parti gruplarinin Danisma Kurulunda giicleri
oraninda temsil edilmemesinin Anayasaya aykir1 olacagini ileri siiren goriisler
dile getirilmistir. I¢tiiziigiin tiimii iizerindeki goriismelerinden sonra anayasa-
ya aykirilik onergesi de verilmig ancak reddedilmigtir. Mus Milletvekili Ner-
min Neftci, teklifin tiimii iizerinde yaptig1 konugsmada, teklifin ilk halinde
Meclis iizerinde bir vesayet kurumu seklinde hem icrai hem de danigma nite-
liginde bir kurum oldugunu, uzun miicadeleler sonucunda simdiki hale geldi-
gini anlatmigtir.?

Millet Meclisi Danisma Kurulunun ilk toplantisi, 19.12.1973 tarihlidir.
Millet Meclisi 15 (4). Yasama Doneminde Danigma Kurulunun aldig: kararla-
rin biiyiik bir kismi1 ¢aligma giin ve saatleri ile kanun teklif ve tasarilar1 goriis-
meleriyle ilgilidir.10

1973 Igtiiziigiine gore Damgma Kurulundan 6neri ¢ikabilmesi igin oybirli-
§i gerekmekteydi. Bu sart saglanamadig: takdirde, siyasi parti grup Onerileri-
nin Genel Kurulda gériigiilme yolu kapaliydi. Siyasi parti gruplarinin iiye sa-

8 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem:3 (14), Yasama Yili: 4, Cilt:29, B.13-
04.12.1972, S .Say1s1:763, s.25.

9 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem:3 (14), Yasama Y1li: 4, Cilt:29, B.13-
04.12.1972, s. 447-479.

10 EROGLU (2007), s. 85.
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yisina bakilmaksiniz esit temsili esasina gore olugsan Danisma Kurulunda oy-
birligi saglanamazsa ne yapilacagi konusunda net bir diizenleme yoktu. Ayri-
ca, siyasi parti gruplarinin kendi 6nerilerini Genel Kurula gétiirmesiyle ilgili

diizenleme de bulunmamaktaydi.

1978 Igtiiziik degisikligiyle, Damigma Kurulunda oybirligi saglanamama-
st halinde siyasi parti gruplarinin 6nerileri iizerinde goriisme agilmasi ve oya
sunulmasi esas1 getirilmistir. 19.9.1978 tarihli ve 674 Numarali Igtiiziik Degi-
sikligi Karartyla, I¢tiiziigiin 19. Maddesine eklenen fikra, Danisma Kurulunun
toplanamadig1 veya oybirligi saglanamadigi hallerde Meclis Bagkanina ve si-
yasi parti gruplarina, 6nerilerini, ilk Birlesimde “Bagkanligin Genel Kurula

Sunuglart” kisminda Genel Kurulun onayma sunma imkani tanimigtir.!!

2. Yapis1 ve Calisma Diizeni

TBMM I¢tiiziigiiniin 19. maddesine gore, Danigma Kurulu, Meclis Baska-
ninin bagkanliginda siyasi parti grup bagkanlari veya vekillerinden birisi veya
onlarin yazili olarak yetkilendirecegi birer milletvekilinden olusur. Gerektigin-
de, bir hiikiimet temsilcisi veya Meclis bagkanvekilleri de Danigma Kurulu

toplantisina ¢agrilabilir.

Danigma Kurulunda, siyasi parti gruplarinin oyu esit agirliktadir. Bagka bir
anlatimla, bir siyasi parti grubu ister sadece 20 iiyeye sahip olsun, isterse de
tek bagina iktidar olabilecek bir cogunluga sahip olsun Danisma Kurulunda
bir oyu vardir. Yani, “/ grup= 1 oy” formiilii gecerlidir.!2 TBMM Ictiiziigiin-
den kaynaklanan bu durum, ‘siyasi parti gruplarinin Meclis etkinliklerine
giigleri oraminda katilinuni’ 6ngéren Anayasanin 95. maddesiyle uyum iginde

goriinmemektedir.

Danigsma Kurulu kararlar1 hukuken bir 6neri hiikmiindedir. Ne var ki, Mil-

11 {BA (2009), s.243.

12 Seref IBA (2010), Parlamento Hukuku, Tiirkiye is Bankasi Kiiltiir Yaymnlart, {s-
tanbul, Yenilenmis 4. Baski, s.92.
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letvekilleri, kendi siyasi parti grup yetkilisinin altina imza koydugu bir Danis-
ma Kurulu 6nerisinin oylanmasinda, siyasi parti grup disiplini nedeniyle
olumlu yonde oy kullanmak zorunlulugu duymaktadir. Danigsma Kurulu 6ne-
rilerinin bugiine kadar TBMM Genel Kurulunda reddedilmesinin neredeyse

hi¢ goriilmemesi olgusu bunun bir gostergesidir.

Anayasa Mahkemesi 1977 tarihli bir kararinda, Danigma Kurulunun kuru-
lus ve isleyisi hakkinda su degerlendirmede bulunmustur: “Danisma Kurulu,
Anayasal bir kurulus degildir, yani Anayasaca ongoriilmemis I¢tiiziikle kurul-
mugstur. Kurulus amaci, siyasi parti gruplarimin Millet Meclisi calismalarina
katilmalarinda uyum saglamak ve bu ¢alismalara yon vermektir...”13 Gergek-
ten de, Danigsma Kurulu, yasama siirecinde siyasi partiler arasinda, ozellikle
giindem siralarinin tanziminde uzlagma arayislarinin ana platformu konumuna
gelmistir. Genel Kurulun ¢alisma giin ve saatleri ile giindem siralamalarinda
siyasi parti gruplar1 arasinda uzlagmaya varildigi durumlarda, Genel Kurula
Oneri tagtyan bir koprii islevi iistlenmektedir.!4 1995 Yilinda Anayasa Komis-
yonunca, Cogkun Kirca’nin bagkanliginda kurulan Igtiiziik Alt Komisyonun-
ca hazirlanan Rapor, parlamento hukukumuz i¢in yeni sayilabilecek cesur ne-
riler icermekteydi: Danisma Kurulu’nun adinin, ‘Siyasi Parti Gruplart Kuru-
lu’olarak degistirilmesi; Bu kurulda yapilacak oylamalarda; “7 grup 1 oy” il-
kesi yerine de her grubun iiye sayisina bagli agirlikli oyun dikkate alinmasi
onerilmigti.!

Danisma Kurulunun en 6nemli gérevlerinden birisi de, Bagkanin istemi

lizerine danigma niteliginde goriis bildirmektir.

Danigma Kurulu, Meclis Bagkani tarafindan toplantiya ¢agrilir. Meclis Bas-
kani1 toplant1 ¢agrisin1 kendili§inden yapabilecegi gibi, bir siyasi parti grubu-
nun bagvurusu iizerine, 24 saat icinde toplanti cagrisini yapmak zorunda-

dir.(m.19/4) Danigma Kurulu, ilk ¢agrida toplanmak ve toplantida oybirligi ile

13 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, E.1977/60, K. 1977/81, G. 24.05.1977, C.
5,s..378.

14 Seref IBA (2008), Anayasa Hukuku ve Siyasal Kurumlar, Ankara, Turhan
Yayinevi, 2. Baski, 156.

15 Anayasa Komisyonu I¢tiiziik Alt Komisyonu Raporu (1995), s.5.
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karar almak zorundadir. (19/5) Danigma Kurulunun toplant1 diizeni acisindan
uygulamada 6nem kazanan bir olgu; kurulun toplanamamasi ya da toplandig:
halde karar alamamasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumlarda, Meclis
Bagkanina veya siyasi parti gruplarina, iizerinde uzlagsma saglanamayan 6ne-
rileri, Genel Kurula gétiirebilme hakki dogmaktadir. Bu yonteme gore, Meclis
Baskani1 veya siyasi parti gruplariin 6nerisi, Genel Kurulun ilk birlesim giin-
deminin ‘Bagskanligin Genel Kurula Sunuglar’ kismima alinir ve Genel Kuru-
lun isaret oyuna bagvurulur. Bazi uygulamalarda, sunuslar kismi geride kaldi-
&1 halde Birlesim i¢inde giindemin ilerleyen kisimlarinda yer alan bir is gorii-
siildiikten sonra, zorunlu durumlarda Danigsma Kurulu 6nerisinin bir aradan
sonraki oturumun baginda okutuldugu goriilmiistiir.!6 Cogu zaman hakli zo-
runluluklardan kaynaklanan bu tiir uygulamalar Igtiiziigiin 19. Maddesindeki
diizenlemeyle ortiismemektedir.

Uygulamada, Danigsma Kurulunu toplantiya ¢cagirmak gorece kolayca isle-
tilebilecek bir yoldur. Ancak, tiim siyasi parti gruplarini bir noktada uzlagtir-
mak ve/veya oybirligi saglamak her zaman kolay olmamaktadir. Ornegin, 20.
Yasama Doneminde; Danigma Kurulu 200 kez toplantiya ¢agrilmis olmasina
kargin, karar alinabilen toplanti sayist 154°te kalmigtir. Karar alinan toplantila-
rin; 106’sin1 Bagkan, 2’°sini gegici bagkan, 46’sin1 ise bagkanvekilleri yonet-

migtir.17

Danigma Kuruluna bagkanlik etmek, igtiiziikte Meclis Bagkanmin gorevle-
ri arasinda saylmustir. Ancak, Meclis Bagkaninin bu gorevini de vekilleri ara-
ciliftyla yapmasi olanaklidir.

16 Ornegin, 22.12.1992 tarihli 49. Birlesiminin 2. Oturumunun baginda isleme konulan ve kabul edilen
Danigsma Kurulu 6nerisi uyarinca, giinliik biitce programinin tamamlanmasindan sonra, bazi kanun tasari
ve tekliflerinin goriismeleri yapilmistir. Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Yasama Donemi:19, Yasam Yilt:
2,C.26,B.49,22.12.1992, 5. 52-53.

Ayrica, 24.3.1992 tarihli ve 60. Birlesimde de biitge programinin arasinda Danigma Kurulu 6nerisi
okutulmugtur. TBMM Tutanak Dergisi, Yasam Donemi:19, Yasama Yili: 1, C.8, B.60,24.3.1992, 5.452-
453.

17 Seref IBA(2001),Tiirkiye’de Meclis Bagkanlig1 ve Bagkanlik Divani, Ankara Nobel Yaymevi, 1. Baski,
s.201.
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Meclis bagkaninin, bazi kurullara bagkanlik etme gorevlerini bagkanvekil-
lerine yaptirmasinin hukuki dayanag igtiiziikte (m.14/2) gosterilmistir. Basa-
ril1 bir diizenleme 6rnegi olamayan kural soyledir:

“Bagkan, oziirlii oldugu veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanti
halinde iken'8 Ankara disinda bulundugu zaman, gorevlerini yerine ge-
tirmek iizere, Bagkanvekillerinden birisini kendisine yaziyla vekil ola-

rak tayin eder.”

Bu kural, parlamento gelenekleri ve uygulamayla bagdasmamaktadir. Igtii-
ziik hiikmiine gére Meclis bagkaniin vekalet verebilmesi yalnizca iki durum-
da s6z konusu olabilir; Bagkanin 6ziirlii olmasi ya da Meclis toplanik durum-
dayken Ankara diginda bulunmasi. Buna gore, bu iki olasilik diginda Meclis
bagkaninin vekil atamasi olanakli olmadigindan, 6rnegin tiim Genel Kurul otu-
rumlarina ve Gteki kurullarin toplantilarina bagkanlik etmesi gerekir. Oysa,
Meclis bagkanlari, Ankara’da bulundugu ve oziirlii de olmadig: halde, Genel
Kurula bagkanlik etme gorevini bagkanvekillerine gordiirebilmektedir. Ayrica,
Meclis bagkaninin sinirl hallerde vekalet verebilmesine olanak saglayan kura-
Iin kapsamui da agik degildir. Ciinkii, Meclis toplantida olmadig: halde, kural
olarak Meclis Bagkaninin bagkanlik etmesi gereken kurullarin-drnegin, Bas-
kanlik Divaninin toplanabilmesi olanaklidir.

Gectigimiz glinlerde TBMM giindemine gelen ancak Genel Kuruldaki go6-
riigmeler sirasinda kiirsii iggalleri de dahil olmak tizere muhalefet partilerinin
yogun direnigiyle karsilastig1 icin goriisiilemeyen (2/242) Esas Numaral: Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ictiiziik
Teklifi, 19 maddeden olugmaktaydi. Degistirilmesi istenilen konulardan biri-
si de, Danigma Kurulunda oybirligi saglandigi takdirde Genel Kurulda goriig-
mesiz oya sunulmasi, siyasi parti grup onerilerinin gériismelerinde ise konug-
maci sayisinin ikiye diisiiriilmesi ve konugma siirelerinin yartya indirilmesiy-
di. Mevcut haliyle, “2 lehte 2 aleyhte onar dakika” olan “Grup Onerisi” go6-
rlisme sablonu bir Oneriyi “savunma” ve “karsi ¢ikma” seklinde belli bir man-

tiga dayanmaktadir.

18 Meclis toplantisindan neyin amaglandig tartisilabilir. Burada Genel Kurul toplantist m1 yoksa, Meclisin
tatil veya ara vermesi mi kastedildigi belli degildir.
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TBMM I¢tiiziigiiniin 19. Maddesindeki

“...Danigsma Kurulu yapilan ilk cagrida toplanamaz, oybirligiyle tespit,
teklif yapamaz veya goriis bildiremezse, Meclis Baskant veya siyasi
parti gruplary ayri ayri, istemlerini dogrudan Genel Kurula sunabilir-
ler. Bu durumda istemin oylanmast ilk birlesimin giindemindeki Bag-

kanlik sunuglarinda yer alir ve Genel Kurul isaret oyuyla karar verir.”

Hiikmii, sadece Danisma Kurulunda uzlagma saglanmadig hallerde, oneriler-
le ilgili oylama isleminin nasil sonug¢landirilacagini diizenlemekte, konugma
haklar1 ve siireleri konusunda hiikiim icermemektedir. S6z konusu Ictiiziik
boslugunu doldurmak iizere, grup onerilerinin goriigiilmesi usule ait bir konu
oldugu gerekgesiyle, konusma haklari ve siireleri konusunda, I¢tiiziigiin “usul
hakkinda konusma” baglikli 63.maddesi referans alinmaktadir. Ustelik, Mev-
cut Igtiiziikte, Danigma Kurulunda uzlasma saglanan hallerde Genel Kurulda
goriisme, hatta oylama yapilmasini zorunlu kilan bir hiikiim bulunmamaktadir.
Yerlesik uygulama ise, ister Danigma Kurulu isterse grup onerisi olsun, istem
halinde aym sisteme gore lehte ve aleyhte soz verilmesi seklindedir. Ozellik-
le Danigma Kurulu 6nerilerinin isleme alinmasi yoniinden dteden beri Ictiiziik
hiikmiiniin yanlis okunmasi ve uygulanmasi seklinde gelisen yerlesik uygula-
madan bir ¢irpida doniilmesi s6z konusu olmayacagina gore, ictiiziik degisik-
ligi en saglikli yontem olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Bu sistem, demokratik miizakere anlayisina dayanan oldukga eski bir uy-
gulama Ornegidir. Sadece kisaltma ve zaman tasarrufu amaciyla getirilen de-
gisiklik ise, “lehte-aleyhte” yaklasimimi kaldirmaktaydi. Bunun yerine, Da-
nisma Kurulu ya da siyasi parti grup onerilerinin, Genel Kuruldaki goriigme-
lerinde siyasi partilerin Meclisteki temsili oraninda konugma siiresi taninmast
diisiiniilebilir. Boylece, Igtiiziik hiikiimlerinin siyasi partilerin Meclisin biitiin
faaliyetlerine giicleri oraninda katilimini 6ngéren Anayasanin 95. Maddesi
hiikmiine uyumlu bir diizenleme yapilmis olurdu.
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3. Bashica Islevleri

Danigma Kurulu, siyasi parti gruplar1 arasinda miimkiinse uzlagma temin
etmek suretiyle Meclis calismalarinin hizlandirilmasini amaglayan kurumsal
bir rasyonellestirme tekniginin pratik yansimasidir. Genel Kurul ve komisyon
giindemleriyle ilgili Danigsma Kurulu 6neri, tavsiye ve goriisleri ya da grup
oOnerileri yoluyla genellikle yasama siirecinin hizlandirilmasi yoniinde adimlar

atildigy gortiliir.

Danigsma Kurulunun iglevleri hukuki dayanaklarina gore su kategorilerden
olugmaktadir:

1. 1. Igtiiziikten Kaynaklananlar;

— TBMM nin tatil ve ara vermesi,
— Bagkanlik Divaninin kurulugu,
— Komisyonlarin iiye sayisinin tespiti,

— Kanun tasar1 ve tekliflerinin komisyona havalesinden itibaren 48 saat

gecmeden goriigiilebilmesi i¢in komisyona tavsiye,

— Komisyonda siiresinde goriisiilemeyen KHK’lerin dogrudan Genel

Kurul giindemine alinmast,
— Denetim konulari i¢in giin ve siire ayrilmast,
— Se¢im ve oylamasi yapilacak isler i¢in giin ve siire ayrilmasi,

— Kanun tasar1 ve teklifleri ile komisyonlardan gelen diger islerin sira-

sinin degistirilmesi,
— Ozel giindem,

— “Goriisiilecegi onceden bildirilmeyen hi¢bir husus Genel Kurulda go-

riigiilemez” ilkesinin istisnasi,
— Toplant1 hafta, giin ve saatlerinin degistirilmesi,

— Konugma siirelerinin degistirilmesi,
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— Tekrir-i miizakere(yeniden goriisme),
— Temel Kanunlar (kararlagtirma ve boliimlendirme),
— Kapali oturum tutanaklarinin yayimi,

— Erken se¢im kararinin alinmasi.

2. Kanunlardan Kaynaklananlar:

— Insan Haklarini inceleme Komisyonu iiye sayisinin belirlenmesi,
— Insan Haklarini inceleme Komisyonu raporlarinin giindeme alinmas,
— Avrupa Birligi Uyum Komisyonu iiye sayisinin belirlenmesi,

— Avrupa Birligi Uyum Komisyonu yillik faaliyet ve degerlendirme ra-

porunun giindeme alinmas.

Danisma Kurulu, Genel Kurulun yerine gecip nihai karar almaz. Bununla
birlikte, Meclis bagkani ile birlikte siyasi partilerin grup yetkililerinin altina
imza koydugu metinlerin Genel Kurulda red olunmasi son derece istisnai bir
haldir.! Danigma Kurulu onerileri hukuken istisari niteliktedir. Anayasa
Mahkemesi bir kararinda su degerlendirmeyi yapmastir.

“Danigma Kurulu kararlarint genel kurulu baglayicr nitelikte karar saymak,
meclislerin iradesini Danigma Kurulunun iradesine baglamak olur. Kaldi ki,
Danigma Kurulu kararlarinin oybirligiyle alinacagi hakkinda ictiiziikte bir hii-
kiim yoktur.”20

Danigsma Kurulu onerileri ve siyasi parti grup onerileri, Glindemin “Bas-
kanligin Genel Kurula Sunuglar” baglikli ilk kisminda igleme alinmaktadir.
Grup onerileri iizerindeki konusma diizeni konusunda I¢tiiziigiin “usul hak-
kinda konugma” baglikl1 63. Maddesi kiyasen uygulanmaktadir. Buna gore, is-

ter Danigma Kurulu 6nerisi olsun, isterse grup Onerisi olsun lehte ve aleyhte

19 EROGLU (2007), s.92.

20 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, (E.1977/88, K.1977/120, KT:04.10.1977),
s.15,s.487.
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ikiser milletvekiline onar dakika siireyle soz verildikten sonra Oneri isaret
oyuna sunulmaktadir. Siyasi parti grup Onerilerinin goriismelerinde 6neri sa-
hibi olan grup mensubu bir iiyeye, mantiken, kendi 6nerilerini agciklama imka-
n1 tanimak icin lehte en az bir soz hakki verilmesi yoniindeki uygulama te-

amiil haline gelmistir.

Uygulamada, siyasi parti grup Onerileri, muhalefet partilerinin oldukg¢a et-
kili bir obstriiksiyon taktigi islevi gormektedir. Grup onerisi ilizerindeki oto-
matik goriismeler nedeniyle muhalefet partileri Meclis glindemine getirmek
istedikleri bir glindem maddesinin minyatiir goriismesine zemin hazirlayabil-
mektedir. Ornegin, Belirli bir Meclis arastirmasi onergesinin Giindemde 6n si-
raya alinarak goriisiilme istemine iligkin grup Onerisinin goriismeleri, Meclis
aragtirmasi acilmasi istenilen konuda hazirlik yapan milletvekillerine lehte ve
aleyhte ikiser konugmacinin kiirsiiye geldigi toplam yaklagik 40 dakikalik bir
goriigmeye yol agmaktadir. Bu goriisme, Meclis arastirmasi agilip agilmamast

yoniindeki 6n goriismenin antrenmani niteligine biiriinmektedir.

4. Sonuc¢

Tiirk parlamento geleneginde Danigsma Kurulu, Meclis faaliyetlerinde si-
yasi parti gruplarinin pozisyonlarini uyumlagtirma amaciyla goriis alig verigin-
de bulunma seklinde zaten var olan bir teamiiliin, baz1 Avrupa {ilkelerindeki
modellerden de esinlenilerek Ictiiziige aktarilmasindan itibaren yasama siste-

minin temel bir yapi tagt konumuna gelmistir.

Danigsma Kurulu, TBMM Igtiiziigiiniin, esas itibariyle Meclis ¢aligmalarini
hizlandirmak icin parlamento hukukumuza kazandirmis oldugu, rasyonellesti-
rilmis parlamenter rejim yaklasimima uygun Ictiiziikten kaynaklanan kurumsal

bir rasyonellestirme teknigi uygulamasi olarak goriilmelidir.

1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigiiniin 13. Maddesiyle, parlamen-
to hukukumuzun yazili kaynaklarina ilk kez yerini alan Danigma Kurulu, 1973
Millet Meclisi Igtiiziigiinde 1978 tarihinde gerceklestirilen degisiklige kadar
sadece mutabakat aktorii bir kurumdu. 1978 Degisikliginden giinlimiize ge-
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len diizenleme sonrasi, Danisma Kurulunun toplanamamasi veya toplandigi
halde oybirligi saglanamamasi durumunda siyasi parti gruplarmin kendi 6ne-
rilerini Genel Kurula gotiirmesinde koprii islevi de tistlenmistir. Bu yontem-
le, hiikiimetin 6ncelik verdigi giindem konular1 dayandigi iktidar partisi araci-
ligryla Danisma kurulunda uzlagma saglanamasa bile, iktidar partisinin grup
oOnerisi olarak Genel Kurulda islem gérmekte ve hiikiimet ¢ogunlugunun siki
siyasi parti disiplini sayesinde adeta Danisma Kurulu 6nerisi oylamalarinda
oldugu gibi neredeyse %100’e yakin oranda kabul edilmektedir.

Genel Kurulun nihai s6z sahibi olmasi gercegi karsisinda, Danigma Kuru-
lunun baglayici nitelikte olmayan onerileri Genel Kurul kararini ikame eden
bir islem degildir. Genel Kurulun onayina sunulmayan Danigma Kurulu 6ne-
rileri hukuken bir sonu¢ dogurmaz. Dolayisiyla, Danisma Kurulu, en azindan
hukuki planda, Genel Kurulun iizerinde yonlendirici bir vesayet organi da de-
gildir.

Giiniimiiz ihtiyaclarina gore Danisma Kurulunu diizenleyen Igtiiziik normu
pesinen karsi ¢ikilabilecek bir husus degildir. Danigma Kurulunun igleyisinde,
daha bagarili sonuclara yol acacak hem iktidar hem de muhalefet acisindan
benimsenebilir Ictiiziik teklifleri gelistirilebilir. Bu baglamda, Danisma
Kurulunun yapisi, calisma diizeni ve Onerilerin Genel Kurulda igleme alin-
masiyla ilgili olarak siyasi partilerin esit temsili yerine “giicleri oraninda tem-
sil” yoniindeki bir ictiizilk degisikligi, usul ekonomisine zemin olug-
turabilecek nitelikte, Anayasanin 95. maddesindeki ilke hiikiimle de uyumlu
bir 6neri olarak diisiiniilebilir. Somut bir ifadeyle, Danigsma Kurulu veya siyasi
parti grup Onerilerinin goriisiilmesi i¢in ayrilacak belirli bir siireyi, 6rnegin
toplam 40 dakika, siyasi parti gruplarinin Meclisteki temsil oran1 dikkate alin-
mak suretiyle boliistiiren yeni bir formiil 6nerisi, iktidar ve muhalefet den-
geleri bakimindan da ¢ekici gelebilir.
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