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Bu ¢alismada, Osmanli Meclis-i Umumi doneminden giinii-
miize Igisleri Komisyonun parlamento tarihindeki yeri ve geli-
sim siireci, Meclis Ictiiziik metinleri ¢ergevesinde ele alinmakta-
dir. Calismanin hazirlanmasinda Ictiiziik metinlerinin yani sira,
agirlikli olarak Meclis tutanaklart ve Meclis albiimlerinden ya-
rarlanimugtir.
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Abstract

This article examines parliamentary evolution of the
Committee on Internal Affairs begining from Ottoman era to
present in the light of rules of procedures. Rules of procedures
as well as parliamentary minutes and albums areused in the
conduct of this study.

Keywords: Committee on Internal Affairs, Parliamentary his-
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Giris

Yasama siirecinin en 6nemli bilesenlerinden birini olugturan Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Uzmanlik Komisyonlari, yasa 6nerisinin hazirlanmasi aga-
masi ile bu Onerinin yasalastigi Genel Kurul goriismeleri arasinda onerinin
ayrintili tartigmalara konu edildigi, olgunlastirildig1 asamayi temsil etmektedir.
1876’da Mesrutiyetin ilanindan giiniimiize uzanan parlamento tarihi icinde
her bir uzmanlik komisyonun 6zgiin bir tarihsel birikimi olugmustur. Bu ta-
rihsel birikimin aragtirilmasi ve giin 1g181na ¢ikarilmasi, komisyonlarin kurum-
sal kimliginin gelistirilmesi noktasinda islevsel bir katki sunacaktir. Bu calis-
ma, s6z konusu genis calisma alanina Igisleri Komisyonunun tarihi 6zelinde
kiiciik bir katki saglayabilme giidiisiiyle kaleme alinmigtir. Calismada Meclis
igtiiziik metinleri ekseninde Igisleri Komisyonunun tarihsel gelisimi izlen-
mekte; komisyonun gorev alanindaki doniisiim ve komisyon tarihinde dikkat
ceken belli bagli olgular belirlenmeye calisilmaktadir. Bunlarin yan sira Ko-
misyon tarihinin temel unsurlarindan biri olarak Komisyon bagkanlari da ca-
lismanin ¢6ziimleme alani i¢inde yer almaktadir.

1. Meclis-i Umumi Donemi

I¢isleri Komisyonunun tarihsel gelisme seyri, Osmanli-Tiirk siyasal yasa-
minda anayasacilik hareketleri ile kosut bir tarihsel gelisime sahip olan par-
lamento geleneginin izi siiriilerek belirlenebilir. Bu baglamda, ilk adim, 1808
tarihli Sened-i Ittifak ile baglayan Osmanh-Tiirk anayasacilik hareketlerinin
erken donem yapi1 taglarindan birini olugturan 1876 Kanun-u Esasi donemi
parlamenter diizeni olmalidir.

Donemin parlamenter catisini temsil eden Meclis-i Umumi, iiyeleri dogru-
dan Padigah tarafindan belirlenen Heyet-i Ayan ile, liyeleri iki dereceli se¢im-
le belirlenen Heyet-i Mebusandan olusmaktadir. Heyet-i Mebusanin Ictiiziigii
(13 Mayis 1877 tarihli Nizamname-i Dabhili) incelendiginde, bu belgede, ca-
lismalar1 Igisleri Komisyonunun gérev alanina 6zgiilenmis herhangi bir ko-
misyonun bulunmadi§1 dikkat cekmektedir. S6z konusu I¢tiiziigiin 2’nci mad-
desinde, Heyet-i Mebusanin iiyelerinin kura ile bes “Sube’ye ayrilacagi ve
her bir subenin sira sayis1 ile amlacagi (Birinci Sube, Ikinci Sube vb.) belirtil-
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mistir. Subelerin gorev siiresi, 13’lincii maddede, iki ay olarak belirlenmis;
iki ayda bir kez subelerin yenilenecegi belirtilmistir. Ictiiziigiin 16 nc1 mad-
desinde ise, Heyet-i Mebusana havale edilen tasar1 ve evrakin incelenmesi
i¢in, sube iiyelerinden se¢ilmek iizere birer komisyon (enciimen) kurulacagi
hilkkme baglanmistir. Bu komisyon yapisi, esasen, giliniimiiziin belirli gorev
alanlarinda uzmanlagmis komisyon yapilanmasindan farkli olarak, her bir ta-
sar1 ve evrakin incelenmesi i¢in 6zel olarak olusturulan (iiyeleri subeler tara-
findan secilen) esnek yapili komisyonlarin varligina isaret etmektedir.! Bu-
nunla birlikte, 1gtiizijgijn 20’nci ve 21’inci maddelerinde, istisnai olarak, ca-
lisma alan1 belli bir konuya 6zgiilenmis olan, ancak (Biitce Komisyonu harig
olmak lizere) gegici siireli iglev géren komisyon yapilarina dayer verilmistir.
Bunlardan 20°nci maddede belirlenmis olan “Arzuhal ve Layiha Enciimenle-
ri” (Dilekce ve Tasart Komisyonlari) hakkindaki diizenleme soyledir:

“Iki ayda bir kere subelerin yenileme zamaninda onar iiyeden olusan iki ko-
misyon olusturulur. Biri milletvekillerinden birinin veya birkaginin verdikleri
tasar1 ve digeri, meclise verilen dilekgeleri incelemekle gorevlendirilir.”

I¢tiiziigiin 21°inci maddesinde ise, “Muvazene-i Maliye Enciimeni” ad1 al-
tinda “Biitce Komisyonu” diizenlenmis; biitce kanun tasarilar1 (Muvazene-i
Maliyye Kanunu Layihasi) ile kesinhesap kanunu (muhasebe-i kat’iyye) ve
devlet harcamalarini artiran ve azaltan konulara iligkin tasarilarin tamaminin
bu komisyonun gérev alanina girdigi belirtilmistir. 1877 I¢tiiziigiiniin ilk bi-
ciminde, daimi uzmanlik komisyonu olarak gériinen tek komisyon, Muvaze-
ne-i Maliye Enciimeni’dir.

Heyet-i Mebusandaki bu yapilanmaya kosut olarak, Heyet-i Ayanda da,
caligmalart belli bir alana odaklanmis uzmanlik komisyonlarina yer verilme-
mis; yalnizca, bu meclisin ¢caligma diizenini belirleyen 20 Eyliil 1877 tarihli
Heyet-i Ayan Nizamname-i Dahilisi’nin 21’inci maddesi ile 27 nci maddesi
arasinda, Heyet-i Ayana verilen dilekcelerin incelenmesi ile gorevli Arzuhal

11877 Ictiiziigiiniin 17 nci maddesinin birinci ciimlesinde su ibare yer almaktadir: “Her su-
be bir tasari veya evrakin incelenmesi icin kurulacak komisyona (...)” (bkz. Seref iba, Os-
manli’dan Giinlimiize Meclis Igtiizijk Metinleri, TBMM Basimevi, Ankara, 2007, s. 382).
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Enciimenine iligkin konular diizenlenmistir. Nizamnamenin 7°nci maddesi
ile 11’inci maddesi arasinda ise, enciimenlerin olusumu ve enciimenlere tiye-
lik ile ilgili hususlar hiikkme baglanmistir; ancak burada da enciimenlerin ¢a-
lisma alanlarina iligkin bir belirleme yapilmamaigtir.

Heyet-i Ayan Ictiiziigiinde yapilmasi 6ngoriilen degisiklikleri goriismek
tizere 1911 yilinda bir komisyon olusturulmus; bu komisyonun ¢alismalari
sonucunda, bu Heyet-i Ayan Nizamname-i Dabhilisi yeniden diizenlenmigtir.
Degisiklik sonrasi Igtiiziigiin 15’inci maddesinde, Meclis-i Ayan enciimenle-
ri, li¢ grup altinda siniflandirilmistir: 1. Muvakkat enclimenler (Gegici Komis-
yonlar) 2. Daimi enclimenler 3. Enciimen-i mahsuslar (Ozel Gérevli Komis-
yonlar) I¢tiiziigiin aym1 maddesinde, daimi enciimenler sinifinda olmak iizere,
giiniimiiziin Igisleri Komisyonunun yansimasi niteliginde goriilebilecek
“Miilkiyye Enciimeni’ne yer verilmigtir. Bu komisyonun gérev alani 16’1nc1
maddede belirlenmis ve komisyonun “dahiliyye” (icisleri), “hariciyye” (di-
sigleri) ve “maarif’e (egitim) iligkin kanun tekliflerini/tasarilarin1 gériigmeye
yetkili oldugu hiikme baglanmustir. Goriildiigii gibi, bu yap1 i¢inde, egitim ve
disisleri alanlarinda uzmanlagsmis komisyonlara yer verilmeyerek bu alanlara
iliskin konular Miilkiyye Enclimeninin gorev alani icinde degerlendirilmistir.

Degisik Igtiiziigiin 19’uncu maddesinde, 15’inci maddede sayilan encii-
menlerden sadece Maliye Enclimeni iiyelerinin Heyet-i Umumiyede (Genel
Kurul) segilecegi, diger enclimen {iiyelerinin (bu arada Miilkiyye Enclimeni
tiyelerinin)“subeler’ce belirlenecegi; caligma alaninin 6nemine goére encii-
menlerin iiye sayisinin 6 ile 10 arasinda degisebilecegi ve bu noktadaki takdir
yetkisinin Heyet-i Umumiyede oldugu hiikiim altina alinmustir.

Heyet-i Ayan Igtiiziigii gibi, 13 May1s 1877 tarihli Heyet-i Mebusan Ictii-
ziigii de, II. Mesrutiyetin ilanini izleyen siirecte gerceklesen hukuksal donii-
siime kosut olarak degisiklige ugramis; 1910 yilinda 6zel bir komisyonun ku-
rulmasi ile baglayan degisiklik stireci 1914 yilinda tamamlanabilmigtir. He-
yet-i Mebusan Ictiiziigiiniin degisiklik sonrasi bi¢iminde, Ictiiziigiin ilk bigi-
minden farkli olarak, uzmanlik komisyonlarina yer verildigi goriilmektedir.
Degisik Ictiiziigiin 12’ nci maddesinde, on beser iiyeden olusan on alt1 daimi
komisyonun kurulacagi ve bu komisyonlardan birinin “Dahiliyye Enciimeni”
olacag diizenlenmistir. Heyet-i Ayan’in degisik Ictiiziigiindeki yapidan farkli
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olarak, Heyet-i Mebusan I¢tiiziigiiniin yeni biciminde, “disisleri” ve “egitim”
alanlarma 6zgiilenmis iki ayr1 komisyon kurulmus ve bu alanlara iligkin dii-
zenlemeler Dahiliyye Enclimeninin gérev alani digina ¢ikarimistir.2

2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Donemi

2.1. Biiyiik Millet Meclisinde Icisleri Komisyonu

16 Mart 1920°de Istanbul’un isgali ve Meclis-i Mebusanin kapatilmasinin
ardindan 23 Nisan 1920°de Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi? kurulmusgtur.
Bu siirecte Biiyiik Millet Meclisi’nin dncelikle ele aldig1 konulardan biri, ye-
ni mecliste uygulanacak igtiiziik konusu olmugtur. Meclis’in heniiz dérdiincii
birlesiminde Corum Milletvekili Siddik Bey’in Meclis-i Mebusan Nizamna-
me-i Dahilisi’nin Biiyiik Millet Meclisinde de-degistirilerek- uygulanmasina
yonelik 6nergesi kabul edilmistir.# Ayn1 oturumda, Sivas Milletvekili Rasim
Bey’in Meclis-i Mebusan I¢tiiziigiinin BMM yapisina uyarlanmasina yonelik
caligmalart yiiriitecek 6zel bir komisyon kurulmasi yoniindeki onerisi de ka-
bul gérmiistiir.5 Buna gére, Meclis-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi’nin uy-

gulanmasi olanakli maddelerinin uygulanmasina devam edilecek, diger mad-

2 Meclis-i Umumi déneminde Meclisi Mebusan Dahiliye Enciimeni Bagkanlig1 yapmig mil-
letvekillerinden yalnizca ikisi saptanabilmistir. Bu milletvekilleri Ali Miinif Bey ve Beh-
cet Bey’dir. Behget Bey, Biiyiik Millet Meclisi I. Yasama doneminde de milletvekilligi
yapmustir [bkz. Sema YILDIRIM veBehcet Kemal ZEYNEL (Editorler), TBMM Albiimii,
Cilt: I (1920-1950) TBMM Basin ve Halkla Tligkiler Miidiirliigii Yaynlart No: 1, Ankara,
2010, s. 37; Thsan Giines, Tiirk Parlamento Tarihi, Cilt: II, TBMM Vakfi Yayinlar1 No. 15,
s.226].

323 Nisan 1920°de Ankara’da Meclis kuruldugunda, bu Meclis i¢in kullanilan ifade “Biiyiik
Millet Meclisi” idi. “Biiyiik Millet Meclisi” (BMM) ifadesinden “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi” (TBMM) ifadesine gegis ancak 1921°de gergeklesebilmistir. 23 Nisan 1921°de
23 Nisan’1n ulusal bayram giinii olmast i¢in ¢ikarilan kanunda “Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi” ad bir biitiin olarak benimsenmistir (bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Se-
nesi: 2, 1gtima: 24 (23.4.1337), Cilt: X, ss. 69-74).

4TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 1, ictima Senesi: 1, i¢tima: 4 (26.4.1336), Cilt: 1, ss. 71-2.
Sak.s.72.
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deler ise degistirilmek iizere-Sivas Milletvekili Rasim Bey’in 6nerisinde be-
lirlenen- 6zel gorevli komisyona® gonderilecektir. Ancak, sozi edilen “Ni-
zamname-i Dahilinin Tadil Edilmek Sureti ile Tatbiki” yoniindeki karar
(BMM’nin 7 numarali kararidir) hangi maddelerin uygulanmasina devam edi-
lecegi ve hangi maddelerin komisyonda degistirilecegi konusunda belirsizlik
icerdiginden, Bursa Milletvekili Muhiddin Baha Bey ve dort milletvekili 13
Mayis 1920°de verdikleri bir 6nerge ile karmasiklig1 gidermek ve her konuda
yeniden karar almak zorunlulugunu ortadan kaldirmak icin Mebusan Meclisi
ictliziik hiikimlerinin yiiriirliikte sayilmasini dnermistir.” Meclis Bagkani, ic-
tiiziik ile ilgili komisyon ¢alismalarinin heniiz tamamlanmamis oldugu gerek-
cesiyle Oneriyi Oncelikle goriisme karariyla birlikte komisyona gondermis,
ancak calismalar 1927 tarihli Igtiiziigiin kabuliine kadar olan siiregte esasl bir
sonu¢ dogurmamugtir.8 Bu siirecte uygulama, agirlikli olarak Meclis Genel
Kurulunun kararlariyla bi¢imlenmis, tartismali olmayan konularda Meclis-i
Mebusan Igtiiziigii hiikiimleri izlenmistir. Bu yonelimi somutlastiran bir ge-
lisme olarak, 8 Temmuz 1920°de Corum Milletvekili Ferid Bey ile iki arka-
dasinin, BMM’de uygulanma olanagi olmayan hiikiimleri disinda Meclis-i
Mebusan Nizamname-i Dahilisinin yiiriirliikte sayilmasina iligkin 6nergesi
kabul edilmigtir.?

BMM’de uygulanacak igtiiziik hiikiimleri ile ilgili bu belirsizlige kosut
olarak uzmanlik komisyonlariin olusumu ve isleyisi de tartigmalara konu ol-
mus ve uygulama konusunda ikircikli bir tutum sergilenmistir. Bu durum, 8
Temmuz 1920 tarihli Meclis goriismelerine agik¢a yansimstir. Izmit Millet-
vekili Surr1 Bey 6 Temmuz 1920 tarihli nergesi iizerine agiklamalarda bulun-
mak {izere s6z almis ve komisyonlarin olugsumu ile ilgili olarak —Meclis-i Me-
busandaki uygulamay:1 da anlatarak—-BMM ’nin kurulusundan o giine kadar
izlenen usule doniik elestirilerini siralamugtir:

6 fctiiziige iliskin konularin izleyen siirecte, Kanunu Esasi Enciimenine havale edildigi go-
riilmektedir. Bunu, Corum milletvekili Fuat Bey’in yaptig1 agiklamalardan anliyoruz [bkz.
TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, ictima: 30 (8.7.1336), Cilt: 11, s. 213].

7TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, 1gtima Senesi: l,Igtima: 15 (13.5.1336), Cilt: 1, s. 287.

8 Fahri Bakirci, TBMM nin Calisma Yontemi (TBMM Ictiiziigii), Imge Kitabevi, Ankara,
2000, s. 53.

9 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, 1gtima Senesi: 1, 1gtima: 30 (8.7.1336), Cilt: 1, s. 216.
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“Istanbul’daki Meclisi Mebusan ilk tesekkiil ettigi zaman evvela azalar kura
ile subelere inkisam eder. Sonra kag¢ enciimen teskiline liizum varsa o sube-
lerden ikiser, licer kisi reyi hafi (gizli oy) ile intihap olunarak enciimenler
meydana gelir. Istanbul’da Meclisi Mebusan bes subeye inkisam ediyordu.
Bu bes subeden iicer kisi intihap olunarak, ayr1 ayr1 enciimenler meydana ge-
tiriliyordu. (...) Binaenaleyh (...) Dahiliye Enctimeninde (...) dahiliye isle-
rinden anlar arkadaglar bulunurlard: ve bu suretle enciimenlere havale edilen
kagitlar bir ihtisas1 tam dahilinde tetkik edilerek o isle alakadar olan Meclise
dahi bir tariki istikamet gostermek kabil olurdu ve enciimenler de nihayet on
bes kisiyi ge¢mezdi. Biz ise burada bu enciimenler meselesini bu tarifati ka-
nuniye dahilinde yapmayarak arkadaslardan, isteyen her istedigi enciimene
gitsin, usuliinii kabul ettik ki bundan gayritabit bir netice husule geldi. Nite-
kim Nafiada iic kisi, Hariciyede iki kisi, Adliyede kirk kigi, Dahiliyede altmis
kisi ilaahirhi. Tabit bu adetler gayritabiiligi gosteriyor.”10

Gortildiigli gibi, Sirr1 Bey, komisyonlarin olusumu noktasinda, Meclis-i
Mebusan Igtiiziigiinde belirlenen esaslarin izlenmesini énermektedir. Karahi-
sarisahip Milletvekilleri Mehmet Siikrii Bey ile Omer Liitfi Bey de Meclis-i
Mebusan I¢tiiziigiiniin — yeni yapinin gereklilikleri gozetilerek — uygulanma-
s1 gerektigi yoniindeki goriisleri ile Sirr1 Bey’in Onerisine destek vermisler-
dir.!! Bu goriise kars1 Erzurum Milletvekili Hiiseyin Avni Bey, — mevcut yon-
temde milletvekillerinin uzman olduklar1 alanlara gore enclimenlere katildik-
lar1 savina dayanarak — BMM déneminde devam edegelen uygulamanin ye-
rindeligini savunmus, her milletvekilinin istedigi enciimene katilmasinin da-
ha uygun olacagni ileri siirmiistiir.!2 izmir Milletvekili Enver Bey aymi gorii-
sii su sozlerle desteklemistir:

“Meclisi Millinin tegekkiil etti§i zaman kabul ettigi esaslar akil ve mantika
muvafiktir. Clinkii enciimenler; Meclisi Millinin mesgul olacagi mesaiye gore
ayrilmigtir. Binaenaleyh aramizda bir veya fazla mutahassislar vardir. Mikdari
tayin etmek, bu itibarla hi¢ dogru olmaz. Hariciye Enciimeninin mutahassist

10ak.,s.212.
Mak.,ss.213-4.
12ak.,s.213.
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bes olur, Sihhiyenin dort, Dahiliyenin altmis olur. Zarar1 yok, varsin olsun.
Madem ki mesaiye gore ayrilmistir ve bu mesainin mutahassislari vardir ve bu
suretle de herkes kendi arzusiyle mutahassis oldugu isi goriir, gider, oraya in-
tisab eder. Mesela ben Dahiliye umuriyle mesgul olacagim der oraya gider.
Nigin aramizda Dahiliye Enciimeniyle istigal edecek kimseyi Sihhiye Encii-

menine gonderelim.”13

Bu aciklamalardan da anlagildig iizere, ilk donem BMM’de komisyonla-
rin iliye sayilari belirsiz olup milletvekilleri ilgi alanlarina gore komisyonlara
serbestce katilabilmekte ve oy kullanabilmektedirler. Komisyonlarin iliye sa-
yilarindaki bu belirsizligin, karar cogunlugu bakimindan sorunlara neden ol-
dugu anlagiimaktadir. Oyle ki Eskisehir Milletvekili Abdullah Azmi Efendi,

“(...) enctimenlerin aza adedi muayyen olmuyor ve her arzu eden istedigi en-
climene gidiyor. (...) aza adedi muayyen olmadig1 i¢in nisabi ekseriyet tabil

teayylin etmiyor.”!4

diyerek sorunu dile getirirken Amasya Milletvekili Liitfi Bey de ona su s6z-

lerle katilmaktadir:

“Burada enclimen azasiin adedi gayri muayyen lg¢liik, ellilik var, kag kisi ge-
lirse ictima olacak, ancak otuz kisi ile faraza toplanmis bir sey miizakere edi-
liyor, rey toplandigi esnada herhangi bir tarafta on dortte kalmig, ben ¢ikarim
disaridan dort arkadag daha alirim getiririm igeriye, tam bir ekseriyet kazana-
cak iken ekalliyete diisiirebilirim.

(...) mademki sube tegkilatin1 yapmayacagiz o halde enciimenlerimizi munta-
zaman intihap edelim. (...) Yoksa boyle altmis kisi bir enciimende, ii¢ kisi bir
enciimende, isteyen gelir, isteyen gelmez, bugiin var yarin yok. Bundan dola-

y1 da hi¢ bir kanun ¢ikaramayiz.”!5

13 ak.ss.218-9.
4ak.,s.217.
15ak.ss.217-8.
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Tartismalar sirasinda Corum Milletvekili Fuat Bey tarafindan dile getirilen
bir diger goriis ise, 6zelde enciimenler ve genel olarak ictiiziik ile ilgili sorun-
larin ¢oziimii i¢in Kanunu Esasi Enclimenindeki igtiiziik goriismelerinin bek-
lenmesinin yerinde olacagi yoniindedir.16

Ozetle, komisyonlarin olusumu sorunu baglamida, BMM uygulamasinin
baslangicta Meclis-i Mebusan Igtiiziigiine uygun gelismedigi ve bunun kari-
sikliklara, tartismalara neden oldugu goriilmektedir.!7 Esasen bu sorun, biiyiik
olgiide Meclis-i Mebusan Igtiiziigiiniin hangi hiikiimlerinin aynen hangileri-
nin degistirilerek uygulanacagi noktasindaki belirsizlikten kaynaklanmustir.

Aymni siire¢, Dahiliye Komisyonunun konumu baglaminda ele alindiginda
ilk dikkat ¢ekilmesi gereken nokta, BMM nin 26 Nisan 1920 tarihli dérdiin-
cli birlesimindeki goriismelerdir. Bu goriismelerde Corum Milletvekili Sid-
dik Bey’in enciimenlerin kurulmasi yoOniindeki Onerisi goriisiilerek kabul
edilmigtir.!8 Bu goriismeler sirasinda, enclimenlerin belirlenmesinden 6nce
enciimen iiyelerini sececek subelerin olusturulup olusturulmayacagi, Heyeti
Icraiye (Bakanlar Kurulu) olusturulmadan -hiikiimet gorevleri ile kosutluk
iceren uzmanlik alanlarinda ¢alisacak- enciimenlerin belirlenmesinin yerinde
olup olmayacagi, ihtisas enciimenlerinin olusturulmasindan 6nce Layiha En-
climeninin enciimenlerin kurulmasina iligkin yaklagiminin beklenip beklen-
meyecegi ve enclimen sayisinin ne olacagi gibi konular tartigilmigtir. Goriis-
melerde, sube yapilanmasini esas almanin BMM 'nin ¢aligsmalarin siirdiirdiigii
fiziksel kosullarin yetersizligi (bina vb.) dikkate alindiginda olanakli olmadi-
g1, enciimenlerin olusumu i¢in Heyeti Icraiyenin belirlenmesinin ve Layiha
Encilimeni goriisiiniin beklenmesinin gerekli olmadigi, Genel Kurul karart ile
encilimenlerin ivedilikle olusturulmasinin yerinde olacagi ve enciimen sayisi-
nin Meclis-i Mebusan uygulamasini izlemesinin sart olmadig1 yoniinde irade
olugsmustur.1

16ak.,s. 213.

17 Birinci Meclis doneminde komisyonlarin kurulusu ve yapisi hakkinda bilgi i¢in ayrica bkz.
Hiiseyin Hiisnii Ugur, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Komisyonlar, A I.T.I.A. idari Bi-
limler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1983, ss. 7-9.

18 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, R;tima Senesi: 1, 1gtima: 4 (26.4.1336), Cilt: 1, s. 73.

19 ak., ss. 73-8. Ayrica bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, ictima Senesi: 1, Ictima: 5
(27.4.1336), Cilt: 1, s. 98.
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Bu eksende olmak iizere 26 Nisan tarihli birlesimin ikinci oturumunda en-
milletvekili Muhiddin Baha Bey ve dort arkadasina ait olup adlarini belirtmek
suretiyle on enclimenin kurulmasimmi 6ngdrmektedir. Yozgad(t) Milletvekili
Mehmet Huldsi Efendi ve dort arkadasinin 6nerisi de ayni igerikte olup yal-
nizca enciimen adlar1 birinci tekliftekinden kiiciik farklarla ayirilmaktadir.
Muhiddin Baha Bey’in 6nerisinde I¢isleri Komisyonu, (tutanaklarda yazildi-
&1 bicimiyle) “Dahiliye, Emniyeti Umumiye — Posta, Telgraf’; ikinci Oneride
ise, “Dahiliye, Posta, Telgraf, Emniyeti dmme” adiyla anilmaktadir.20 Goriis-
meler sonucunda Muhiddin Baha Bey’in 6nerisi kabul gdérmiis ve BMM do6-
neminde Icisleri Komisyonunun kurulusu “Dahiliye, Emniyeti Umumiye
—Posta, Telgraf’ adiyla gerceklesmistir.

BMM enciimenlerinin kurulmasi yoniinde karar alinmasindan bir giin son-
ra, 27 Nisan 1920 tarihli beginci birlesimde enclimen iiyeleri belirlenmistir.
Yukarida da belirtildigi gibi, bu siirecte enclimen iiyeligi noktasinda milletve-
killerinin kendi tercihlerinin esas alinmasi ilkesi benimsenmis; komisyonlarin
tiye sayilarinin smirlanmasi yoniindeki istemler kabul gérmemigtir. Bunu
Meclis Bagkant Mustafa Kemal’in enciimenlere iiye kaydini2! baslatirken di-
le getirdigi su sozlerde acikca gérmek olanaklidir:

“O halde kabul buyurmus oldugunuz sey. On enciimenin teskiline aittir. Aza
adedi mevzubahis degildir. Miisaade buyurursaniz isimleri okuyalim, herkes
sahibi ihtisas oldugu enciimeni kendi isaret etsin.”2? (vba. G.S.)

Mustafa Kemal’in bu sunusunun ardindan milletvekillerinin adlar1 okun-
mus ve iiyesi olacaklari1 enciimenler belirlenmisgtir. Tutanaklarda saptadigimiz
BMM do6nemi Dahiliye Enciimeninin ilk iiyeleri sunlardir23 (tutanaklardaki

20 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ig:tima Senesi: 1, kztima: 4 (26.4.1336), Cilt: 1, ss. 73-4.

21 Meclis tutanaklarinda saptandigi kadartyla, BMM ilk donem uygulamasinda milletvekille-
rinin birden ¢ok enciimene iiye olmasina olanak taninmaktadir (TBMM Zabit Ceridesi,
Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Ictima: 9 (2.5.1336), Cilt: 1, s. 189).

22TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, igtima Senesi: 1, R;tima: 5(27.4.1336), Cilt: 1, s. 98.

23 fhsan Ezherli, Sube ve Enciimenler Defteri’ne gondermede bulunarak Dahiliye Enciimeni’
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okunus sirasina gore) 24:

1. Cami Bey (Aydm)

. Strr1 Bey (Izmit)

. Siireyya Bey (Saruhan)

. Salahaddin Bey (icel)

. Mustafa Kemal (GUNEY) Bey [Ertugrul (Bilecik)]
. Necip Bey (Denizli)

. Hafiz ibrahim Efendi (Isparta)

. Sevket Bey (?)

O 0 9 O W kA W

. Nuri Efendi (Bolu)

10. Fuad Bey (Corum)

11. Auf Bey (Kayseri)

13. Neget Bey (Kangirr)

14. Ali Namik Bey (?)

15. Ahmet Efendi (Yozgad)

16. Siileyman Sirr1 Bey?s (Yozgad)
17. Nazim Bey (Tokad)

nin 26 iiyeden olustugunu belirtmektedir (bkz. Thsan Ezherli, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi (1920-1998) ve Osmanli Meclisi Mebusani (1877-1920), TBMM Kiiltiir, Sanat ve Ya-
yin Kurulu Yayinlari, No.: 54, Genigletilmig Ikinci Baski, Ankara, 1998, s. 39). Ezherli’nin
kaynak i¢in verdigi tarih 25.4.1336’dir; oysa ki tutanaklardan izlendigi kadariyla bu tarih-
te heniiz enclimenlerin kurulug karar1 alinmamais ve liye dagilimi gerceklesmemistir.

24 Tutanaklarda bazi milletvekillerinin temsilen geldikleri iller belirtilmediginden, bunun ya-

n1 sira, ayni adi tastyan birden ¢ok milletvekili bulundugundan, bazi komisyon tiyelerinin
kimler oldugu anlagilamamaktadir. Ayrica, tutanaklarda komisyon iiyesi olarak belirtilmis
bulunan Ali Namik Bey adli kisiye Meclis albiimii i¢inde rastlanilmamistir. Burada muhte-
melen bir yanlis kayit durumu s6z konusudur [kimligi tam olarak belirlenememis iiyelerin
adlar1 yanima soru isareti (?) konulmustur]. Ad1 “Ali Namik” olarak belirtilen Kiginin {zmit
Milletvekili “Hamdi Namik Bey” olmast olasilig1 vardir.

25 Siileyman Sirr1 Bey’in 22.08.1921°de Bagkanlia verdigi 6nerge ile ordu icinde er olarak

savaga katilma istegi Genel Kurulca kabul edilmis ve 1. Firka 11. Alayda Siivari Eri ola-
rak Bati1 Cephesinden Cekirdeksiz Koy ve Dogatepesi Muharebelerine katilmistir (TBMM
Albiimii, Cilt: T (1920-1950),s. 63.
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18. Hamdi Bey (?)

19. Rifat Bey (Konya)

20. Ziya Efendi (?)

21. Ragip Bey [Ayintab (Antep)]

22. Ragip Bey (Kiitahya)

23. Huldsi Bey [Karahisar-1 Sahib (Afyonkarahisar)]

Enciimenin bu ilk iiyeleri mesleklerine gore siniflandirildiginda — kimlik-
leri belirlenebilen 19 milletvekilinden — {i¢iiniin (Cami Bey, Salahaddin Bey
ve Hulisi Bey) askeri biirokrasi kokenli oldugu, ikisinin [Mustafa Kemal
(GUNEY) Bey ve Ahmet Efendi] yargi biirokrasisinden geldigi, ikisinin (Ha-
fiz Ibrahim Efendi ve Rifat Bey) din adami oldugu, ikisinin (Sirr1 Bey ve Nu-
ri Efendi) maliye biirokrasisinden geldigi, birinin (Kiitahya Milletvekili Ra-
gip Bey) tiiccar oldugu ve en biiyiik grubu olusturan dokuzunun miilki idare
kokenli oldugu goriilmektedir. Uyelerin iiciiniin (Sirr1 Bey, Refik Bey, Neset
Bey) Istiklal Mahkemesi iiyeligi yapmis oldugu, ikisinin de (CAmi Bey, Na-
zim Bey) icra vekilligi (bakanlik) gérevinde bulundugu belirtilmelidir.26

Bu iiye kompozisyonu i¢inde Dahiliye Enclimeni Bagkanligina Tokad
Milletvekili Nazim Bey, Mazbata Muharrirligine?” ise 1zmit Milletvekili Srrt
Bey secilmistir. Bu secim sonuglari,4 Mayis 1920 tarihinde Genel Kurul’da
okunan mazbata ile duyurulmugtur.2®6 Boylece Nazim Bey, BMM donemi
Iisleri Komisyonunun ilk bagkani olmustur.

Bu noktada, Biiyiik Millet Meclisi Igisleri Komisyonu ilk bagkanimnin ko-
miinist siyasal gelenek i¢inden gelen bir kisi olmasi gercegi dikkat cekici bir

26 Bu bilgiler, I. Meclis iiyelerinin 6zge¢mislerinden derlenmistir. Bu 6zge¢cmis metinleri
icin bkz. TBMM Albiimii, Cilt: I (1920-1950).

27 “Mazbata Muharrirligi” kavrami, 1927 tarihli Igtiiziikte 1945 yilinda yapilan Tiirkgelestir-
me sirasinda “Sozcii” kavrami ile kargilanmigtir [TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 7, Top-
lanti: 2, Birlesim: 41 (11.4.1945), Cilt: XVI, (68 nolu sira sayisinin ekine bkz.) s. 31].

28 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, k:tima Senesi: 1, 1gtima: 11 (4.5.1336), Cilt: 1, s. 212.
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not olarak kaydedilmelidir. Oyle ki Nazim Bey (Dr. Nazim), énceleri 1920
yazinda Anadolu’da kurulan (gizli) “Tiirkiye Komiinist Partisi”’nin iiyeleri
arasinda yer almig; ardindan — Dahiliye Vekaleti Emniyet-i Umumiyesinin fir-
ka program ve nizamnamesini tasdik etmesiyle — 7 Aralik 1920 tarihinde res-
men kurulan Tiirkiye “Halk Istirakiyun Firkasi”nin kurucu iiyelerinden biri
olarak bu partinin muvakkat reisligini (gecici bagkanligini) yapmistir. Nazim
Bey 4 Eyliil 1920’de, — yine donemin komiinist hareketleri icinde yer alan
Hakk1 Behi¢’in ardindan — Dahiliye Vekilligine (Igisleri Bakanligina) de se-

cilmistir.29

BMM igisleri Komisyonu ilk bagkaninin ve Dahiliye Vekilligi gorevini
yiiriitenlerden ikisinin donemin koktenci sol akimlar i¢inden ¢ikmig olmasi,
esasen, Birinci Meclisin ¢ogulcu yapisinin somut bir yansimasi olarak deger-
lendirilmelidir. Ayn1 baglamda dikkat cekici ikinci bir not, BMM Icisleri Ko-
misyonu ilk bagkaninin, bu goreve secilmesinden yaklagik bir y1l sonra, “fak-
libi Hiikiimet ciirmii”’nden (hiikiimet darbesi 6rgiitleme sucundan) dolay1 Is-
tiklal Mahkemesi karariyla3® 15 yil kiirek cezasina mahk@im edilmesi ve mil-
letvekilliginin diigiiriilmesidir.3!

2.2. 1927 Tarihli ictiiziik Déneminde Icisleri Komisyonu

Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulusunun ardindan32,yukarida agiklanan igtii-
ziik ile ilgili yasanan sorunlarin yani sira; Cumhuriyetin ilani, 1924 Anayasa-
sinin kabulii ve tek meclis diizenine gecis gibi gelismelerin de etkisiyle Mec-
lis caligmalarint diizenleyecek yeni bir igtiiziik hazirlanmasi gerekliligi bas
gostermis; bu dogrultuda yiiriitiilen ¢calismalar 1927 yilinda kabul edilen Igtii-

29 Mete Tuncay, Tiirkiye’de Sol Akimlar (1908-1925), Cilt: I, iletisim Yaymnlari, Istanbul,
2009, ss. 301 (89 noludp.), 315-7, 322.

30 Karar1 veren Istiklal Mahkemesi heyetinde Mustafa Kemal tarafindan kurdurulan (Resm{)
Tiirkiye Komiinist Firkasi tiyelerinin bulunmasi gercegi doneme egemen olan ilging olay-
lar zincirinin bir diger halkasini olugturmaktadir (bkz. Tuncay, a.g k., s. 350).

31 Ankara Istiklal Mahkemesi Baskanliginin bu hiikmii iceren tezkeresi Meclis Genel Kuru-
lunda okunmustur: bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Ictima: 32
(12.5.1337), Cilt: X, ss. 285-6.
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ziik ile sonuca ulasmustir. Bu Igtiiziikte, Meclis uzmanlik komisyonlarinin ku-
rulusunda, Meclis iglevlerinin yani sira Bakanliklarin gorev alanlarina kosut-
luk olgiitlerinin gozetildigi goriilmektedir. Ikinci ol¢iit baglaminda, Dahiliye
Vekaletinin gorev alanina yonelik yasama caligmalari yiiriitecek komisyon
olarak “Dahiliye Enciimeni” kurulmustur. Ictiiziik hazirlik calismalart sirasin-
da, bu komisyonun gorev kapsamina, Dahiliye Vekaletinin gorev alani ile
uyum saglama amaci dogrultusunda iskén, posta, telgraf ve telefon isleri de
eklenmistir.33 Dahiliye Enciimeni ayrica, I¢tiiziigiin 22’nci maddesi uyarinca,
diger komisyonlarin gorev alanlarina girmeyen konulari, bu konularin mali is-
lerden olmamasi kaydiyla -zira bu konularin Biitce ve Maliye Enciimenlerine
havalesi esas1 benimsenmistir- goriismeye yetkili bir tiir genel gorevli komis-
yon olarak belirlenmistir. Komisyonun bir reis vekili secebilecegi de 22’nci
maddede hiikiim altina alinmistir. Bu yoniiyle Dahiliye Enciimeni, Biitce En-
ciimeni ile birlikte, Igtiiziigiin bagkanvekili segme yetkisi tanidig1 iki komis-
yondan biri olma 6zelligini tagimaktadir.34

Dahiliye Enciimeninin iiye say1s1, 1927 Igtiiziigiiniin ilk biciminde 25 ola-
rak belirlenmis;3 1935 yilinda,Giresun Milletvekili Hakk1 Tartk Us’un Ictii-

3223 Nisan 1920°deBiiyiik Millet Meclisi nin kurulusundan hemen sonra -25 Nisan 1920 ta-
rihinde- Meclis Hiikiimeti sistemi i¢inde yliriitme giiciiniin nasil yapilandirilacag: tartigma
konusu olmustur. Bu tartismanin, 6zellikle enciimenlere yapilan gondermeler boyutuyla
dikkat gekici oldugu belirtilmelidir. Oyle ki Tokat Milletvekili Nazim ve 24 arkadaginin
vermis oldugu teklifle, yiiriitme islevi bilesenlerinin (6rnegin dahiliye, hariciye, nafia vb.)
bu gorev alanlarinda yetkili olacak enciimenler eliyle gerceklestirilmesi Onerilmis (6rne-
gin dahiliye islerinin Dahiliye Enciimeni eliyle yiiriitiilmesi gibi); ancak bu Oneri kabul
gdrmemistir. Bu tartigmalar sirasinda, yiiriitme islevinin enciimenler yerine, Meclis i¢inde
belirlenecek bir Icra Vekilleri Heyeti araciligiyla yerine getirilmesini éngoren Celaleddin
Arif Bey’in teklifi benimsenmistir. Bu konuda bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, R;ti—
ma Senesi: 1, I¢tima: 3 (25.4.1336), Cilt: I, ss. 52-8.

33 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 2, 1gtima Senesi: 3, 1<;tima: 25 (16.12.1341), Cilt: XX, s.
151 (1927 Ictiiziigiiniin gerekcesi burada goriilebilir: bkz. ss. 150-3).

34 1927 Igtiiziigiiniin 26°’nc1 maddesinde 25 Aralik 1957 tarihinde yapilan degisiklikle bas-
kanvekili segebilecek komisyonlara Adliye ve Tegkilati Esasiye Komisyonlar1 da eklen-
mistir(TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 11, ictima Senesi: 1, Igtima: 19 (25.12.1957), Cilt: I,
s. 309).

35 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, igtima Senesi: 4, igtima: 58 (21.4.1927), Cilt: XXXI, s.
249.
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ziigiin 22 ve 32’nci maddelerinin degistirilmesine dair “kanun teklifi’nin3¢
kabulii ile say1 30’a ¢ikmustir.37/38Ayrica, Ictiiziigiin ilk biciminde komisyon-
da gorevli muvazzaf katip sayis: 2 iken bu say1 degisiklikle birlikte 1°e indi-
rilmistir. Hakki Tartk Us’un kanun teklifine iligkin Tegkilati Esasiye Enclime-
ni Mazbatasinda (Anayasa Komisyonu Raporu), yiiriitme iglevi baglaminda,
1927°den sonraki siiregte Nafia Vekilligine (Bayindirlik Bakanlig1) baglanmig
olan posta, telgraf ve telefon islerinin, yasama boyutunda Dahiliye Enciime-
ninin gorev alanindan c¢ikarilarak Nafia Enciimenine verilmesi goriisii benim-
senmistir. Iskana iliskin konular ise, yine Dahiliye Enciimeninin gérev alani
icinde kalmusgtir.

TBMM “Dahiliye Enciimeni” adi, Bingol Milletvekili Feridun Fikri Dii-
siinsel’in “Dahili Nizamnamenin Tiirkcelestirilmesine Dair Tiiziik Tekli-
fi’nin11 Nisan 1945’te kabul edilmesiyle degismis ve “Icisleri Komisyonu”
bicimini almistir.3® Ancak, 12 Subat 1954°te bu kez Ankara Milletvekili Ha-
mid Sevket Ince’nin degisiklik teklifinin kabulii ile Tiirkelestirme dncesi bi-
cime geri doniilmiis ve Igisleri Komisyonu, I¢tiiziik metninde yeniden*“Dahi-
liye Enciimeni” adiyla anilmaya baslanmigtir.40

1927 tarihli Igtiiziigiin yiiriirliikte bulundugu dénemde Dahiliye Enciime-
ninin yetki alani ile baglantili dikkat ¢ekici bir nokta olarak, Enclimenin “ye-
rinde inceleme yapma” yoniindeki bir isteminin TBMM Genel Kurulunca
reddedildigi belirtilmelidir. S6z konusu olayda Igisleri Komisyonu, Kasta-

36 Hakki Tarik Us’un Igtiiziikte degisiklik neren teklifinin, Igtiiziik degisiklik teklifi ya da
Ictiiziik teklifi adiyla degil de “kanun teklifi” bigiminde verilmis olmasi dikkat gekicidir.

37 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Ictima Senesi: 1, Ictima: 4 (13.3.1935), Cilt: I, ss. 43-4
(Ayrica bkz. Cilt sonuna ekli 1 numarali Sira Sayisi/Tegkilat1 Esasiye Enciimeni Mazbata-
s1).

38 1927 Ictiiziigiiniin 22°nci maddesinde 25 Aralik 1957 tarihinde yapilan degisiklikle komis-
yonlari iiye sayisimn Ictiiziikle belirlenmesi yoneliminden vazgecilmistir. Yeni diizenle-
meyle komisyonlarin kagar iiyeden olusacagina Bagkanligin teklifi tizerine Genel Kurulun
karar verecegi hiikiim altina alinmistir (TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, igtima Senesi: 1,
I¢tima: 19 (25.12.1957), Cilt: 1, ss. 308-9).

39 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 7, Toplantt: 2, Birlesim: 41 (11.4.1945), Cilt: XVI, s. 40.

40 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplantt: 4, Birlegim: 42 (12.2.1954), Cilt: XXVIII,
s. 260.
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monu Iline bagh Kargi ilcesinin Corum Iline baglanmasi hakkindaki kanun ta-
sarisinin kabul veya reddi hususunda inceleme yapilmak iizere bir heyetin go-
revlendirilmesine karar vermis ve bu heyete yolluk verilmesi yoniinde hazir-
ladig1 tezkereyi (16 Nisan 1952 giin ve 30 karar numarali tezkere) TBMM
Bagkanligi’na sunmusgtur. Bagkanliktan alinan 25 Nisan 1952 giin ve
3461/568 sayil1 yanitta, “herhangi bir is hakkinda komisyonlarca mahallinde
inceleme yapilmas1 hususunda Igtiiziikte bir hiikiim bulunmadigindan gidecek
milletvekillerine yolluk verilmesine olanak goriilmedigi” bildirilmistir. Bu-
nun iizerine Icisleri Komisyonu, tasarinin reddi veya kabulii icin yeterince ay-
dinlatilmamig olduguna, bir karara varabilmek i¢cin mahalline génderilmesine
karar verilen heyetin raporuna ihtiya¢ olduguna dikkat ¢cekmis; bu cercevede
heyete yolluk verilmesinin zorunlu olduguna karar vererek bu yondeki kara-
rin1 komisyon raporu olarak (1/363 sira sayill) TBMM Genel Kurulunun ona-
yina sunmustur. Genel Kurulun 16 Mayis 1952 tarihli birlesiminde konu tar-
tisilmig; s6z alan Nigde Milletvekili Necip Bilge ile Canakkale Milletvekili
Kenan Akmanlar, Igisleri Komisyonu raporu aleyhine goriis bildirerek Igtii-
zligilin 29’uncu maddesi uyarinca komisyonlarin kendilerine verilmis olan is-
leri incelemekten bagka isle ugrasamayacagini, bu kapsamda komisyonun bir
heyet gondermek suretiyle inceleme yapmasinin Igtiiziige uygun goriilemeye-
cegini belirtmislerdir. I¢isleri Komisyonu raporu lehine goriis bildirilmeyen
oturumda, yapilan oylama sonucu komisyonun goriisii kabul edilmemistir.4!

1927 Tarihli I¢tiiziigiin yiiriirliikte bulundugu dénemin yeni bir Meclis ya-
pilanmasina gecise yol acan 27 Mayis 1960 tarihine kadar olan kesitinde I¢is-
leri Komisyonu Bagkanligini yiiriiten milletvekilleri sunlardir:

1. Ali Miinif (YEGENAGA) Bey (Mersin) — CHP

2. Cemil Bey (Mehmet Cemil UYBADIN) (Tekirdag)- CHP
3. Siikrii YASIN (Mehmet Siikrii YASIN) (Canakkale)- CHP
4. Ebubekir Hazim TEPEYRAN (Nigde) — CHP

41 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplanti: 2, Birlesim: 73 (16.5.1952), Cilt: XV, s. 252-
3.
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5. Riikneddin NASUHIOGLU (Edirne) — DP
6. Mehmet Faik USTUN (Kirklareli) — DP

1927-1960 dénemi Igisleri Komisyonu Bagkanlarmin mesleki kokenleri
incelendiginde, altt komisyon bagkani icinden yalnizca birinin (Cemil Uyba-
din) askeri biirokrasi kokenli oldugu, geriye kalan bes baskanin miilki idare
kokenli oldugu saptanmistir. Bu alt1 baskandan, ikisi Osmanli Devleti ve iki-
si Tiirkiye Devleti doneminde olmak iizere toplam dordii Bakanlik gorevinde
bulunmugtur: Ali Miinif Yegenaga Osmanli doneminde Talat Paga Kabinesin-
de Nafia Vekilligi, Hazim Tepeyran yine Osmanli doneminde Ali Riza Pasa
ve Salih Paga Kabinelerinde Dahiliye Vekilligi, Mehmet Cemil Uybadin
TBMM donemi 3’iincii ve 4’iincii Hiikiimetlerde Dahiliye Vekilligi, Riikned-
din Nasuhioglu 19’uncu Hiikiimette Igisleri Bakanlig1 ve 20 nci Hiikiimette
Adalet Bakanlig1 yapmustir. Ele aldigimiz donem bakimindan dikkat ¢ekici bir
diger not, TBMM donemi I¢isleri Komisyonu tarihinde en uzun siireli olarak
Icisleri Komisyonu Bagkanligi gérevini yiiriitmiis olan kisinin bu dénem
icinde yer almasidir. Oyle ki, Mehmet Cemil Uybadin, 3’iincii yasama done-
minden 8’inci yasama doénemine kadar tam alti yasama doneminde Icisleri
Komisyonu Bagkanlig1 yapmustir.42

2.3. Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Ictiiziikleri Doneminde

Icisleri Komisyonu

1961 Anayasasi doneminde gecerli olan iki meclisli sistem iginde,
TBMM nin iki bilesenini olugturan Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu,
calismalarmni, Anayasanin 85’inci maddesi uyarinca, kendi yaptiklar Ictiiziik
hiiklimlerine gore yiiriitmiistiir.43

42 Bu bilgilere Meclis albiimiiniin taranmasiyla ulagilmigtir. Bkz. Sema YILDIRIM, Behcet
Kemal ZEYNEL, (Ed.), TBMM Albiimii, Cilt: T (1920-1950) ve Cilt: II (1950-1980)
TBMM Basin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii Yayinlar1 No: 1, Ankara, 2010.

431961 Anayasasi’nin “Gegici Igtiiziik” bagliklt Gegici 3’iincii maddesi ile, Millet Meclisi ve
Cumhuriyet Senatosu Igtiiziiklerinin hazirlanmasina kadar gegen siiregte, TBMM nin 27
Ekim 1957 tarihinden 6nce yiiriirliikte bulunan Igtiiziik hiikiimlerinin (1927 Igtiiziigii) uy-
gulanacagi hiikkme baglanmustir (bkz. Bakirer, a.g k., ss. 61-2).
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27 Aralik 1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin* 17 nci madde-
sinde uzmanlik komisyonlari, “Gorevleri biitliin kamu faaliyetleri ile ilgili ko-
misyonlar” (‘Anayasa ve Adalet Komisyonu’ ile ‘Plan ve Biitce Komisyo-
nu’), “Cumhuriyet Senatosu faaliyetleri ile ilgili komisyon” (Cumhuriyet Se-
natosu Hesaplarini Inceleme Komisyonu) ve “Belli kamu faaliyetleri ile ilgi-
li komisyonlar” (9 uzmanlik komisyonu) olmak iizere li¢ ana baglik altinda si-
ralanmistir. Bu siniflama iginde Igisleri Komisyonuna “Belli kamu faaliyetle-
ri ile ilgili komisyonlar” baglig1 altinda yer verilmis ve komisyonun iiye sayi-
st (15 tiye)aynt madde i¢inde diizenlenmisgtir.

Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin yiiriirliige girmesinden 6nceki siirecte,
Senatodaki komisyon yapilanmasinda, Anayasanin Gegici 3’ncii maddesi
dogrultusunda 1927 tarihli TBMM Ig¢tiiziigiiniin 22’nci maddesi esas alinmus-
tir. Bununla birlikte, Senato uygulamasinda, soz konusu 22 nci maddenin I¢-
tiizilk Komisyonunda gortisiilerek kabul edilen degisik bi¢iminin izlendigi
belirtilmelidir. Cumhuriyet Senatosu Igtiiziik Komisyonunun 13 Kasim 1961
tarihli raporu ile Genel Kurulun takdirine sunulan ve 16 Kasim’da kabul edi-
lerek Ictiiziik hiikmii kazanan degisiklik 6nerisinde, Igisleri Komisyonu “Ba-
kanliklar ile ilgili komisyonlar” baghig1 altinda diizenlenmis olup Komisyo-
nun 15 iiyeden olusacagi, ayrica — metinde yazildig1 bi¢cimiyle — komisyonda
“bir sekreter” ve “bir daktilo”nun gérevlendirilecegi belirtilmigtir.45 Komis-
yon liyelerinin secim yontemi, degisik maddenin ligiincii fikrasinda diizenlen-
mistir. Buna gore, Cumhuriyet Senatosu, Anayasanin 73’lincii maddesi gere-
gince her iki yilda bir yeni segilen iiyelerin katilmasinin ardindan yapilacak
Baskanlik Divani se¢ciminden sonraki ilk birlegsimde gorevleri iki yil devam
etmek ve Genel Kurulca gizli oyla secilmek iizere komisyon iiyelerini belir-
leyecektir. Ayn1 maddede, 1927 Igtiiziigiindeki diizenlemeye kosut olarak,
madde metninde sayilan komisyonlarla4¢ karsilanmayan konularla ilgili tasa-

44 Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigii icin bkz. Resmi Gazete, Say1: 11610, Tarih: 18.1.1964, ss.
1-13.

45 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi (CSTD), Donem: 1, Toplanti: 1, Birlesim: 6
(16.11.1961), Cilt: I, ss. 74-5.

46 Degisiklik ile, 1927 Ictiiziigiinde “20” olan uzmanlik komisyonu sayist “13”e indirilmig-
tir. Senatodaki konugmasinda Zihni Betil, komisyon ve komisyon iiyesi sayisinin azaltilma
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r1 ve tekliflerin -mali konulara iliskin degillerse- Icisleri Komisyonunda go-
riigiilecegi de hiikiim altina alinmustir.

Cumbhuriyet Senatosu donemindeki ilk komisyon secimleri, yukarida be-
lirtilen ¢erceve icinde 23 Kasim 1961 tarihinde gerceklestirilmis ve bu se-
cimlerde Igisleri Komisyonunun 15 iiyesi de belirlenmistir. Secimler sonu-
cunda Komisyonun illerden segilen 13 senatdr iiyesi diginda kalan iki tiyesin-
den biri Cumhuriyet Senatosu tabii tiyesi Osman Koksal, digeri ise Cumhur-
bagkaninca secilen senatorlerden olan Burhanettin Ulug’tur.4” Komisyonun
bu ilk donem baskanligin1 Mugla Senatorii Haldun Mentesoglu yiiriitmiistiir.
Ordu ili Senatorii Esref Ayhan sozciiliik, Sivas Senatorii Ziya Onder ise ka-
tiplik gorevini iistlenmigtir.48

Cumhuriyet Senatosu dénemi bir biitiin olarak ele alindiginda, Senato I¢is-
leri Komisyonunda Bagkanlik gorevini yiiriiten senatorlerin sunlar oldugu
goriilmektedir:

1. Haldun Mentesoglu (Mugla) — Adalet Partisi (AP)
2. Cahit Ortac (Bursa) — AP

3. Ali Celaleddin Coskun (Aydin) — AP

4. Sebib Karamullaoglu (Bursa) — CHP

5. Ibrahim Oztiirk (Ankara) — CHP

Bu bagkanlardan Haldun Menteseoglu ve Cahit Ortag, tiyeleri iki yilda bir
yenilenen komisyon yapilanmasi i¢inde birden cok kez bagkanlik gérevine se-

sinin gerekgesini Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin sayisinin az olmasi (186 iiye) ile agikla-
maktadir (CSTD, Donem: 1, Toplanti: 1, Birlesim: 5 (15.11.1961), Cilt: 1, s. 52).

47 CSTD, Donem: 1, Toplanti: 1, Birlesim: 8 (23.11.1961), Cilt: 1, s. 95.

48 Cumhuriyet Senatosu Tutanaklarinda Icisleri Komisyonunun bagkanlik divani igin yapilan
secimlerin sonucuna iligkin bir agiklamaya rastlanmamigtir. Bu sonuglar, bir komisyon ra-
porundaki imzalar lizerinden aktarilmaktadir [bkz. CSTD, Dénem: 1, Toplanti: 1, Birle-
sim: 50 (12.4.1962), Cilt: III, (49 numarali Sira Sayisi1)].
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cilen iiyeler olarak one ¢cikmaktadir. Bu arada, Cumhuriyet Senatosu donemi
Icisleri Komisyonu Bagkanligini yiiriiten kisilerin tamaminin miilki idare ko-
kenli olduklar1 goriilmektedir. Bagkanlik gbrevini yiiriiten senatdrlerden iki-
si, Bakanlik yapmistir: Haldun Mentesoglu, 30. Hiikiimette Imar ve iskan Ba-
kanhig1, 31. ve 32. Hiikiimetlerde Igisleri Bakanlig1; Celaleddin Coskun, 36.
Hiikiimette Genglik ve Spor Bakanlig1 gérevini yiirlitmiistiir.4

Cumbhuriyet Senatosunun ardindan, 1961 Anayasasi1 donemi Millet Mecli-
si uygulamasi incelendiginde, Millet Meclisinin faaliyette bulundugu ancak
Millet Meclisi Ictiiziigiiniin heniiz hazirlanmadig1 1973 yilina kadar olan sii-
regte, komisyonlarin (bu arada I¢isleri Komisyonun) iiye sayisi ve iiyelerin
partilere gore dagiliminin Meclis Bagkanliinin 6nerisi tizerine Genel Kurulun
kabulii ile belirlendigi goriilmektedir. Bu gercevede, 6rnegin Millet Meclisi-
nin 3 Kasim 1961 tarihli besinci birlesiminin birinci oturumunda Igisleri Ko-
misyonunun iiye sayist 20 olarak belirlenmis ve bu iiyeler partilerin Mecliste
sahip olduklari iiye sayilarina kosut olarak dagitilmistir.50 izleyen yasama do-
nemlerinde Millet Meclisi Genel Kurulu karart ile — parti gruplarinin temsil
oranlarin1 komisyonlara yansitabilmek amaciyla — aralarinda Igisleri Komis-
yonunun da bulundugu bazi komisyonlarin iiye sayilar1 degistirilmistir. Igis-
leri Komisyonunun iiye sayisi, donemler itibariyla su seyri izlemistir (d6nem-
lere ilisik dipnotlarda belirtilen tutanak sayfalarinda komisyon iiyelerinin lis-
teleri yer almaktadir): II. Donem5!: 25 iiye; III. Donem>32: 20 iiye; IV. Do-
nem33: 27 iiye; V. Donem54: 21 iiye.

Millet Meclisinin 5 Mart 1973 tarihinde kabul edilen ve giinlimiize dek
(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde) yiiriirliigiinii siirdiiren Igtiiziigiinde, uz-

49 Komisyon bagkanlar ile ilgili bilgiler su kaynaktan derlenmistir. TBMM Albiimii, Cilt:
IV (1960-1983), a.g k..

50 Millet Meclisi Tutanak Dergisi (MMTD), Donem: 1, Toplantt: 1, Birlesim: 5 (3.11. 1961),
Cilt: I, ss. 53-4.

51 MMTD,Donem: 2, Toplanti: 1, Birlesim: 11 (17.11. 1965), Cilt: 1, ss. 337-9.
52 MMTD, Donem: 3, Toplanti: 1, Birlesim: 7 (19.11. 1969), Cilt: I, s.185.

53 MMTD, Donem: 4, Toplantt: 1, Birlesim: 25 (27.12. 1973), Cilt: I, s.105.

54 MMTD, Donem: 5, Toplant:: 1, Birlesim: 78 (15.12. 1977), Cilt: I, s. 471.
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manlik komisyonlari 20 ile 49’ uncu maddeler arasinda diizenlenmistir. I¢isle-
ri Komisyonu, bu Ictiiziigiin 20’nci maddesinde belirlenmistir. Ayn1 madde-
de, komisyonlarin iiye sayilarinin, Danisma Kurulunun teklifi tizerine Genel
Kurulca isaret oyuyla belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Ictiiziikte Igisleri
Komisyonu’nun gorev alanina iligkin bir belirlemeye yer verilmemekle bir-
likte, I¢tiiziigiin 20°nci maddesinin gerekcesinde, bu konuyla ilgili genel ni-
telikte kisa bir agiklama sunulmustur. Buna gére, Igisleri Komisyonu, merke-
7l idarenin, mahalli idarelerin, memurluk ve kamu gorevliligi statiilerinin ge-
nel olarak diizenlenmesi, emniyet, sivil savunma ve icisleri ile ilgili diger ka-
nun tasari ve tekliflerini ve diger komisyonlarin yetki alani disinda kalan ka-
nun tasari ve tekliflerini incelemekle gorevli bir uzmanlik komisyonudur.

I¢tiiziik baglamindaki bu saptamalarin ardindan, Ictiiziik metinlerini izle-
yen ¢oziimlememizden bir an ayrilarak, Meclis temelli bir ayrigtirma eksenin-
de I¢isleri Komisyonu bagkanligini yiiriiten milletvekillerine iliskin aciklay1-
c1 bir ¢erceve cizmekte yarar goriilmektedir. Bu dogrultuda ilk olarak, Millet
Meclisi donemi (1961-1980) I¢isleri Komisyonu Bagkanlarini, segildikleri il-
leri ve iiyesi bulunduklari partileri de icerecek bir kapsamda siraladigimizda
kargimiza su liste ¢ikmaktadir:S5

1. Osman Sabri ADAL (Izmir) - CHP

2. Mehmet Aldeddin ERIS (Kirklareli) — Yeni Tiirkiye Partisi/BAGIM-
SIZ/AP

3. Salih Ekmel CETINER (Zonguldak) — AP/BAGIMSIZ/Giiven Par-
tisi

. Kadri EROGAN (Sakarya) — AP

. Ismail Hakki AKDOGAN (Yozgat) — AP

. Hikmet BALOGLU (icel) — CHP

U IS NN SN

. Bayram Turan CETIN (Bolu) — CHP

55 Bu listenin hazirlanmasinda Millet Meclisi Tutanak Dergilerine ekli Komisyon Raporlarin-
dan ve TBMM albiimiiniin II'nci cildinden yararlanilmigtir.
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8. Omer Liitfi ERZURUMLUOGLU (Yozgat) — AP

Bu liste izlenerek doneme ve kisilere iligkin daha ayrintili bir ¢éztimleme
gelistirildiginde, Millet Meclisi donemi I¢isleri Komisyonu Bagkanlari ile il-
gili one ¢ikan noktalar sunlar olmaktadir:

* 1961-1980 déneminde Millet Meclisi Igisleri Komisyonu Bagkanlig
yapan sekiz milletvekilinden yedisi miilki idare kokenlidir. Uyeler-
den yalnizca Ismail Hakki Akdogan milletvekilliginden 6nceki mes-
lek yasaminda idarecilik yapmamustir. Akdogan mesleki kariyerine
PTT memuru olarak baglamis ve kariyerinin doruguna 29’uncu Hii-
kiimet doéneminde Icisleri Bakanlig1 gérevini yiiriiterek ulagmistir.
Ele aldigimiz donem Igisleri Komisyonu Bagkanlari icinde Bakanlik
yaptigin saptayabildigimiz tek kisi de Ismail Hakki Akdogan’dur.

* Ismail Hakki Akdogan’in Bagkanlig1 dsneminde (Millet Meclisi 3’iin-
cii yasama donemi) Genel Kurulda goriisiilen Igisleri Komisyonu
raporlari lizerinde yaptigimiz incelemede, —edenini saptayamamais ol-
sak da— dikkat ¢ekici bir nokta olarak, raporlarda komisyon bagkani
Akdogan’in imzasinm bulunmadigi, bu raporlarin dénemin Icisleri
Komisyonu Bagkanvekili Sevket Asbuzoglu tarafindan imzalandigi
goriilmiistiir. Konuyu daha ilging kilan nokta, Asbuzoglu’nun CHP
geleneginden geliyor olmasi (sonralart CHP’den ayrilanlarin kurdu-
gu Giiven Partisi’nde yer almig, bir ddnem Bagimsiz milletvekili ol-
mustur), ancak Komisyon Bagkaninin ve donemin Meclis ¢cogunlu-
gunun Adalet Partisinden olmasidir.

* Donemin siyasal istikrarsizligin yogunlagtig1 bir dénem olugunun et-
kisiyle, 1974 yilinda, Hikmet Baloglu’nun bagkanligi doneminde,
yalmzca Igisleri Komisyonunun degil fakat ayn1 zamanda TBMM
komisyonlar tarihinin ayriksi olaylarindan ikisi gerceklesmistir. Igis-
leri Komisyonu Bagkan1 Baloglu, komisyonda goriisiilen bir kanun
tasaris1 hakkinda ret oyu kullanmis ve komisyon raporuna ayrisik oy
yazisini eklemistir.S6z konusu tasari, Sadi Irmak Hiikiimetinin hazir-
ladig1 “171 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hiirriyeti Hakkinda-
ki Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1”dir.
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Aynt tasart ile ilgili ikinci 6zellik, tasarinin Komisyona havale edil-
digi siirecte tasariy1 hazirlayan Hiikiimetin heniiz giivenoyu almamig
olmasidir. Giivenoyu alamamis bir hiikiimetin hazirlayarak Meclise
sundugu bir tasarinin komisyonlarda goriisiiliip goriisiilemeyecegi
konusu, s6z konusu tasar1 dolayisiyla I¢isleri Komisyonunda tartis-
ma konusu olmug; bu tartismalar sonucunda Komisyonda*“Hiiktime-
tin glivenoyu almamis olmamakla birlikte Cumhurbagkaninin onay-
lamasiyla 1961 Anayasasi’nin 102’nci maddesine gore kurulmus bir
Hiikiimet oldugu, Hiikiimet kurulugunun ayri, giiven oylamasinin
ayr1 bir iglem oldugu, bu nedenlerle tasarinin goriisiilmesinin oniin-
de bir engel bulunmadig1” goriisii agirlik kazanmugtir.56

* TBMM arsivinde yaptigimiz inceleme sonucunda, 1980 y1l1 i¢inde(12
Eyliil askeri miidahalesine uzanan siirecte) Millet Meclisi Icisleri
Komisyonunun gerceklestirdigi bir¢cok toplantida yeter sayinin bulu-
namadig1 ve giindem maddelerinin bu nedenle goriisiilemedigi anla-
stimistir. Oyle ki, Omer Liitfi Erzurumluoglu’nun bagkanlik dénemi-
ne rastlayan bu siirecte, Erzurumluoglu, Komisyon iiyelerine sesle-
nen dikkat cekici bir yazi kaleme almis ve iiyelerin toplantilara ka-
tilmasi istemini bildirmistir. “Aziz ve Muhterem Arkadagsim’ hitabiy-
la baslayan yazisinda Erzurumluoglu su ifadelere yer vermistir:

“Komisyonumuz iiyelerine toplant1 giiniinden 4 giin evvel giindem dolaplari-
na konuldugu gibi, bir giin evvelde telefonla evlere ayr1 ayr telefon edilmek-
tedir.

Uziintii ile belirtmek isterim ki biitiin bunlara ragmen Komisyonumuza isti-
rak olmamakta ve gelen hiikiimet temsilcileri kargisinda komisyon olarak kar-
stlagtigimiz durumu aziz ve muhterem arkadaglarimizin yiiksek ittilalarina arz
etmek zorunda kaldigimdan 6ziir dilerim.

Bircok tasari ve tekliflerde Komisyonumuzda beklemektedir. Bunlar icin ¢ika-
rilmast acil olanlar da mevcuttur.

56 Tasar1 hakkindaki 12 Aralik 1974 tarihli Igisleri Komisyonu Raporu igin su kaynaga ekli
169 numarali Sira Sayisina bkz. MMTD, Dénem: 4, Toplanti: 2, Birlesim: 89 (17.6.1975),
Cilt: XTII.
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Durumu muhterem arkadaglarimiza duyurur, takdirlerine birakir ve saygilarimi
sunarim.”s7

Bu béliimde son olarak, Millet Meclisi Ictiiziigiiniin yiiriirliikte bulundu-
gu donemin 12 Eyliil askeri miidahalesi ile kesintiye ugramasindan sonra
1983 secimleri ile baslayan ve giiniimiize dek uzanan TBMM kesitinde go-
rev yapan Icisleri Komisyonu Bagkanlar1 belirlenmelidir. 1983-2012 yillart
arasinda Bagkanlik yapmigs (Muammer Giiler, 2011 yilindan bu yana halen
Komisyon Bagkanligini yiiriitmektedir) milletvekilleri sunlardir:

1. Necat TUNCSIPER (Balikesir) —- ANAP (Anavatan Partisi)

2. Osman DOGAN (Sanlurfa) — ANAP

3. Galip DEMIREL (Malatya) — ANAP

4. Ismail KOSE (Erzurum) — DYP (Dogru Yol Partisi)

5. Ahmet Sezal OZBEK (Kirklareli) — DYP

6. Korkut OZAL (istanbul) —- ANAP/Bagims1z/DP (Demokrat Parti)

7. Mehmet Necati CETINKAYA (Konya) — DYP

8. Akin GONEN (Nigde) —- ANAP

9. Mehmet PAK (Istanbul) - MHP (Milliyetci Hareket Partisi)

10. Faruk BAL (Konya) — MHP

11. Tevfik Ziyaeddin AKBULUT (Tekirdag) — Adalet ve Kalkinma
Partisi

12. Muammer GULER (Mardin) — Adalet ve Kalkinma Partisi

Ele alinan 6nceki donemler ile karsilastirildiginda bu dénem komisyon

57 Omer Liitfi Erzurumluoglu’nun Icisleri Komisyonu Bagkam sifatiyla imzaladig: 8 Subat
1980 tarihli yaz1 (TBMM Arsivi).(Yazim yanliglart ve anlatim bozukluklar1 metnin kendi-
sinden oldugu gibi aktarilmustir).
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bagkanlarinin, mesleki arka plan bakimindan daha genis bir meslek yelpazesi
sergiledigi saptanmalidir. Oyle ki, ddnemin Komisyon Bagkanlari icinde miil-
ki idare kokenli bagkanlarin oran1 azalmig, miilki idare digindaki meslek alan-
larindan gelen kisilerin mesleksel cesitliliginde de bir artig gerceklesmistir.
1983’ten giiniimiize bagkanlik yapmis on iki milletvekilinden altis1 miilki ida-
re kokenlidir. Diger alti bagkandan iicii (Necat Tuncgsiper, Mehmet Pak, Fa-
ruk Bal) hukuk, digerleri ise ticaret (Osman Dogan), saglik (Ahmet Sezal Oz-
bek) ve miihendislik (Korkut Ozal) kokenlidir. Bagkanlardan Korkut Ozal, 37
ve 39’uncu Hiikiimetler doneminde Gida-Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi ve
41’inci Hiikiimet déneminde Igisleri Bakanligi; Akin Génen 49 uncu ve Fa-
ruk Bal 57’°nci Hiikiimet déneminde Devlet Bakanlig1 yapmustir.

3. Ara Rejim Donemlerinde Icisleri Komisyonu

3.1. Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisi Ictiiziigiindeki Diizen

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin ardindan askiya alinan Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinin yerine yasama gorevini yiiriitmek iizere kurulan organ-
lardan biri olan Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesi (MBK) askeri
miidahaleyi gerceklestiren subaylardan olugsmaktaydi. Bu yapinin igleyisini
diizenleyen MBK Ictiiziigii, 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili “1924 tarih ve
491 sayih Tegkilat1 Esasiye Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmasi ve
Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkindaki 12.6.1960 tarihli ve 1 sayili
Kanuna ek Kurucu Meclis Tegkili Hakkindaki Kanun”un 25’inci maddesi
uyarinca ¢ikarilmigtir.58

MBK Ictiiziigiiniin 6'nc1 maddesinde MBK 'nin, “Giivenlik Komisyonu”,
“Iktisat Komisyonu”, “Sosyal Isler Komisyonu” ve “Bayindirlik ve Imar Ko-
misyonu” olmak iizere dort komisyon halinde calisacagi belirtilmistir. Igtiizii-
giin 7°nci maddesinde ise, Giivenlik Komisyonunun gérev alaninin sinirlari
cizilerek komisyonun Milli Savunma, Igisleri, Disigleri ve Ulastirma Bakan-

58 [ba, a.gk.,s.219.
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liklarinin hizmetlerinin giidiimii ve denetlenmesi ile gorevli oldugu, ayrica
anayasa konusuna giren iglerin de komisyonun goérev alani icinde oldugu be-
lirlenmistir. Dolayistyla MBK icinde bir uzmanlik komisyonu olarak igigleri
komisyonuna yer verilmedigi ve bu komisyonun ¢aligma alaninin Giivenlik

Komisyonu gorev kapsami icinde degerlendirildigi goriilmektedir.5

MBK Ic¢tiiziigiinde Giivenlik Komisyonunun 11 iiyeden olusmas1 6ngoriil-
miistiir. Bu komisyonun olusumu siirecinde gorev alan ilk MBK tiyeleri aga-

gidaki tabloda gdsterilmigtir:60

1. Fahri Ozdileks! (Baskan)

2. Muzaffer Yurdakuler (Bagkanvekili)
3. Ahmet Er (Sozcii)

4. Fazil Akkoyunlu (Katip)

5. Mucip Atakli

7. Kadri Kaplan

8. Suphi Karaman

9. Miinir Koseoglu

59 MBK I¢tiiziigii icin bkz. Iba, a.g k., s. 226-42.

60 Bkz. Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantisi, Birlesim: 4 (5.9.1960), Cilt: I (Komis-
yon iiyelerinin adlari, tutanaga ekli 57 numaral Sira Sayisindan belirlenmistir). Tlerleyen
siirecte komisyonun iiyelerinde degisiklikler olmustur. Bu arada komisyon bagkani da de-
gismis; Cemal Madanoglu komisyon bagkan: olmustur (bkz. Milli Birlik Komitesi Genel
Kurul Toplantisi, Birlesim: 71 (5.1.1961), Cilt: V, s. 94).

61 1898 dogumlu olan Ozdilek, Kafkas Islam Ordusu Birinci Tiimen 1. Alay 1. Boliik Ku-
mandani olarak gorev yapmig, Azerbaycan’da AskeronSosa Harekati, Trakya Harekatt, Is-
tiklal Savas1, Inonii, Sakarya, Dumlupinar ve Bagkumandanlik, Seyh Sait, Zeylan ve Agr
Harekatina katilmigtir. Istiklal Madalyast ile diillendirilmistir. 27 May1s miidahalesi déne-
minde I. Ordu Komutani olarak gérev yapmaktaydi.

Fahri Ozdilek, 24. ve 25. Hiikiimet dénemlerinde Devlet Bakanlig1 ve Bagbakan Yardimci-
lig1, yine 24. Hiikkiimet doneminde Milll Savunma Bakanli§i gorevinde bulunmustur
[TBMM Albiimii, Cilt: IV (1960-1983), a.g k.].
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10. Cemal Madanoglu
11. Sitk1 Ulay

Yine 27 Mayis doneminde, 2 MBK ile birlikte Kurucu Meclisin diger ka-
nadin1 olusturan Temsilciler Meclisi kurulmus; bu meclisin ¢alismalarini dii-
zenlemek iizere “Temsilciler Meclisi Igtiiziigii” 17 Ocak 1961°de kabul edil-
mistir. Bu I¢tiiziigiin 9’uncu maddesinde 16 komisyonun kurulmasi hiikkme
baglanmistir. Bu komisyonlar arasinda 15 tiyeden olusmasi ngériilen “Igis-
leri Komisyonu™na da yer verilmistir. Temsilciler Meclisi I¢tiiziigiiniin 9 un-
cu maddesinde ayrica, bu maddede siralanan on alti komisyon ile kargilanma-
yan konulara iligkin tekliflerin, bu teklifler mali konulara iliskin ise — Mali-
ye Komisyonu ile Kurucu Meclis Biitce Komisyonuna secilen Temsilci tiye-
lerden olusan — Karma Komisyonda, bundan bagka biitiin tekliflerin Igisleri
Komisyonunda goriisiilecegi belirtilmistir. Boylece, Temsilciler Meclisi Igis-
leri Komisyonu, diger komisyonlarin gorev alani icinde degerlendirilmeyen
ve mali nitelik tagimayan konular bakimindan genel gérevli komisyon olarak
belirlenmistir.

Temsilciler Meclisi Igisleri Komisyonu bagskanligimi Danis Yurdakul63 yii-
rlitmiig; baskanvekilligi gorevinde Mehmet Hazer, sozciiliikte Sevket Asbu-
zoglu, katiplikte Nurettin Akyurt yer almigtir.64

62 27 May1s 1960 miidahalesini izleyen Kurucu Meclis donemine yasama siirecinin nasil is-
ledigi, Temsilciler Meclisi Igtiiziigiiniin 24’{incii ve 25’inci maddelerinde belirlenmistir
(bkz. iba, a.gk.,s.214). Buna gore, 157 sayili Kanunun 19’uncu maddesi uyarinca gerek
Bakanlar Kurulu, gerekse Kurucu Meclis iiyeleri tarafindan “teklif edilen kanun tasarilari”
Temsilciler Meclisi Bagkanligina verilmekte; bu tasarilar komisyon ¢aligmalari dahil en geg
30 giin iginde karara baglanarak Milli Birlik Komitesine gonderilmektedir. MBK, Temsil-
ciler Meclisinden gelen metni aynen kabul etmedigi durumda Temsilciler Meclisinde ya-
pilacak ikinci goriisme MBK’deki goriisme siiresinin yarisini gegmemekte, ancak bu siire
yedi giinden de az olamamaktadir. Temsilciler Meclisinin, MBK ’nin ulastig1 sonucu aynen
kabul etmemesi durumunda tasar1 derhal kurulan karma komisyona verilmektedir.

63 Danis Yurdakul, miilki idare kokenlidir; Beyoglu ve Cankaya kaymakamlig1 gorevlerinde
bulunmus, ayrica Istanbul’da Emniyet Sube Miidiirliigii yapmustir. Yurdakul, Kurucu Mec-
liste Cumhuriyet Halk Partisi temsilcisi olarak yer almig,Temsilciler Meclisi Bagkanlik Di-
vam Katip Uyeligi de yapmustir [TBMM Albiimii, Cilt: IV (1960-1983) a.g k.].

o4 Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, Birlesim: 18 (15.2.1961), Cilt: 1 (Cildin sonuna ek-
li 2 numarali Sira Sayisina bkz.)
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3.2. Milli Giivenlik Konseyi ve Damisma Meclisi Donemi

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ile baglayan ve 1983 yilina kadar siiren
ara rejim doneminde yasama iglevi, Milli Giivenlik Konseyi (MGK) ve Da-
nigma Meclisince yiiriitiilmiistiir. MGK’nin 25 Eyliil 1980 tarihli toplantisin-
da kabul edilen “Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Giivenlik Konseyi Yasama Go6-
revleri Igtiiziigii niin®5 “Ihtisas Komisyonlar1” baglhkl1 5’inci maddesinin bi-
rinci fikrasinda, MGK Genel Sekreterinin, gerekli goriilen hallerde, kanun ta-
sar1 ve teklifleri ile diger konular iizerinde inceleme ve arastirma yapilmast
i¢in yeteri kadar uzman personelden olusan uzmanlik komisyonlar: kurabile-
cegi belirtilmistir. Bu belirlemeye karsin, i¢tiiziikte, s6z konusu uzmanlik ko-
misyonlariin hangi komisyonlar olacagina iliskin bir hiikiim yer almamakta-
dur.

MGK tutanaklar1 iizerinden izlenebilecek uygulamada, bazi komisyonla-
rin herhangi bir konusal niteleme igermeden salt “Ihtisas Komisyonu™ adiyla
anildig1, bazilarinin ise “Anayasa Komisyonu”, “Milli Savunma Komisyonu”,
“Adalet Komisyonu™” “Sosyal Giivenlik, Is ve Isci Iliskileri Komisyonu”,
“I¢isleri Komisyonu” gibi gorev alanlar1 belirlenmis komisyonlar oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Bu genel cerceve icinde MGK Igisleri Komisyonunun
yapist incelendiginde, Komisyonun, Bagkan ve‘unvanlart’ ile ‘sayilari’ gorii-
siilen konuya gore degisiklik gosteren iiyelerden olustugu goriilmektedir.
Komisyon gelenegi icinde var olagelen “bagkanvekilligi”, “sozciilik” ve
“katip liyelik” gibi makamlara burada yer verilmemistir. Bu yap1 i¢inde Ko-
misyon Bagkani(bir donem Hakim Tuggeneral Muzaffer Bagkaynak;® ardin-
dan Hakim Kidemli Albay Feridun Balatlioglu) ayn1 kalmakla birlikte iiyeler,
goriisiilen konunun gerektirdigi uzmanlik alanlarina gére degismektedir. Bu
arada, Komisyonun iiye sayisi da goriisiilen ise gore siirekli farklilagsmakta-
dur.67

65 MGK Yasama Gorevleri Ictiiziigiiniin tam metni i¢in bkz. iba, a.g k., ss. 96-100.

66 fcigleri Komisyonu Bagkanlig1 yaptigi dénemde Hakim Tiimgeneral riitbesine yiikselmis;
ayrica bir désnem, “Hukuk Isleri, Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlig1” gérevini de yii-
ritmiistiir.

67 f¢isleri Komisyonunun MGK Tutanaklarinda saptayabildigimiz en diisiik katilimli toplan-
tisindaki tiye sayisi, 3’tiir (bkz. Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi (MGKTD), Birle
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Tutanaklara yanstyan MGK Icisleri Komisyonu raporlari iizerinde yapilan
incelemede, biirokrasinin sivil kanadindan gelen komisyon iiyelerinin agirlik-
I1 olarak “genel miidiir yardimcisi”, “daire bagkan1”, “bagmiisavir” diizeyinde
olduklari; askeri biirokrasi kokenli iiyelerin ise, “hakim albay” ve “hakim
yarbay” unvanli kisiler oldugu dikkat gekmektedir. Bu ¢ergevede, MGK Igis-
leri Komisyonun MBK dénemindeki Giivenlik Komisyonundan farkli olarak
sadece asker kisilerden olusmadig1 ve komisyonun iiye sayist bakimindan es-
nek oldugu belirlenmelidir.68 Kugkusuz, tiye sayisinin esnekligi baglamindaki
farklilikta, 38 iiyeli MBK ile 5 iiyeli MGK’nin iiye sayilar! arasindaki baki-
simsizligin etkili oldugu saptanmalidir.

Ara rejim doneminde komisyonun odaklandig1 konularin genel ¢ercevesi
hakkinda fikir verecek bir unsur olarak MGK Icisleri Komisyonunda goriisii-
liip sira sayis1 alan yasa Onerilerini bagliklar halinde belirlemekte yarar vardir:

1. 6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (Sira Sayist:
20)

2. Jandarma Erati Hakkindaki 1861 Sayili Kanuna Ek 4005 Sayili Ka-
nunun Degistirilmesine Iliskin Kanun Teklifi(Sira Sayisi: 27)

sim: 187 (29.11.1983), Cilt: XI (739 numaral Sira Sayist) (“Alt1 [lge Kurulmasi ve Anka-
ra 1li Merkez Ilcesinin Kaldiriimas: Hakkinda Kanun Tasaris1” iizerine yapilan Komisyon
toplantist).

68 MGKTD, Birlesim: 8 (10.10.1980), Cilt: I (Ekteki 20 numarali Sira Sayisina
bkz.);MGKTD, Birlesim: 11 (24.10.1980), Cilt: I (Sira Sayisi: 27); MGKTD, Birlesim: 14
(3.11.1980), Cilt: I (Sira Sayist: 35); MGKTD, Birlesim: 41 (25.2.1981), Cilt: I1(145 nu-
marali Sira Sayisina 1. Ek); MGKTD, Birlesim: 83 (20.11.1981), Cilt: V (Sira Sayisi: 279);
MGKTD, Birlesim: 86 (18.12.1981), Cilt: V (Sira Sayisi: 308); MGKTD, Birlesim: 106
(10.6.1982), Cilt: VI (Sira Sayist: 416); MGKTD, Birlesim: 112 (11.8.1982), Cilt: VII (S1-
ra Sayist: 443); MGKTD, Birlesim: 129 (28.1.1983), Cilt: VIII (Swra Sayisi: 542);
MGKTD, Birlesim: 138 (5.4.1983), Cilt: VIII (Sira Sayisi: 558); MGKTD, Birlesim: 141
(20.4.1983), Cilt: VIII (Sira Sayisi: 569); MGKTD, Birlesim: 151 (23.6.1983), Cilt: IX (S1-
ra Sayist: 616); MGKTD, Birlesim: 155 (25.7.1983), Cilt: IX (Sira Sayisi: 627); MGKTD,
Birlesim: 167 (4.10.1983), Cilt: X (Sira Sayisi: 679); MGKTD, Birlesim: 168 (6.10.1983),
Cilt: X (Sira Sayist: 682); MGKTD, Birlesim: 169 (10.10.1983), Cilt: X (Sira Sayisi: 678);
MGKTD, Birlegim: 187 (29.11.1983), Cilt: XI (Sira Sayisi: 739).
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3. Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun Teklifi(Sira
Sayist: 35) (Teklif ile gorevleri sirasinda zarar goren giivenlik go-
revlilerinin alacaklar1 nakdi tazminat ile ilgili usul ve esaslar belir-
lenmektedir)

4. 15 Temmuz 1950 Tarihli ve 5632 Sayili Pasaport Kanununun Degis-
tirilmesi Hakkinda Kanun Tasaris1i®® (145 numarali Sira Sayisina 1.
Ek)

5. Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1 (Sira Sayist: 279)

6. Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkindaki Kanununda Degi-
siklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasaris1 (Sira Sayisi: 308)

7. Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Gorev ve Hiz-
metlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi (Sira Sayisi: 416)

8. Emniyet Tegkilat Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

0 MGK Komisyon raporlarinda, donemin ruhu ve komisyonlarin yapisindan kaynakli olarak
muhalefet serhlerine sik¢a rastlanmamakla birlikte, bu raporda Disigleri Bakanlig1 temsil-
cisinin muhalefet serhi bulunmaktadir. Muhalefet serhinin icerigi oldukga ilging oldugun-
dan buraya aktarilmasinda yarar goriilmiistiir.

Disisleri Bakanlig1 Diplomatik Islemler Daire Bagkan1 Haluk Afra’nin muhalefet serhinde
sunlar yazilmustir:

“15 Temmuz 1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanununun bazi maddelerinin degistiril-

mesi hakkindaki Kanun Tasarisinda Icigleri Komisyonu 13 ncii ve 14 ncii maddelerde
«zevce» veya «kar» sozii yerine «eg» ibaresini kullanmigtir. Digigleri Bakanligi eskiden
beri kullanilagelmekte olan «kar» ifadesi iizerinde bir goriis ileri siirmiis ve «es»
ibaresinin kullanilmasina muhalif kalmistir. Buna uyarak komisyon iiyesi sifatiyla bu
konudaki ¢ogunluk goriisiine karstyim” [MGKTD, Birlesim: 41 (25.2.1981), Cilt: II (145
numarali Sira Sayisina 1. Ek)].

Konuyla ilgili MGK Tutanaklarina yansimig tartigmalar igin (bu tartigmalar Digigleri
Bakanlig1 temsilcilerinin “trajikomik”™ olarak nitelenebilecek kadin-erkek esitligi yorum-
larin1 da igcermektedir) bkz. MGKTD, Birlesim: 38 (13.2.1981), Cilt: I, ss. 264-7 (Madde
tizerine yapilan ilk gorlismelerde uzlagma saglanamamasi iizerine maddenin komisyona
geri verilmesine karar verilmig; ancak Komisyon iiyelerinin ¢ogunlugu “es” sozciigii
tizerinde 1srar etmislerdir.); ayrica bkz. MGKTD, Birlesim: 41 (25.2.1981), Cilt: 11, ss.
395-7.
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Tasaris1 (Sira Sayisi: 443)

9. Mahalli Idare Segimlerinin Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasarist
(Sira Sayisi: 542)

10. Idaref Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkatinde Degisiklik Yapil-
mast Hakkinda Kanun Tasaris1 (Sira Sayist: 558)

11. Dahiliye Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Tasarisi(Sira Sayist: 569) (Kaymakam gereksinimini karsila-
ma amac1 dogrultusunda maiyet memurlarinin staj siirelerinin kisal-
tilmas1 6ngoriilmektedir.)

12. Yardim Toplama Kanunu Tasarisi(Sira Sayisi: 616) (Yardim toplama
isleri ile ilgili yetkili kisi ve kurumlar ile yardim toplamaya iliskin
usul ve esaslar belirlenmektedir.)

13. Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi (Sira Sayisi: 627)

14. Dernekler Kanunu Tasarist (Sira Sayisi: 679)
15. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanunu Tasarisi(Sira Sayisi: 682)
16. Karayollar1 Trafik Kanunu Tasaris1 (Sira Sayisi: 678)70

17. Alt1 ilge Kurulmasi ve Ankara ili Merkez ilgesinin Kaldirilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi(Sira Sayisi: 739)

Son olarak, Igisleri Komisyonu ile baglantili olarak 12 Eyliil dsnemi Ku-
rucu Meclis yapilanmasinin diger ayagini olusturan Danigma Meclisi incelen-
diginde, burada, MGK’deki diizenden farkli olarak birden cok gorev alanini
kapsayan bir komisyon olusumunun esas alindig1 goriilmektedir. Soyle ki, 20

70 Dikkat ¢ekici bir nokta olarak, sonradan TBMM Genel Sekreter Yardimciligi (Yasama)
gorevini yiiriitecek olan Ibrahim Arac¢’mn bu raporun hazirlandigi MGK Icisleri Komis-
yonunda “Millet Meclisi Kanunlar Miidiirliigii Raportorii” unvaniyla “liye” olarak yer al-
dig1 belirtilmelidir. Kendisi ile gerceklestirdigimiz goriismede, Sayin Arag;MGK donemin-
de, komisyonlarin olusumunda, Meclis biirokrasisi ¢calisanlarindan, kanun yapun teknigi
baglanmindaki uzmanliklar: dolayisiyla “komisyon iiyesi” olarak sik¢ca yararlamldigin
belirtmiglerdir.
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Kasim 1981 tarihli Danisma Meclisi I¢tiiziigiiniin?! 19’uncu maddesinde be-
lirlenen11 komisyon i¢inde “Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu”
adl1 bir komisyona yer verilmistir. Ayn1 maddede yalnizca Anayasa Komisyo-
nunun iiye sayisi (15 iiye) belirtilmis; diger komisyonlarin her birinin iiye sa-
yis1 ile komisyonlara iiye secimine iliskin esas ve usullerin Bagkanlik Diva-
ninin teklifi tizerine Genel Kurulca isaret oyuyla kararlagtirilacagi hitkme bag-
lanmigtir.

“Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonu”, 1 Aralik 1981 tarihin-
de yaptig1 toplantida Bagkanlik Divani secimlerini gerceklestirmis; Komisyon
Bagkanligina Esref Akinc1,72 Bagkanvekilligine Abdullah Asim igneciler, S6z-
ciiliige Halil Ibrahim Karal ve Katiplige Remzi Banaz segilmistir.”? Danisma
Meclisinin gorev yaptigi siire¢ icinde, Komisyonun Bagkan ve Baskanvekili
degismemis; ancak Komisyonun 12 Ekim 1982 tarihli toplantisinda yapilan
secim sonucu katiplik ve sozciilik gorevlerini yiiriiten kisiler degismisgtir.
Sozciiliik gorevini sonradan Aydin Tug devralmig, Kéatiplik gorevine ise Avni
Miiftiioglu getirilmistir.’4 Bu arada komisyonun tiye sayisi da 15’ten 13’e in-
mistir.’s

71 Damigma Meclisi Ictiiziigii igin bkz. Iba, a.g k., ss. 67-94.

72 Esref Akinci, Danigma Meclisine dogrudan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan segilen
tiyelerdendir. Akinci askeri biirokrasi kokenli olup Milli Savunma Bakanligr Miistesarlig
ve Kara Kuvvetleri Komutanlig1 gérevlerinde bulunmustur [bkz. TBMM Albiimii, Cilt: IV
(1960-1983), a.g k.].

73 Danigma Meclisi Tutanak Dergisi (DMTD), Toplanti Yili: 1981/1, Birlesim: 14
(2.12.1981), Cilt: 1, s. 380.

74 DMTD, Yasama Yili: 2, Birlesim: 5 (20.10.1982), Cilt: X1, s. 57.
75 DMTD, Yasama Yili: 2, Birlesim: 3 (11.10.1982), Cilt: XI,ss. 35, 37-8.
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Sonug

Tiirkiye parlamento tarihinin biitiinliigii i¢inde Igisleri Komisyonu, Os-
manli donemi yasama tarihine kadar uzanan gec¢misi ile en genis tarihsel bi-
rikime sahip komisyonlardan biri konumundadir. Bu tarihsel arka plan i¢in-
de, Komisyonun, gorev alani ile ilgili olarak 6zgiin bir yerinin bulundugu
vurgulanmalidir. Oyle ki Osmanli’dan giiniimiize Ictiiziik metinleri icinde
I¢isleri Komisyonu, Biitce Komisyonu ile birlikte, diger uzmanlik komisyon-
larinin gérev alanlarina girmeyen konular bakimindan genel gérevli komisyon
olarak yapilandirilmistir. Diger yandan Igisleri Komisyonu, komisyonlarin
liye sayilarinim Igtiiziik ile belirlendigi donemlerde, en yiiksek iiye sayisi on-
goriilen komisyonlardan biri olma 6zelligini de tagimaktadir. Bu durum, ya-
sama siireclerinde Komisyona atfedilen 6nemin somut gostergelerinden biri-
ni olusturmaktadir. Komisyon tarihinin incelenmesinden elde edilen bir diger
cikti, ara rejim donemleri hari¢ olmak iizere, komisyonun gorev alanindaki
ozgiillesmeye doniik egilimdir. Nitekim parlamento tarihinin erken donemle-
rinde birden ¢ok komisyonun ¢aligma alanmi kapsayan Igisleri Komisyonu,
zaman i¢inde bu alanlara yonelik uzmanlik komisyonlarinin kurulmasina ko-
sut olarak gorev alani bakimindan bir sadelesme siireci yasamisgtir.
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Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Birlesim
Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Birlesim

Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Birlesim:
Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Birlesim:
Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Birlesim:
Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Birlesim:
Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Birlesim:
Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Birlesim:
Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Birlesim:
Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Birlesim:
Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Birlesim:
Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Birlesim:
Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Birlesim:
Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Birlesim:
Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Birlesim:
Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Birlesim:
Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Birlesim:
Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Birlesim:

: 8 (10.10.1980), Cilt: I.
: 11 (24.10.1980), Cilt: I.
14 (3.11.1980), Cilt: I.

38 (13.2.1981), Cilt: 1I.

41 (25.2.1981), Cilt: II.

83 (20.11.1981), Cilt: V.
86 (18.12.1981), Cilt: V.
106 (10.6.1982), Cilt: VI.
112 (11.8.1982), Cilt: VII.
129 (28.1.1983), Cilt: VIIL.
138 (5.4.1983), Cilt: VIIL.
141 (20.4.1983), Cilt: VIIL.
151 (23.6.1983), Cilt: IX.
155 (25.7.1983), Cilt: IX.
167 (4.10.1983), Cilt: X.
168 (6.10.1983), Cilt: X.
169 (10.10.1983), Cilt: X.
187 (29.11.1983), Cilt: XI.

Omer Liitfi Erzurumluoglu’nun 8 Subat 1980 tarihli yazisi (TBMM Arsivi).
Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, Birlesim: 18 (15.2.1961), Cilt: I.
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TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 7, Toplanti: 2, Birlesim: 41 (11.4.1945), Cilt:
XVI.

TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplanti: 2, Birlesim: 73 (16.5.1952), Cilt:
XV.

TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplanti: 4, Birlesim: 42 (12.2.1954), Cilt:
XXVIII.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, 1gtima Senesi: 1, 1§tima: 3 (25.4.1336), Cilt:
1.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, 1gtima Senesi: 1, 1<;tirna: 4 (26.4.1336), Cilt:
1.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Ictima: 5 (27.4.1336), Cilt:
1.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, kztima Senesi: 1, h;tima: 9 (2.5.1336), Cilt: 1.

TBMM Zabait Ceridesi, Devre: 1, Ig:tima Senesi: 1, 1gtima: 11 (4.5.1336), Cilt:

I.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, i¢tima: 15 (13.5.1336), Cilt:
I.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Ictima: 30 (8.7.1336), Cilt:
1.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, 1§tima Senesi: 1, k‘tima: 30 (8.7.1336), Cilt:
II.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, i¢tima: 24 (23.4.1337), Cilt:
X.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 1, Ictima Senesi: 2, i¢tima: 32 (12.5.1337), Cilt:
X.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Igtima Senesi: 3, 1§tima: 25 (16.12.1341),
Cilt: XX.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 2, Ictima Senesi: 4, i¢tima: 58 (21.4.1927), Cilt:
XXXI.

TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 5, Ictima Senesi: 1, Ictima: 4 (13.3.1935), Cilt:
1

TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, 1§tima Senesi: 1, Igtima: 19 (25.12.1957),
Cilt: 1.






