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Hans Kelsen’in goriisiine dayanan normlar hiyerarsisi, anayasaya uy-
gunlugun saglanmasi bakimindan 6nemlidir. Anayasaya uygunlugun iki
cesit yargisal denetim yolu vardir: 1. Onleyici denetim. 2. Bastirici de-
netim. Onleyici denetim baglaminda, parlamento ve devlet bagkanlig
asamasinda amaci anayasaya uygunlugu saglamak olan siyasi denetim
yolu da bulunmaktadir. Bunlara ek olarak, hazirlanma siirecinde kanun
onerisi taslaklarinin anayasaya uygunlugunun dikkate alinmasi hukuki
bir zorunluluktur. Anayasa’nin 11. maddesine gore, “Anayasa hiikiim-
leri; yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarint ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anaya-
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saya aykirt olamaz.” Bu makalede, hazirlama siirecinde kanun Onerisi
taslaklarinin Anayasa’nin insan haklari hiikiimleri baglaminda Anaya-
sa’ya uygunlugun nasil ele alindig1 incelenmisgtir.

Absract

The Control of Compatibility of Turkish Constitution’s Human Rights
Provisions During the Preparation of Government and Private Mem-
ber’s Bills in the 22 nd Legislative Term.

Hierarchy of norms that is based on idea of Hans Kelsen is significant
in terms of constitutionality. There are two ways of constitutionality in
terms of judicial control: 1. Preventive constitutional control 2. Repres-
sive constitutional control. There is also a political control that its ob-
jective to provide constitutionality on the stage of parliament and pre-
sidentship in terms of preventive constitutional control. In addition to
these, it is legal necessity to take into consideration the constitutiona-
lity of draft text of an act in the period of preparation. According to Ar-
ticle 11 of the Constitution, the provisions of the Constitution are fun-
damental legal rules binding upon legislative, executive and judicial or-
gans, and administrative authorities and other institutions and individu-
als, and acts shall not be in conflict with the Constitution. In this essay,
it has been examined how constitutionality of the draft text of an act is
taken into consideration in terms of human rights provisions of Consti-
tution during the preparation.

Key Words: Human rights, constitutionality, preparation of govern-
ment and private member’s bills, preventive constitutional control, po-
litical control, internal control, autocontrol
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1. Giris

Insan haklar1 giiniimiiziin etkileyici ve ¢ok yonlii kavramlarindandir. Insa-
na sadece insan olmasi sebebiyle bir deger atfedilmesi insan haklarinin ana fel-
sefesini olusturmaktadir. Tarih boyunca ugruna verilen miicadele ve bunun ha-
14 devam etmesi, Ozellikle tiiketim toplumu insanini derinden etkilemektedir.
Insan haklarmin ¢ok yonlii olmasi, bir yandan haklarin ger¢eklesmesini saglar-
ken diger yandan da olmasi gerekeni isaret etmektedir. Bu sebeple insan hak-
lar1 “hukukun hukuku” olma, pozitif hukuk kargisinda dl¢iit olma, “devlet {is-
tii” ve “tabii hukuk” olma iddiasindadir.!

II. Diinya Savas ile birlikte baslayan anayasallagma siireci biiyiik 6l¢iide
tamamlanmigtir. Anayasalar, temel hak ve hiirriyetleri teminat altina alan te-
mel metinlerdir. Anayasalarin temel norm olmasi, kanunlarin anayasaya uygun
olmasimi gerektirmektedir. Kanunlarin anayasaya uygun olma zorunlulugu,
anayasanin istlinltigii ve baglayicilig ilkesinin dogal sonucudur.

Anayasalarda kanunlarin anayasaya uygunlugunu saglayacak bazi denetim
mekanizmalarina yer verilmistir. Bu baglamda, kanunlarin Anayasa’ya uygun-
lugunun iki tiir denetimi bulunmaktadir: 1. Kanunlarin Resmi Gazete’de (RG)
yayimlanmasindan dnce yapilan onleyici denetim 2. Kanunlarin RG’de yayim-
lanmasini miiteakip Anayasa Mahkemesince (AYM) yapilan bastirici denetim.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun 6nleyici denetimi; baslica i¢ denetim
veya oto kontrol, dnleyici siyasi denetim ve onleyici yargisal denetim olarak
lige ayrilmaktadir. I¢ denetim veya oto kontrol, kanun tasari ve tekliflerinin ha-
zirlanmasi agamasinda Anayasa’ya uygunlugun saglanmasina yonelik yapilan
denetimdir. Bu baglamda, Anayasa ve mevzuatta Anayasa’ya uygunlugun dik-
kate alinmasini emreden ¢esitli hiikiimlere yer verilmistir. Kanun tasarilarinimn
hazirlanmasi asamasinda yapilan denetimde biirokrasi etkili oldugundan bu,
biirokratik denetim olarak adlandirilabilirse de, nihai karar verici bakan oldu-
gundan bu ifade durumu tam olarak kargilamamaktadir. Bu sebeple hem ka-
nun tasarilarint hem de kanun tekliflerini de iceren i¢ denetim veya oto kont-
rol ifadesinin kullanilmasinin dogru oldugu degerlendirilmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “insan haklarina say-

I Mithat Sancar, “Devlet Akli” Kiskacinda Hukuk Devleti, Iletisim Yayinlari, Istanbul,
2000, s. 132.
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gil1 bir devlet” oldugu; 5. maddesinde devletin temel amag ve gorevlerinin “ki-
sinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldir-
mak, insanin maddi ve manev1 varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirla-
maya c¢aligsmak” oldugu ve 11. maddesinde ise Anayasa hiikiimlerinin, yasa-
ma, ylirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisi-
leri baglayan temel hukuk kurallar1 oldugu ve kanunlarin Anayasa’ya aykiri
olamayacag ifade edilmisgtir.

Anayasa’nin 4. maddesine gore, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen
Cumhuriyet’in nitelikleri Anayasa’nin degistirilemeyecek hiikiimlerindendir.
Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin “insan haklarina saygili
... demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti” oldugu belirtilmistir. Boyle-
ce insan haklart devlet acisindan temel nitelik olup rejimin belirleyici unsurla-
rindandir.

Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasma 2001 yilindaki Anayasa degisik-
ligiyle eklenen ciimle ile usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6z-
giirliiklere iligskin uluslararasi andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl: hii-
kiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi andlagma
hiikiimlerinin esas alinacagi hiikmii getirilmigtir. Bu hiikiimle, uluslararasi
andlagmalarin ulusal hukuka iistiinliigii kabul edilerek uluslararasi andlagma-
larin kanunlar hiyerarsisindeki yeri ile ilgili tartismalara son verilmistir. Bu
degisiklik, uygulayicilara yol gosterdigi gibi, ayn1 zamanda kanun teklif ve ta-
sarilariin hazirlanmasinda da uluslararasi andlagmalarin dikkate alinmasini zo-
runluluk haline getirmigtir. Aksi takdirde insan haklarina iligkin uluslararasi
andlagmalara aykir1 bir diizenleme, yiirtirliige girse bile uygulayicilari bagla-
mayacaktir. Bu sebeple kanun teklif ve tasarilarinin; insan haklart ile ilgili ko-
nularda apriori olarak, taraf olunan uluslararasi andlagmalara uygunlugunun
ele alinmasi gerekmektedir.

Kanun teklif ve tasarilarinin hazirlanmasinda, bunlarin Anayasa’ya uygun-
lugunun yiirlitme organ1 ve milletvekilleri tarafindan dikkate alinmasi anaya-
sal bir zorunluluktur. Bu makalede Anayasa’nin 11. maddesinde belirtilen
“Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.” hilkkmii dogrultusunda, kanun teklif ve
tasarilarinin hazirlanmasi agsamasinda, Anayasa’nin insan haklart hiikiimlerine
ve insan haklarina iligkin taraf olunan uluslararasi s6zlesmelere uygunlugunun
nasil ele alindig1 konusuna deginilecektir. Bu baglamda, tasar1 taslaklarinin ha-



22. YASAMA DONEMINDE KANUN TEKLIFLERi ve iINSAN HAKLARI 9

zirlanmasinda Bagbakanlik, bakanliklar ve diger kurum ve kuruluglarda tasla-
g Anayasa’nin insan haklari hiikiimlerine uygunlugunun saglanmasina yone-
lik calismalar 6zellikle 22. Yasama Donemindeki ornekleri ile birlikte ele ali-
nacaktir. Ayrica, kanun tekliflerinin hazirlanmasinda da bu uygunlugun nasil
gerceklestirildigi konusuna yer verilecektir.

2. Kanun Teklif ve Tasarilarinin Hazirlanmasi

Anayasa’nin 87. maddesine gore Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’nin
(TBMM) gorev ve yetkileri kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakan-
lar Kurulu'nu (BK) ve bakanlar1 denetlemek; BK’ye belli konularda kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesin hesap tasarilari-
n1 gorlismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savag ilanina karar vermek;
uluslararasi andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak; TBMM iiye tamsay1-
sinin beste lic cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek ve
Anayasa’nin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri
yerine getirmektir. Kanun koyma, degistirme ve kaldirma seklinde ii¢ boyut-
Iu olarak belirtilmisse de esas olan kanun yapmadir.

Anayasa’nin 88. maddesinin birinci fikrasinda kanun teklif etmeye BK ve
milletvekillerinin yetkili oldugu, ikinci fikrasinda ise kanun tasari ve teklifle-
rinin TBMMde gériisiilme usul ve esaslarmin Ictiiziikle diizenlenecegi belir-
tilmigtir. BK tarafindan hazirlanan kanun onerilerine “tasari”, milletvekilleri
tarafindan hazirlanan kanun 6nerilerine ise “teklif”” denir.

BK ve TBMM iiyeleri haricinde hicbir organ ve kisinin kanun 6nerme yet-
kisi olmadigi genel kabul gormektedir.?

Kanun teklif ve tasarilari icin aranan sartlar TBMM Igtiiziigii’nde dagimk
bir sekilde bulunmaktadir. Bu sartlar sunlardir:

— Gerekge sart1

Kanun tasar1 ve tekliflerinde gerekge bulunmak zorundadir. (TBMM Ictii-
zUigli 73. md.) Gerekceler genel gerek¢e ve madde gerekgesi olarak ikiye ay-
rilir. Genel gerek¢e kanunun yapilig amacini ortaya koyarken, madde gerekge-

2 Fahri Bakirci, “TBMM’nin Caligma Yontemi”, 1mge Kitabevi, Subat 2000, Ankara, s.
397; Hasan Erikli, “1982 Anayasasinda Yasa Yapim Siireci”, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2004, s. 57.
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leri kanunun yapilis amacina hizmet eden maddelerin kendi icerisinde diizen-
ledikleri alana iligkin gerekceyi icermektedir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 21. maddesi-
ne gore “Genel gerekgede, taslagin hazirlanmasim gerektiren nedenler agik¢a
belirtilir. / Madde gerekgelerinde, her maddenin diizenlenis nedenleri agikla-
nir. Kaldirilmasi, degistirilmesi veya eklenmesi istenen hiikiimlerin neler oldu-
gu ve kaldirma, degistirme veya ekleme sebepleri acikca belirtilir. Madde ge-
rekgeleri, her madde i¢in ayr1 ayr1 diizenlenir. Madde gerekgeleri, madde met-
ninin tekrar1 biciminde hazirlanamaz.”

Kanun teklif ve tasarilarinda genel olarak gerekgeler zorunlu oldugu icin
bulunmaktadir. Gerek¢ede maddenin diizenlenis amacina ve uygulamada cika-
bilecek sorunlari ¢ozmeye yonelik bilgileri bulmak giictiir. Yonetmelikte
“Madde gerekgeleri, madde metninin tekrart bi¢iminde hazirlanamaz.” den-
mesine ragmen genellikle madde metinleri degisik kelimelerle gerekgelerde
tekrar edilmektedir.

Gerekge baglayict olmadigindan gerekge ile insan haklari sinirlandirilamaz.
Ancak, bazi durumlarda madde metnini insan haklarina aykir1 tarzda sinirlan-
diric1 ifadelere gerekgede yer verilmektedir. 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nun 305. maddesinin degisiklik yapilmadan 6nceki halin-
de “Temel milli yararlara kargi hareket” sucu diizenlenmistir. Degisiklikten
onceki maddede, “Temel milli yararlara karsi fiillerde bulunmak maksadiyla
veya bu nedenle, yabanci kisi veya kuruluglardan dogrudan dogruya veya do-
layli olarak kendisi veya bagkasi i¢in maddi yarar saglayan vatandasa, ii¢ y1l-
dan on yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi verilir.” denil-
mektedir.

Madde gerekcesinde temel milli yarar tabirinin soyut oldugu kabul edil-
mekle birlikte temel mill yararlar ifadesinden; bagimsizlik, toprak biitiinliigii,
mill1 glivenlik ve Cumhuriyet’in Anayasa’da belirtilen temel niteliklerinin an-
lagilacag belirtilmigtir. Ancak, hem hiikiimetin hem de Adalet Komisyonunun
madde gerekcesinde; ifade 6zgiirliigii kapsaminda olmasi gereken, Tiirk aske-
rinin Kibris’tan ¢ekilmesinin ve tarihsel gergeklere aykiri olarak, I. Diinya Sa-
vast sonrasinda Ermenilerin soykirima ugradiklarinin basin yaymn yoluyla pro-
pagandasinin yapilmasinin su¢ kapsaminda oldugu belirtilmisgtir.3

3 TBMM Tutanak Dergisi, Donem 22, Yasama Yilt: 2, C. 59, B. 119 (Olaganiistii), 14 Eyliil
2004, Sira Sayist: 664,s. 177,692, 694.
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Kanun teklif ve tasarilarinin gerekgelerinde uluslararasi andlagsma metinle-
rine atifta bulunulmaktadir. Ancak, bu atiflar, birincil diizeyde olmayip tali dii-
zeyde, destekleyici argliman niteligindedir. 7/5/2004 tarihli ve 5170 say1il Tiir-
kiye Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun ile Anayasa’nin 10. maddesinde yapilan degisikligin gerekgesinde Av-
rupa Birligi (AB) Temel Haklar Sarti’nin 20 ve 23. maddelerine yer verilmis-
tir.4

— Imza gart1
Kanun tasar1 ve tekliflerinde imza bulunmak zorundadir. Bu sart, I¢tiizii-
giin 73 ve 74 maddelerinde belirtilmisgtir.

— Reddedilmemis olma sart1

Bu sart Ictiiziigiin ‘Reddedilen kanun tasar1 ve tekliflerinin yeniden verile-
memesi’ baglikli 76. maddesinde aciklanmistir. Buna gore, TBMM tarafindan
reddedilen kanun tasar1 ve teklifleri ret tarihinden itibaren bir tam y1l ge¢me-
dikce, ayn1 yasama donemi icerisinde tekrar verilemez.

— Kaba ve yaralayici sozler icermeme

Ictiiziigiin 67. maddesinde Baskanlhiga gelen yazi ve 6nergelerde kaba ve
yaralayici sozler varsa Baskanin diizeltmenin yapilmasi amaciyla bunlari iade
edecegi belirtilmistir.

Kanun teklif ve tasarilarinin hazirlanma siireci farkli oldugundan ayr1 bas-
liklar altinda ele alinacaktir.

2.1. Kanun Tekliflerinin Hazirlanmasi

Kanun tekliflerinin nasil hazirlanacagina iligkin bir diizenleme bulunma-
maktadir. Kanun tasarilarinin hazirlanmast ile ilgili BK tarafindan ¢ikarilmig
olan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”, milletve-
killerini baglamamaktadir. Bundan dolay1 Yeni I¢tiiziik Taslaginda kanun yapi-
mina iligkin diger hususlarin Bagkanlik Divaninca kararlastirilacagi belirtil-
mistir.5

4 http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss430m.htm (Erisim Tarihi: 18.06.2007).

5 http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/taslak_2009/4_ictuzuk_taslak_metni.pdf (Erigim Tarihi:
20.7.2009).
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13/10/1983 tarihli ve 2919 sayili TBMM Genel Sekreterligi Tegkilat Kanu-
nu’nun 3. maddesinde Genel Sekreterlige yasama baglaminda su gorevler ve-
rilmigtir:

— Anayasa ile TBMM’ye verilen yetki ve gorevlerin ifasinda; Bagkanlik
Divanina, komisyonlara ve TBMM {iyelerine her tiirlii idar destegi sag-
lamak,

— Komisyonlarda gorevli uzmanlar marifetiyle; kanun tasari ve tekliflerini
komisyonlara takdim etmek, komisyon raporlarint hazirlamak, talep ha-
linde milletvekillerince verilen prensipler ¢cergevesinde kanun teklifi tas-
laklarin1 hazirlamak,

— Cumhurbagkaninin Anayasa’da belirtilen yasama ile ilgili olan gorevleri-
nin yerine getirilmesinde Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi ile koor-
dinasyonda bulunmak.

TBMM biinyesinde yasama hizmetlerinden sorumlu Genel Sekreter Yasa-
ma Hizmetler Yardimcilig1 bulunmaktadir. Bu birime bagli ve dogrudan yasa-
ma hizmetleri ile ilgili Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlig1 ve Kanunlar
ve Kararlar Miidiirliigii vardir. TBMM Genel Sekreterligi Tegkilat Kanunu ile
yasamaya iligkin verilen gorevler esas itibariyle Kanunlar ve Kararlar Miidiir-
liigii tarafindan yerine getirilmektedir.

TBMM Yasama Uzmanlig1 Yonetmeligi’nin 30. maddesinde yasama uz-
manlarinin gorevleri diizenlenmistir. Buna gore, milletvekillerince belirtilecek
konular ¢ercevesinde kanun teklifi taslaklar1t hazirlamak, hazirlanmis olan ka-
nun teklifi taslaklarini kanun yapim teknigi agisindan inceleyerek destek sag-
lamak ve TBMM Bagkanligina sunulan kanun tasar1 ve teklifleri ile tezkerele-
ri; Anayasa, Ictiiziik, genel hukuk kurallari, kanun yapim teknigi ve Anayasa
dili a¢isindan inceleyerek goriis ve Onerilerini yazili olarak sunmak yasama uz-
manlarmin goérevlerindendir.6 Bu gérev Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii’nde-
ki Arastirma ve Inceleme Biirosu tarafindan yerine getirilmektedir.

Kanun teklifleri; milletvekilleri tarafindan hazirlanabilecegi gibi, milletve-
killerinin talimatlart dogrultusunda yasama uzmanlari tarafindan da hazirlana-
bilir. Kanun teklifi hazirlanmasinda milletvekillerine destek hizmeti verilmesi

6 http://www.tbmm.gov.tr/genser/m36.html (Erisim Tarihi: 22.7.2009).).
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konusunda iilkemizde biiyiik eksiklikler bulunmaktadir. Daha dogrusu bu
alanda yeterli sayida nitelikli eleman yetistirilmemektedir. Halbuki Bat1 iilke-
lerinde bizzat iiniversiteler kapsaminda enstitiiler ve arastirma merkezleri ku-
rulmustur. Bu kurumlar milletvekilleriyle bire bir calisarak yasama faaliyetle-
rinde, onlara yardimci olmaktadirlar. Ulkemizde kismi olarak da olsa bu ihti-
yaci gidermek amaciyla tartismalar yapilmis olup, iiniversite biinyesinde aras-
tirma merkezi kurulmast uygun gériilmeyerek, bunun yerine Kanunlar ve Ka-
rarlar Miidiirliigii biinyesinde Arastirma ve Inceleme Biirosu kurulmustur.
Esasinda Biiro, Igtiiziigiin 85. maddesindeki Meclis Bagkanligmin kanun
tasar1 ve tekliflerini Anayasa dili, kanun yazilis teknigi bakimindan incelemek-
le gorevli yeteri kadar uzmandan kurulu Tetkik Kurulu/Heyeti teskil edecegi
hiikmii dogrultusunda olusturulmusgsa da sonradan kanun tekliflerinin hazir-
lanmasi konusunda da Biiroya gorev verilmistir. TBMM Bagkanliginca bir so-
ru dnergesine verilen cevapta Ictiiziik’te ongoriilen Tetkik Heyetinin 1974 te
kuruldugu ve Heyete verilen gorevin bir miidiir yardimcisinin basinda bulun-
dugu yeteri kadar uzman tarafindan yerine getirildigi belirtilmistir.”
Arastirma ve Inceleme Biirosu, ¢agdas anlamda danismanlik hizmeti ver-
mekten uzak olup ihtiyaglar karsilayacak nitelikte degildir. Biiro tarafindan
kanun tekliflerinin hazirlanmasi hizmeti, sistemli bir gekilde verilmemektedir.
Ornegin Biiro tarafindan hazirlanan kanun tekliflerine iliskin bir liste veya
dosya mevcut degildir. Ayrica, milletvekillerinin kanun teklifi hazirlanmast ta-
leplerine iligkin de bir kayit bulunmamaktadir. Biironun mevcut yapisiyla et-
kin bir sekilde kanun teklifi hazirlanmasinda sistemli hizmet verebilmesi i¢in;

— Milletvekillerinin kanun teklifi hazirlama taleplerinin kaydedilmesi,

— Milletvekilinin talebinde hangi konuda diizenleme veya degisiklik yapi-
lacagina dair agik ve anlasilir bir bilginin istenmesi,

— Biiro tarafindan hazirlanacak kanun tekliflerinin dosyasinin tutulmasi,

— Kanun teklifinin hazirlanmasinda uyulacak esaslarin belirlenmesi,

gerekir.

Aragtirma ve Inceleme Biirosu daha ¢cok mevcut kanunlarda milletvekille-
ri tarafindan yapilacak degisiklik icin destek saglamaktadir. Bu baglamda, Bii-
roda calisanlarin belli bir alan1 diizenleyen kanun teklifi hazirlamalarma pek

7TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 18, Yasama Yili: 1, C. 6, B. 45,s. 159-160.
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rastlanmamaktadir. Kald1 ki, bu tiir tekliflerin hazirlanmas1 birden ¢ok alani il-
gilendirdiginden, sadece Biiro tarafindan hazirlanmasi olduk¢a zordur. Belki
tekliflerin hazirlanmasi ile baglantili olarak yiiriitmeden ve sivil toplum Orgiit-
lerinden goriis alma yetkisinin 6ngoriilmesi bu tiir tekliflerin hazirlanmasina
olanak saglayabilir.

Tekliflerin hazirlanmasinda Anayasa’nin insan haklar1 hiikiimlerinin nasil
ele alindify ile ilgili olarak, Biironun kayitli verisi bulunmadigindan, bunlarin
arastirilmasi miimkiin olmamustir.

2.2. Kanun Tasarilarmin Hazirlanmasi

BK tarafindan hazirlanan kanun onerilerine tasari denir. Hukuki olarak ka-
nun tasarist taslagi BK tarafindan imzalanmasini miiteakip TBMM Bagkanligi-
na sunuldugunda “kanun tasarist” niteligini kazanir. Bu asamadan 6nceki ha-
zirliklar i¢in kanun tasarisi taslagi tabiri kullanilacaktir.

10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Tegkilatt Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un 33.
maddesine gore Bagbakanlik, kanunla yerine getirmekle yiikiimlii oldugu hiz-
metleri tiiziik, yonetmelik, teblig ve genelgelerle diizenlemekle gorevli ve yet-
kilidir. Bu baglamda, 3056 sayili Kanun’un 2, 8 ve 33. maddeleri uyarinca
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmigtir.8

Kanun tasarilari, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda YoOnetme-
lik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda hazirlanmaktadir. Kanun tasarisi taslak-
lar1 bakanliklarda ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda hazirlanir. Tasari tas-
laklari, hazirlanmasini miiteakiben Bagbakanliga gonderilir. Bagbakanlikta ka-
nun tasarisi taslaklar1 Anayasa’ya ve kanun yapim teknigine uygunluk agisin-
dan Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii’nde incelenir. Anayasa’ya ve ka-
nun yapim teknigine aykirilig1 tespit edilen taslaklar, eksikliklerin giderilmesi
icin taslak sahibi bakanlik, kurum veya kurulusa iade edilir. Bu baglamda,
“Kanun Tasarilarinin Hazirlanmas1” 1. Bakanlik, kurum veya kurulug agamast
ve 2. Bagbakanlik agamasi olmak {iizere iki alt baglikta ele alinacaktir.

8 Mezkur Yonetmelik 17/2/2006 tarihli ve 26083 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuig ve
Yonetmeligin diizenleyici etki analizi digindaki hiikiimlerinin yayimi tarihinde yiiriirliige
girmesi ile 8/9/1992 tarihli ve 21339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kanun, Kanun
Hiikmiinde Kararname, Tiiziik ve Yonetmelik Tasarilarinin Hazirlanmasina Hi§kin Esas-
lar” yiiriirliikten kaldirilmgtir.
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2.2.1. Bakanlk, Kurum veya Kurulus Asamasi

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmeligin 4. maddesine
gore taslaklar; tist hukuk normlarina aykir1 olamaz, diizenleme amacina uygun
olarak hazirlanir ve hazirlanirken yargi kararlar1 g6z 6niinde bulundurulur.

Taslaklarin tist hukuk normlarina aykiri olamayacagi, hukukun temel ilke-
lerindendir. Bu baglamda, kanun tasarisi taslaklart hazirlanirken Anayasa’da
belirtilen insan haklarina dair hiikiimlere aykiri diizenleme yapilamaz. Ayrica,
Anayasa’nin 90. maddesinde yapilan degisiklik dogrultusunda insan haklarina
iligkin taraf olunan uluslararasi andlagsmalara aykir1 kanun tasarisi taslaklarinin
hazirlanmamasi gerekir.

Kanun tasarisi taslaklarinin, diizenleme amacina uygun olmasi gerekir. Bu
baglamda, Cumhuriyet’in niteliklerinin diizenlendigi Anayasa’nin 2. maddesi
ile Devletin temel amag¢ ve gérevlerinin diizenlendigi 5. maddesinin dikkate
alinmasi gerekir.

Kanun tasarisi taslaklari hazirlanirken AYM kararlarimin da dikkate alinma-
s1 gerekir. Ozellikle son yillarda AYM nin yiiriirliigii durdurma ve iptal karar-
larinda artis gozlenmektedir. Ozellikle yiiriirliigii durdurma kararlariin mev-
cudiyeti kanun tasar1 veya tekliflerinin Anayasa’ya uygunluguna dikkat edil-
medigini gostermektedir. AYM kararlar1 ve gerekgeleri kanun tasarisi taslakla-
rinin ne sekilde hazirlanmasi gerektigi noktasinda yol gosterici olacaktir. Ayri-
ca, kanun tasarisi taslaklar1 hazirlanirken Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin
(AIHM) ictihatlarmin da degerlendirilmesi gerekir. Eger AITHM miinferit bir
hadiseden kaynakli degil de; kanunlardan kaynaklanan bir hiikiimden dolay1
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) hiikiimlerinin ihlal edildigine karar
veriyorsa bu durum, kanun tasarisi taslaklarinin hazirlik ¢alismalarinda deger-
lendirilmelidir. ATHM nin kural ihlali sebebiyle Tiirkiye’yi mahk(im ettigi ka-
rarlar sonrasi bazi hallerde gerekli diizenlemelerin yapildig1 goriilmiistiir. Or-
negin Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilmadan 6nce asker iiyenin mevcu-
diyetinin AIHS nin 6. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkini ihlal et-
tigine dair ATHM kararlar1 sonrasinda asker iiyenin iiyeligine son veren kanu-
ni diizenleme yapilmistir.9

9 18.6.1999 tarihli ve 4388 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 143 iincii Maddesinin
Degistirilmesine Dair Kanun ile Anayasanin 143. maddesinde ve Devlet Giivenlik Mah-
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Terorle miicadeleden zarar gorenler tarafindan agilan davalarda devletin
cok kez tazminata hilkkmedilmesi lizerine, zararlarin kargilanmasina yonelik et-
kin bir i¢c hukuk mekanizmasini olusturmak amaciyla 17/7/2004 tarihli ve
5233 sayili Teror ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Kargilanmasi Hak-
kinda Kanun ¢ikarilmugtir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmeligin 5. maddesine
gore taslaklar konuyla ilgili kurum ve kuruluglarin gérevli birimleri tarafindan
hazirlanir ve hukuk miisavirlikleri digindaki birimlerce hazirlanan taslaklar
hakkinda hukuk miisavirliklerinin goriisii alinir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesi-
nin birinci fikrasi uyarinca ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin
goriisleri alinir. Ornegin, Adalet Bakanliginca hazirlanan Ceza Muhakemesi
Kanunu Tasar1 Taslag1 hakkinda Igisleri Bakanligi ile yargi kurumlarinin goriis-
lerinin alinmasi gerekir.

Ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan kanun tasarisi taslagi hak-
kinda, Bagbakanliga sunulmadan dnce Adalet Bakanliginin goriisiiniin alinma-
st gerekir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 6.
maddesinin birinci fikrasiin (d) bendinde, kanun ve kanun hiikmiinde karar-
name taslaklar1 hakkinda Adalet Bakanligimin goriisiiniin alinmas1 6ngoriilmiis-
tiir.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1t Hakkinda Y6netmeligin 25. madde-
sinde Anayasa’ya aykirilig1 tespit edilen kanun tasarisi taslaklarinin Anayasa’ya
uygunlugunun saglanmasi amaciyla yeniden degerlendirilmek iizere Bagba-
kanlik tarafindan taslak sahibi bakanlik, kurum veya kurulusa iade edilecegi
ongoriilmiistiir.

Bakanliklarm, kamu kurum ve kuruluslarinin kanun tasarist taslaklarinin
Anayasa’nin insan haklar1 ilkelerine uygunlugunu nasil ele aldiklar1 ayr1 bas-
liklar halinde iglenecektir.

nin Kurulug Kanunu’nda gerekli degisiklikler yapilmustir. Ayrmtili bilgi i¢in bk.: Osman
Dogru, “Insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlarinin I¢ Hukuklara Etkisi”,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anayargi/dogru.pdf (Erisim Tarihi: 19.06.2006); Seref
Unal, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarmm Tiirk I¢ Hukukuna Etkileri”,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anayargi/unal.pdf (Erisim Tarihi: 19.06.2007).
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2.2.1.1. Adalet Bakanhgi

29/3/1984 tarihli ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun’un 1. maddesinde, Kanun’un amacinin adalet kurumlarinin acilmasi,
geligtirilmesi ve denetimi, adalet hizmetleri ile ilgili aragtirma ve hukuki dii-
zenlemelerin yapilmasi, bakanliklarca hazirlanan kanun ve kanun hiikmiinde
kararname taslaklariin Tiirk hukuk sistemine ve kanun yapma teknigine uy-
gunlugunun incelenmesi ve kanunlarla verilen diger gorevlerin yerine getiril-
mesi icin Adalet Bakanliginin kurulmasina, tegkilat ve gorevlerine iligkin esas-
lar1 diizenlemek oldugu belirtilmistir. 2. maddede Adalet Bakanliginin gorev-
leri arasinda bakanliklarca hazirlanan kanun ve kanun hiikmiinde kararname
taslaklarinin Bagbakanliga gonderilmesinden 6nce Tiirk hukuk sistemine ve
kanun yapma teknigine uygunlugunu incelemek bulunmaktadir.

Adalet Bakanlig1 biinyesinde mevzuat hazirlama konusunda esas gérev Ka-
nunlar Genel Miidiirliigli’ne aittir. Bununla birlikte gérev alanlart ile ilgili ko-
nularda Hukuk fsleri Genel Miidiirliigii, Uluslararas1 Hukuk ve Dis Iliskiler
Genel Miidiirliigii ve AB Genel Miidiirliigii’nlin hazirlik yapma yetkisi mev-
cuttur.

2992 sayil1 Kanun’un 13. maddesinde Kanunlar Genel Miidiirliigii niin go-
revleri diizenlenmisgtir:

— “Adli konulara iligkin kanun ve tiiziik tasarilarin1 hazirlamak, Bagba-
kanliktan gonderilen kanun teklifleri hakkinda goriis bildirmek,
— Gorev alanma giren konularda, Bakanlik birimleri ile diger bakanlik-
larin ve kamu kuruluglarinin sorular1 hakkinda goriig bildirmek,
— Mevzuat degisiklikleri konusunda aragtirma ve incelemeler yapmak,
— Bakanliklarca hazirlanan kanun ve kanun hiikmiinde kararname tas-
laklarinin Bagbakanlifa gonderilmeden 6nce, Tiirk hukuk sistemine
ve kanun teknigine uygunlugunu incelemek ve bu konularda goriis
bildirmek”.

2992 sayili Kanun’un 10. maddesine gore “gorev alanina giren konularda
mevzuat yetersizligi ve aksakligina iligkin inceleme ve arastirmalar1 yaparak
Bakanliga tekliflerde bulunmak, tiiziik tasarilar1 ve yonetmelikleri hazirlamak
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ve takip etmek, yargi yetkisinin kullanilma alanina girmeyen konularda gériig
bildirmek ve genelge diizenlemek” Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii’niin gorev-
lerindendir.

Anilan Kanun’un 13/A maddesine gore, “Bakanligin gorev alanina giren
konularda uluslararasi antlasmalar ve belgelerle ilgili olarak, gerektiginde Ba-
kanligin diger ilgili birimlerine de danigarak gériis bildirmek, yapilan ¢aligma-
lara ve goriismelere katilmak, bu antlasma ve belgeleri Tiirk¢geye cevirtmek,
derlemek, arsivlemek, bunlari ilgili kurum ve birimlere iletmek” ve “Ulusla-
rarasit hukuk ve insan haklar1 konusundaki gelismeleri izlemek, bu konularda-
ki caligmalara katilmak, gelismelerin i¢ hukuka yansitilmasi i¢in ilgili kurum
ve birimleri bilgilendirmek” Uluslararas1 Hukuk ve Dis liskiler Genel Miidiir-
liigli’niin gorevleri arasinda sayilmustir.

2992 sayili Kanun’un 13/B maddesine gore AB Genel Miidiirliigii’ niin go6-
revleri sunlardir:

— “Bakanligin gérev alanina giren AB miiktesebatina uyum ile ilgili konu-
larda Bakanlik birimleri arasinda koordinasyonu saglamak, Disisleri
Bakanlig1 ve/veya AB ile iligkilerden sorumlu Bakanligin ve diger kamu
kurum ve kuruluglarinin koordinasyon ¢aligsmalarina yardimci olmak, bu
alanda Hiikiimetin genel politikasint uygulamaya yénelik tedbirler al-
mak, uyum ve uygulama ¢aligmalart ile ilgili igleri yiirtitmek,

— Bakanligin gorev alanina giren AB miiktesebatina uyum ile ilgili konu-
larda inceleme ve arastirmalar yaparak Bakanliga tekliflerde bulunmak,
uyum icin gerekli olan konularda tiiziik ve yonetmelikler hazirlamak,
genelge diizenlemek,

— Bakanligin gorev alanina giren konularda AB ile iligkilerin ulusal prog-
ram, kalkinma planlar1 ve yillik programlarda 6ngériilen hedefler dogrul-
tusunda yiiriitiilmesini saglamak,

— AB miiktesebatina uyum ile ilgili olarak Bakanlik birimleri, diger bakan-
liklar, kamu kurum ve kuruluslarinca istenen konular hakkinda goriis bil-
dirmek ve gerektiginde toplantilara katilmak,

— Bakanligin gorev alanina giren konularda, AB miiktesebatina uyumun ve-
ya AB ile igbirliginin gerekli kildig1 yurt i¢i ve yurt dis1 toplantilarda Ba-

kanlik birimleri arasinda koordinasyonu saglamak, gerektiginde temsilci
gondermek ve bu konulardaki uluslararasi s6zlesmeler hakkinda goriis
bildirmek,
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— Bakanligin gérev alanina giren konularda uluslararasi antlagsma ve belge-
lerle ilgili olarak, gerektiginde Bakanligin diger ilgili birimlerine de da-
nigarak goriis bildirmek; yapilan ¢aligmalara ve goriismelere katilmak;
bu antlagma ve belgeleri Tiirk¢eye cevirmek veya cevirtmek, derlemek,
arsivlemek; bunlar1 ve yurt dis1 faaliyetlere iligkin olarak diizenlenecek
raporlar1 Bakanligin ilgili birimlerine ve diger kuruluglara iletmek.”

2992 sayili Kanun’un 34 maddesinde, Bakanligin temel kanunlar hakkinda
caligmalar yapmak lizere uzman personelden olusan komisyonlar kurmaya
yetkili oldugu 6ngoriilmiistiir. Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemeleri Kanu-
nu gibi insan haklar ile dogrudan ilgili diizenlemeler icin anilan madde dog-
rultusunda komisyonlar olusturulmaktadir. Bu komisyonlarin ¢alisma usulleri
ve Odenecek licretlerle ilgili hususlarin yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriil-
miistiir. Bu dogrultuda 22/9/1984 tarihli ve 18523 sayili RG’de Temel Kanun-
larda Caligmalar Yapmak Uzere Kurulacak Komisyonlarin Kurulus ve Calis-
ma Usullerine Iliskin Yonetmelik yayimlanmustir. Yonetmeligin 3. maddesin-
de, temel kanunlar iizerinde ¢alismalar yapmak lizere kurulacak komisyonla-
rin Adalet Bakanlig1, Yargitay, Danigtay, iniversitelerin hukuk fakiilteleri, Tiir-
kiye Barolar Birligi, gerektiginde diger ilgili kuruluglarin temsilcileriyle uz-
manlardan olusacagi belirtilmistir. Komisyona katilacak iiye ve uzmanlar
Adalet Bakanliginca belirlenecektir. Toplumu dogrudan ilgilendiren temel ka-
nunlarin hazirlanmasinda gorev alacak kigilerin dogrudan Bakanlik tarafindan
belirlenmesi, komisyonlara katki saglayabilecek diger 6zel ve kamu kurum ve
kuruluglarmin belirtilmemesi ve komisyon liye sayisinin diizenlenmemesi ¢o-
gulculugun olugmasi 6niinde engel tegkil etmektedir. Komisyon kurulan ka-
nun ve kanun tasarilarindan bazilar sunlardir:10

1. 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayili Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri
ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hak-
kinda Kanun,

2.26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu,

3.4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu,

4. Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi,

10 http://www?2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-2446¢ pdf (Erigim Tarihi: 20.7.2009).
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5. Tiirk Borglar Kanunu Tasarist,
6. Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi.

Kanun tasaris1 taslaklart hazirlanirken bagta Anayasa hiikiimleri olmak iize-
re taraf olunan uluslararasi s6zlegmeler ile AB miiktesebati her zaman dikka-
te alinmaktadir. Taslaklarin hazirlanmasinda kamu kurum ve kuruluslarindan,
yiiksek mahkemelerden, {iniversitelerden ve bilim adamlarindan, ilgili kurul-
lardan, ilgisine gére mahalli idarelerden, sendikalardan, kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluslarindan ve sivil toplum orgiitlerinden goriis alinmak-
tadir. Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 96, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasaris1
104 ve Genel Idarf Usul Kanunu Tasarist 390 kurum, kurulus veya sivil top-
lum orgiitiiniin goriisiine sunulmustur.!!

Bakanlik biinyesinde 22. Yasama Doneminde 58 adet kanun tasarisi taslagi
hazirlanmistir. Bakanlik, Bagbakanlik, diger bakanliklar, kurum ve kuruluglar-
dan gelen toplam 622 kanun tasarist taslagi ve 356 kanun teklifi hakkinda g6-
riis bildirmigtir. Bakanligin goriisii, ilgili birimler arasinda gerekli koordinas-
yonun saglanmasi ve ilgili birimlerin goriislerinin toplanmasindan sonra olus-
turulmaktadir.!2

2.2.1.2. Milli Savunma Bakanhg

Milli Savunma Bakanlig1, 31/7/1970 tarihli ve 1325 sayili Milli Savunma
Bakanlig1 Gorev ve Tegkilatt Hakkinda Kanuna gore, milli savunma gorevle-
rinin siyasi, hukuki, sosyal, mali ve biitce hizmetleri ile savunma politikasi
cercevesinde gerekli islemleri yiiriitmektedir. Kanun tasarisi taslaklari da Ba-
kanlik biinyesinde daire bagkanliklarinda hazirlanmakta ve taslagin icerigine
gore basta Hukuk Miisavirligi veya Davalar Dairesi Bagkanlig1 olmak {iizere
ilgili birimlerden goriis alinmaktadir. Kanun tasarisi taslaklarinin Anayasa’nin
insan haklar1 hiikiimlerine aykirt olup olmadig1 hususunu Hukuk Miisavirligi
veya Davalar Dairesi Bagskanlig1 incelemektedir.!3

22. Yasama Doneminde 72 kanun tasarisi taslagi hakkinda Adalet Bakanli-

11 http://www?2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-2446¢ .pdf (Erisim Tarihi: 20.7.2009).
12 http://www?2 tbmm.gov.tr/d23/7/7-2446¢ .pdf (Erisim Tarihi: 20.7.2009).
13 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-2511c.pdf (Erisim Tarihi: 20.7.2009).
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&1 ve diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluglarindan goriis alinmigtir. Ah-
nan goriisler genelde olumlu olup, taslaklarin Anayasa kapsaminda insan hak-
larina uygun olmadigina dair goriis bulunmamaktadir. Ayrica, 56 taslak hakkin-
da Bakanligin goriisiine bagvurulmustur. Anayasa’nin insan haklar1 hiikiimle-
rine aykirihigi ile ilgili goriis verilmemistir.14

2.2.1.3. icisleri Bakanhg1

14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Igisleri Bakanhigmin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Hukuk Miisavirligi” baglikli 17. maddesinde, “Bakanli-
gin amaclarini daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
caligmasini temin etmek amaciyla hukuki teklifleri hazirlamak ve Bakana sun-
mak ve Bakanlik kuruluslar tarafindan hazirlanan veya diger bakanliklardan
yahut Bagbakanliktan gonderilen kanun, tiiziik, yonetmelik tasarilarini hukuki
acidan inceleyerek goriis bildirmek” Hukuk Miisavirligi'nin gorevleri arasin-
da sayillmugtir.

Bakanlik biinyesinde ii¢ baglh kurulus ve on bes merkez birimi tarafindan
kanun tasarisi taslaklar1 hazirlanmakta ve diger bakanlik ve kamu kurum kuru-
luglarindan gelen goriis taleplerine konunun ilgisine gore Bakanlik goriisii
olusturulmaktadir.

22. Yasama Doneminde Bakanlik¢a hazirlanan 113 kanun tasarisi taslagi
hakkinda Adalet Bakanli1 ve diger bakanliklar ve kamu kurum ve kurulugla-
rindan goriig talep edilmistir. Bunlarin bir kismi insan haklarini dogrudan etki-
leyen kanunlardaki degisikliklerdir: 1. Toplant1 ve Gosteri Yiirliyiisleri Kanu-
nu 2. Terorle Miicadele Kanunu, Dernekler Kanunu vb.15

Diger bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslart 357 adet kanun tasarisi
taslag1 hakkinda Bakanliktan goriis istemigslerdir. Anayasa’ya ve taraf olunan
uluslararas1 andlagsmalara aykirilik sebebi ile verilen goriis bulunmamaktadir.16

14 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-2511c.pdf (Erisim Tarihi: 20.7.2009).

15 cigleri Bakani Besir Atalay’in Manisa Milletvekili Ahmet Orhan’mn yazili soru 6nerge-
sine verdigi cevap. TBMM Arsivi.

16 Agk.
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2.2.1.4. Disisleri Bakanhg

7/7/2010 tarihli ve 6004 sayili Digigleri Bakanligimin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 7. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde Hukuk Mii-
savirligi’nin gorevleri diizenlenmigtir. “Bakanlik birimlerince hazirlanan veya
diger kamu kurum ve kuruluslarinca gonderilen kanun, kanun hiikmiinde ka-
rarname, tliziikk ve yonetmelik taslaklari ile diger hukuki konular hakkinda go-
riis bildir’mek Hukuk Miisavirligi’nin gorevleri arasinda sayilmistir. Kanunun
6. maddesinin ikinci fikrasinin (i) bendine gore, andlagma taslaklarinin mevzu-
ata uygunlugunu inceleme ve goriis bildirme Andlagsmalar Genel Miidiirlii-
gii’nilin gorevlerindendir.

Anayasa’nin 90. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci dev-
letlerle ve uluslararas: kuruluslarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi i¢in,
TBMM nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasi gerekir. Andlagmanin ve-
ya andlagmaya katilma bildirilerinin imzalanmasin1 miiteakiben Digigleri Ba-
kanlig1 tarafindan andlasmanin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair bir
kanun tasarisi taslagi hazirlanir. Insan haklarma dair uluslararasi andlasmalara
taraf olunmasi islemleri Hukuk Miisavirligi tarafindan yapilmaktadir. Andlas-
may1 ylirlitme organi imzaladigindan, uygun bulma kanun tasarisinin da hiikii-
met tarafindan hazirlanip TBMM’ye sunulmasi gerekir. Milletvekillerinin
uluslararas1 andlagmanin onaylanmasinin uygun bulunmasina dair kanun tekli-
fi veremeyecekleri genel kabul gérmektedir.!?

Disigleri Bakanligina gonderilen kanun tasarisi taslaklart Bakanligin gorev
alanina giren konular acisindan ele alinmaktadir. Bakanlik goriisii Hukuk Mii-
savirligi tarafindan hazirlanmakta olup bu caligmada Bakanligin diger birimle-
rinin de goriis ve Onerileri alinmaktadir.

Bir kanun tasarisi taslaginin yiiriirliikte bulunan uluslararasi1 andlasmaya
aykirt hiikiimler ihtiva etmesi halinde, Bakanlik goriis talep eden kurumdan
uluslararas1 andlasmaya aykirilik arz eden hiikiim veya hiikiimlerin tasaridan
cikarilmasini talep edebilir veya uluslararasi andlagma hiikiimlerine uygun ye-
ni bir 6neride bulunabilir. Taraf olunan insan haklarina iligkin uluslararasi and-
lagmaya aykir1 bir kanun tasarisi taslagi geldiginde belirtildigi sekilde deger-
lendirme yapilarak taslagin insan haklarina iligkin andlagmalara uyumlu sekil-
de kanunlagmasi saglanmaktadir. Bakanlik 22. Yasama Déneminde herhangi

17 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, Turhan Kitabevi, Ankara 1998, s. 148-
153.
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bir kanun tasarisi taslagi hakkinda insan haklarma aykirilik yoniinden goriis bil-
dirmemistir.!8

2.2.1.5. Maliye Bakanhgi

Maliye Bakanligi, devlet gelir ve giderleri baglaminda mali yonii bulunan
kanun tasarisi taslaklarinin hazirlanmasinda biiyiik 6nemi haizdir. 13/12/1983
tarihli ve 178 sayil1 Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun Hiikmiinde Kararname’nin 2. maddesinin (h) bendinde her tiirlii gelir gi-
der islemlerine ait kanun tasarilarini ve diger mevzuat1 hazirlamak veya hazir-
lanmasina katilmak ve 10. maddesinin (g) bendinde harcama politikalarini et-
kileyebilecek her tiirlii kanun, tiiziik, kararname ve yonetmelik tekliflerini in-
celeyerek goriis bildirmek Bakanligin gérevleri arasinda sayilmigstir. Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesinin (¢) bendin-
de, kamu gelir ve giderlerini etkileyen kanun ve kanun hiikmiinde kararname
taslaklart ile mali konular1 diizenleyen kanunlar ile diizenleyici islemlere ilig-
kin taslaklar hakkinda Maliye Bakanliginin goriisiiniin alinacagi belirtilmistir.

Temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasinin ilk bakista mali yo6-
nii bulunabilecegi pek diisiiniilmese de, tiim hak ve 6zgiirliiklerin mali boyu-
tu bulunmaktadir. Ornegin yasama hakkinmin giivence altina alinabilmesi icin
devletin polis teskilatina sahip olmasi gerekir ve polislerin egitilmesi de mali
kaynaklara baglidir. Bu durum insan haklarinin boliinmezligi ve karsilikli ba-
Simhiligini da gostermektedir.

Maliye Bakanligi, kanun tasarisi taslaklarini incelerken Anayasa’da belirti-
len miilkiyet hakki (md. 35), kiyillardan yararlanma (md.43), kamulagtirma
(md. 46), licrette adaletin saglanmas1 (md. 55), sosyal giivenlik hakki (md.
60), sosyal giivenlik bakiminda 6zel olarak korunmasi gerekenler (md. 61), ka-
mu hizmetine girme (md. 70) ve vergi 6devini (md.73) oncelikle dikkate al-
maktadir. Bakanlik; incelemelerinde, Anayasa’nin 65. maddesindeki devletin
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirtilen gorevlerini, bu gorevlerin
amaclarina uygun oncelikleri gbzeterek mali kaynaklarinin yeterliligi dl¢iisiin-
de yerine getirecegini goz 6niinde bulundurmaktadir.!®

18 Dugigleri Bakanlig1 Bilgi Edinme Biriminin 08.06.2007 tarihli yazisi.
19 Maliye Bakanlhig1 Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi'nin 25.6.2007 tarihli yazis1.
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2.2.21.6. Milli Egitim Bakanhg

30/4/1992 tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanlhiginin Tegkilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun’un 29. maddesi ile Bakanligin gérev alanina giren ko-
nularda kanun tasaris1 taslaklarmin hazirlanmasi ve diger bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluglarmin talep ettigi kanun tasaris1 taslaklar1 hakkinda goriis ve-
rilmesi Hukuk Miisavirligi’nin gorevlerindendir. Bununla birlikte, Bakanlikta
kanun tasarisi taslaklarini hazirlayacak bir birim olmadigindan her birim gérev
alani ile ilgili kanun tasaris1 taslaklarini kendisi hazirlamaktadir.20

Milli Egitim Bakanlig1 bir yazili soru 6nergesine verdigi cevapta “kanunla-
rin Anayasa’ya aykir1 olamayacagi hiikkmii geregi Anayasa’nin insan haklarimi
diizenleyen maddelerine 6zellikle dikkat edilmekte ve s6z konusu kapsamda
goriise muhatap olunmamaktadir.” denilmektedir.2! Ayrica, Bakanlik 1/1/2006
ile 7/4/2008 tarihleri arasinda diger bakanliklar ile kamu kurum ve kurulugla-
rinca hazirlanan 98 kanun tasarisindan 72’sine olumlu ve 16’sina olumsuz go-
riis bildirmistir.22

2.2.1.7. Baymdirlik ve iskan Bakanhg

13/12/1983 tarihli ve 180 sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanligimin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 17. maddesine gore
“Bakanligin amaglarini1 daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa
uygun ¢aligmasini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlamak
ve Bakana sunmak ve Bakanlik kuruluslan tarafindan hazirlanan veya diger
bakanliklardan veya Bagbakanliktan gonderilen kanun, tiiziik, yonetmelik ve
benzeri tasarilart hukuki acidan inceleyerek goriislerini bildirmek” Hukuk
Miisavirligi’'nin gorevlerindedir. Ayrica, mezk(r Kararname’nin 15. madde-
sinde “Bakanlik birimlerince ve diger bakanliklarca hazirlanmig olan kanun,
tiiziik ve yonetmelik tasarilari tizerinde goriis bildirmek, yasama organi iiyele-
rince diizenlenen kanun tekliflerine iligkin Bakanlik goriisiiniin tespitine yar-
dimci olmak™ Yiiksek Fen Kurulu Bagkanli§inin gérevleri arasinda sayilmaigtir.

20 Milli Egitim Bakani Hiiseyin Celik’in Samsun Milletvekili Osman Cakir’in yazili soru
Onergesine verdigi cevap. TBMM Arsivi.

21 Agk.
2 Agk.
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Bakanlikta her birim kendi gorevleri ¢ercevesinde kanun tasarisi taslagini
hazirlamaktadir. Diger bakanlik ve kurumlardan gelen kanun tasarisi taslaklari
hakkinda ise, Yiiksek Fen Kurulu Bagkanliginca ilgili birimlerin goriisiiniin
alinmasin1 miiteakip Bakanlik goriisii olusturulmaktadir.23

Hukuk Miisavirligi kanun tasarisi taslaklarini incelerken, normlar hiyerar-
sisi prensibine gore, Anayasa’ya uygunluk agisindan da degerlendirmektedir.
Insan haklarina aykir1 hususlarin tespit edilmesi halinde, durum, taslagi hazir-
layan Bakanlik icraci birimine, kurum veya kurulusa bildirilmektedir. Hukuk
Miisavirligi, 22. Yasama Doneminde insan haklarina aykirilik sebebi ile olum-
suz gOriig vermemistir.24

2.2.1.8. Saghk Bakanhg

13/12/1983 tarihli ve 181 sayili Saglik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 21. maddesi ile mevzuat ¢aligsma-
lar1 hakkinda goriis bildirme gérevi Hukuk Miisavirligi’ne verilmistir.

Saglik Bakanligr Hukuk Miisavirligi’nin kanun teklif ve tasarilarini insan
haklarina aykirilik agisindan ciddi bir degerlendirmeye tabi tutmadigi sdylene-
bilir. Hukuk Miisavirligi’nden alinan bilgide Anayasa’ya aykirilik konusunun
Bagbakanlik ve Adalet Bakanli§inin gérev alanina girdigi belirtilmistir. Ancak,
Bakanligin gorev alanina giren konularda sagligi ilgilendiren bir diizenlemede
insan haklarina aykirilik s6z konusu ise bagta Anayasa olmak iizere, taraf olu-
nan andlagmalar ve hukukun evrensel prensipleri dogrultusunda inceleme ya-
pilarak gerekli diizeltme tekliflerinin yapildigi belirtilmigse de somut ornek
bulunmamaktadir. 22. Yasama Doneminde 352 kanun ve kanun hiikkmiinde ka-
rarname taslagi hakkinda Bakanliktan goriis istenilmis olmasina ragmen, insan
haklarma aykirilik konusunda goriis bildirilmemistir.2s

22. Yasama Doneminde Bakanlik biinyesinde 29 kanun tasarisi taslagi ha-

23 Bayidirlik ve Iskan Bakani Faruk Nafiz Ozak’m Nigde Milletvekili Miimin Inan’in ya-
z1l1 soru Snergesine verdigi cevap. TBMM Arsivi.

24 Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi’nin 29.6.2007 tarih-
li yazis1.

25 Saglik Bakanligi Hukuk Miisavirligi’nin 15.7.2007 tarihli yazisi; Saglik Bakani Recep
Akdag’in Aydin Milletvekili Ertugrul Kumcuoglu’nun yazili soru 6nergesine verdigi ce-
vap. TBMM Arsivi.
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zirlanmugstir 26 Bunlardan Oziirliiler Kanunu Tasaris1 ve Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi ile 5614 sayil1 Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Taslag1 hak-
kinda mahalli idareler, iiniversiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslart ile sivil toplum kuruluslarindan goériis alinmistir. Bu do-
nemde kamuoyunun bilgisine sunulan kanun ve KHK tasari taslagi bulunma-
maktadir.2?

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesi
uyarinca, taslaklar hakkinda ilgili bakanlik ile kamu kurum ve kuruluglar ta-
rafindan alinan goriislerde insan haklarina aykirilik konusunda belirtilen bir
goriis bulunmamaktadir.28

2.2.1.9. Ulastirma Bakanhg

9/4/1987 tarihli ve 3348 sayil1 Ulagtirma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanun’un 19. maddesinde, Bakanlik kuruluglar tarafindan hazir-
lanan veya diger bakanliklardan yahut Bagbakanliktan gonderilen kanun, tii-
ziik ve yonetmelik tasarilarini hukuki agidan inceleyerek Bakanlik goriiglerini
bildirmek Hukuk Miisavirligi'nin gérevlerinden sayilmigtir.

Bakanlik, gorev alani dahilinde Anayasa ve ilgili mevzuat hiikiimlerini go6-
zeterek Bakanlikla ilgili, bagli ve iligkili kuruluglardan alinan goriisler dogrul-
tusunda kanun tasarisi taslaklar1 hakkinda goriisiinii olugturmaktadir. Bakanlik
22. Yasama Doneminde insan haklarina aykirilik sebebiyle herhangi bir kanun
tasarisi taslagi hakkinda olumsuz goériis vermemistir. Mahalli idareler, {iniver-
siteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile sivil top-
lum kuruluglarindan Karayolu Tagima Kanunu Tasar1 Taslag: ve ilgili yonet-
melikleri hakkinda cesitli goriigler alinmugtir. 22. Yasama Doneminde kamu-
oyunun bilgisine sunulmus 31 adet kanun tasaris1 kanunlagmigtir.29

26 Saglik Bakani Recep Akdag’in Aydin Milletvekili Ertugrul Kumcuoglu'nun yazili soru
Onergesine verdigi cevap. TBMM Arsivi.

27 Saglik Bakanlig1 Hukuk Miisavirligi’nin 15.7.2007 tarihli yazisi.

28 Saglik Bakani Recep Akdag’in Aydin Milletvekili Ertugrul Kumcuoglu'nun yazili soru
Onergesine verdigi cevap. TBMM Arsivi.

29 Ulagtirma Bakanlig1 Bilgi Edinme Biriminin 08.06.2007 tarihli yazisi.
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2.2.1.10. Tarmm ve Koyisleri Bakanhgi

7/8/1991 tarihli ve 441 sayili Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 17. maddesinde Hukuk
Miisavirligi diizenlenmigtir. Buna gore, “Bakanlik kuruluglari tarafindan hazir-
lanan veya diger bakanliklardan gonderilen kanun, tiiziik ve yonetmelik tasa-
rilarimi hukuki acidan inceleyerek Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kuru-
lu Bagkanlig1 tarafindan olusturulacak goriigse yardimei olmak tizere goriis bil-
dirmek ve Bakanligin amaclarin1 daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve
programa uygun ¢aligmalarini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri
hazirlamak ve bakana sunmak” Hukuk Miisavirligi'nin gorevlerinden sayil-
mugtir.

Bakanlik biinyesinde ana hizmet birimleri kendi konularini ilgilendiren hiz-
met alanlarinin diizenlenmesine dair kanun tasarisi taslaklarini hazirlamakta,
hazirlanan taslaklar hakkinda Hukuk Miisavirligi'nin goriisiine bagvurulmak-
tadir. Hukuk Miisavirligi, kanun tasarisi taslaklarinin Anayasa ve insan hakla-
rina iligkin uluslararasi antlagsmalara uygunlugunu incelemektedir.30

22. Yasama Déneminde 42 adet kanun tasarisi taslagi hakkinda Adalet Ba-
kanlig1 ve diger kamu kurum ve kuruluglarindan goriis alinmistir. Bunlardan
30’u hakkinda olumlu goriis gelmis olup kanunlagmistir. Haklarinda olumsuz
goriig gelen 12 kanun tasarisi taslagr geri cekilmistir. Olumsuz goriisler igeri-
sinde insan haklarina aykiriliga dair bir husus bulunmamaktadir. Yine, 22. Ya-
sama Doneminde diger Bakanlik ve kuruluglarca hazirlanan 85 adet kanun ta-
sarisi taslaklar1 hakkinda Bakanligin goriisiine bagvurulmustur. Bunlardan 68’1
hakkinda olumlu goriis verilmistir. Bakanlik herhangi bir kanun tasarisi tasla-
&1 hakkinda insan haklarina iliskin uluslararasi andlagmaya uygun olmamasi
sebebiyle olumsuz goriis bildirmemisgtir.3!

22. Yasama Doneminde Bakanlik tarafindan hazirlanan 40 adet kanun tasa-
rist taslag1 hakkinda ilgili mahalli idarelerden, tiniversitelerden ve sivil toplum
kuruluglarindan goriis alinmugtir. Ayrica, kanunlagan 30 kanun tasarist taslagi
kamuoyunun bilgisine sunulmugtur.32

30 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-2500c.pdf (Erisim Tarihi: 20.7.2009).
31 http://www?2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-2500c .pdf (Erisim Tarihi: 20.7.2009).
32 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-2500c.pdf (Erisim Tarihi: 20.7.2009).
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2.2.1.11. Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:

9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2. maddesine gore Bakanligin bazi
gorevleri sunlardir:

— “Calisma hayatin1 diizenleyici, is¢i-igveren iligkilerinde ¢alisma bari-
sinin saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu tedbirler almak,

— Istihdam1 ve tam calismayi saglayacak, calisanlarin hayat seviyesini
yiikseltecek tedbirleri almak,

— Sakatlarin mesleki rehabilitasyonunu saglayacak tedbirler almak,

— Sosyal adalet ve sosyal refahin gerceklesmesi icin gerekli tedbirleri
almak,

— Sosyal giivenlik imkaninmi saglamak, yaygilastirilmasi ve gelistirilme-
si icin gerekli tedbirleri almak,

— Caligsma hayatin1 gelistirmek icin ¢aligsanlar1 koruyucu ve caligmay1
destekleyici tedbirleri almak”.

3146 sayili Kanun’un 15. maddesi ile Is Teftis Kurulu Bagkanligma mev-
zuat diizenlemesine iliskin asagidaki gorevler verilmisgtir:

— “Uluslararasi sozlesmeler ¢ercevesinde i yerlerinde uygulamalari in-

celemek ve izlemek,

— Caligma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek,

— Calisma hayat1 ile ilgili mevzuat calismalar1 yapmak, gerektiginde,
teftis ve denetimler sonucunda, mevzuatin aksayan yonleri, uygula-
nabilirligi, sektorel bazda ilgili kurum ve kuruluglarca alinmasi gere-
ken onlemleri belirleyen Genel Degerlendirme Raporu hazirlamak™.

Gortiildiigii lizere, uluslararasi sozlesmeler ¢ercevesinde uygulamalari ince-
leme, mevzuat caligmasi yapilarak eksikliklerin belirlenmesine yonelik rapor
hazirlama s Teftis Kurulu Bagkanliginin gorevidir.

Ayrica, 3146 sayilt Kanun’un 17. maddesi ile “Bakanligin amaglarini daha
iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun caligmasini temin et-
mek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmak” ve
“Bakanlik kuruluglar tarafindan hazirlanan veya diger bakanliklardan yahut
Bagbakanliktan gonderilen kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilarini hukuki ag1-



22. YASAMA DONEMINDE KANUN TEKLIFLERi ve iINSAN HAKLARI 29

dan inceleyerek goriislerini bildirmek” gorevi Hukuk Miisavirligi'ne veril-
misgtir.

22. Yasama Doneminde Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda hazirlanan
Cocuk Koruma Kanunu’na Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir
Kararinin Uygulanmast Hakkinda Yd6netmelik ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurulu Kanunu’nda yapilacak degisiklik hakkinda goriis bildiril-
mistir. S6z konusu goriiste, cocuk isgiiciine iligkin imzalanan uluslararasi s6z-
lesmeler (138 ve 182 sayili Uluslararas1 Calisma Orgiitii S6zlesmeleri ve Co-
cuk Haklar1 S6zlesmesi) ve mevcut mevzuat dikkate alinmigtir.33

22. Yasama Doneminde diger bakanlik ve kamu kurum ve kuruluglari, 289
adet kanun tasarisi taslagi hakkinda Bakanli§in goriisiine bagvurmusgtur. Ba-
kanlik taslaklari kendi gorev ve sorumluluk alani cercevesinde iist hukuk
normlarina, ¢erceve kanunlara ve yargi kararlarina aykirilik tegkil etmemesi
yoniinden degerlendirilmigtir.34

Bakanligin aldig1 goriisler icerisinde insan haklarna iliskin uluslararasi
andlagmalara uygun olmayan goriise rastlanilmamusgtir.3s

2.2.1.12. Sanayi ve Ticaret Bakanhg

8/1/1985 tarihli ve 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanligimin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde Bakanlifin gorevleri arasinda
saglikli bir rekabet diizeninin olusturulmasina yonelik politikalarin belirlenme-
si amaciyla inceleme, arastirma ve diizenlemelerde bulunma ve evrensel kabul
gbrmiis tiiketici haklarinin saglanmasi ve korunmasina yonelik hukuki ve ida-
11 tedbirleri almak, tiiketicinin korunmasinit saglayici inceleme, aragtirma ve
diizenlemelerde bulunmaya yer verilmistir. Bu baglamda, Bakanlik biinyesin-
de Tiiketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel Miidiirliigii bulunmaktadir. Ge-
nel Miidiirliigiin gorevleri arasinda, “tiiketicilerin tiikketim maddeleri yoniin-
den saglik ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarini koruyucu, kayiplarini giderici
tedbirleri almak, gerekli diizenlemeleri yapmak” ve “tiiketicilerin tiiketim

33 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Faruk Celik’in Manisa Milletvekili Ahmet Orhan’in
yazili soru 6nergesine verdigi cevap. TBMM Arsivi.

34 Agk.
35 Agk.
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maddeleri yoniinden cevresel tehlikelerden korunabilmesi amaciyla alinacak
tedbirlerin belirlenmesinde, ilgili bakanlik ve kuruluglarla isbirligi yapmak”
bulunmaktadir.

Kanun’un 20. maddesi uyarinca, Bakanligin amaglarini daha iyi gercekles-
tirmek, mevzuat, plan ve programa uygun caligmasini temin etmek amaciyla
gerekli hukuki teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmak ile Bakanlik kurulus-
lar1 tarafindan hazirlanan, diger bakanliklardan veya Bagbakanliktan gonderi-
len kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilarin1 hukuki agidan inceleyerek goriisle-
rini bildirmek Hukuk Miisavirligi'nin gérevlerindendir.

22. Yasama Doneminde Bakanlik biinyesinde 31 adet kanun tasaris: taslagi
hazirlanmig olup bunlarin 17’si kanunlagmistir. Taslaklar ya dogrudan Hukuk
Miisavirligi’nce ya da Hukuk Miigavirligi’nin koordinasyonunda ana hizmet
birimleri veya bagl, ilgili ve iligkili kuruluglar tarafindan hazirlanmaktadir.
Diger bakanlik veya kurumlardan gelen taslaklar hakkinda Bakanlik goriisii
Hukuk Miisavirligi tarafindan ilgili birimlerin/kurumlarin goriisleri alinmak
suretiyle olusturulmaktadir. Bakanligin goriisiine bagvurulan kanun tasarist
taslaklar1 oncelikle Bakanligin gorev alani acisindan incelenmektedir. Bakanlik
kanun tasarisi taslaklarint Anayasa, temel hak ve 6zgiirliiklere ve genel hukuk
kaidelerine uygunluk agisindan incelemektedir. Incelemelerde 6zellikle “giri-
sim Ozgiirliigli” bakimindan bir sinirlama getirilip getirilmedigine bakilmakta
ve piyasa ekonomisi dinamikleri ile 6zgiirliikler esas alinmaktadir.36

Bakanlik 31 taslak hakkinda ilgisine gore bakanliklarin ve kamu kurum ve
kuruluglarinin goriisiine bagvurmustur. Alinan goriisler icerisinde insan hakla-
rina aykirilik yoniinde bir goriig alinmamuigtir. 22. Yasama Doneminde diger ba-
kanlik ve kurum ve kuruluglar tarafindan 181 adet kanun tasaris1 taslagi hak-
kinda Bakanligin goriisiine bagvurulmustur. Bunlarin 156’s1 hakkinda olumlu,
25’1 hakkinda ise olumsuz goriis verilmistir. Ancak, verilen goriisler icerisin-
de insan haklarina aykirilia iligkin bir husus bulunmamaktadir. Ayrica, goriis-
ler igerisinde insan haklarina iligkin uluslararasi andlagmaya aykirilik sebebi
ile verilen goriis bulunmamaktadir.3?

31 adet kanun tasarisi taslagi hakkinda ilgisine gore mahalli idareler, {ini-

36 http://www?2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-2512c.pdf (Erisim Tarihi: 20.7.2009).
37 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-2512c.pdf (Erisim Tarihi: 20.7.2009).
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versiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil
toplum orgiitlerinden goriis alinmistir. Ayrica, 13 adet kanun tasarisi taslagi ka-
muoyunun bilgisine sunulmustur.38

2.2.1.13. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:

19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 15. maddesinde Hukuk Miisavirli-
§i’nin gorevleri diizenlenmigtir. Buna gore, “Bakanligin amaglarin1 daha iyi
gerceklestirmek, mevzuat, plan ve programa uygun caligmasini temin etmek
amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlamak ve bakanlik kuruluslar tarafin-
dan hazirlanan, diger bakanliklardan veya Bagbakanliktan gonderilen kanun,
tiiziik ve yonetmelik tasarilarini hukuki acidan inceleyerek goriislerini bildir-
mek” Hukuk Miisavirligi’nin gorevlerindendir.

Bakanlik biinyesinde kanun tasarisi taslaklari anahizmet birimleri ile Ba-
kanligin bagl ve ilgili kuruluslarinca hazirlanmaktadir. Calismalara bir hukuk
miisaviri de katilmaktadir. Hazirlanan kanun tasarisi taslagimin Hukuk Miisa-
virligi’ne gelmesini miiteakiben ilgili bakanlik ve kuruluglardan goriis alin-
maktadir. Alinan goriisler ilgili birimle degerlendirilerek taslaga son sekli ve-
rilip taslak Bagbakanliga sunulmaktadir.3®

22. Yasama Doneminde 49 kanun tasarisi taslagi hakkinda diger bakanlik ve
kamu kurum ve kuruluslariin goriigiine bagvurulmustur. Alinan goriislerde
taslagin insan haklara aykirilifina dair goriis alinmamaigtir. Ayrica, diger ba-
kanlik ve kamu kurum ve kuruluslarinca 125 kanun tasarisi taslagi hakkinda
Bakanligin goriisiine bagvurulmustur. Bunlardan 122’si hakkinda olumlu g6-
riig, ticii hakkinda ise bazi maddelerinin degistirilmesi yoniinde goriis veril-
migtir. Verilen goriislerde kanun tasarist taslaginin Anayasa’nin 90. maddesi
kapsaminda taraf olunan insan haklarma iligkin uluslararas1 antlagmalara uy-
gun olmamasi sebebi ile olumsuz goriis verilmemisgtir.40

22. Yasama Doneminde Bakanliga insan haklarina iligkin tasari taslagi in-

38 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-2512c.pdf (Erisim Tarihi: 20.7.2009).

3 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Hilmi Giiler’in Kirikkale Milletvekili Osman Dur-
mus’un yazili soru dnergesine verdigi cevap. TBMM Arsivi.

40 Agk.
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celenmek iizere gonderilmemistir. Ayrica, Bakanlikca insan haklarma aykiri ol-
dugu bildirilen kanun tasarisi taslagi bulunmamaktadir.4!

2.2.1.14. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg

16/4/2003 tarihli ve 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Tegkilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun’un 20. maddesi ile, “Bakanligin amaglarin1 daha iyi
gerceklestirmesini, mevzuata, plan ve programa uygun c¢alismasini temin et-
mek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlamak ve Bakanlik makamina sun-
mak” ve “Bakanlik birimleri ve bagl kuruluslan tarafindan hazirlanan veya
Bagbakanliktan ve diger bakanliklardan gonderilen kanun, tiiziik ve yonetme-
lik tasarilarini hukuki acidan inceleyerek Bakanlik goriiglerini tespit etmek”
Hukuk Miisavirligi’nin gérevleri arasinda sayilmaigtir.

Bakanlik birimlerinin gérev alanlari ile ilgili hazirladiklar taslaklar Hukuk
Miisavirligi’ne gonderilmektedir. Hukuk Miisavirligi’'nce incelenen taslak
hakkinda ilgili Bakanlik ve kamu kurum ve kuruglarinin gériisiine bagvurul-
maktadir. Goriis alinmasini miiteakiben nihai geklini alan taslaklar Bagbakan-
liga gonderilmektedir.

22. Yasama Doneminde Bakanlik biinyesinde 8 kanun tasarisi taslagi hazir-
lanmugtir. Bunlar hakkinda bakanlik ve kamu kurum ve kuruluglarindan alinan
goriislerde insan haklari ve uluslararasi sozlesmelere aykirilik baglaminda be-
lirtilen bir elestiri bulunmamaktadir. 8 kanun tasarist taslaginin 3’ii hakkinda
mabhalli idareler, iiniversiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglan ile sivil toplum orgiitlerinin goriisii alinmistir. Donem igerisinde
kamuoyunun bilgisine sunulan kanun tasarisi taslagi bulunmamaktadir.42

22. Yasama Doneminde 209 kanun tasarisi taslagi hakkinda Bakanliin go-
riistine bagvurulmugtur. Bunlar hakkinda elestiri, goriis ve Oneriler belirtil-
mekle birlikte bunlarin insan haklar ilkelerine veya insan haklarina iligskin
uluslararas1 sozlesmelere aykirt olduguna dair goriig ve oneri belirtilmemis-

tir.43

41 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginim 18.6.2007 tarihi yazisi.
42 http://www2 .tbmm.gov.tr/d23/7/7-2470c.pdf (Erisim Tarihi: 20.7.2009).
43 http://www2 tbmm.gov.tr/d23/7/7-2470c.pdf (Erigim Tarihi: 20.7.2009).
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2.2.1.15. Cevre ve Orman Bakanhg

1/5/2003 tarihli ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlig1 Tegkilat ve Go-
revleri Hakkinda Kanun’un amaci, ¢cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, kir-
sal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekil-
de kullanilmasi ve korunmasi, {ilkenin dogal bitki ve hayvan varligi ile dogal
zenginliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve her tiirlii cevre kirliliginin 6nlen-
mesi ile ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve orman alanlarinin genisletil-
mesi, ormanlarin i¢inde ve bitisiginde yasayan koyliilerin kalkindirilmasi ve
bunun i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, orman {iriinlerine olan ihtiyacin kargi-
lanmasi ve orman iiriinleri sanayisinin gelistirilmesi i¢in Cevre ve Orman Ba-
kanliginin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslari diizenlemektir.
Goriildiigii lizere, Bakanligin amaci Anayasa’nin, “Saglik hizmetleri ve gevre-
nin korunmas1”, “Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi” ve “Orman koylii-
stinlin korunmas1” baglikli 56, 169 ve 170. maddelerine dayanmaktadir.

4856 sayil1 Kanun’un 20. maddesinde “Bakanligin amagclarin1 gergeklestir-
mek, mevzuata, plan ve programa uygun ¢aligmasini temin etmek amaciyla ge-
rekli hukuki teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmak ve Bakanlik kuruluglar
tarafindan hazirlanan veya bakanliklardan gonderilen kanun, tiiziik ve yonet-
melik tasarilarimi hukuki agidan inceleyerek goriislerini bildirmek” Hukuk
Miisavirligi’nin gorevleri arasindadir.

Bakanligin gorev alanina giren kanun tasarisi taslaklart birimlerin gortisii
alinarak hazirlanmakta ve daha sonra taslagi hazirlayan birim ve Hukuk Mii-
savirligi’nce tespit edilen ilgili kurumlara, kuruluslara, sivil toplum orgiitleri-
ne ve tiizel kisilere, goriislerine bagvurulmak iizere gonderilmektedir. Gelen
goriiglerin ilgili birim ve Hukuk Miisavirligi’nce degerlendirilmesi neticesin-
de taslaga nihai sekli verilmektedir. Hazirlik asamasinda taslaklarin, normlar
hiyerarsisi kapsaminda Anayasa’nin insan haklarina iligkin ve diger hiikiimle-
rine uygunlugu, Anayasa’nin lafz1 ve ruhu ile bir biitiin olarak ele alinarak de-
netlenmektedir44

Kanun tasaris1 taslaklar1 hakkinda alinan goriigler genel manada olumlu ol-
sa da kurum ve kuruluglar kendi gorev alanina iligkin olarak degisiklik, dii-
zeltme ve eklemeler istediklerinden goriislerin olumlu ve olumsuz olarak ke-

44 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-2454c pdf (Erisim Tarihi: 20.7.2009).
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sin bir tasnife tutulmasi teknik olarak miimkiin olamamaktadir. Cevre Kanu-
nu, Orman Kanunu ve Kara Avciligr Kanunu gibi ¢esitli sivil toplum orgiitle-
ri, liniversiteler, mahalli idareler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarini da ilgilendiren kanun degisikliklerinde ilgililerin goriisiine bagvurul-
maktadir. Alinan goriigler dogrultusunda taslaklar yeniden degerlendirilmekte-
dir. Kanun tasarisi taslaklari hakkinda Anayasa’nin insan haklari hiikiimlerine
aykirilik sebebi ile gelmis goriis bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anaya-
sa’nin 56. maddesinde ongoriilen “...saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakk1”nin 6zellikle géz 6niinde bulundurulmasina dair goriisler mevcuttur.45

Diger kurumlar tarafindan hazirlanan ve Bakanligin goriisiine bagvurulan
158 taslaktan 87’sine olumlu; 71’ine ise cesitli sekillerde degisiklik yapilma-
s1 yoniinde goriis bildirilmistir. Insan haklarina iligkin uluslararasi andlagma-
lara aykirilik sebebi ile goriis bildirilen taslak mevcut degildir.46

2.2.1.16. insan Haklar1 Baskanlig

10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Tegkilatt Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un 17/A
maddesinde Bagbakanliga bagli Insan Haklar1 Bagkanligmin gorevleri arasin-
da, insan haklar1 konusundaki mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasin izlemek,
izleme sonuglarin1 degerlendirmek, uygulamada ve mevzuatta goriilen aksak-
liklarin giderilmesi ve Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinin insan haklari alaninda
taraf oldugu uluslararasi belgelerle uyumlu héle getirilmesi dogrultusunda ya-
pilacak caligmalar1 koordine etmek ve bu konularla ilgili 6nerilerde bulunmak
ve insan haklar1 ihlali iddialar ile ilgili bagvurular incelemek ve aragtirmak,
inceleme ve aragtirma sonuglarint degerlendirmek ve alinabilecek dnlemlere
iligkin caligmalar1 koordine etmek yer almaktadir. 22. Yasama Déneminde in-
san haklarina iligkin 6nemli kanuni diizenlemeler yapilmasina ragmen ulusal
mevzuatin insan haklar1 s6zlesmelerine uyumuna ve mevcut kanunlarin insan
haklarmna aykir1 hiikiimlerinde degisiklik yapilmasina dair Insan Haklar1 Bas-
kanlig1 bir caligma yapmamustir. Ayn1 zamanda Bagbakanlik, bakanlik ve diger

45 http://www2 .tbmm.gov.tr/d23/7/7-2454c.pdf (Erisim Tarihi: 20.7.2009).
46 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-2454c pdf (Erisim Tarihi: 20.7.2009).
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kamu kurum ve kuruluslar1 kanun tasarisi taslaklari hakkinda Insan Haklari
Bagkanligindan goriis talep etmemigledir.47

2.2.1.17. insan Haklar1 Koordinator Ust Kurulu
/insan Haklar1 Ust Kurulu

3056 sayilt Kanun’un ek 4. maddesiyle insan haklarinin korunmasi ve ge-
listirilmesine yonelik idari ve kanuni diizenlenmelere iligkin ¢alismalar yap-
mak ve Bagbakanlik ve bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslari icin
insan haklar1 konusunda tavsiye kararlar1 vermek iizere; Bagbakanin gérevlen-
direcegi bir Devlet bakaninin bagkanliginda, Bagbakanlik, Adalet Bakanligi,
Icisleri Bakanlig1, Disisleri Bakanlig1, Milli Egitim Bakanlig1, Saglik Bakanli-
g1 ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 miistesarlarmin katilimiyla Insan
Haklar1 Ust Kurulu olusturulmasina ragmen Kurul 22. Yasama Doneminde In-
san Haklar1 Danmigma Kurulu iiyelerini belirlemek {iizere 13/11/2003 ve
17/2/2005 tarihlerinde iki defa toplant: yapmistir. Ust Kurul, Insan Haklar1 Da-
nigma Kurulu iiyelerinin belirlenmesi disinda insan haklar1 mevzuatinin iyiles-
tirilmesinde ve diger konularda hicbir ¢aligma yapmamaistir.

2.2.1.18. insan Haklar1 Damisma Kurulu

3056 sayili Kanun’un ek 5. maddesiyle insan haklarina iligkin olarak ilgili
Devlet kuruluslart ile sivil toplum kuruluglar1 arasinda iletigsim saglamak ve
insan haklarii kapsayan ulusal ve uluslararasi konularda danigma organi ola-
rak gorev yapmak ilizere Bagbakanin gorevlendirecegi bir Devlet bakanina
bagli olarak Insan Haklar1 Danisma Kurulu (IHDK) olusturulmustur.

[HDK ilk toplantistni 26/2/2003, son toplantisini ise 1/10/2004°de yapmis-
tir. Kurul dokuz defa toplanabilmigtir. I[HDK “Azinhik Haklar1 ve Kiiltiirel

47 http://www2 tbmm.gov.tr/d23/7/7-2439c.pdf (Erisim Tarihi: 20.7.2009). Bagbakan Yar-
dimcis1 Cemil Cigek’in Konya Milletvekili Mustafa Kalayci’nin yazili soru 6nergesine
verdigi cevapta Insan Haklar1 Bagkanliginin insan haklari alaninda yapilan mevzuat ga-
lismalarina katki sagladig1 ve bunlara Bagkanliin internet adresinden ulasilacag: belir-
tilmigse de internet sayfasinda Bagkanligin insan haklar ile ilgili kanun tasaris1 taslakla-
r1 hakkinda verdigi goriise rastlanmadigi gibi ayrica, Bagkanligin hazirladigi kanun tasa-
r1s1 taslagina da rastlanamamustir.
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Haklar Komisyonu” tarafindan konuya iligkin rapor hazirlanmistir. Raporun
kabuliinde ve sonrasinda yasanan olaylar sebebi ile Kurulun ¢aligmalar: Hii-
kiimet tarafindan fiili olarak sonlandirilmigtir. Konuyla ilgili bir yazili soru
Onergesine verilen cevapta raporun kabul edilmesi ve kamuoyunda tartigilma-
st siirecinde Ozellikle insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan ka-
muoyunda olumsuz izlenimler yaratilmasina neden olundugu, ilgili yonetme-
ligin usul kurallarina uyulmadigi, 6ncelikle ilgili Bakana ve Insan Haklar1 Ust
Kuruluna sunulmasi gereken raporun kamuoyuna duyuruldugu ve istenmeyen
gelismelere yol agildig1 belirtilmektedir.48

[HDK nin gegirdigi deneyim Tiirkiye’deki insan haklarmin durumunu
acik¢a ortaya koymaktadir. IHDK alt komisyonu tarafindan hazirlanan ve ka-
bul edilen rapor, kameralar 6niinde IHDK iiyelerinden biri tarafindan yirtilmus-
tir. Ardindan THDK faaliyetleri askiya alindig1 gibi raporu hazirlayanlar hakkin-
da dava da acilmugtir.

[HDKde temsil edilen sivil toplum orgiitlerine bakildiginda, adlarmimn sivil
toplum orgiitii olmasi ve tiiziiklerinde de insan haklarina yer vermelerine rag-
men insan haklari ile ilgisi olmayan iiyeler yer almistir. IHDK iiye profilinde
hazirlanan raporu yirtacak kadar tahammiilsiiz liyelere rastlanmasina ragmen,
bir yazili soru 6nergesine insan Haklar1 Bagkanliginca verilen cevapta IHDK
tiyeleri seciminin tamamen objektif kistaslara gore yapildigi belirtilmektedir.4

[HDK caligma yaptig1 26/2/2003 — 1/10/2004 tarihleri arasinda Tiirkiye’de-
ki temel insan haklar1 sorunlarina iligkin alt komisyonlar olusturmustur. Bun-
lar:

A. Insan Haklar1 Birimlerinin Yeniden Yapilandiriimas: (Amag ve Orgiit-
lenme) Komisyonu
B. Haklar ve Ozgiirliikler Komisyonlari
1. Iskence ve kotii muamelenin 6nlenmesi
2. Sanik, magdur ve mahpus haklari
3. Ekonomik — sosyal haklar ve orgiitlenme 6zgiirliigii

4. Ifade ve inang 6zgiirliigii

48 http://www2 .tbmm.gov.tr/d23/7/7-0248c.pdf (Erisim Tarihi: 20.7.2009).
49 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-0248c.pdf (Erisim Tarihi: 20.7.2009).
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5. Azmlik haklar1 ve kiiltiirel haklar

6. Cevre ve barig haklar

7. Kadmin insan haklar1

8. Cocuk haklar1

9. Oziirlii haklar1
C. Egitim, Bilgilendirme ve Bilin¢glendirme Esgiidiim Komisyonu
D. AB Uyum Komisyonu

Yukarida belirtilen konular hakkinda sorunlarin ve ¢6ziim Onerilerinin be-
lirlenmesi amaciyla kurulan alt komisyonlarin hazirladigi taslak calisma,
IHDK nin ¢alismalarmin sonlandiriimasi sebebiyle IHDK raporu haline gele-
memistir. Taslak ¢alismada yasal diizenleme Onerilerine de yer verilmistir.

2.2.1.19. Oziirliiler Idaresi Baskanhg1

1/7/2005 tarihli ve 5378 sayil Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 4. maddesi-
nin birinci fikrasinin (d) bendinde kurum ve kuruluslarca oziirliilere yonelik
mevzuat diizenlemelerinde Oziirliiler idaresi Bagkanligmin goriisiiniin alinma-
sinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

22. Yasama Doneminde Oziirliiler Idaresi Baskanligi biinyesinde sadece
5378 sayili Kanun Tasaris1 Taslagi hazirlanmigtir. Taslagin hazirlanmasinda ay-
rimcilikla miicadele, firsat esitliginin saglanmasi ve insan haklari ilkeleri dik-
kate alinmugtir. Tasar1 ile ulagilabilirlik, istihdam, egitim, bakim ve sosyal gii-
venlige iligkin sorunlarin ¢6ziimii, oziirlii bireylerin her bakimdan gelismeleri
ve toplumsal hayata katilmalar1 ve s6z konusu hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in
gerekli diizenlemelerin cergevesi belirlenmistir. Bu tasari taslagi disinda hazir-
lanan kanun tasarisi taslagi bulunmadigi gibi diger kamu kurum ve kurulusla-
rinca Bagkanligin goriigiine bagvurulmamaigtir.50

2.2.1.20. Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii

Anayasa’nin 41. maddesinde ailenin Tiirk toplumunun temeli oldugu, aile-

50 Bagbakanhk Oziirliiler Idaresi Baskanligmimn 6/7/2007 tarihli yazisi.
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nin egler arasinda esitlige dayandigi, devletin ailenin huzur ve refahi ile 6zel-
likle ananin ve cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygu-
lanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alacagi ve teskilati kuracagi belirtil-
migtir. Bu baglamda, 10/11/2004 tarihli ve 5256 sayili Kanun ile Aile ve Sos-
yal Arastirmalar Genel Miidiirliigii kurulmustur. Genel Miidiirliigiin, Anaya-
sa’nin ilgili hilkkmiine istinaden kuruldugu Kanun’un gerekg¢esinde ifade edil-
migtir.5!

5256 sayili Kanun’un 3. maddesinde gorev alani ile ilgili kurulug ve orga-
nizasyonlara 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayil1 Milletleraras1 Miinasebetlerin Yii-
riitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun c¢ergevesinde liye olmak ve ka-
tilmak, gorev alanina giren konularda uluslararasi kuruluglarla isbirligi yap-
mak, proje gelistirmek ve yiiriitmek, gerceklestirilecek her tiirlii ¢aligma ve et-
kinlige katilmak ve uluslararasi s6zlesmeler ile kararlarin getirdigi ylikiimli-
liikler cercevesinde gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmasini saglamaya yo-
nelik caligmalar yapmak Genel Miidiirliigiin gorevleri arasinda sayilmistir.

22. Yasama Doneminde Genel Miidiirliik biinyesinde insan haklarina ilig-
kin kanun tasarisi taslagi hazirlanmamustir. Donem igerisinde Bagbakanlik ve
diger kamu kurum ve kuruluglarindan kanun ve kanun hiikmiinde kararname
tasarisi taslagi olarak 80 adet goriis talep edilmistir. Bunlardan begine olum-
suz goriis verilmistir. Insan haklar1 baglaminda, 6zellikle ailenin korunmasina
aykir1 bir tasari taslagi gelmediginden goriis verilmemisgtir.

2.2.1.21. Kadimn Statiisii Genel Miidiirliigii

10/11/2004 tarihli ve 5251 sayil1 Kanun’la Kadinin Statiisii Genel Miidiir-
liigii kurulmustur. Genel Miidiirliik kadinin insan haklarinin korunmasi ve ge-
listirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak, kadinlarin sosyal, ekonomik, kiiltii-
rel ve siyasal yasamdaki konumlarim giiglendirmek, hak ve firsat imkanlarin-
dan esit bigcimde yararlanmalarint saglamak amaci ile Bagbakanliga bagl ola-
rak kurulmustur.

5251 sayilit Kanun’un 3. maddesinin (1) bendinde 5/5/1969 tarihli ve 1173
sayili1 Kanun cercevesinde, gorev alan ile ilgili kurulug ve organizasyonlara

St http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss661m.htm  (Erisim  Tarihi:
26.06.2007).
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tiye olmak, gerceklestirilecek her tiirlii calisma ve etkinlige katilmak, ulusla-
raras1 sozlesmeler ile kararlarin getirdigi yiikiimliiliikler dogrultusunda faali-
yette bulunmak ve bu konuda gerekli raporlar1 hazirlamak, kanuni diizenleme-
lerin yapilmasini saglamaya yonelik ¢alismalar yapmak Genel Miidiirliigiin
gorevlerindendir.

22. Yasama Doneminde 96 kanun tasarisi taslagi hakkinda Genel Miidiirlii-
gilin goriigiine basvurulmustur. Anayasa’da belirtilen insan haklari ilkelerine
aykirilik teskil eden ve bu nedenle olumsuz goriis verilen kanun tasarisi tasla-
&1 bulunmamaktadir. Genel Miidiirliiglin hazirladig1 14/1/1998 tarihli ve 4320
sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina liskin Ka-
nun 4/5/2007 tarihli RG’des? yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ayrica, Genel
Miidiirliigiin hazirladigr 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Ka-
nunu’nda ve 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nda Degisiklik Yapil-
masina Iligkin Kanun Tasarilart TBMM’de ilgili komisyonlarda goriisiilmiis
olup TBMM giindemine3 girmigtir.54

2.2.1.22. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yoénetmeligin 6. maddesi-
nin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca AB miiktesebatina uyum cercevesinde
hazirlanan taslaklar hakkinda Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin (ABGS)
goriisline bagvurulmasi gerekir. ABGS goriis istenen kanun tasarisi taslaklari-
n1 AB mevzuatina uyum cercevesinde degerlendirir.

AB Andlagmasinin 6. maddesinde Birligin; iiye iilkelerin ortak degeri olan
ozgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve temel ozgiirliiklere saygi prensipleri
tizerine kuruldugu, 4/11/1950’de Roma’da imzalanan ve topluluk hukukunun

52 4320 sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun
Tasarist TBMM Genel Kurulunun 26.4.2007 tarihli 95. Birlesimde kabul edilerek ka-
nunlagmgtir. Kanun No: 5636.

5322, Yasama Donemi sona erdiginden bu tasarilar kadiik olmustur. TBMM I¢tiiziigii niin
77. maddesine gore bir yasama doneminde sonuclandirilamamis olan kanun tasarisi ve
teklifleri hiikiimsiiz sayilir, ancak hiikiimet veya TBMM iiyeleri bu tasart ve teklifleri
yenileyebilirler.

54 Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigiiniin 21.6.2007 tarihli yazisi.
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genel ilkeleri olarak {iiye iilkelerin ortak anayasal geleneklerinden kaynakla-
nan AIHS’ de teminat altina alinan temel haklar ile, iiye iilkelerin ulusal kim-
liklerine saygi gosterecegi, amaglara ulagmak icin gerekli araclart saglayacagi
ve politikalar1 araciligiyla bunu destekleyecegi belirtilmistir. Andlasmanin 49.
maddesinde ise 6. maddenin birinci fikrasinda belirtilen prensiplere saygt gos-
teren her Avrupa devletinin Birlige iiye olmak i¢in bagvurabilecegi ifade edil-
migtir. Bu diizenlemeler dogrultusunda insan haklarinin AB’nin temel kriteri
oldugu soylenebilir ve dolayisiyla tasari taslaklarinin ABGS’de AB’nin insan
haklar1 anlayisi cercevesinde ele alinmasi biiyiik onemi haizdir. Degerlendir-
melerde ozellikle tasari taslaginin Kopenhag Kriterleri’ne uyumu da gozetil-
mektedir.

24/6/2009 tarihli ve 5916 sayil1 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’lass ABGS’nin teskilat ve gorevleri yeniden
diizenlenmistir. Siyasi Isler Bagkanlig1; adalet, 6zgiirliik, giivenlik, yargi ve te-
mel haklar konularinda, kamu kurum ve kuruluglarinca yiiriitiillen AB miikte-
sebatina uyum calismalarini izleyecek ve koordine edecektir. AB Hukuku Bag-
kanlig1 ise hizmet birimlerinin talebi ilizerine kamu kurum ve kuruluglarinca
hazirlanacak diizenlemelerin AB miiktesebatina uygunlugunu inceler ve goriis
bildirir.

Kanun’un 3. maddesi ile i¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesi olusturul-
maktadir. Kamu kurum ve kuruluglariin gorevleri cercevesinde AB mevzuati-
na uyum calismalar ile ilgili her tiirlii calismay1 izlemek, degerlendirmek ve
gerekli koordinasyonu saglamak; kamu kurum ve kuruluslarinin, AB mevzu-
atina uyum caligmalar ile ilgili olarak gorev alanlarina giren konulardaki dne-
rilerini incelemek ve degerlendirmek, gerektiginde ilgili kurul ve komitelere
sunmak; 6zel sektor, sendikalar, sivil toplum kuruluslar1 ve akademik cevre-
lerin AB mevzuatina uyum caligmalari ile ilgili 6nerilerini incelemek ve deger-
lendirmek, gerektiginde ilgili kurul ve komitelere sunmak; AB’ye uyum dii-
zenlemelerine iligkin 6ncelikli 6nerileri belirlemek ve ¢aligmalar1 yonlendir-
mek I¢ Koordinasyon ve Uyum Komitesinin gorevleridir.

ABGS, insan haklar ile ilgili kanun tasaris1 taslaklar1 hakkindaki goriisle-
rini AB miiktesebati, ATHS ve AIHM ictihatlar1 cercevesinde olusturmaktadir.

55 Bu Kanunla 4587 sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun yiirtirliikten kaldirilmistir.
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Bu baglamda, sekreterlik ¢cok sayida kanun tasarisi taslagi hakkinda ilgili ku-
rumlara goriis bildirmistir.56

ABGS, AB miiktesebatinin iistlenilmesi ve mevzuat uyum c¢aligmalarinda
kisa siireli seminerler diizenlemekte olup bugiine kadar ifade 6zgiirliigii, kadin
haklarinin gelistirilmesi ve kadina karg1 siddetle miicadele, sendikal haklar,
toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigii, cocuk haklar1, gdzaltt merkezlerinin de-
netlenmesinde AB ve Tiirkiye uygulamalar1 ve toplumsal cinsiyet esitligini
gelistirme konularinda seminerler tertip edilmigtir.5’

ABGS Adalet, Icisleri ve Disisleri bakanlarindan miitesekkil Reform izle-
me Grubunun sekreterya hizmetlerini de yiiriitmektedir. Insan haklari ile ilgi-
li yapilacak kanuni diizenlemeler Grupta ele alinmakta ve uygulamanin takibi
yapilmaktadir.58

2.2.2. Bagsbakanlik Asamasi

3056 sayil1 Kanun’un 2. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde Bagba-
kanligin gorevleri arasinda kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonet-
melik ve karar tekliflerinin Anayasa’ya ve diger mevzuata uygunlugunu ince-
lemek ve Yasama Organi ile miinasebetleri yiiriitme oldugu; (d) bendinde ise
mevzuat hazirlama usul ve esaslari ile ilgili ilkeleri tespit etmek ve gelistir-
mek, yiiriirliikkte bulunan mevzuatin sicillerini tutmak, kodlamak, tek metin
haline getirmek, bilgi ve iglem sistemi i¢inde takip etmek ve yayinlamak ol-
dugu belirtilmisgtir.

Bagbakanligin gorevlerinin diizenlendigi s6z konusu Kanun’un 2. madde-
sinde yukarida zikredilen mevzuat ile ilgili gérevler Kanunlar ve Kararlar Ge-
nel Miidiirligii’ne verilmistir. 3056 sayili Kanun’un “Kanunlar ve Kararlar
Genel Miidiirliigii”> baglikli 8. maddenin 1. fikrasinin (a) bendinde bakanlik-

55 Bu Kanunla 4587 sayil1 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun yiiriirliikten kaldirilmigtir.

56 Digigleri Bakan1 Ali Babacan’in Bursa Milletvekili Hamza Hamit Homrig’in yazili soru
onergesine verdigi cevap. TBMM Arsivi.

57 Agk.
58 Agk.
59 3056 sayili Kanun’un 8. maddesi: “Kanunlar ve Kararlar Genel Mudiirligii”,

Madde 8 — Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:
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larca hazirlanan kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik ve
BK kararlarina ait tasarilari, Anayasa’ya, kanunlara, genel hukuk kurallarina,
kalkinma plan ve programlari ile hiikiimet programina uygunlugu agisindan in-
celeme, BK’de goriisiilecek duruma getirmenin Genel Miidiirliigiin gorevle-
rinden oldugu 6ngoriilmiistiir. Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii kanun
tasarisi taslaklarini insan haklarina uygunluk agisindan Kanun uyarinca incele-
mek zorundadir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin
25. maddesinin ikinci fikrasinda Anayasa’ya, kanunlara ve diger ilgili mevzu-
ata aykirihigi tespit edilen veya bu Yonetmelige uygun olarak hazirlanmayan
taslaklarin, noksanliklarinin giderilmesi veya uygunlugun saglanmasi amaciy-
la yeniden degerlendirilmek iizere Bagbakanlik tarafindan teklif sahibi bakan-
lik, kurum veya kurulasa iade edilecegi 6ngoriilmiistiir. Ancak Yonetmeligin
cikarildigr 2004 yilindan bu yana Anayasa’ya aykirilig1 sebebi ile iade edilen
herhangi bir tasari taslagina rastlanmamagtir.

Bagbakanligin kanun tasarisi taslaklarinin; Anayasa, genel hukuk kurallari,
kalkinma plan ve programlari ile hiikiimet programina uygunlugunun nasil ele
alindigina ve nasil diizeltmeler yapildigina iligkin veri bulunmamaktadir.60

a) Bakanliklarca hazirlanan kanun, kanun hiilkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik
ve Bakanlar Kurulu kararlarina ait tasarilari; Anayasaya, kanunlara, genel hukuk
kurallarma, kalkinma plan ve programlar ile Hiikiimet Programina uygunlugu
acisindan incelemek; Bakanlar Kurulunda goriisiilecek duruma getirmek,

b) Bakanlar Kurulunca uygun goriilen kanun tasarilarinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmasina ait igleri yiirtitmek, bunlar1 kanunlagincaya kadar takip
etmek,

¢) Kanun teklifleri hakkinda Hiikiimet goriisiiniin belirlenmesini ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulmasini saglamak,

d) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢aligmalarimi takip etmek, milletvekillerince
Bagbakana yoneltilen yazili ve sozlii sorularin cevaplarii ilgili bakanlik ve bi-
rimlerle igbirligi yaparak hazirlamak,

e) Bagbakanligin gorev alanina giren kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yo-
netmelik esaslar1 ve Bakanlar Kurulu kararnamelerini, gerektiginde ilgili birim-
lerin goriisiinii de alarak hazirlamak,

) Genel Miidiirliigiin gorev alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluglari ile
koordinasyonu saglamak, (Ek: 27/12/1991 - KHK - 475/1 md.) mevzuat hazirla-
ma ve esaslart ile ilgili ilkeleri belirlemek,

g) Makamca verilen benzeri gorevleri yapmak.

60 Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcist Cemil Cigek’in Afyonkarahisar Milletvekili Ab-
dulkadir Akcan’in yazili soru 6nergesine verdigi cevapta sdyle denilmektedir: “Kanun
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Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6. maddesinin
dordiincii fikras1 uyarinca Bagbakanligin, mutabakat saglanamayan taslaklara
iligkin olarak ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarindan dogrudan
goriis alabilecegi ongoriilmiistiir.

Anayasa’nin 155. maddesinde Danistayin Bagbakan veya BK’ce gonderi-
len kanun tasarilar1 hakkinda iki ay icinde diisiincesini bildirecegi belirtilmis-
tir. Ayrica, 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danigtay Kanunu’nun 23. maddesi-
nin birinci fikrasinin (¢) bendinde Danistayin Bagbakanlik veya BK’ce gonde-
rilen kanun tasar1 ve teklifleri hakkinda goriis bildirecegi ifade edilmistir. Ana-
yasa’da sadece kanun tasarilar1 belirtilmigsken kanunda buna kanun teklifleri
de eklenmigtir. Kanun teklif ve tasarilar1 hakkinda gériis verme gérevi Danig-
tay Birinci Daireye aittir. 22. Yasama Doneminde Bagbakanlik tarafindan
“Tiirk Ticaret Kanunu Taslag1” ve “Tiirk Bor¢lar Kanunu Taslagi” olmak iize-
re iki adet bagvuru yapilmistir. Bunlar kanun tasarisi taslagi oldugundan goriis
bildirilmesine olanak bulunmadigindan Bagbakanliga iade edilmisgtir.o!

TBMM Igtiiziigii niin 41. maddesine gére TBMM Bagkanligina verilen ka-
nun teklifleri, derhal Bagbakanliga gonderilir. Bagbakanlik gonderilen kanun
teklifleri hakkinda genellikle hiikiimet programi dogrultusunda bir degerlen-
dirme yaparak taraf olup olmadigi1 TBMM Bagkanligina bildirmektedir.
Buna ek olarak gelen kanun teklifi ile ilgili olarak caligma yiiriitiilmekte ise
s0z konusu ¢alismadan bahsedilmektedir. Gelen bu goriigler kanun teklifinin
dosyasina konulmaktadir. Kanun tekliflerinin de Anayasa’ya ve insan haklari
ilkelerine uygunlugunun saglanmasinda Danistayin goriisiine bagvurulmasinin
diizenlenmesi isabetli olmugtur. Ancak Bagbakanlik kanun teklifleri hakkinda
Danistayin goriisiine bagvurmamaktadir. Kanun teklifleri hakkinda goriis

tasaris, tiiziik, yonetmelik ve karar taslaklarinin teklif edilmesinden tekemmiil ettiril-
mesine kadarki siiregte, her bir taslagin maddelerine iligkin olarak hangi kurumlardan
goriis alindig1 ve bu goriislerin ne sekilde degerlendirildigi, hangi taslak hakkinda top-
lant1 yapildigi, toplantilarda ilgili kurumlarca dile getirilen goriislerin neler oldugu ve
her bir goriisiin ne sekilde degerlendirildigi ve bu taslaklarin diger igslem safahati hak-
kinda istatistiki bilgi tutulmamaktadir. Kald1 ki, s6z konusu bilgilerin derlenmesi ¢ogu
kez fiilen miimkiin de degildir.” http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-2434c pdf (Erisim
Tarihi: 22/7/2009)

61 Danistay Dava Dosyas1 Sorgulama ve Bilgi Edinme Biirosu Miidiirliigii’niin D.D.D ve
B.E.B.Md.2007/128 say1 ve 29/06/2007 tarihli yazis1.
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hazirlanmasi gorevi 3056 sayili Kanun’un 8. maddesinde Kanunlar ve Karar-
lar Genel Miidiirliigii’niin gorevlerinden sayilmustir.

2.2.3. Cumhurbaskaminin Bakanlar Kurulu Uzerindeki Etkisi

Anayasa’nin 109. maddesine gore BK, bagbakan ve bakanlardan kurulur.
Bagbakanin TBMM iiyeleri arasindan, bakanlarin ise TBMM liyeleri arasindan
veya milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan bagbakanca
secilecegi ve cumhurbagkaninca atanacagi, gerektiginde basbakanin onerisi
tizerine cumhurbagkaninca gérevlerine son verilecegi belirtilmigtir. Bu diizen-
leme cumhurbagkaninin BK’nin olusmasinda 6nemini acik¢a gostermektedir.

Parlamenter sistemde BK’nin olugsmasi noktasinda cumhurbagkani sorum-
suz oldugundan sembolik bir role sahiptir. 1982 Anayasasi cumhurbagkanini
sembolik bir makamdan uzaklastirarak iilke sorunlarinin ¢oziilmesinde, iilke
yararina ihtilaflarin ve siyasi krizlerin 6nlenmesinde cumhurbagkaninin 6nem-
li bir rol oynamasinin Oniinii agmustir.

Anayasa’nin 104. maddesinde “Gerekli gordiigii hallerde BK’ye bagkanlik
etmek veya BK’yi bagkanlig1 altinda toplantiya ¢agirmak” Cumhurbagkaninin
yiiriitme alanina iligkin gorevleri arasinda sayilmigtir. Anayasa olaganiistii
yonetim usullerinde cumhurbagkanina fevkalade 6nemli yetkiler vermistir.
Anayasa’nin 119, 120 ve 122. maddeleri uyarinca olaganiistii hal ve sikiyone-
tim, seferberlik ve savag ilan1 hallerinde BK’nin Cumhurbagkan1 bagkanligin-
da toplanmasi zorunludur.

Cumbhurbaskaninin olaganiistii hallerle ilgili diizenleme yapilmasinda
onemli yetki ve gorevleri bulunmaktadir. Anayasa’nin 121. maddesine gore
olaganiistii hal siiresince Cumhurbagkaninin bagkanlifinda toplanan BK,
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikara-
bilir.

Anayasa’nin ilgili diizenlemeleri cumhurbagkaninin BK iizerinde etkili
olabilecegini gostermektedir. Anayasa Ozellikle olaganiistii hallerde cumhur-
bagkanmin konumunu saglamlagtirmistir. Bu sebeple cumhurbagkan: insan
haklarina aykir1 kanun tasarilarinin TBMM’ye sunulmadan 6nce, BK’de in-
celenmesi agamasinda hiikiimetin dikkatini cekebilir. Cumhurbagkani BK top-
lantilarina katilarak insan haklarma aykirt tasari hakkinda goriiglerini agik-
layarak BK’yi gerekli degisiklikleri yapmaya ikna edebilir. Bu sekilde hareket
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etmenin Cumhurbagkaninin gorevi oldugu, c¢iinkii cumhurbagkanlarinin
anayasanin koruyucusu roliine sahip oldugu ifade edilmistir.62 Insan haklarina
aykirt bir diizenlemenin TBMM’ye sunulmadan engellenmesi noktasinda iil-
kemizde konumu son derece giiclendirilmis cumhurbagkaninin etkisi izahtan
varestedir.

BK toplantilar1 hakkinda tutanak tutulmasi 18/6/2003 tarihinde BK’ce
kararlagtirilmistir. Mezkr tarihten 6nceki BK toplantilart ile ilgili sistematik
bir bilgi bulunmamaktadir.63 Bu sebeple cumhurbagkanlarinin BK {izerindeki
etkisi ve 0zel olarak insan haklarmin korunmasina katki konusunda degerlen-
dirme yapmak zordur. Ancak cumhurbagkaninin bagkanlik ettigi BK toplan-
tilar1 hakkinda bilgi olmamasi, cumhurbagkanlarinin BK toplantilarina bagkan-
lik etme ve beklenen etkiyi saglama yoniinde aktif olmadig1 ve inisiyatif al-
madiginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.

3. Sonug¢

Anayasalarda devlet erkleri ve bunlarin isleyisi ile insan haklarina iligkin
hususlar diizenlenir. Anayasa; hukuk sisteminin temelini olusturdugundan,
diger diizenlemeler Anayasaya aykir1 olamaz. Bu baglamda kanun 6nerilerinin
hazirlanmas1 agamasinda Anayasa hiikiimlerinin dikkate alinarak Anayasa’ya
uygunlugun saglanmasi biiyiik onemi haizdir.

Kanunlari Anayasa’ya uygunlugunun denetimi; kanun 6nerilerinin hazir-
lanmasi, TBMM komisyonlar1 ile Genel Kurulda goriisiilmesi, kanunlarin
Cumhurbagkaninca incelenmesi ve kanunun uygulanmasi asamalarinda ger-
ceklestirilmektedir.

Makalede onleyici denetim baglaminda kanun teklif ve tasarilarinin hazir-
lanmas1 agsamasinda Anayasa’nin insan haklart hiikiimlerine uygunlugunun
nasil degerlendirildigi konusu ele alinmugtir.

Kanun tekliflerinin hazirlanmasinda Anayasa’ya uygunluk denetimi sag-

62 Bahri Savci, Insan Haklar1 Kanunilik Yolu Ile Korunmasi, AUSBF Yayinlar1 No:32-14,
Ankara, 1953, s. 101.

63 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-3391c.pdf (Erisim Tarihi: 22/7/2009)
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lanmasi, milletvekillerinin hukuk bilgisine baglidir. Bu asamada, TBMM
Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii Arastirma ve Inceleme Biirosu, millet-
vekilinin talebi ve talimati dogrultusunda kanun teklifi hazirlamaktadir. Ancak
hazirlanan tekliflerin kaydi olmadigindan Anayasa’nin insan haklar1 hiikiim-
lerine uygunlugun saglanip saglanamadiginin tespiti giictiir. Bununla birlikte,
sistematik ve kurumsal bir sekilde Anayasa’ya uygunlugun dikkate alindigi
sOylenemez. Kanun tekliflerinde Anayasa’ya uygunlugun saglanmasi amacty-
la kurumsal mekanizmalarin olusturulmasi, bu baglamda kanun tekliflerinin
hazirlanmasinda esas alinacak ilkelerin belirlenmesi gerekmektedir.

Bakanliklarda tasar1 taslaklarinin hazirlanmasinda ve bunlarin Anayasa’ya
uygunlugunun saglanmasinda hukuk miisavirliklerinin 6nemli iglevi bulun-
maktadir. Ancak, genel olarak icraci bakanlik hukuk miisavirliklerinde, taslak-
larin Anayasa’nin insan haklarina iligkin hiikiimlerine uyumunun saglanmasi
konusunda iglevsel bir bakis agis1 bulunmamakta, insan haklart ile ilgili konu-
lar Adalet Bakanli§1 ve Bagbakanligin ilgi alan1 olarak goriilmekte ve kendi
hazirladiklar taslaklarin insan haklar1 bakis acisiyla ele alinabilecegi yoniinde
bir yaklagim bulunmamaktadir.

Tiirk Hukuk Sistemi agisindan taslaklarin Anayasa’ya uygun olup olmadigi
konusunda yiiriitme mekanizmasi igerisinde emniyet supabi iglevi Adalet
Bakanligina verilmistir. 2992 sayil1 Kanun uyarinca tiim kanun tasarisi taslak-
lar1 hakkinda Adalet Bakanliginin goriigiiniin alinmasi zorunludur. Verilen
goriiglere ulasma imkanimin saglanmamasi sebebiyle Adalet Bakanliginin, tas-
laklarin Anayasa’ya uygunlugunu saglamada etkinligi konusunda bir kaniya
ulasilamamustir.

Yiiriitme icerisinde, tasarilar TBMM’ye sunulmadan son olarak
Anayasa’ya aykiriligi 6nlenmesi Bagbakanligin gorevidir. Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 25. maddesinde Anayasa’ya aykiri
taslaklarin, teklif sahibi bakanlik veya kuruma iade edilecegi belirtilmesine
ragmen bu zamana kadar Anayasa’ya aykirilik sebebi ile iade edilen kanun
tasarisi taslagi bulunmamaktadir. Bu durum da, Bagbakanlik agsamasinda tas-
laklarin Anayasa’ya uygunlugu konusunda ciddi bir calismanin yapilmadigini
gostermektedir.

Cumhurbagkanligt makami 1982 Anayasasi ile oldukg¢a giiclendirilmesine
ragmen cumhurbagkanlari kanun tasarilarinin Anayasa’ya uygun bir sekilde
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hazirlanmasi, bu baglamda, insan haklarina aykirt diizenlemelerin gideril-
mesinde mevcut mekanizmalari kullanarak etkili olmamiglardir.64

Yiiriitme igerisinde c¢alisanlarin en iist amirleri siyasiler oldugundan ve
bakanlik goriigleri bakanin imzasi ile gonderildiginden taslaklarin Anayasa’ya
uygunlugunun etkili bir denetimi yapilamamaktadir. Akademisyenler, sivil
toplum orgiitii temsilcileri ve biirokratlardan kurulu bir bagimsiz birimin 6n-
goriilmesi ve hazirlanan her tasari taslagi hakkinda bu birimden goriis alma
zorunlulugunun getirilmesi kanun tasarillarinin Anayasa’ya uygunluguna
onemli katki saglayacaktir.

64 Anayasa’ya uygunlugun saglanmasi kapsaminda, kanunlarin bir daha goriisiilmek iizere
TBMM’ye iadesinde cumhurbagkanlarinin rolii bu makalede ele alinmamusgtir.
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