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Ozet

Mevzuat yapimizin geligim siireci icerisinde 1981 yil1 milat olarak ka-
bul edilmigtir. Bu farkli donemlerden giiniimiize kadar yagsanan mevzu-
at gelismeleri de aktarilmaya caligilmistir. Bu cercevede ise, bilgi-islem
teknolojisinin mevzuat alanina dahil edilmesi ile ortaya ¢ikan durum ele
alinmaktadir. Bu duruma ek olarak da giiniimiizde dogru ve giivenilir
bir mevzuata, kolayca erisim ve ulagim yoniinden duyulan eksiklikler
belirtilmektedir.
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Abstract

The year of 1981 is accepted as milestone in the process of the impro-
vement of our legislation structure. In this context, the improvement of
legislation through different time periods is included in this paper. Mo-
reover, the situation as a result of the usage of information systems
technology in legislation field is mentioned. Additionally, the deficien-
cies about the access to an accurate and reliable legislation easily are
stated.

* Bagbakanlik Uzmani, Bagbabakanlik.
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1) Giris

Mevzuat, bir iilkede yiiriirliikte bulunan kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin
tiimii veya Anayasa ve kanunlarin yetkili kildig1 otoriteler tarafindan ¢ikarilan
objektif, baglayici ve yiiriirliikte bulunan yazili kurallar biitiinii olarak tanim-
lanabilir. Yiiriirliikkte olmayan yazili hukuk kurallarinin mevzuat olarak adde-
dilmesine imkan bulunmamakla beraber gerek bir vatandasin gerekse de her-
hangi bir idarenin iglemlerini mevzuata uygun ve etkin bir sekilde yapabilme-
si icin mevzuatin belirli, erigilebilir ve giivenilebilir olmasi gerekmektedir.

Bu noktada, hangi yazili hukuk kurallarimin yiiriirliikte, hangilerinin ise yii-
riirlikten kaldirilmis oldugunu gosterecek acik ve anlasilabilir bir mevzuat sis-
teminin varligt; bir iilkedeki mevcut mevzuatin sinirlarinin ¢izilebilmesi, birel
veya diizenleyici iglemlerin hukuki alemde saglikli olarak dogabilmesi, huku-
ki uyusmazliklarin mevzuata uygun olarak ¢o6ziilebilmesi ve hukuk devleti ol-
ma vasfinin siirdiiriilebilmesi i¢in hayati bir deger tasir.

Mevzuat yapimizin tarihi siirecine bakildiginda, 1981 yilmi milat alarak ge-
lisimini iki ayr1 donem itibariyle inceleyebiliriz. Bu donemleri birbirinden ay1-
ran en belirleyici etmen olarak; muhafaza edilmesi gereken bir mevzuat anla-
yisindan iyi yonetilmesi gereken bir mevzuat anlayisina dogru gelisen mevzu-
at¢ilik diisiincesine bakis agisindaki degisim ya da mevzuatin kullanimi veya
yonetiminde zaman igerisinde olusan anlayig farkliliginin oldugu goriilmekte-
dir.

2) Mevzuat1 Muhafaza

1980’lere kadar yayimlanan mevzuat metinlerinin ortak yonii bu metinler
tizerinde ekleme yapan, metinleri degistiren veya tiimiiyle kaldiran yeni me-
tinlerin, ana metin iizerinde iglem gdérmemesi, farkli olarak muhafaza edilme-
siydi. Resmi bir gazete haricinde on besten fazla sayida mevzuat yayim ve da-
Siim vasitalarinin olmasi, mevzuatta yapilan herhangi bir degisikligin diger
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metinleri giincellikten uzaklastirmasinal! ve tek bir kanun metninin ¢ok sayida
farkli niishalarinin ortaya ¢ikmasina neden olabilmekteydi.2 Ayrica yeni ¢ikari-
lan kanunlarin sonuna eklenen “... kanun ve kanunlarla bu kanuna mugayir
biitiin kanunlar... veya hiikiimler miilgadir.” gibi hiikiimler okuyucularin, elin-
de bulunan hukuk metinlerinin en giincel metin olup olmadig1 noktasinda te-
reddiitler yagamasina ve kanunlarin adi veya sayisindan ote, tarihinin takip
edilmesine neden olmaktaydi. Bu durum ise hangi hiikmiin yiiriirliikte bulun-
dugunu, hangisinin ilga veya iptal edildigini veyahut degisiklige ugramis ol-
dugunu ve hangi kanunun uygulanma imka&nin1 kaybederek hiikiimsiiz hale
gelmig bulundugunu tespit edebilmek icin uzun ve ciddi bir inceleme ve aras-
tirma yapmay1 gerektirmekteydi. Ornek vermek gerekirse 1831 tarihinde ¢ika-
rilan ilk Resmi Gazete olan Takvim-i Vekayi’nin Devlet haberlesmesini sag-
lamak amaciyla gorev yapan tatarlar vasitasiyla ilgili yerlere dagitiminin sag-
lanmasina ragmen diizensiz olarak yayimlanmasi, glincel mevzuatin iilke ge-
nelinde yeknesak olarak uygulanmasini engelleyerek hukuki sorunlara yol
acabiliyordu. Bu durumlara bir ¢6ziim olarak 1943 yilinda Goktiirk’iin beyan
ettigi goriis giiniimiizdeki sistemi tarif eder bir mahiyettedir.3

“Aslinda bir devlette, bu devletin her tiirlii miispet hukuk kaidelerini, yani ka-
nunlarini, nizamnamelerini, talimatnamelerini ve resmi makam ve mercilerin
emsal tegkil edecek mahiyetteki kararlarini, yani ictihatlan derli toplu, mun-
tazam, kullamilmasi kolay bir sekilde ve bir yerde giinii giiniine nesretmek
hem ihtiyaca ve hem gayeye uygundur.”

Ulkemizde yonetimin yeniden diizenlenmesi konusunda 1949 yilinda Fritz
Neumark tarafindan hazirlanarak ayni yil Bagbakanliga sunulan ve kisaca Ne-
umark Raporu olarak anilan raporda yonetimin ussal calismasini engelleyen
bir etmen olarak kanunlarin kodifikasyonu sorununu ele alan Neumark, devin-

1 Zabat cerideleri, Biiyiik Millet Meclisi Kavanin Mecmuasi, Resmi Gazete gibi resmi olan
kanun mecmualart disinda Kanunlarimiz, Sicilli Kavanin ve Tek Metin Kanunlarimiz gibi
resmi olmayan daha miinferit bircok kanun metinleri bulunmaktaydi.

2 Bu sorun giiniimiizde hala devam etmektedir.

3 Hiiseyin Avni Goktiirk, “Kanunlarimizin Yaymm Vasitalarinda Ahenksizlik”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Ankara, C.1, S.3, 1943, s.437.
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gen bir toplumda kanunlarda sik sik yapilan degisiklilerin kanunlar1 karmasik,
icinden ¢ikilmaz bir duruma getirdigini, kanunlarin anlagilmaz bir dille yazil-
masinin mevzuatin pek ¢ok karisik ve ahenksiz bir hale gelmesine yol actigin;
biitiin kanunlarin ciddi bir tetkike tabi tutulmasi, metinlerin kodifiye edilmesi
ve bu miinasebetle acik, miimkiin mertebe anlasilabilecek ve yeknesak bir dil-
le formiile edilmesinin, gerek hukuki emniyet ve gerek rasyonel ¢calisma baki-
mindan kati bir zaruret tegkil edecegini belirtmistir.# Ayni yil icerisinde mev-
zuatin ayiklanmasi, yiiriirliikte olanlarin tek metin hilinde derlenmesi ve yeni-
den diizenlenmesi hususunda devlet eli ile kodifikasyon calismalar1 yapilmig
olsa da hazirlanan raporlar uygulamaya gecirilememis ve sonug¢ alinamamis-
tir.

1971 yilinda Idari Reform Danisma Kurulu tarafindan daha énce hazirlan-
mug aragtirma raporlarina dayanilarak olusturulan “Idarenin Yeniden Diizen-
lenmesi Ilkeler ve Oneriler” baslikl rapor, tespit edilen sorunlar ve bu sorun-
lara iligkin yapilan 6neriler noktasinda giiniimiizde hala giindem déhilinde bu-
lunan bazi konular1 icermesi nedeniyle ele alinmaya degerdir. Raporda yer
alan hukuki metinlere yonelik sorunlar1 su sekilde belirtebiliriz:

1) Kanunlar ile yonetsel diizenleyici metinlerin sayisindaki fazlaligin yol
actig1 karigikliklar,

2) Yiiriirliikkteki mevzuatin tam ve dogru olarak bir arada goriilememesi,
degisikliklerin izlenememesi ve diisturlarin hatali, yetersiz olusu yiiziin-
den yanlis ve eksik kararlarin verilmesi,

3) Ulkemizde kanun yapma tekniginin yetersizliginden ya da gelismemis
olmasindan kaynaklanan, yeni kanunun eski kanunlarin hangi hiikiimle-
rini degistirdigi ya da ortadan kaldirdig1 konusundaki belirsizlikler, uy-
gulanma olanag1 goz oniinde bulundurulmadan ¢ikarilan kanunlarla yo-
netsel diizenleyici metinlerin varligini siirdiirmesi ve ¢ok ayrintili kanun-
larmn ¢ikarilmast,

4) Kanunlarimizda dil ve kavram y6niinden bir birlik saglanamamig olma-
sindan kaynaklanan sorunlar,

4 Fritz Neumark, Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Caligma Esaslart Hakkinda
Rapor, Ankara, Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 1949, s.60.
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5) Kanunlarin numaralandirilmasindaki diizensizlikler ile bunlarin yol agti-
&1 kanigikliklar,

6) Kanunlarla ilgili birimlerdeki orgiitlenme bozukluklari ile gorevli yeter-
sizligi.

Bu sorunlara iligkin getirilen ¢éziim Onerileri su sekilde dzetlenebilirs;

1) Tiirk mevzuatinin yonlendirilmesi, hazirlanmasi, derlenmesi, ayiklanma-
st ve yeniden diizenlenmesine iligkin sorunlarin ¢6ziimlenmesi amacty-
la bir proje olusturulmast,

2) Bagbakanlikta, Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi (Kanunlar ve Karar-
lar Genel Miidiirliigii) ile Nesriyat ve Miidevvenat Genel Miidiirliigiinii
(Mevzuat1 Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigii) de i¢ine alan bir mer-
kezi mevzuat biriminin kurulmasi ve mevzuat yonetimi ile ilgili planla-
ma, uygulama, koordinasyon ve denetim hizmetlerinden sorumlu olma-
st gereken bu birimin mevzuatin hazirlanmasi, yayimi, siniflandirilmast,
dagitimi, revizyon ve yiirlirliikten kaldirilmasi gibi iglerin tiimiinii iizeri-
ne almasi,

3) Bu aragtirma sonunda yiiriirliikte oldugu saptanan kanunlarin tek metin
halinde birlestirilmesi ve parlamentodan gegirilerek yiiriirliige konul-
mast,

4) Yeniden cikarillacak kanunlarin, yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerinden
hangilerini kaldirdig1, hangileriyle iliskili oldugunun acik ve secik ola-
rak belirlenmesi,

5) Bilimsel kuruluglarin yardimiyla mevzuatin dili ve kavram sozliiklerinin
merkezi mevzuat birimi tarafindan hazirlanmasi,

6) Yiiriirlikteki kanunlarin belirlenecek olan bir sisteme gore yeniden nu-
maralandirilmasi,

7) Kanun, tiiziik ve yonetmelikler i¢cin konu ve kavram endeksi hazirlana-
rak olanaklar dahilinde bu endekslerin diger mevzuat tiirleri icin de dii-
stintilmesi,

8) Uygulama olanagi bulunmayan kanunlarin ¢ikarilmasint 6nlemek igin

5 Cahit Emre, Yonetim Bilimi Yazilari, Ankara, 1maj Yayinevi, 2003, s.326.
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kanunlara konacak esaslarin yapilacak aragtirmalarla saptanmasinin ku-
ral haline getirilmesi,

9) Hizmetlerin genel esaslarinin kanunlarla tespit edilmesi ve ayrimtilarin il-
gili kuruluglar tarafindan idari metinlerle diizenlenmesi,

10) Mevzuatin hazirlanmasi ve denetim esaslari ile yayim ve dagitim isleri-
ni diizenleyen bir kanun ¢ikarilmasidir.

Idari Reform Danisma Kurulunun hazirladigi raporu hayata gegirmeye yo-
nelik caligmalarin baglatilmasi bir tarafa “iizerinden kisa bir siire gectikten
sonra -belki de toplum yasaminda bagka sorunlarin 6n siraya ¢ikmasinin bir so-
nucu olarak- varlig1 bile unutulmustur.”’¢ Ancak daha sonra gorecegimiz 1981
yilinda hazirlanacak olan “Kamu Y6netiminin Yeniden Diizenlenmesi” raporu,
bu raporun tekrari niteliginde olacaktir.

Ilerleyen yillarda Enver Paga’nin “yok kanun, yap kanun...” soziinii tasdik
edecek sekilde ve pek cogu miikerrer olarak ¢ikarilan kanunlar, agir1 mevzuat-
ciliga ve bircok iilkede sorun yaratmaya baglayan kanun enflasyonuna neden
olmustur.” TBMM, Ingiliz parlamentosu icin sdylenen “Parlamento erkegi ka-
din yapmak diginda her seyi yapabilir” soziinii ispat etmeye ¢aligir bir sekilde
mevzuat ¢ikarma yoniinden adeta seri {iretim fabrikasini andirmig ve 1984 yi-
linda sadece kanunlar on bir binden fazla bir sayryas ulagmustir.

Bu doneme genel olarak bakildiginda; mevzuatin karisik, dagimik ve birles-
tirilmesi gili¢ bir hal aldig1 ve sistematik bir yapidan yoksun olarak sadece
mevzuatin muhafaza edilmeye caligildig1 goriilmektedir. Tek bir metin iizerin-
de kodifikasyonun yapilmamasi mevzuatta nicelik olarak biiyiik bir artisa ne-
den olmug ve mevzuatcilik terimi bir nevi “en giivenli bir sekilde mevzuatin
muhafaza edilmesi” anlaminda kullanilacak bir sekilde ele alinmigtir. Gok-
tirk’iin donemi hakkinda verdigi bilgiler bu noktada dikkate degerdir.?

6 Cahit Emre, a.g.e., s.327.

7 “(K)anunlarimiz lizumsuz denilecek kadar miikerrer nesrolunmaktadir. Bu ise hem
zaman, hem para israfimi mucip olmaktadir.” Biilent DAVER, “Kanunla ilgili
Meseleler”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Ankara, C.16, S 4,
1961, 5.235.

8 Ydiriirliikteki Kanunlar Kiilliyat1, Bagbakanlik yayini, Ankara, 1988, s.VII.
9 Hiiseyin Avni Goktiirk, a.g.m., s.449.
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“Bu izahattan anlagildig: iizere Tiirkiye Devletinin miispet hukuk kaideleri ve
ezciimle kanunlari resmi ve hususi vasitalarla muhtelif isimler altinda defalar-
ca bastirilmakta ve memleket icinde yayilmaktadir. ... Zira yukardan beri izah
edilen negir vasitalarinin sayisini ¢ogaltmak akla uymadig: gibi bunlart miim-
kiin mertebe azaltmak hem islerin seldmetinin ve hem de milli menfaatlerin
icabidir saniriz. ...Yani kanunlarimizin bastirilis ve yayilisinda her halde
ahenkli, gayeli, ve sistemli ¢calisma ve goriis mevcut degildir. Boylelikle de
gerek devletin ve gerek hususi tesebbiislerin bir¢ok servetleri bosuna sarfe-

dilmis oluyor. Bunlarin ¢ogundan vazge¢cmek miimkiindiir.”

3) Proje Donemine Gecis

1960’11 yillarda planlt kalkinma donemine gegilmesiyle birlikte baglayan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeler ve bu gelismelerin yarattigi hukuki
sorunlar kargisinda giiven verici, denge saglayict ve cagin hizina ayak uydura-
bilen bir mevzuat sistemine kavusulabilmesi i¢cin mevcut hukuki metinlerin
tekrar gbzden gecirilmesi, derlenmesi ve diizenlenmesi hususu biiyiik bir ihti-
yag haline gelmistir.

Ulkemizde yonetimin yeniden diizenlenmesi konusunda hazirlanan rapor-
larda yer verilen ancak iizerinde ¢ok fazla durulmayan mevzuat sorunu, “Ka-
mu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi” raporunda yer alan onerilere uygun
olarak 14/8/1981 tarihli ve 8/3463 sayil1 Bakanlar Kurulu karartyla yiiriirliige
konulan “Tiirk Mevzuatinin Yonetimi ve Yeniden Diizenlenmesi Projesi” ile
yeniden gilindeme getirilmistir. Proje Yonetim Kurulu, daha 6nce iilkemizde
bu konuda yapilan biitiin ¢aligmalar1 toplayip yayimlayarak, onceleri kamu-
oyunda bilinmeyen pek cok calismay1 giin 15181na ¢ikarmustir.10

Mevzuatin gelistirilmesi alaninda yillardir dile getirilen, ¢dzlimii i¢in rapor-
lar hazirlanan sorunlardan bir boliimii bu donemde nihai ¢oziime ulagmustir.
19/10/1984 tarihli ve 3056 sayil1 Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile raporlarda
oOnerilen tek bir Merkezi Mevzuat Birimi kurulmamasina ragmen Eski Kanun-

10 Bilgi i¢in; DPT, Kanunlarin Ayiklanmasi Derlenmesi ve Yiiriirliikte Olanlarin Tespiti
Hakkinda Ulkemizde Yapilan Caligmalar, Ankara, DPT Yaymni, 1983,
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lar ve Kararlar Tetkik Dairesi, Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigiine; yal-
nizca kanunlarin yayimlanmasiyla ilgili gorevleri yerine getiren Nesriyat ve
Miidevvenat Genel Miidiirliigii ise Mevzuati Gelistirme ve Yaym Genel Mii-
diirliigiine doniistiiriilmiis ve gorev alanlar1 giiniimiizdeki seklini aynen almis-
tir. Ancak mevzuat hazirlamaya iligkin usul ve esaslar1 belirleme gorevi 6nce-
leri Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiirliigiinde iken “s6zii edilen usul
ve esaslarin tesbiti konusunda iki Genel Miidiirliik arasinda siiregelen yetki te-
dahiiliine son vermek”!! amaciyla 27/12/1991 tarihli ve 475 sayili Kanun Hiik-
miinde Kararname ile Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigline devredilmis-
tir.

Mevzuati Geligtirme ve Yaym Genel Miidiirliigii, 1981 yilinda baglatilan
“Tiirk Mevzuatinin Yonetimi ve Yeniden Diizenlenmesi Projesi” sonunda or-
taya konulan Oneriler dogrultusunda, 1985 yilinda kanunlarin ayiklanmast, yii-
riirliikte olanlarin belirlenmesi ve tek metin halinde yayimlanmasi amaciyla
caligmalar1 baglatmus, ti¢ y1l stiren bu caligmalar sonunda Cumhuriyetin kuru-
lusundan bu yana yiiriirliikkte oldugu varsayilan kanunlardan;

— 3227 adet biitge ile ilgili kanun,

— 1306 adet anlagmalarin onaylanmasi hakkinda kanun,

— 540 adet 6zel kanun,

— 33 adet genel af kanunu,

— 48 adet bir defa daha goriisiilmek tizere TBMM ne geri génderilmis olan
kanun,

— 2720 adet ilga veya iptal edilmis kanun,

— 1654 adet uygulanma imkén1 kalmamuisg (hiikiimsiiz) olan kanun,

— 1730 adet yiiriirliikte bulunan kanun

oldugu tespit edilmistir.!2
Yiiriirliikten kalkmis olan kanunlarin belirlenmesi yaninda 27/10/1988 ta-
rihli ve 3488 sayili Uygulanma Imkani: Kalmamis Olan Kanunlarin Yiriirliik-

1 27/12/1991 tarihli ve 475 sayih KHK’min 11 inci madde gerekgesi:
http://www2 tbmm.gov.tr/d23/1/1-0192.pdf (10/10/2010).

12 Yiiriirliikteki Kanunlar Kiilliyati, a.g.e., s.VIII.
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ten Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun ile uygulama olanagi kalmamis 1654 adet
kanunun hukuk alanindaki varliklarina son verilmis ve yiiriirliikte bulunan
mevzuat derlenerek tek metin olarak yayimlanmistir.

Ayrica her bir kanun ile ilgili tiiziik ve Bakanlar Kurulu karariyla yiirtirlii-
ge konulan yonetmelik bulunup bulunmadig arastirilarak kanunun baglig: alti-
na serh verilmis, kanunlardaki atiflar ile Bakanlar Kurulu kararlar1 degerlen-
dirilip asil maddelerle ek maddelerin irtibat1 kurularak dipnot halinde gerekli
aciklamalar yapilmustir. Kullanicilara giiven ve kolaylik saglamak bakimindan
ek ve degisiklik getiren kanunlarin yiiriirliige giris tarihleri ile bunlarin yiiriir-
liikten kaldirdiklar1 mevzuati gosteren ¢izelgeler her ana kanunun sonuna ila-
ve edilmigtir. Aranan kanunun kapsam ve igeriginin ne oldugu, halen yiiriir-
liikte bulunup bulunmadigt, yiirtirliikte ise hangi Resm1 Gazete’de ve kiilliya-
tin hangi cilt ve sayfasinda yayimlandigi, miilga ise hangi kanunun hangi mad-
desiyle yiiriirliikten kaldirilmis oldugu tiim kanunlari kapsayan niimerik ve al-
fabetik bir fihrist olugturulmustur.!*> Bunun yan1 sira baz1 kanunlara farkli za-
manlarda eklenen ek ve gecici maddelerin numaralarindaki diizensizligin gi-
derilmesi amaciyla 11/9/1987 tarihli ve 291 sayili Baz1 Kanunlarin Madde Nu-
maralariin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile hukuki
durumda herhangi bir degisiklik yapilmadan miikerrer ve diizensiz olan ek ve
gecici madde numaralarinda teselsiil saglanmustir.

Cahit Emre’nin 1991 yilinda yayimlanan makalesinde belirtmis oldugu dii-
stince yapilan bu kiymetli ve zor ¢aligmalarda yer alan bazi eksiklikleri goster-
mektedir.14

“Yiiriirliikteki mevzuatin tek metin halinde derlenmesi mevzuat alanindaki so-
runlarin ¢6ziilmesinde 6nemli bir adim olarak kabul edilmelidir. Ancak, 6zel-
likle yasa yapma konusundaki diizensizlik siirdiik¢e bu konuda yapilan ¢a-
ligmalar yine yetersiz kalacaktir. Bunun diginda, ayn1 sayiy1 tasiyan degisik
yasalar, yasalarin anlagilmazlig1,!s ayn1 konudaki degisik yasalar ile ayn1 ya-

13 Yiiriirliikteki Kanunlar Kiilliyati, a.g.e., s.X.

14 Cahit Emre, “Tiirkiye’de Biirokratik Islemlerin Basitlestirilmesi ya da Yazgizciligin
Azaltilmasi: Genel Bir Degerlendirme”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Ankara, C.3, S.46, 1991, 5.210.

15 Dénemin Mevzuati Gelistirme ve Yaym Genel Miidiirii Do¢. Dr. Muammer Oytan ile
Cahit Emre’nin yaptig1 bir goriismede Oytan; “Mevzuattaki degisikliklerin bilgi isle-
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sanin degisik kurallari arasindaki celigkiler, Osmanli doneminden kalma ya-
salarla tiiziikler konusundaki sorunlar varligini siirdiirmektedir. Sinirlt sayida
gorevliyle, yetersiz olanaklarla Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Miidiir-
liigtiniin bu sorunlar1 ¢oziip cozemeyecegi tartigilabilir. Gergekten bu gii¢ so-
runun altindan kalkabilmek i¢in yasal ag¢idan gerekli yetkiler taninan bu biri-
min gerekli nitelikleri tagtyan gorevlilerle desteklenmesi, gerekli biitiin ola-

naklarin saglanmasi zorunlu goriinmektedir.”

Mevzuat alaninda yaganan bir bagka gelisme ise s6z konusu hukuki diizen-

lemelerin taslak asamasinda iken belirli bir usul ve esas dahilinde hazirlana-

rak daha nitelikli bir mevzuat yapisinin olusturulmasi amaciyla 1991 yilinda

Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik ve YOnetmeliklerin Hazirlan-

masinda Uyulacak Esaslar ve Sekil Kurallar1t Hakkinda Yonetmeligin yayim-

lanmis olmasidir.l® Ancak s6z konusu yonetmelik her nasilsa 1992 yilinda ya-

yimlanan Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik ve Yonetmelik Tas-

laklarinin Hazirlanmasina iliskin Esaslar ile yiiriirliikten kaldirilmis ve yetki ve

sekilde paralellik ilkesi geregince bir yonetmeligin bir “Esas” ile kaldirilama-

yacag1 yoniinde tartisma konusu olmugtur.!?

me sistemi i¢inde izlenmesi konusundaki ¢aligmalarin baslatildigini, ancak yasalarin dil
ve anlatim yoniinden anlagilabilir duruma getirilmesi sorununa heniiz el atilmadigini, bu
sorunun ¢dziimiiniin yasalarin tek metin halinde derlenmesinden ¢ok daha gii¢ bir ¢alig-
may1 gerektirdigini” belirtmigtir. Cahit Emre, a.g.m, 5.265.

16 Giiniin geligen sartlarina ayak uydurabilmek ve mevzuat alaninda yasanan gelismeleri

i¢c hukuk sistemine adapte edebilmek amaciyla Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname,
Tiiziik ve Yonetmelik Taslaklarinin Hazirlanmasina iliskin Esaslar 17/2/2006 tarihli ve
26083 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkin-
da Yonetmelik ile kaldirilmigtir. Bu yonetmelik ile getirilen yeni bir uygulama, yiiriir-
liige konulmasi halinde etkisinin on milyon YTL'yi gececegi tahmin edilen kanun ve
kanun hiikmiinde kararnameler ile Bagbakanligin gerekli gordiigii ve etkisi on milyon
YTL’nin altinda olabilecek diger diizenlemelerin biit¢eye, mevzuata, sosyal, ekonomik
ve ticari hayata, cevreye ve ilgili kesimlere etkilerinin ne olacagini gostermek iizere
Diizenleyici Etki Analizinin hazirlanmasini gerekli kilmasidir.

17 Hiisnii Merdanoglu, “Hukuk Metinlerimizin Sorunlar1 ve Coziim Yollar1”, Amme idare-

si Dergisi, Ankara, C.27, S.1, 1994, s.116.
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4) Mevzuatin Yonetimine Gegis

[lki 1985 yilinda yapilan mevzuatin diizenlenmesi, tek metin halinde der-
lenmesi ve gelistirilmesine yonelik zahmetli ¢alismanin bir diger adimi 2005
yilinda Bagbakanlik tarafindan baglatilan “Kanun, Tiiziik ve Yonetmeliklerin
Azaltilmasi Projesi” olmusgtur. Bu proje ile mevzuatin niceliginin iyilestirilme-
si yaninda nitelik bazinda da bir iyilestirme yapilarak daha saglikli bir mevzu-
at yapisina sahip olma amaci giidiilmiigtiir. 1985 yilinda yapilan ¢aligmaya ben-
zer bir sekilde, bakanliklarin ilgili birimleri ile birlikte gerceklestirilen calis-
malar sonucunda yiiriirliikte olmadig: tespit edilen hukuki metinler mevcut
sistemden ayiklanarak, yliriirliikte bulunan metinler belirlenmig ve kullanicila-
rinin hizmetine sunulmugtur.

Asagida verilen grafik bu caligma kapsaminda incelenen ve yiiriirliikkten
kaldirilan diizenlemelerin sayilarini gostermektedir.

13976

920
215 286
| |
| ‘
L — |
1 1
| 118 | 37 . 39 | 9457
¥ } g
Kanun Tiiziik Bakanlar Kurulu *Diger
Yonetmelikleri Yonetmelikler
Yiirirlikten Kaldinlan Metin Sayisi | 118 37 39 9457
l .incelenen Metin Sayisi 920 215 286 13976
*13976 sayisi 1970 ve 2005 yillan arasinda yiiriirliige giren yér iklerin say gostermektedi

S6z konusu ¢aligsma sonrasi halen yiiriirliikte bulundugu tespit edilen huku-
ki metinler, kullanicilarin internet aracilig ile kolayca erisebilecegi, giinii gii-
niine degisiklikleri takip edebilecegi bir sekilde kurulan ve Bagbakanlik Mev-
zuat1 Geligtirme ve Yaym Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanarak Bilgi Is-
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lem Bagkanlhigimin teknik destegiyle 2000 yilinda yayimlanmaya baglayan
“Mevzuat Bilgi Sistemi (MBS) ne aktarilmigtir. Mevzuatin “kullanilmasi ko-
lay bir sekilde ve bir yerde giinii giiniine nesretmenin hem ihtiyaca ve hem ga-
yeye uygun’18 olduguna yonelik diigsiince hemen hemen yarim asirdan fazla
bir siire sonrasinda tam olarak hayata gecmis olsa da gelinen noktanin diinya
standartlarinin hayli lizerinde olmasi iilkemiz adina sevindirici bir gelismedir.

MBS ile kanun, kanun hilkkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik ve teblig-
lerin kodifikasyonu yapilmig giincel metinleri ve kanunlarin miilga hiikiimle-
rine licretsiz olarak ulasilip mevzuat icerisinde kelime taramasi yapilabilmesi-
ne imkan saglanarak, tiim kullanicilarin mevzuata kolayca erisebilmesi ve en
giincel hukuki metinleri giivenle kullanabilmesine olanak saglanmuigtir.

“Daha iyi mevzuat” kapsamimda MBS’ye erisimin iyilestirilmesi, kullani-
munin kolaylagtirilmasi ve kullanicilar ile kargilikli iletisimin saglanmasi kapsa-
minda SIGMA ile ortak yiiriitilen MBS’ ye Erisimin Kolaylastiriimasi Calig-
mas1 halen devam etmektedir.!?

Bir ayagi mevzuata erigimin iyilestirilmesine yonelik olan bu caligma;
giincel hukuk metinlerinin RSS (Really Simple Syndication)?° kanali ile bilgi-
sayar ortaminda ¢evrim i¢i iken takibinin saglanmasi, mobil telefonlar i¢in ha-
ber servisinin saglanmasi ve MBS kullanimin1 gérme o6ziirliileri i¢in kolaylas-
tirilmasi seklinde MBS’ye erisim kanallarinin daha da gelistirilerek erisimin
kolaylastiriimasin kapsamaktadir.

Kullaniminin kolaylagtirilmasi noktasinda da agagida yer alan caligmalarin
gerceklestirilmesi ongoriilmektedir.

— Hukuki metinlere veya icerdigi kelimelere yonelik daha kapsamli ve hiz-
It aramanin yapilabilmesi i¢in arama motorunun iyilestirilmesi,

— Ayni alan1 diizenleyen birincil ve ikincil diizenlemelerin bir arada bulun-
mas1 suretiyle mevzuatin hukuki alanlari itibariyle (sektorel temelde)
kullanima sunulmast

— Aralarinda baglant1 bulunan hukuki metinleri bir digerine yonlendirecek

18 Hiiseyin Avni Goktiirk, a.g.e., s.437.
19 Projeye iliskin yayimlanmamis taslak rapor.

20 RSS, genellikle haber saglayicilari, bloglar ve podcastler tarafindan kullanilan, yeni ek-
lenen icerigin kolaylikla takip edilmesini saglayan 6zel bir XML dosya formatidir.
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ve herhangi bir hukuki metne erisildigi takdirde alt veya {ist derece ni-
teliginde olan diger metinlere yonlendirmeyi saglayacak linklerin eklen-
mesi,

— Diizenlemelerin temel ve destekleyici belgelerine (gerekgeler, mahke-
me kararlar1 ve meclis tutanaklari gibi) erisimin saglanmast,

— Bir diizenlemenin herhangi bir tarih kesitinde ne sekilde var oldugunun

goriilebilmesi.

Bu calisma ile ulagilmasi diigiiniilen bir diger hedef de hukuki metinlere
yonelik kullanicilarin goriis, 6neri ve yorumlarini iletebilecegi kanallarin olus-
turulmasi ve daha iyi bir mevzuat yapisinin olusturulmasinda biiyiik bir etki sa-
hibi olan Bakanliklarin hukuk birimleri veya ilgili diger birimleri i¢in egitim-
lerin diizenlenmesidir. Mevzuat hazirlayan veya yayimlanmasi éncesinde bu
mevzuati inceleyen kisilerin kendi kurumlarinca dénemsel olarak egitime tabi
tutulmasi, mevzuatin kalitesinde bariz bir artig saglayacaktir.

Yapilan bu caligmalara ragmen tlilkemizde, 2011 tarihi itibariyle Cumhur-
baskani tarafindan geri gonderilen veya uluslararasi anlagmalarin onaylanma-
sina yonelik ¢ikarilan kanunlar da dahil olmak iizere sadece kanunlar bazinda
cikarilan mevzuatin yillara ve donemlere gore sayisal gelisimini agagidaki gra-
fikler yardimui ile gorebiliriz.

16/5/1960 tarihinde 7480°e varan kanun numarasinin sifirlanmasi ardindan
giinlimiizde bu numara 6100’lere kadar ulagmis bulunmaktadir. 1960 tarihi
oncesi ve sonrasit donemlerindeki kanun ile diizenlenmesi gereken alanlarin
niceliksel farkliligina ragmen son elli yillik donemde bu sayiya ulagilmasi mev-
zuatin yonetimi ile ortaya ¢ikan olumlu bir neticeyi gostermektedir. Gelecek
yillarda bu say1, elbette ki Devletin miidahale edecegi alanin daraltilmasi veya
genigletilmesi ile paralellik arz edecektir. Ancak iizerinde durulmasi gereken
nokta, cikarilacak bu tiir mevzuatin sistem igerisinde analizi yapilarak miiker-
rerlige yol agmamasi veya mevcut bir kanun veya yonetmeligin diizenleme
alani ile paralellik gosteriyor olmamasi gibi durumlarin dikkate alinarak, mev-
zuatin gereksiz bir sekilde sismesine ve niteliksel olarak da yonetmelikle dii-
zenlenebilecek hususlarin gereksiz yere kanunlara taginarak destansi bir gorii-

niim edinmesine mani olunmasidir.
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5) Sonuc ve Degerlendirme

Mevzuatin hazirlanmasi, yayimlanmasi ve erisimine yonelik iyilestirici ca-
lismalarin ve deneyimlerin paylasiimasi ve karsilikli tavsiye ve goriis sunulma-
st amactyla uluslararasi platformlarda diizenlenen ¢alistaylarda iilkemizin, di-
ger lilkeler ile yarisabilecek ve bazi noktalarda 6rnek teskil edebilecek bir
mevzuat bilgi sistemine sahip oldugu goriilmektedir. Ancak, MBS nin gelisen
teknoloji ile birlikte sinirsiz bir gelisime agik olmasi elbette ki her donem bazi
eksiklikleri biinyesinde barindirmasina neden olacaktir. Giiniimiizde asagida
yer alan sorunlarin ayr1 bir proje kapsaminda giderilmesinin gerek iilkemizin
mevzuat yapisinda gerekse MBS’ de farkli bir agidan gozle goriilebilir bir
iyilesme saglayacag diisiiniilmektedir.

* Kamu sektoriinde Adalet Bakanligi ve TBMM gibi kurumlarda olugturu-
lan farkli mevzuat bilgi bankalar1 veya sistemlerin tek cati altinda birles-
tirilerek eksikligi yillardir bir sorun olarak dile getirilen mevzuat birligi
sistemine gecilmesi,

* Mevzuat sisteminde bulunan ayni alanda birbiriyle ¢elisen hiikiimlerin
tespit edilerek mevcut ¢eligkilerin giderilmesi,

* Bazi hukuki diizenlemelerin ivedilikle yayimlanmaya caligilmasini engel-
leyecek hukuki diizenlemelerin yapilmast,

* Kurumlarin internet sitelerinde yer alan mevzuatin, daimi olarak giincel
kalabilmesi i¢in hukuki metinlerin bagliklarina MBS’ye yonlendirme ya-
pilmasini saglayacak linklerin eklenmesi,

 Kullanicilarmm MBS’ de uluslararasi antlagsmalara ulagabilmelerinin sag-
lanmasi,

* Danigtayin iptal veya yiiriitmeyi durdurma kararlarint Mevzuati Gelistir-
me ve Yayin Genel Miidiirliigiine iletmesi saglanarak MBS nin dogrulu-
Sunun arttirilmast.

Bu noktada elektronik mevzuat sistemlerine yonelik temel ilkelerden olan
erigilebilirlik, kullaniglilik ve seffaflik ilkelerine uyumlulugu artiracak ve mev-
zuat degisikliklerinden vatandagin kolaylikla bilgi sahibi olmasini saglayarak
mevcut ilgisinin artirilmasina etki edecek bazi oneriler agagida sunulmaktadir.

* MBS’de iicretsiz iiyelik sisteminin getirilmesi ile kullanicinin ilgili oldu-
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gu mevzuati kendi sisteminde tutabilmesi saglanarak erisilebilirlik daha
da artirilabilir.

* TBMM kanalinda ya da imkan dahilinde olusturulabilecek miinhasir bir
kanalda yayin yapilarak veya makale gibi formatlarla hazirlanacak olan
bir mevzuat dergisi ¢ikarilarak mevzuat degisikliklerinin vatandaga daha
aktif bir sekilde duyurulmasi saglanabilir.

* MBS’ye kurumlar tarafindan hazirlanan mevzuata iliskin genel veya
madde gerekceleri ile ilgili kurumlardan alinan goriisler eklenerek sef-
faflik artirilabilir.

» Sharepoint Services’e?! gecilerek daha hizli ve daha pratik bir mevzuat
hazirlama siireci olusturulabilir.

* MBS’nin kullanimi, bir kilavuz hazirlanarak kullanicilar i¢in daha da
kolaylastirilabilir.

Teknolojinin gelisimi ile dogru orantiya sahip ve gelisime ucu agik olan
mevzuat bilgi sistemlerinin iyilestirilmesinde “daha iyi mevzuat” anlayisiyla
hareket edilmesi; mevzuati, Devletin her kademesinde kurumsal veya biirok-
ratik olarak yasanacak doniistimlerin lokomotifi héline getirmeyi saglayacak-
tir. Devletin mevzuatina sahip ¢ikarak onu iyilestirmesinin bir karsilig1 olarak,
mevzuatin da Devletin gelisimine etki ederek onun ilerlemesine Onayak
olacag elbette ki agikardir.

Bu noktada, bir mevzuatin Resmi Gazete’de yayimlandigi anda artik o mev-
zuat sahibinin Devlet degil millet oldugu kabul edilmelidir. Ulkede bu dogrul-
tuda bir mevzuat bilincinin olugturulmasi ise daha iyi bir mevzuat sdyleminin
gerceklestirilmesinde art1 bir itici gli¢ olugturacaktir.

21 Windows Share Point Services: kisileri, bilgileri ve belgeleri birbirine baglayarak kuru-
luglarin, ekiplerin ve departmanlarin daha hizli ve daha verimli olmasina yardime1 olan
bir sistemdir.
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