Lizbon Antlagsmasi Sonrasinda
Avrupa Birligi’nde Ulusal Parlamentolarin Rolii
ve TBMM Acisindan Bir Degerlendirme
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1. Giris

Avrupa Birligi (AB)’nin demokratik mesruiyetinin ve etkinliginin giic-
lendirilmesi amaciyla kurumsal yapida onemli degisiklikler getiren Lizbon
Antlagmas1 1 Aralik 2009 tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir. “Reform Ant-
lagmas1” olarak da adlandirilan Lizbon Antlagsmasi, AB’nin asli ve islevsel
kurumlarinin yani sira ulusal parlamentolarin yetkilerinde ve rollerinde de
onemli degisiklikler getirmistir.

AB’nin en 6nemli 6zelligi siirekli dinamizm icinde olmasidir. Stirekli ge-
lisim ve degisim gosteren bu biitlinlesme siireci icerisinde Birligin kurumsal
yapist da zaman icinde degisiklige ugramistir. Giderek daha etkin ve saydam
bir hale gelen AB’nin kurumsal yapis1 ve karar alma siireci icerisinde ulusal
parlamentolarin roliiniin gelisimi ise ayn1 hizda olamamustir. Toplulugun ilk
yillarinda oybirligi ile karar alinabilmesi ve Avrupa Parlamentosu temsilcile-
rinin ulusal parlamentolardan se¢ilebilmesi sayesinde AB’nin karar alma sii-
recine bir dl¢iide de olsa katilabilen ulusal parlamentolar, Birligin degisen ya-
pist igerisinde giderek bu iglevlerini kaybetmiglerdir.

Ulusal parlamentolarin Birligin biitiinlesme siirecinde islevlerini kaybet-
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meleri, AB’de son zamanlarda ¢ok 6nemli bir yer tutan demokrasi acig1 soru-
nunun da temel unsurlarindan birisini olugturmaktadir. AB literatiiriinde ku-
rumsal ve toplumsal olmak iizere iki boyutta ele alinan demokrasi acig1 so-
rununun toplumsal boyutu biiyiik dl¢tide AB’de bir Avrupa halki bilinci ol-
mamasindan ya da yetersiz olmasindan kaynaklanmakta iken, kurumsal bo-
yutu AB’nin kendine 6zgii kurumsal yapisindan ve bu yapinin yetersizligin-
den kaynaklanmaktadir. Kurucu antlagmalarda yapilan degisiklikler netice-
sinde Birlik diizeyinde giderek genisleyen yetki alanlari, kararlarin giderek
vatandaglardan uzak alinmasina ve iiye lilke parlamentolarinin bu siirecin di-
sina ¢ikarilmasina neden olmustur.

Bunun iizerine 1990°l1 yillardan itibaren AB’de, ulusal parlamentolarin
Birligin karar alma siirecindeki yerini saglamlagtirmak yoniinde énemli dii-
zenlemeler getirilmistir. Bu konuda getirilen degisikliklerin sonuncusunu ise
1 Aralik 2009 tarihi itibariyle yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi olugturmak-
tadir. Bu calismanin ilk boliimiinde AB’nin biitiinlesme siireci icerisinde ulu-
sal parlamentolarin roliiniin tarihi gelisimi ele almmustir. izleyen boliimde
Lizbon Antlagmasi ile getirilen degisiklikler, daha 6nceki diizenlemelerle
karsilastirilarak ayrintili bir sekilde degerlendirilmistir. AB ile katilim miiza-
kerelerini yiiriiten bir iilke olarak, getirdigi reform niteligindeki degisiklikler-
le Birligin gelecekteki yapisin1 6nemli sekilde etkileyecek olan Lizbon Ant-
lagmast’nin detayli bir sekilde incelenmesi gerekmektedir. Bu Antlagsma ile
AB’nin karar alma mekanizmasinda s6z hakki elde eden ulusal parlamentola-
rin gelecekteki rolleri hakkinda oncelikle yeterli bilgiye sahip olmak ardindan
da bu hiikiimler cercevesinde parlamento uygulamalarini izleyip degerlendir-
mek, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM)’nin kurum olarak tam tiyelik
siirecine daha etkin bir sekilde hazirlanmasi acisindan 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle calismanin son boliimiinde de TBMM 'nin kurumsal yapisi igerisinde
AB’ye liyelik siirecinde gerceklestirilen yapilanmalar ve faaliyetler degerlen-
dirilmigtir.
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2. Lizbon Antlasmasi Oncesi Donemde Avrupa Birligi’nde

Ulusal Parlamentolarin Rolii

A. Biitiinlesme Siirecinin Baslangicinda Ulusal Parlamentolar:

Biitiinlesme siirecinin baglarinda kurucu antlagmalarla ulusal parlamen-
tolara verilen yetkiler; antlagsma degisikliklerinin onayi, biit¢e yetkileri, ulus-
lararas1 anlagmalarin yiiriirliige girisi ve ikincil mevzuatin i¢ hukuka aktaril-
mast ile sinirl tutulmugtur.! Bu dénemde, bir taraftan Avrupa Parlamentosu
(AP) temsilcilerinin ulusal parlamentolarin temsilcilerinden secilmesi bir ta-
raftan da AB karar alma mekanizmasinin biiyiik dl¢iide oy birligi sistemine
dayanmasi, ulusal parlamentolarin bir 6l¢iiye kadar Birlik karar alma siirecin-
de yer almasini saglamigtir. 2

Ancak, once AP iiyelerinin dogrudan genel secimler ile belirlenmesi yo-
niindeki uygulamanin getirilmesi, ardindan Avrupa Tek Senedi’nin yiiriirliige
girmesi ulusal parlamentolarin Birligin isleyisinden uzaklagmalarina neden
olmusgtur. AP temsilcilerinin ulusal parlamentolarin temsilcilerinden olustugu
donemde, smirli da olsa Birligin kurumsal mekanizmasi i¢inde yer alabilen
milletvekilleri, Bakanlar Konseyi’'nin iiyeleri olan ulusal hiikiimetlerinin
temsilcilerini etkileyebilme imkanina da sahip iken, 1979 yilinda dogrudan
secim yonteminin getirilmesi bu imkani ortadan kaldirmigtir. 1987 yilinda yii-
riirliige giren Avrupa Tek Senedi ile ise karar alma mekanizmasinda nitelikli
oy ¢oklugu sisteminin benimsenmesi, ulusal parlamentolarin AB karar alma
stirecini etkileme imkanini onemli 6l¢iide daraltmigtir. Oy birligi sistemi sa-
yesinde ulusal parlamentolar, kendi hiikiimetlerini, Topluluk diizeyinde bir
karar1 veto etmesi ya da etmemesi nedeniyle sorgulama hakkina sahip iken,
nitelikli oy coklugu sistemine gecis, ulusal parlamentolarin sahip oldugu bu
denetleme yetkisinin énemini yitirmesine neden olmustur.? Bunun yan sira

I Sinem Akgiil Agikmese, “Avrupa Birligi’'nde Demokratik Mesruiyet Sorunu”, Ankara Av-
rupa Calismalar1 Dergisi, Cilt: 2, No: 4, (Bahar 2003), s. 30.

2 Timothy Pratt, “The Role of National Parliaments in the Making of European Law”, The
Cambridge Yearbook of European Legal Studies i¢cinde, Der. Alan Dashwood and Angel
Ward, Volume One, 1998, Cambridge, ss. 217-218.

3 Acikmese, agk., s, 30.
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Ortak Pazar hedefini yeniden tanimlayan ve bu ¢ercevede yeni politika alan-
larm1 Topluluk yetkisine dahil eden Avrupa Tek Senedi; tiiziik, direktif gibi
ikincil mevzuat sayisinin 6nemli 6l¢iide artmasina neden olmustur. Bu durum,
AB mevzuatini kendi i¢ hukukuna aktarmak durumunda olan ulusal parla-
mentolarin ig ylikiinii 6nemli 6l¢iide arttirmig ve faaliyetlerinin 6nemli bir kis-
mint bu alana kaydirmak durumunda birakmustir.

Bir yandan artan is yiikiiniin tistesinden gelme bir yandan da AP ile ilis-
kilerini yeniden arttirma ve Birligin isleyisinden haberdar olma istegi ulusal
parlamentolarin yeni mekanizmalar gelistirmelerine neden olmustur. Bu
amacla oncelikle kendi i¢ yapilarinda AB ile ilgili konularda ¢alisan komis-
yonlar olusturup etkin bir sekilde ¢aligmasini saglamiglardir. Bu tiir uzman-
lagmis komisyonlar hem bilgiye erisimi ve bu bilginin degerlendirilmesini
kolaylagtirmig hem de ulusal bakanlarin Avrupa diizeyinde yaptiklari islemler
bakimindan daha iyi takip edilmesini saglamistir. Bunun yan1 sira ulusal par-
lamentolar yiiriitme karsisinda gelistirdikleri cesitli mekanizmalarla hiikii-
metlerinin Avrupa diizeyindeki faaliyetlerini daha yakindan izlemeye de bas-
lamuglardir.4

B. COSAC’m Kurulusu
ve Diger Parlamentolararasi Isbirligi Mekanizmalari:

Ulusal parlamentolar kendi i¢ yapilarindaki degisikliklerin yani sira AP ile
ve diger parlamentolarla igbirliginin gelistirilmesine yonelik yeni platformlar
da olusturmuglardir. Bu platformlar arasinda en 6nemlisi ise tilkelerin AB ile
ilgili komisyonlarin1 ve AP temsilcilerini bir araya getiren COSAC* dir. CO-
SAC, 1989 yilinda Fransiz Ulusal Meclisi Bagkani Mr. Laurent Fabius’un,
ulusal parlamentolarin iiyelerinden olusan ve Avrupa islerinde uzmanlagmig

4 [lke Gogmen, “Ulusal Parlamentolarin Avrupa Biitiinlesmesindeki Rolii ve Lizbon Antlas-
mas1”, Avrupa Birligi'nin Giincel Sorunlar1 ve Gelismeler, Der. Belgin Ak¢ay, Sevilay Kah-
raman ve Sanem Baykal, Seckin Yaynlari, Ankara, 2008, s. 278-279.

* COSAC terimi Fransizca Conférence des organes spécialisés dans les affaires communa-
utaires’in kisaltmasidir. Ingilizce acik adi ise Conference of Community and European Af-
fairs Committees’dir.
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bir parlamentolararas1 birlik kurulmasi yoniindeki girigimi ile olusturulmus-
tur. Bu girigsimin ardindaki en énemli neden, 1979 yilinda getirilen dogrudan
secimler nedeniyle ulusal parlamentolarin AP ile iletisimlerini kaybetmeleri
ve buna bagli olarak Topluluk politikalarindan uzaklastiklar: yoniindeki endi-
seleridir.> COSAC’m olusumundaki bir bagka 6nemli faktor, hiikiimetlerin
AB faaliyetlerinin parlamenter denetiminin etkinliginin iilkeler arasinda ol-
dukga farklilik gostermesidir. Ulusal parlamentolarin giiglerini birlestirecegi
ve ortak hareket edebilecegi bir mekanizmanin olusturulmasinin demokratik
denetimi daha etkin hale getirecegi diisiiniilerek COSAC olusturulmustur.6
Bilgi degisiminin pekistirilmesi ve ortak endise olusturan konularin tartigil-
masi acilarindan parlamentolararasi igbirliginin gelistirilmesinde onemli bir
platform olarak goriilse de COSAC, gerek oy birligi ile karar alinabilmesine
bagli olarak uzlagmaya varilmasinin zor olmasi gerekse de alinan kararlarin
baglayici etkisinin olmamasi nedeniyle ¢ok etkili olamamaigtir.

Ulusal parlamentolarin hem AP ile hem de kendi aralarinda igbirligini ge-
listiren COSAC diginda baska siyasi isbirligi mekanizmalar1 da bulunmakta-
dir. Parlamentolararasi isbirligi cer¢evesinde ilk tesebbiis olan AB Parlamen-
to Bagkanlar1 Konferansi bu mekanizmalardan birisidir. Bilgi, goriis ve dene-
yimlerin toplandig1 bir forum niteliginde olan bu Konferans, bazi parlamento
bagkanlarinin temel siyasi konularda ¢ok sinirli yetkilerinin olmasi ve igleri-
nin ¢oklugu nedeniyle parlamentolararasi islere gereken 6nemi verememele-
rinden dolay1 AP ile ulusal parlamentolar arasindaki ortak cikarlari saglama-
da sinirli etkiye sahip olmaktadir. 8

Parlamentolararas1 ve komisyonlar arasi toplantilar da siyasi igbirligi aci-
sindan diger onemli platformlardir. AB karar alma siirecine katilim ve siirecin
denetimi anlaminda tiye devlet ulusal parlamentolarinda genellikle Avrupa is-
leri komisyonlari faaliyet gostermekle ve parlamentodan parlamentoya degis-
mekle birlikte ihtisas komisyonlari da katilim ve denetim anlaminda rol {ist-

6 Pratt, a.g k., s. 219-221..
7 Gogmen, a.g k., s. 280-281.
8 Andreas Maurer ve Wolfgang Wessels, National Parliaments on Their Ways to Europe, Ba-

den 2001, s. 456.-457, http://aei.pitt.edu/1476/01/National Parliaments Losers or Late-
comers.pdf, (Erigim tarihi: 16.04.2010)
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lenmektedirler. Bu agidan Avrupa diizleminde AB isleri komisyonlarinin yani
sira ihtisas komisyonlar1 arasinda igbirligine de 6nem atfedilmektedir. 9

Siyasi igbirliginin etkin olabilmesi AP ile ulusal parlamentolar arasinda
idari igbirligi mekanizmalarinin kurulmasini da gerektirmektedir. Idari igbirli-
&1 mekanizmalar icinde en 6nemlileri ise son yillarda giderek etkinligi artan
ve parlamentolar arasinda bir bilgi ag1 gérevi géren Avrupa Parlamenter Aras-
tirma ve Dokiimantasyon Merkezi (The European Centre for Parliamentary
Research and Documentation-ECPRD)!0 ve Parlamentolararas: AB Bilgi De-
gisimi Sistemi (Interparlimentary EU Information Exchange-IPEX)!!’dir.
ECPRD, parlamentolar arasinda karsilikli bilgi aligverisini ve agirlikli olarak
parlamentolar ilgilendiren konularda karsilagtirmali analizlerin yapilmasini
saglamaktadir. IPEX ise AB faaliyetlerine iligkin bilgi ve dokiimanlarin yant
sira parlamentolararasi toplantilarin takvimini de iceren kapsamli bir parla-
mentolararasi veritabani ve web sitesidir. Bu veritabaninda ilgili Komisyon
belgelerinin iilkelerin parlamentolarindaki denetim siireci de izlenebilmekte-
dir. AB belgelerinin hizla parlamentolara ulagmasini saglayan ve ilgili yasa-
ma belgeleri konusunda diger parlamentolarin goriislerinin de izlenebildigi
IPEX’in gelecekte, katmanli yetki (subsidiarite) ilkesinin uygulanmasinda ve
boylece ulusal parlamentolarin yasama siirecine dahil edilmesini saglayan
“erken uyart mekanizmasimin”12 (early warning mechanism) iglemesini sag-
lamada c¢ok 6nemli bir platform olacagi diisiiniilmektedir.!3

9 Havvana, Yapici, Avrupa Biitlinlesmesinde Demokrasi A¢181 Sorunu ve Ulusal Parlamentola-
i Rolii, A. U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, AB ile ligkiler Yiiksek Lisans Tezi (Yaymlanma-
mig Tez), 2006 s.116.

10 Bkz. ECPRD web sitesi, http://www.ecprd.org , (Erigim tarihi: 14.04.2010)
11 Bkz. IPEX web sitesi, http://www.ipex.eu , (Erisim tarihi: 14.04.2010)

12 Erken uyar1 mekanizmasi, Toplulugun yetkilerinin sinirlarina riayet edip etmediginin ulusal
parlamentolar tarafindan denetlenmesidir.

13 Fraga, a.g k., s. 479-480.
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C. Maastricht Antlasmasi ve Ulusal Parlamentolar:

1990’11 y1illardan itibaren biitiinlesme siirecinin temel dinamiklerini tehdit
etmeye baglayan demokrasi a¢igi sorunu AB giindeminin ilk siralarinda yer
almaya baglamistir. Avrupa biitiinlesmesinin baslangicindan beri mevcut olan
ve biitiinlesmenin kars1 karsiya bulundugu belki de en énemli sorun olan de-
mokrasi acig1 ve mesruiyet sorununun!4 temel unsurlarindan birisini de ulusal
parlamentolarin AB biitiinlesme siirecinde etkin bir sekilde yer alamamasi
olusturmaktadir. Bu durum ulusal parlamentolarin AB ile ilgili konularda ye-
terli bilgi sahibi olamamalarina ve Birligin isleyisinde devre disinda kalma-
larina neden olmugtur. Ulusal parlamentolarin bir araya geldikleri ¢esitli plat-
formlarda bu konuyu giindeme getirmeleri ve hem Birligin karar alma siire-
cine yakinlasma hem de kendi hiikiimetlerinin AB ile ilgili faaliyetlerini de-
netleme yetkilerinin artirilmasi talepleri lizerine kurucu antlagsma metinlerin-
de de bu yonde degisiklikler yapilmaya baglanmistir. Ulusal parlamentolarin
bu taleplerine yonelik ilk 6nemli adim Maastricht Antlagmast ile atilmustir.

Ulusal parlamentolarin biitiinlesme siirecindeki roliiniin artirtlmasi ama-
ciyla 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliie giren Maastricht Antlagsmasi’na iki
onemli bildiri eklenmistir: “AB’de Ulusal Parlamentolarin Rolii Hakkinda
Bildiri”’'s ve “Parlamentolar Konferansi Hakkinda Bildiri” .16 Bu bildiriler-
den ilki, Komisyonun mevzuat dnerilerinin, ulusal hiikiimetler tarafindan, en
uygun zamanda ulusal parlamentolara iletilerek parlamentolarin bilgiye eri-
sim haklarinin gii¢lendirilmesini ve bdylece hiikiimetleri iizerindeki denetim
yetkilerinin artirllmasin1 hedeflerken, parlamentolarin kollektif roliine igaret
eden ikinci bildiri, AP ile ulusal parlamentolar1 bir araya getirecek bir parla-
mentolararasi konferansin (Assies) yapilmasini 6nermistir.!? Maastricht Ant-

14 Sanem Baykal (2004), “Avrupa Birligi’nin Gelecegi: Mesruiyet Sorunu, Anayasalagma Siire-
ci ve Biitiinlesmenin Nihai Hedefi Uzerine”, Uluslararasi Hi§kiler, Cilt 1., Say1 1, Bahar 2004,
s. 130.

15 Maastricht Antlagmasi’na ekli AB’de Ulusal Parlamentolarin Rolii Hakkinda Bildiri i¢in Bkz.
Declaration on the Role of National Parliaments in the European Union, http://eur-lex.euro-
pa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M .html#0100000033, (Erisim tarihi: 14.12.2007)

16 Maastricht Antlagmasi’na ekli Parlamentolar Konferans1 Hakkinda Bildiri i¢in Bkz. Declara-
tion on the Conferance of the Parliaments, http://eur-lex.curopa.cu/en/treati-
es/dat/11992M/htm/11992M .html#0100000033 (Erisim tarihi: 14.12.2007)

17 ECPRD, European Affairs Committees — The Influence of National Parliaments on Europe-
an Policies, Brussels, September 2002, ss. 17-18.
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lagmasi’na ekli bu bildiriler ulusal parlamentolarin roliiniin artirilmasi konu-
sunda ilk adim olarak nitelendirilse de baglayici 6zelliklerinin olmamasi ne-
deniyle istenen sonuglar1 vermemisgtir.

D. Amsterdam Antlagsmasi ve Ulusal Parlamentolar:

Ulusal parlamentolarin rolii konusunda baglayici ve acik ilk diizenleme 1
Mayis 1999’da yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi ile getirilmigtir.!8
Amsterdem Antlagmasi’nda ulusal parlamentolarla ilgili hiikiimler, Antlas-
ma’nin ekinde yer alan “Ulusal Parlamentolarin Avrupa Birligi’ndeki Rolii-
ne Dair Protokol” ile “Katmanh Yetki ve Orantililik Ilkelerinin Uygulanmast
Hakkinda Protokol” ile diizenlenmistir. Ulusal Parlamentolarin AB’deki Ro-
liine Dair Protokol,! “Uye Devletlerin Ulusal Parlamentolarmin Bilgilendi-
rilmesi” ve “Avrupa Isleri Komiteleri Konferans1” olmak iizere iki bagliktan
olugmaktadir. Ulusal parlamentolarin, Birlik faaliyetlerine daha etkin sekilde
katilimini tegvik eden birinci kisim, hiikiimetlerin parlamentoyu bilgilendirme
faaliyetlerinin Komisyonun igbirligi ile desteklenmesini getirmekte ve bu
amagla ulusal parlamentolara génderilecek dokiimanlarin tiiriinii belirlemek-
tedir. Amsterdam Antlasmasi’nda, Maastricht Antlagmasi’nda belirtilen mev-
zuat Onerilerinin yani sira Komisyon danigma belgeleri olarak adlandirilan Ye-
sil ve Beyaz kitaplar ile tebliglerin de liye devletler tarafindan ulusal parla-
mentolara iletilmesi hiikkme baglanmistir. Protokol’de, bu dokiimanlar1 ince-
lemek icin ulusal parlamentolara minimum alt1 haftalik bir siire taninmistir.
Protokol’ilin girig boliimiinde ise ulusal parlamentolarin Birlik faaliyetlerine
iligkin olarak hiikiimetlerini denetlemelerinin, her iiye devletin kendi anaya-
sal diizenlemelerine ve uygulamalarina iligkin oldugu belirtilmistir. Bu hii-
kiim ile AB’nin ulusal parlamentolar ile Bakanlar Konseyi liyeleri arasindaki
iligkileri diizenlemekten kagindig1 degerlendirmesi yapilmaktadir.20

18 Fiisun Arsava, “AB’nin Karar Mekanizmasinda Ulusal Parlamentolarin Yeri”, Nice Antlagma-
st Sonrast AB’nin Gelecegi, Ankara Universitesi Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygula-
ma Merkezi, Aragtirma Dizisi, No: 18, Ankara, 2003, s. 18.

19 Amsterdam Antlasmasi’na Ekli Ulusal Parlamentolarin AB’deki Roliine Dair Protokol i¢in
Bkz. Protocol on the Role of National Parliaments in the European Union, http://eur-lex.eu-
ropa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html#0113010016, (Erisim Tarihi: 04.03.2010)

20 Gogmen, a.g.k., s. 287.




LiZBON ANTLASMASI, AB’de ULUSAL PARLAMENTOLAR ve TBMM 13

Protokol’iin ikinci bagligi ise 1989 yilinda kurulan COSAC’1n Antlagma-
da da yer almasini ve boylece bu Konferans’in hukuki bir zemin kazanmasini
saglanugtir. Protokol’e gore, Avrupa Isleri Komiteleri Konferans: bundan
boyle COSAC olarak anilacaktir. COSAC, taslak hukuki metinler konusunda
uygun gordiigii herhangi bir katkiyr AB kurumlarina sunabilecektir. Bunun
yant sira COSAC Kkisilerin hak ve 6zgiirliikleri lizerinde dogrudan etkisi ola-
bilen bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alaninin kurulmasina iligkin herhangi
bir mevzuat Onerisini veya girisimini inceleyebilecek ve yapmis oldugu bu
katkilardan diger kurumlar1 da haberdar edebilecektir. Bu protokolle CO-
SAC’a katmanl yetki ilkesinin uygulanmasi konusunda da incelemeler yapa-
bilme yetkisi verilmistir. Ancak Protokol’e gére, COSAC’1n bu katkilari ulu-
sal parlamentolar icin baglayici olmayacaktir. 2!

“Katmanl Yetki ve Orantihilik Ilkelerinin Uygulanmasi Hakkinda Proto-
kol”22 ise AB kurucu antlagsmalarina Maastricht Antlagmasi ile giren katman-
I1 yetki ve orantililik ilkelerinin ne sekilde uygulanacagina iligkin hiikiimler
getirmistir. Maastricht Antlagmasi23 ile Topluluk hukuku terminolojisine gi-
ren katmanli yetki ilkesi kavrami 24 iiye devletler ile Topluluk yetkilerinin si-
nirlarini belirleme amaciyla getirilmis, ancak igerigi ve uygulanigma iliskin
olciitlerdeki belirsizlikler nedeniyle bu amaca ulagip ulasmadig: tartismali bir
kavram olmusgtur. Katmanl yetki ilkesinin getirilmesinin temel amact, hem
Topluluk yetkilerinin asir1 artisindan endiselenen iilkeleri teskin etmek hem
de gerektiginde Topluluk yetkilerinin kullaniminin artigina dayanak tegkil et-
mesini saglamak olarak degerlendirilmektedir.2s

21 Amsterdam Antlasmasi’na Ekli Ulusal Parlamentolarin AB’indeki Roliine Dair Protokol mad-
de 4-6.

22 Amsterdam Antlagmasi’na Ekli Katmanli Yetki ve Orantililik Ilkelerinin Uygulanmasi Hakkin-
da Protokol i¢in Bkz. Protocol on the Application of the Principles of Subsidiarity and Pro-
portionality, http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D html#0105010010,
(Erisim Tarihi: 07.04.2010)

23 AB Antlagmast madde 3b i¢in Bkz. Treaty on European Union, Official Journal, C 191, 29
July 1992, http://eur-lex.curopa.cu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M .htmiI#0001000001,
(Erigim tarihi: 07.04.2010)

24 Subsidiarite ilkesi (principle of subsidiarite) ¢esitli kaynaklarda Tiirkceye, siibsidiarite ilkesi,
yetki ikamesi ilkesi, ikincillik ilkesi veya katmanli yetki ilkesi olarak cevrilmektedir.
ABGS’nin AB Terimleri Sozliigiinde de katmanl yetki ilkesi olarak cevrildigi i¢in bu calis-
mada katmanl yetki ilkesi kavrami kullanilmustir.

25 Sanem Baykal (2008), “Avrupa Birligi’'nde Yetki Hukuku ve Lizbon Antlagmas1”, Avrupa Bir-
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Kararlarin miimkiin oldugunca Birlik vatandaglarina yakin bir sekilde
alinmasint 6ngéren katmanh yetki ilkesine gore, Topluluk anlagma ile kendi-
sine taninan yetkiler dahilinde faaliyet gostermektedir. Miinhasir yetki alani-
na girmeyen alanlarda ise Topluluk, katmanli yetki ilkesi cercevesinde, an-
cak, ongoriilen faaliyetin amacina iiye devletler tarafindan ulasilabilmesinin
miimkiin olmadig1 hallerde ve 6ngoriilen amacin boyutlar1 veya etkileri Top-
luluk tarafindan daha iyi gerceklesebilecekse miidahalede bulunabilmekte-
dir.26

Amsterdam Antlagsmasina ekli protokoliin 1. maddesi uyarinca tiim Top-
luluk kurumlart kendilerine verilen yetkileri kullanirken katmanh yetki ilke-
sinin yant sira orantililik ilkesine uyulmasini da temin etmek zorundadir. Ams-
terdam Antlagmasi ile Topluluk ilkesi olarak antlagsmaya agikca dahil edilen
orantililik ilkesine gore, Topluluk faaliyeti Antlasma hedeflerine ulagmak
icin gerekli olan sinir1 asamayacaktir. Orantililik ilkesi, Topluluk diizenleme-
sinin yogunluk ve niteliginin amaglanan hedefle ve sonuglartyla orantili olma-
st gerektigini ifade etmektedir. Bir bagka deyisle, secilen diizenleme tiirii, ya-
ni arag, ulasilmak istenen amaca en etkili ve en az miidahaleci bir bicimde va-
rilmasini saglayacak nitelikte olmalidir. 27 Bu ilke ile Topluluk tasarruflarinin
tiye tilkelerin takdir yetkisini gereksiz ol¢iide daraltmamasi hedeflenmistir.
Katmanl yetki ilkesi Toplulugun bir alanda yetkili olup olmadig1 sorusuna ce-
vap ararken orantililik ilkesi mevcut ilkenin ne sekilde uygulanacagi sorusu-
na cevap aramaktadir. Iki ilke arasindaki bir bagka 6nemli farklilik katmanli
yetki ilkesinin Topluluga miinhasir yetki alanlar1 bakimindan uygulanamaz-
ken, orantililik ilkesinin bu alanlarda da gegerli olmasidir.28

“Ulusal Parlamentolarin Avrupa Birligi’ndeki Roliine Dair Protokol”iin
ilgili hiikimleri ile ulusal parlamentolarin AB ile ilgili komisyonlarindan olu-
san COSAC’a da Birligin mevzuatinin katmanli yetki ilkesine uygunlugu ko-

ligi’nin Giincel Sorunlar1 ve Gelismeler, Der. Belgin Akcay, Sevilay Kahraman ve Sanem
Baykal, Seckin Yayinlar1, Ankara, 2008, s. 249 ve 253.

26 Amsterdam Antlasmasi’na Ekli Katmanli Yetki ve Orantililik flkelerinin Uygulanmasi Hakkin-
da Protokol Madde 5.

27 Sanem Baykal (2008), a.g k., s. 251

28 Sanem Baykal, Avrupa Birligi Hukukunda Yetki, Ankara Universitesi AB Hukuku Uzmanlik
Programi Ders Notu., s. 9-10.
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nusunda katkida bulunma yetkisi taninmigtir. Goriildiigii gibi ulusal parlamen-
tolar, Amsterdam Antlagmasi ile getirilen bu iki protokol sayesinde bir yan-
dan diizenli bir sekilde Komisyon tarafindan bilgilendirilme imkanina kavus-
mus bir yandan da Antlagma ile resmi bir nitelik kazanan COSAC vasitasiy-
la 6zgiirliik, adalet ve gilivenlik alaninin yaratilmasi, katmanl yetki ilkesinin
uygulanmasi ile temel haklara iliskin konularda oneriler hazirlamak ve bu
onerilerini Birlik organlarinin goriisiine sunmak yetkisine sahip olmuslardir.2?

Amsterdam Antlagmasi’nin ekinde yer alan Protokol hiikiimleri, Maast-
richt Antlagmasi’ndaki deklarasyonlara gore daha ileri bir adim atmis olsa
daozel olarak rollerine atif yapmamasi ve fonksiyonlarimi belirlememesi ne-
denleri ile, ulusal parlamentolarin Birlik faaliyetlerine katilimi konusunda ¢ok
da basarili olamamustir.3® Bunun yamn sira, bu Antlagma ¢ercevesinde parla-
mentolara gonderilecek metinlerin iiye devletlerin hiikiimetleri ile isbirligi
halinde yapilacak olmasi ve bu konuda sistematik bir mekanizmanin belirlen-
memesi, alinan kararlarin etkinliginin iiye devletlerin farkli uygulamalarina
bagh olarak degismesine de sebep olabilecektir. Parlamentolara iletilecek
belgelerin ¢ok sinirli tutulmasi, ulusal parlamentolarin AB konularindaki bilgi
eksiklikleri ve tecriibesizlikleri ile hem ulusal islemlerinin hem de Avrupa fa-
aliyetlerinin ayn1 anda yiiriitiilmesinden kaynaklanan sorunlar da Amsterdam
Antlagsmasi’na ekli Protokol hiikiimlerinin tartismali hususlar1 olmugtur.3!

E. Nice Sonrasi Siire¢ ve Ulusal Parlamentolar:

Soguk savagin sona ermesi ve Dogu Bloku’nun ortadan kalkmasini taki-
ben AB, tarihinin en kapsamli genisleme siirecine girmistir. Bu dénemde ge-
niglemenin yam sira demokrasi acig1 ve mesruiyet sorunu, Birligin etkili bir
bicimde igleyisi ve sorunlara hizla ¢éziim getirmesi oniinde 6nemli bir engel
olusturmaya devam etmistir. Bunun {izerine Aralik 2000’da yapilan Nice Zir-
vesi’nde Birligin daha etkin bir sekilde faaliyet gdstermesi amaciyla “Avru-

SELL) FAL1)

pa Birligi”nin Gelecegi” konulu bir tartigma platformunun olugturulmas: ¢ag-

29 Arsava, a.gk., s. 18.
30 Pratt, a.g k... 217.
31 Go¢men, a.g k., s. 289.
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risinda bulunulmustur. Bu tartisma platformu olusturma ¢agris1 Nice Antlas-
masi’na da “Avrupa Birligi’nin Gelecegine Iliskin Bildiri32 olarak eklenmis-

tir.

Aralik 2000°de yayinlanan “Avrupa Birligi'nin Gelecegi” bildirisi ile
AB’de bir reform siireci baglatilmigtir. “Nice sonrast siire¢” olarak adlandiri-
lan bu siirecte genigleme sonrasi iiye sayisi belki de otuz’u gececek olan Bir-
ligin vatandaglari ile arasindaki uzakligin kapatilmasi ve demokratik mesru-
iyetinin arttirilmasi, boylece etkili isleyip sonug iireten bir yapiya kavusturul-
mas1 amaglanmustir,33

Avrupa Birligi’'nin Gelecegi Bildirisi’nde, Birligin gelecekteki yapisina
iligkin olarak daha derin bir tartigmanin baglatilacagi dort alan belirlenmistir.
Bu alanlar:34

— Katmanli yetki ilkesini yansitacak sekilde, AB’nin ve iiye iilkelerin yet-
ki alanlarinin dagilimmin nasil agikliga kavusturulacag ve izlenecegi,

— AB Temel Haklar Sarti’nin hukuki statiisii,

— Antlagmalarin daha anlagilir bir hale getirilmesi i¢in anlamlarinin degis-

tirilmeden basitlestirilmesi,
— Ulusal parlamentolarin Avrupa yapilanmasindaki roliidiir.

Boylece Nice sonrasi siirecte ulusal parlamentolar Birligin gelecegine
iligkin tartismalarin odak noktalarmdan birisi olmustur. 2001 yilinda Isvec ve
Belgika Donem Bagkanliklar: tarafindan baslatilan ve yiiriitiilen “Avrupa’nin
Gelecegi Tartigmas1”, Aralik 2001°de yapilan Laeken Zirvesi ile yeni bir aga-
maya girmig ve 28 Subat 2002 tarihinde de “Avrupa’nin Gelecegi Konvansi-

yonu” adi verilen bir olusuma doniigsmiigtiir. 35

32 Nice Antlagmasi’na ekli Birligin Gelecegine iliskin (23 Nolu Bildiri i¢in) Bildiri i¢in Bkz.
Declaration on the Future of the Union, http://eur-lex.europa.ecu/en/treati-
es/dat/12001C/htm/C 2001080EN.007001 html, (Erigim tarihi: 08.04.2010)

33 Sanem Baykal (2007), “Reform Antlagsmas1 ve Getirdikleri: Kurumsal Yap1 Cercevesinde Ge-
nel Bir Degerlendirme”, Ankara Avrupa Caligmalar1 Dergisi, Cilt: 7, No: 1, Giiz 2007, s. 47.

34 Bkz. Declaration on the Future of the Union.

35 Sanem Baykal (2004), a.g k., s. 121.
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Bagkanligin1 Eski Fransa Cumhurbagkan1 Valery Giscard d’Estaning’in
yapti1 ve hem iiye lilkelerin hem de aday iilkelerin biri hiikiimet temsilcisi
olmak iizere iizere ii¢ temsilci ile katildig1 Avrupa’nin Gelecegi Konvansiyo-
nu, ¢caligmalarini ylirlitmek iizere on bir caligma grubuna ayrilmistir. Konvan-
siyon’da ulusal parlamentolarin rolii ile ilgili ¢calismalar1 yiiriiten IV Nolu Ca-
lisma Grubu, 28 Subat 2002°de bagladig1 calismalarimi 22 Ekim 2002’de ta-
mamlayarak sonug raporunu yayimlamustir. {lgili sonug raporunda, iizerinde
tartisilan hususlar, sonug rapornda agagidaki ii¢ baglik altinda ele alinmigtir:36

— Ulusal parlamentolarin, hiikiimetlerini denetim rolleri (ulusal denetim
sistemleri),

— Ulusal parlamentolarin, katmanli yetki ilkesinin uygulanmasint izlemede-
ki rolleri,

— Ulusal parlamentolarin, Avrupa diizeyinde ¢ok tarafli bilgi aglar1 ve me-
kanizmalarina katilimdaki rolleri.

Birinci baglik altinda yapilan degerlendirmelerde, ulusal parlamentolarin
AB’nin kurumsal yapisi i¢indeki roliiniin artirilmasinin Birligi daha demokra-
tik ve megru kilacagi konusundaki fikir birligi teyit edilmis ve bunun, ancak
ulusal parlamentolarin kendi hiikiimetlerinin AB diizeyindeki eylemlerini da-
ha etkin denetlemeleri ile miimkiin olabilecegi vurgulanmustir. Ote yandan iil-
keler arasinda parlamentolarin hiikiimetlerini denetlemeleri konusunda ¢ok
farkl1 uygulamalar bulunmaktadir. Ulke parlamentolari arasinda bu agidan go-
riilen farkliliklar, Calisma Grubu’nda sunulan bir raporla ortaya konmustur.
Maurer’in raporunda ulusal parlamentolarinin ulusal denetim sistemleri li¢
kriter acisindan degerlendirilmisgtir:37

— Parlamentolara gonderilen belgelerin tiirii ve kapsami,

— Parlamenter denetimin zamanlamas1 ve yonetimi,

36 The European Convention, Final Report of Working Group IV on the Role of National Parli-
aments, Brussels, 22 October 2002, CONV 353/02, s. 2, http:/register.consilium.euro-
pa.eu/pdf/en/02/cv00/cv00353.en02.pdf, Erigim Tarihi: 14.12.2007)

37 Bkz: Andreas Maurer (2002), National Parliaments in the European Architecture: Elements
for Establishing Best Practice Mechanism”, Brussell, 9 July 2002, s. 8-11, http://european-
convention.eu.int/docs/wd4/1380.pdf, (Erisim tarihi: 15.04.2010)



18 YASAMA DERGiISie 13

— Hiikiimetler ile ulusal parlamentolar arasindaki resmi ya da gayri resmi
diizenlemelerin mevcudiyeti

Aragtirma sonuclar1 gostermektedir ki ulusal denetim sistemleri konu-
sunda en iyi lilke uygulamasi, Birlige iiye olur olmaz denetim mekanizmasi-
n1 kuran Danimarka Parlamentosu Folketing’in uygulamasidir (Danimarka
Modeli).3¢ Folketing’de AB islerinin koordinasyonundan sorumlu olan Avru-
pa Isleri Komisyonu’nun hiikiimetin pozisyonu iizerinde nemli bir etkisi bu-
lunmaktadir. Danimarka modelinin bagarisinin ardindaki en dnemli neden ise
tilkede genelde azinlik hiikiimetlerinin kurulmasi ve hiikiimetin parlamenter
cogunlugun destegini alabilmesi icin muhalefet partileri ile miizakerede bu-
lunmak zorunda olmasidir. Bu gereklilik parlamentonun etkin bir sekilde bil-
gilendirilmesini zorunlu kilmistir. Bunun yani sira Danimarka Parlamento-
su’nun diger parlamentolara kiyasla daha ufak bir yapida olmasi ve tek kama-
rali sistemi de bu konuda olumlu bir etken olmustur.3® Bu konuda yapilan de-
gerlendirmelere gore, Avrupa biitiinlesmesi yoniinde i¢c muhalefetin yaygin
oldugu iilkelerde parlamenter denetim, goriis birliginin yaygin oldugu iilke-
lere kiyasla daha etkili olmaktadir.

Calisma Grubu’nun raporunda iilkeler arasinda parlamenter denetimin
cok farkli oldugu tespitinden yola ¢ikilarak Birlik diizeyinde bir diizenleme
getirmenin ¢ok etkin olamayacagi, bunun yerine mevcut olan COSAC’1n par-
lamentolararasi mekanizma olarak yapisinin giiclendirilmesinin daha uygun
olacagi sonucuna varilmistir. Yine bu konu ile ilgili olarak ulusal parlamento-
larin AB’nin karar alma siireci konusunda daha fazla bilgi sahibi olabilmesi
icin hangi metinlerin kendilerine gonderileceginin acgik¢a tanimlanmasi ge-
rektigi belirtilmistir.40

Katmanli yetki ilkesine uygunlugu denetleme konusunda ise ulusal parla-

38 Danimarka’nin Avrupa Toplulugu'na Katilim Kanunu Hiikiimetin dogrudan Danimarka’da
uygulanacak ya da uygulamasi1 Parlamento’nun katilimini gerektiren Konsey kararlarina ilig-
kin teklifler hakkinda Avrupa Isleri Komisyonu’na bilgi vermesi sartin1 koymustur. (Morten
Knudsen, Danimarka’da Avrupa Islerinin Koordinasyonu, TBMM 'nin Kurumsal Kapasitesi-
nin Giiclendirilmesi Eslestirme Programi cercevesinde yapilan sunumdan alint1)

39 Bkz. Maurer (2002), a.g k., s. 23.
40 The European Convention, a.g k.,s. 4-5.



LiZBON ANTLASMASI, AB’de ULUSAL PARLAMENTOLAR ve TBMM 19

mentolari anahtar bir role sahip olduklar1 vurgulanmis, katmanlt yetki ilkesi
ile orantililik prensibi arasindaki yakin iligki tizerinde durulmus ve katmanh
yetki ilkesinin denetlenmesi usulii cergevesinde Esneklik Hiikmii*! olarak ad-
landirilan 308 sayili maddeye dayanan Onerilerin de ulusal parlamentolarin
dikkatine sunulmasi gerektigi belirtilmistir. Calisma grubunun tavsiyelerine
gore, ulusal parlamentolarin hem birbirleriyle hem de AP ile etkin iletigimini
saglayacak bir mekanizmanin kurulmasi, bilgi ve deneyim aligverisini kolay-
lagtiracak ve daha etkin bir hale getirecektir. Bu amacla, COSAC’1n bu siirec-
teki roliiniin gii¢lendirilmesi ve sadece parlamentolarin Avrupa isleri ile ilgi-
li komisyonlarimin degil diger daimi komisyonlarin arasinda da diizenli bilgi
ve deneyim aligverisini saglayan bir platform olmasi gerektigi belirtilmigtir.42

F. Avrupa Icin Anayasal Antlasma Taslag ve Ulusal Parlamentolar:

10 Haziran 2003 tarihinde ¢alismalarini tamamlayan Avrupa’nin Gelece-
&i Konvansiyonu, 20 Haziran 2003 tarihinde “Avrupa i¢in Anayasal Antlas-
ma Taslagin1”#? (Anayasal Antlasma) Selanik’te yapilan AB Zirvesi’'ne sun-
mustur. 29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da imzalanan Anayasal Antlagsma da-
ha sonra iilkelerin kendi usullerine gére onaylanma asamasina girmis ancak,
Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarin olumsuz sonuglanmasi nede-
niyle yiiriirliige girememistir. Onay siirecindeki aksama nedeniyle yiiriirliige
giremese de, bu Antlagmanin diizenledigi hiikiimlerin biiyiik cogunlugu, Liz-
bon Antlagmasi’nda da yer almasi nedeniyle 6nem tagimaktadir. Bu nedenle
ulusal parlamentolarla ilgili hiikiimlerinin incelenmesinin uygun olacag: dii-
siiniilmektedir.

41 Topluluk yetkilerine esneklik kazandiran bir hiikiim olan 308. madde, Toplulugun hedefleri-
ne ulagmak i¢in gerekli yetkinin kurucu antlagmada taninmamas: durumunda Konsey’in, Ko-
misyon’un onerisi iizerine ve Parlamento’ya danistiktan sonra uygun diizenlemeleri oy birli-
&i ile yapabilmesini saglamaktadir. (Sanem Baykal (2008, a.g k., s. 245)

42 Bkz. The European Convention, Final Report of Working Group IV on the Role of National
Parliaments, Brussels, 22 October 2002, CONV 353/02, http:/register.consilium.euro-
pa.eu/pdf/en/02/cv00/cv00353.en02.pdf, Erigim Tarihi: 14.12.2007)

43 Anayasal Antlasma metni i¢cin Bkz. Treaty Establishing a Constitution for Europe, Official
Journal C 310, 16/12/2004, http://eur-lex .europa.eu/JOHtml.do?uri= OJ:C:2004:310: SOM:
EN:HTML , (Erisim tarihi: 04.03.3010)
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Anayasal Antlagsma’da ulusal parlamentolarla ilgili hiikiimler hem Ant-
lagma metinlerinde hem de Antlagma’ya eklenen iki protokolde yer almustir.
“Ulusal Parlamentolarin Rolii Hakkindaki Protokol” ile “Katmanli Yetki ve
Orantililik Ilkelerinin Uygulanmasi Protokolii” basliklarini tagiyan bu proto-
kollerin getirdigi hiikiimler, biiyiik 6l¢iide, Konvansiyon ¢aligmalar sirasinda,
ulusal parlamentolarla ilgili ¢calisma grubunun giindeme getirdigi Onerileri
yansitmaktadir.

Amsterdam Antlagmasi’na ekli Protokol ile benzerlik gosteren, “Ulusal
Parlamentolarin Rolii Hakkindaki Protokol”# de kendi icinde iki ayr1 kisim-
dan olugsmaktadir. Protokol’lin birinci kism1 ulusal parlamentolarin bilgilen-
mesine yonelik hiikiimleri icermekte ve bu amacla parlamentolara gonderile-
cek belgeleri tanimlamaktadir. Amsterdam Antlagmasi’ndan farkli olarak, bu-
rada iiye devletlere sadece Komisyon’un danigma metinleri (Yesil ve Beyaz
kitaplar ile tebliglerden) gonderilmeyecektir. Komisyon bu metinlerin yan1 si-
ra, AP ve Bakanlar Konseyi'ne génderdigi, yillik yasama programini ve yasa-
ma politikasina iligkin diger her tiirlii metni de ulusal parlamentolara gonde-
recektir. Bu Protokol’iin bir bagka 6nemli adim1 da, Komisyon’un ulusal par-
lamentolarin bilgilendirilmesinden iiye devletlerin araciligina bagvurmaksizin
dogrudan sorumlu tutulmasidir. Yine Protokol hiikiimleri ¢ercevesinde ulusal
parlamentolar Bakanlar Konseyi’nin toplant1 tutanaklari, giindem ve sonucla-
r1 ile Sayistay’in yillik raporlarina da ulasabileceklerdir. Taslak yasama karari
hangi kurumdan kaynaklaniyorsa o kurum ulusal parlamentolar1 bilgilendir-
mekle yiikiimliidiir. 4 Boylece Protokol’le ulusal parlamentolarin AB’nin her
tiirlii taslak yasama faaliyetinden haberdar edilmesi amag¢lanmistir. Bu bilgi-
lenme, hem ulusal parlamentolarin AB faaliyetlerinde hiikiimetlerini daha et-
kin bir sekilde denetlemelerini saglayacak hem de Komisyon onerilerini et-
kileme imkanini verecektir.

Anayasal Antlasma’ya ekli Protokol’de de Amsterdam Antlasmasi’nda

44 Anayasal Antlasma’ya ekli Ulusal Parlamentolarin Rolii Hakkindaki Protokol i¢in Bkz: Pro-
tocol on the Role of National Parliaments in the European Union, http://eur-lex .europa.cu/Le-
xUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0204:0206:EN:PDF (Erigim Tarihi:
17.12.2007)

45 Anayasal Antlagma’ya ekli Ulusal Parlamentolarin Rolii Hakkindaki Protokol madde 1-2.
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oldugu gibi, taslak yasama kararlarinin ulusal parlamentolar tarafindan ince-
lenebilmesi icin minimum alt1 hafta siire taninmigtir. Ancak burada, Amster-
dam Antlagmasi’ndan farkli olarak, acil durumlar harig, taslak yasama karari-
nin Bakanlar Konseyi ge¢ici giindemine konulmasi ile Bakanlar Konseyi’nde
bir tutumun kabul edilmesi arasinda on giinliik bir siire daha 6ngoriilmiistiir.46

Birinci Protokol’iin ikinci baglig1 da parlamentolararasi igbirligi konusun-
da olup, daha etkin ve diizenli bir igbirligi mekanizmasinin kurulmasina ilis-
kin diizenlemelerin AP ve ulusal parlamentolar tarafindan ortaklasa kararlas-
tirillacagini ongdrmektedir. Yine bu baglik altinda yer alan hiikiimlere gore,
COSAC’m parlamentolaras: diizenli bilgi akisini saglama platformu olma
ozelligi devam edecektir. 47

“Katmanl Yetki ve Orantililik Ilkelerinin Uygulanmasi Protokolii™# de
biiyiik olciide Amsterdam Antlasmasina ekli Protokol ile benzerlik gosterse
de katmanh yetki ilkesine uygunlugu denetlemede ilk kez ulusal parlamento-
larmn roliine atifta bulunmasi agisindan farklilik tagimaktadir. Protokole gore,
ulusal parlamentolar, taslak yasama kararlarinin katmanl yetki ilkesine uy-
gunlugunu, taslaklar kendilerine gonderildigi tarihten itibaren 6 hafta icinde
inceleyeceklerdir. Taslagi olumsuz bulmalari durumunda parlamentolar bu-
nun gerekcelerini AP, Bakanlar Konseyi ve Komisyon baskanlarina gondere-
ceklerdir4® “Erken uyari mekanizmasi” olarak da adlandirilan bu sistem, ulu-
sal parlamentolarin yasama siirecine dahil olmalarini saglayan énemli bir ye-
nilik olarak degerlendirilmektedir. Ancak protokolle getirilen hiikiimlerin cok
fazla bir etkisi olamayacagi yoniinde elestiriler de yapilmaktadir. Bu elestiri-
lere gore, Parlamentolar her ne kadar yeni diizenleme ile AB’nin faaliyetle-
rinden hemen haberdar olup kendi hiikiimetlerinin Birlik faaliyetlerini daha
iyi denetleme imkanina sahip olsalar da pratikte bu bilgilenme cok fazla bir

46 Anayasal Antlagma’ya ekli Ulusal Parlamentolarin Rolii Hakkindaki Protokol madde 4.

47 Anayasal Antlagsma’ya ekli Ulusal Parlamentolarin Rolii Hakkindaki Protokol madde 9-10

48 Anayasal Antlagsma’ya ekli Katmanli Yetki ve Orantililik lkelerinin Uygulanmasi Protokolii
icin Bkz. Protocol on the Application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality,

http://eur-lex .europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0207:0209:EN:PDF
(Erisim Tarihi: 17.12.2007)

49 Anayasal Antlasma’ya ekli Katmanli Yetki ve Orantililik Ilkelerinin Uygulanmasi Protokolii
madde 6.




22 YASAMA DERGiISie 13

onem tagimamaktadir. Bakanlar Konseyi’nde kararlarin neredeyse % 90’1nin
teknokratlardan olusan Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER)’de alinma-
s1 Konsey toplantilarinin seffaf olmasi yoniindeki diizenlemeyi sembolik hale
getirmektedir.3® Bunun yani sira bu kadar bilgi ve belgenin ulusal parlamen-
tolara gonderilmesi, parlamentolarin ig yiikiiniin onemli 6l¢iide artmasina yol
acacak, gerekli altyapiy1 olusturamayan parlamentolarda ise bu durum bir ak-
samaya yol acabilecektir.

Onay asamasinda, Fransa ve Hollanda’nin yaptig1 referandumlarda red
oyu vermeleri nedeniyle yliriirliige girememesi iizerine, Anayasal Antlas-
ma’nin, iiye devletlerin farkli kaygilarina yanit verecek sekilde yeniden dii-
zenlenmesine karar verilmistir. 5!

3. Lizbon Antlasmasi

ve Ulusal Parlamentolarin Gelecekteki Rolleri

21-22 Haziran 2007 tarihinde yapilan Briiksel Zirvesi Sonug Bildirge-
si’nde3? yer alan ifade ile “Reform Antlagmasi1” olarak da adlandirilan Lizbon
Antlagmasi,53 13 Aralik 2007 tarihinde imzalanmus, tiim {iye iilkelerdeki onay
stireclerinin sona ermesinin ardindan 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige gir-
migtir. Maastricht Antlagmasi’ndaki siitunlu yapiy1 kaldirarak AB’yi tiizel ki-
silige sahip tek bir yap1 haline getiren Lizbon Antlagsmasi’nda, buna bagl ola-
rak kurucu antlagmalardan AB Antlagmasi’nin ismi aynen korunurken AT yi
Kuran Antlasma’nin ismi “AB’nin Isleyisine Dair Antlasma” olarak degisti-

50 Fraga, a.g k., s. 496.

51 IKV, Iktisadi Kalkinma Vakfi Tarafindan Hazirlanan Lizbon Antlagmasi’na liskin Bilgi Notu,
s. 1, http://www.ikv.org.tr/pdfs/LizbonAntlasmasi-ikvbilginotu.pdf (Erisim tarihi:
20.02.2008)

52 Bkz. Briiksel Zirvesi Sonug Bildirgei i¢cin Bkz. Council of the European Union, Brussels Eu-
ropean Council: Presidency Conclusions, 21/22 June 2007, s. s. 16, http:/www.consilium.eu-
ropa.ecu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/94932.pdf, (Erisim Tarihi: 12.04.2010)

53 Lizbon Antlagmasi i¢in Bkz. Treaty of Lisbon: Amending the Treaty on European Union and
the Treaty Establishing the European Community, 13 December 2007, Official Journal, 17
December 2007, http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:EN:HTML
(Erigim tarihi: 04.03.2010)
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rilmigtir.54 Lizbon Antlasmasi’nda ulusal parlamentolar ile ilgili hiikiimler
biiyiik 6lciide Anayasal Antlasma’daki hiikiimlerle paralellik tasimakta olup
cok az degisiklik icermektedir.

Lizbon Antlagmasi’nda da ulusal parlamentolarla ilgili detayli diizenle-
meler hem kurucu antlasma metinlerine getirilen hem de Antlagma ekinde
yer alan iki Protokol’e getirilen degisikliklerle diizenlenmistir. Bu protokol-
ler “AB’de Ulusal Parlamentolarin Rolii Protokolii” ile “Katmanl Yetki ve
Orantililik Ilkelerinin Uygulanmas1 Hakkindaki Protokoldiir.

A. Ulusal Parlamentolarm Rolii Hakkindaki Protokol:55 Bu protokol
Amsterdam Antlagmasi’nin ve Anayasal Antlagsma’nin ekinde yer alan proto-
kollerde oldugu gibi, ulusal parlamentolarin AB’nin karar alma mekanizma-
sina daha etkin bir sekilde katilabilmeleri icin bilgilendirilmeleri gerektigini
ongdrmekte ve buna yonelik diizenlemeler getirmektedir. Baglangicinda, ulu-
sal parlamentolarin hiikiimetlerinin Birlik faaliyetlerine iligkin denetlemele-
rinin, her liye devletin kendi anayasal diizenlemesini ve uygulamasini ilgilen-
dirdigini hatirlatan Ulusal Parlamentolarin Rolii Hakkindaki Protokol, “Ulu-
sal Parlamentolarin Bilgilendirilmesi” ve “Parlamentolararas1 isbirligi” ol-
mak tizere iki bagliktan olusmaktadir. Bu protokol ile getirilen diizenlemeler
su sekilde 6zetlenebilir:

— Ulusal Parlamentolarin Bilgilendirilmesi: Ulusal parlamentolarin
AB’nin faaliyetlerine daha etkin bir sekilde katilimi ancak parlamentolarin il-
gili yasama metinlerinden zamaninda haberdar olmalar1 ile miimkiindiir. Bu
amaca yonelik olarak basta Komisyon olmak {izere AB kurumlariin ulusal

54 Lizbon Antlagmasi ile getirilen degisiklikleri iceren AB ve AB’nin Isleyisine Dair Antlasma-
larin Konsolide metinleri i¢in Bkz. Consolidated Versions of the Treaty on European Union
and the Treaty on the Functioning of the European Union, Official Journal C 83 of
30.03.2010, http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2010:083:SOM:EN:HTML,, (Eri-
sim tarihi: 16.04.2010)

55 Lizbon Antlagmasi’na ekli Ulusal Parlamentolarin Rolii Hakkinda Protokol i¢in (1 Nolu Pro-

tokol) Bkz. Protocol on the Role of National Parliaments in the European Union, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0201:0328:EN:PDF, (Erisim

tarihi: 03.03.2010)



24 YASAMA DERGiISie 13

parlamentolara gondermekle yiikiimlii bulunduklari metinler Protokol’de su
sekilde siralanmugtir:

— Komisyon danigsma belgeleri (Yesil ve Beyaz kitaplar ile tebligler), yillik
yasama programi ile diger yasama planlamasi ve politika araglari,

— AP’ye ve AB Bakanlar Konseyi’ne sunulan tiim taslak yasama belgele-

ri’56

— Bakanlar Konseyi’nin giindemleri ve taslak yasama karart hakkinda go-
riistiigii toplant1 notlart da dahil olmak {iizere tiim toplanti ¢iktilari,

— Sayistay yillik raporu

Lizbon Antlagmasi’na ekli Protokol’de de, Amsterdam Antlagsmasi’ndan
bir ileri adim olarak, Anayasal Antlagsma’da oldugu gibi, ulusal parlamento-
larin bilgisine sunulacak yasama metinleri sadece Komisyon’un danigma me-
tinleri ile sinirl tutulmamis AP ve Bakanlar Konseyi’ne sunulan taslak yasa-
ma metinleri de kapsama alinmigtir. Ulusal parlamentolara gonderilecek me-
tinlerin ilk kez agikca diizenlenmesinin yani sira, bu protokol hiikiimleri ile
getirilen bir bagka olumlu gelisme bu belgelerin Birlik kurumlarinca dogru-
dan parlamentolara gonderilecek olmasidir. Boylece, tartisma konusu olan
ulusal parlamentolarin bilgilenme faaliyetinin iiye iilkelerin aracilig1 ile yapil-
mas1 uygulamasi yeni diizenleme ile sona erdirilmisgtir.

— Ulusal Parlamentolara Belli Bir Siirenin Garanti Edilmesi: Amster-
dam Antlagmas1 ve Anayasal Antlasma’dan farkli olarak Lizbon Antlagma-
st’nda ulusal parlamentolara bu belgeleri incelemek icin, aciliyet durumunda-
ki istisnalar sakli kalmak tizere, 8 haftalik bir siire verilmigtir. Protokole go-
re, parlamentolara taninan bu sekiz haftalik siire boyunca taslak yasama kara-
1 hakkinda hi¢bir anlagmaya varilamayacaktir. Yine ayni Protokol hiikiimle-
rine gore, taslak yasama kararimin Konsey’in gegici giindemine konulmasi ile

56 Taslak yasama belgeleri: Bir yasama diizenlemesinin kabul edilmesi i¢in yapilan Komisyon
oOnerilerini, bir grup tiye devletin girisimini, AP nun girisimlerini, ATAD’1n taleplerini, Avru-
pa Merkez Bankas1’nin 6nerilerini ve Avrupa Yatirim Bankasi’nin taleplerini ifade etmektedir.
Burada taslak yasama kararlart hangi kurum ya da iiye devlet grubu tarafindan kaynaklanmis-
sa 0 kurum ulusal parlamentolar bilgilendirmekle yiikiimliidiir. (Lizbon Antlagmasi’na ekli
Ulusal Parlamentolarin Rolii Hakkinda Protokol madde 2)
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bir tutumun kabul edilmesi arasinda on giinliik bir siirenin gecmesi gerek-
mektedir.57 Taslaklarin ulusal parlamentolara génderilmesi ile bu taslaklarin
glindeme alinmas1 arasinda sekiz haftalik bir siirenin belirlenmesi, buna ek
olarak tasarinin Bakanlar Konseyi'nin gegici giindemine konulmasi ile Ba-
kanlar Konseyi’nde bir tutumun benimsenmesi arasinda on giinliik bir siireye
yer verilmesi ulusal parlamentolara bakanlarini etkileyebilmek adina zaman
kazandirict olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.58

— Parlamentolararast Isbirligi: 11gili Protokol’de AP ile ulusal parlamen-
tolar arasinda etkili ve diizenli bir igbirliginin olusturulmasi tegvik edilmekte
ve en iyi iletisimi saglayacak olan birim olarak COSAC ongériilmektedir.
COSAC ortak dis ve giivenlik politikasi da dahil olmak iizere, belirli konula-
1 tartigmak amaciyla parlamentolararast konferanslar diizenleyebilecek, ge-
rekli durumlarda Avrupa kurumlarina da katkida bulunabilecektir. Ancak da-
ha onceki diizenlemelerde oldugu gibi COSAC’1n bu katkilart ulusal parla-
mentolar1 baglamayacak ve tutumlari olarak kabul edilmeyecektir.5

B. Katmanh Yetki ve Orantililik ilkelerinin Uygulanmasi

Hakkindaki Protokol:0 Ulusal parlamentolarin AB yasama faaliyet-
leri hakkinda bilgilendirilmeleri ve karar alma siire¢lerine yakinlastirilmalari-
nin temel amaclarindan birisi de katmanli yetki ve orantililik ilkelerinin dene-
timinin gili¢lendirilmesidir. Bu kapsamda her taslak yasama kararinin, kat-
manli yetki ve orantililik ilkeleri ile uyumunu degerlendirmeyi miimkiin kila-
cak ayrintili bir agiklama icermesi gerekmektedir. S6z konusu aciklama, 6ne-
rinin mali etkisinin ve sonuglarinin degerlendirmesini de icermelidir. Bir Bir-
lik hedefinin, Birlik diizeyinde daha iyi gergeklesecek olmasinin nedenleri

hem niteliksel hem de niceliksel gostergeler ile dogrulanmalidir. Yine ayni

57 Lizbon Antlagmasi’na ekli Ulusal Parlamentolarin Rolii Hakkinda Protokol madde 4.
58 Goemen, a.g.k., s. 305.
59 Lizbon Antlagsmasi’na ekli Ulusal Parlamentolarin Rolii Hakkinda Protokol madde 9 ve 10.

60 Lizbon Antlagmasi’na ekli Katmanli Yetki ve Orantililik flkelerinin Uygulanmas: Hakkindaki
Protokol (2 nolu Protokol) i¢in Protocol on the Application of the Principles of Subsidiarty
and Proportionality, http://eur-lex .europa.eu/LexUriServ/ LexUriServ.do?uri=0J: C:2010:
083: 0201:0328:EN:PDF, (Erisim tarihi: 03.03.2010)
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madde hiikiimlerine gore, taslak yasama kararlar1 gerceklestirilecek hedefler-
le orantili olmali ayrica mali ve idari yiik ihtiyacinin en aza indirilmesini dik-
kate almalidir.6!

Biiyiik ol¢iide Amsterdam Antlagsmasi’nin ekinde yer alan Protokol ile
benzer olan bu Protokol’de getirilen en 6nemli farklilik (Anayasal Antlas-
ma’da oldugu gibi) ulusal parlamentolara Komisyon’un yasama Onerilerinin
katmanl yetki ilkesine uygunlugu konusunda gerekgeli goriis verme hakkinin
saglanmus olmasidir.62 Ilgili protokole gore, ulusal parlamentolar, sekiz hafta-
lik bir siire icerisinde, taslak yasama kararlarinin katmanl yetki ilkesine uy-
gunlugunu denetleyecekler ve aykirt bulmalari halinde de bu durumu gerek-
celi goriis halinde AP, Komisyon ve Konsey bagkanlarina gonderebilecekler-
dir. Bu diizenleme ile AB’nin yetkilerine riayet edip etmediginin ve 6zellikle
de katmanl yetki ilkesine uygun davranip davranmadiginin dnceden siyasi de-
netimi bir mekanizmaya baglanarak etkili bir igleyise kavusturulmaktadir.
Boylece ulusal parlamentolar ilk kez resmi olarak Birligin karar alma siireci-
ne dahil edilmis olmaktadirlar.63

Protokol’iin 7. maddesine gore, ulusal parlamentolarin bu ilkeye uyumlu
olmadig1 yoniindeki goriislerinin, kendilerine ayrilan oylarin iigte birine ulas-
mas1 durumunda taslagin yeniden gézden gegcirilmesi gerekmektedir ki bu du-
rum “sart kart prosediirii” olarak adlandirilmaktadir.* Ozgiirliik, giivenlik ve
adalet alanindaki taslak yasama metinlerinde bu baraj dortte bire inmektedir.
S6z konusu gézden gecirme sonrasinda ilgili taslak karar, gerekgeli goriisle
birlikte korunabilir, degistirilebilir ya da geri ¢ekilebilir. Komisyon’un tasla-
81 koruma yoniinde karar almasi durumunda bunun gerekcesini de sunmasi
gerekmektedir.

61 Lizbon Antlagmasi’na ekli Katmanli Yetki ve Orantililik ilkelerinin Uygulanmasi Hakkindaki
Protokol madde 5.

62 Ulusal parlamentolarin bu protokol hiikiimleri ¢er¢evesinde denetleme yetkileri sadece kat-
manli yetki ilkesine uyum acisindan sz konusudur. Bu ilkenin uygulama alam, Uye devletler
ile Topluluk arasinda yetki paylagiminin oldugu alanlardir. Orantililik ilkesi ise Topluluga
miinhasir alanlarda da s6z konusudur.

63 Sanem Baykal (2008), a.g k., s. 266.

64 Chamber of Deputies, The Role of National Parliaments in the Draft Reform Treaty of the
EU, General Secretariat EU Affairs Department, 15. Parliament-Intergovernmental Conferen-
ce Bulletin 2007, No: 7, 16 November 2007., s. 2.
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Bu asama sonrasindaki siirecte Lizbon Antlagmasi, Anayasal Antlas-
ma’dan farkli olarak yeni bir asama daha getirmigtir. 7. Maddenin 3a ve 3b
fikralarina gore, ulusal parlamentolarin yarisindan fazlasinin ilgili taslak kara-
rinin katmanh yetki ilkesine uygun olmadig1 yoniinde goriis bildirmeleri du-
rumunda ve Komisyon’un ise ayni taslagi korumada 1srar etmesi durumunda
bu taslak metin ve her iki gerekgeli goriis AB’nin yasama organlart olan AP
ve Bakanlar Konseyi’nin 6niine gelmektedir. Bu kurumlarda tasarinin ilgili il-
kelere uygun olmadig1 yoniinde ¢cogunluk oyu saglanmasi durumunda ise 6ne-
ri reddedilebilmektedir.65 Avrupa yasama organlarinin belirli bir cogunluk
saglamasi durumunda tasariy: diigtirebilme yetkileri “furuncu kart prosedii-
rii” olarak adlandirilmaktadr. 66

Protokol’de yer alan onemli bir bagka yenilik, katmanli yetki ilkesinin
uygulanigini denetleme bakimindan ulusal parlamentolara, Avrupa Topluluk-
lart Adalet Divani (ATAD) nezdinde iptal davasi agilmasi konusunda hiikii-
metlerini harekete gecirmek suretiyle, yargisal denetimi baslatma imkaninin
saglanmasidir. Boylece Lizbon Antlagmasi ile ulusal parlamentolara AB’nin
yetkilerinin smirlarina riayet edip etmediginin ve 6zellikle katmanli yetki il-
kesine uygun davranip davranmadiginin sonradan yargisal denetimi konusun-
da da yetki verilmektedir. 67 Ancak burada ulusal parlamentolar dogrudan
ATAD’da dava acamamakta, ulusal parlamentonun adina hiikiimeti ATAD’a
bagvuruyu yapmaktadir.

Lizbon Antlagsmasi’nda bir bagka 6nemli farklilik, ilk defa Amsterdam
Antlagmast ile getirilen Katmanl Yetki ve Orantililik Ilkeleri Hakkinda Proto-
kol’de yer alan bu ilkelerin tanim1 ve kapsamu ile ilgili agiklamalarin yeni dii-
zenleme c¢ercevesinde yer almamasidir. Bunun nedeninin ise, 6zellikle kat-
manli yetki ilkesinin uygulanmasinin bir hukuk ya da yargisal denetim mese-
lesi olmaktan cok, bir kurumsal ve siyasi denetim meselesi oldugu yoniinde
tiye devletlerin tagidiklari kanaat oldugu belirtilmektedir. Katmanli yetki ilke-

65 Chamber of Deputies , a.g k., s. 2.
66 House of Commons, Subsidiarity, National Parliaments and the Lisbon Treaty, Appendix:

Government Response http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cme-
uleg/197/19704 htm, (Erisim tarihi: 03.03.2010)

67 Baykal (2008), a.g k., s. 267.
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sinin denetiminde Lizbon Antlagmasi ile getirilen yeni sistemde énemli olan
husus, ulusal parlamentolarin bu yetkiyi ne ol¢iide etkili ve yerinde kullana-
cag1 ve AB organlarinin da bu itirazlari ne 6l¢iide dikkate alacagidir.68

C. Kurucu Antlasmalarda Yer Alan Hiikiimler: Yukarida belirtilen
protokollerin yaninda, Lizbon Antlagmasi ile kurucu antlagma metinlerindeki
hiikiimlerde de ulusal parlamentolara yonelik degisiklikler getirilmistir. Bu
hiikiimler su sekilde siralanabilir:

— Birligin Isleyisine Katkida Bulunma: AB Antlasmasmin 12. maddesin-
de ulusal parlamentolarin birligin isleyisine ne sekilde etkin olarak katki-
da bulunabilecekleri siralanmustir. Tlgili hiikkme gére, ulusal parlamentolar
Birligin isleyisine;®
“a- Birlik kurumlari tarafindan bilgilendirilmesi ve Birligin taslak yasama

faaliyetlerinin kendilerine iletilmesi yoluyla,

b- Katmanl yetki ilkesine uyulmasi yoluyla,

c- Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alam ¢ercevesinde, Birligin belirli alanda-
ki politikalarint degerlendirme mekanizmast icinde yer alarak; Avrupa
Polis Teskilati’nin (Europol) ve Avrupa Adli Isbirligini Gelistirme Ajan-
st’min (Eurojust) faaliyetlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi siirecine
dahil olarak,

d- Antlasmalarin gozden gecirilmesi siirecinde yer alarak,
e- Birlige yeni iiyelerin katilum bagvurulart hakkinda bilgilendirilerek,

f- Ulusal parlamentolar ve AP ile parlamentolararast isbirligi mekanizma-
sinda yer alarak” etkin bir sekilde katkida bulunacaklardir.

— Antlasmalarin Revizyonu ile Ilgili Hiikiimler: Lizbon Antlasmasi ile
getirilen yeni diizenleme ile kurucu antlagmalarda degisiklik yapilmas1 hu-

68 Baykal (2008), a.g k., s. 268-269.

% Bkz. AB Antlagsmast Konsolide Metin madde 12, http://eur lex.europa.eu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:EN:PDF, (Erigim Tarihi: 19.04.2010)
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susu ulusal parlamentolarin bu degisikligi veto etmemesine bagh kilinmig-
tir.70 {lgili diizenlemeye gore, Antlasmalarin tadil edilmesine yonelik degi-
siklik oOnerileri konusunda ulusal parlamentolarin da bilgilendirilmesi ge-
rekmektedir. Ulusal parlamentonun bildirimden itibaren alt1 ay igerisinde
mubhalefetini belli etmesi durumunda degisiklik karar1 alinamayacaktir. Bu-
nun yani sira kurucu antlagsmalarin degistirilmesine oy ¢oklugu ile karar
verilmesi durumunda, bu degisiklikleri inceleyerek Hiikiimetleraras: Kon-
ferans’a bir tavsiyede bulunmak iizere bir Konvansiyon olusturulmasina
karar verilecektir. Bu Konvansiyon’da iiye devlet hiikiimet ve devlet bag-
kanlari, AP ve Komisyon temsilcilerinin yani sira ulusal parlamentolar da
katilacaktir.”!

— Yeni Uyelerin Katilim: Ulusal Parlamentolar yeni diizenlemede, Birli-
ge liyelik bagvurularindan haberdar edileceklerdir. 72

— Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alaninin Kontrolii: Lizbon Antlagmasi
ile ulusal parlamentolar; sinir kontrolleri, siginma ve goce iliskin politika-
lar ile sivil ve cezai konularda adli ve polis igbirligi politikalarini kapsayan
ozgiirliik, giivenlik ve adalet alanina iligkin konularda da bilgilendirilme
ve bu alandaki Onerilerin katmanl yetki ilkesine uygunlugunu denetleme
imkanina kavugmuslardir.’? Yine bu Antlagma’nin ilgili hiikiimlerine gére,
ulusal parlamentolar, Europol’iin’ ve Eurojust’in’> faaliyetlerinin izlen-
mesi ve degerlendirilmesi siirecine de dahil edileceklerdir.’6

70 Gogmen, a.g.k., s. 303.

71 Bkz. AB Antlagmasi Konsolide Metin madde 48.

72 Bkz. AB Antlagmas: Konsolide Metin madde 49.

73 Bkz. AB’nin Isleyisine ligkin Antlasma Konsolide Metin madde 69, 70, 71 ve 81.

74 Europol’iin gorevi Uye devletlerin polis makamlari ve diger yasa uygulayici hizmetlerinin ve
iki veya daha fazla iiye devleti etkileyen ciddi suglar, terérizm ve Birlik politikasinin kapsa-
dig1 ortak menfaatleri etkileyen sug tiirlerinin 6nlenmesi ve ciddi suglarla miicadalede ortak
isbirligini desteklemek ve giiclendirmektir.

75 Eurojust’un gorevi, yiiriitiilen operasyonlar ve iiye devlet makamlar1 ve Europol tarafindan
saglanan bilgi temelinde, iki veya daha fazla iiye devleti ilgilendiren veya ortak kaynaklarda
sorusturma gerektiren ciddi suclara iligki sorugturma ve kovusturma makamlar1 arasindaki
esgilidiim ve igbirligini desteklemek ve giiclendirmektir.

76 AB’nin Isleyisine Tligkin Antlagma Konsolide Metin madde 85 ve 88, http://eur-lex.europa.eu
/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:EN:PDF (Erisim Tarihi: 19.04.
2010)
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— Esneklik Hiikmii: Ulusal parlamentolarin katmanli yetki ilkesini kontrol
etmesi usulii esneklik hiikmiiniin kullanildig1 durumlarda da gecerli olacak-
tir. Esneklik hiikmii olarak adlandirilan maddeye?” gére, Antlagsmalarda be-
lirtilen amaglardan birisine ulagmak i¢in girisimde bulunmak zorunda olan
Konsey’e, gerekli yetkilerin saglanamamis olmast durumunda, Konsey,
Komisyo’nun Onerisi lizerine ve AP’nin da onayini aldiktan sonra gerekli
diizenlemeleri oybirligi ile alabilmektedir. Lizbon Antlagmasi ile getirilen
degisiklikle bu siirece ulusal parlamentolar da dahil edilmistir. {lgili hiik-
me gore, Komisyon, bu maddeye dayanan Onerileri, katmanh yetki ilkesi-
nin denetlenmesi usulii ¢ercevesinde, ulusal parlamentolarin da dikkatine
sunmak zorundadir.”8

Lizbon Antlagmasi ile getirilen diizenlemelerle bir yandan ulusal parla-
mentolarin Birligin karar alma siirecindeki roliiniin arttirilmasi1 amaclanirken
bir yandan da AB’nin en 6nemli sorunlarindan biri olarak goriilen demokrasi
acigmin onemli bir boyutunun giderilmesi ongoriilmiistiir. Bu cergevede en
biiyiik yenilik, ulusal parlamentolarin Birligin yetkilerinin sinir1 ve katmanl
yetki ilkesinin 6nceden (exante) siyasi denetimine — ve bu suretle Birligin ya-
sama siirecine — ve sonradan da (expost) ATAD oniindeki yargisal denetimi-
ne dahil edilmeleridir. 7 Ulusal parlamentolarin denetim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi AB’nin karar alma siirecine onemli bir katki saglayacaktir.
Ancak, getirilen bu diizenlemelerin ne sekilde etkili olabilecegi biiyiik 6l¢ii-
de iiye iilkelerdeki uygulamalara bagldir. Parlamentolarin AB iglerini denet-
leme konusunda sahip olduklari altyap: ve tecriibeleri ile iilkelerin yasal sis-
temleri agisindan bakildiginda, tiye iilkeler itibariyle bu konuda 6nemli farkli-
liklar bulunmaktadir. Bu agidan yapilan degerlendirmelerde, Danimarka par-
lamenter denetim bakimindan en iyi lilke 6rnegi olarak gosterilirken, ¢ogu iil-
kede parlamentolarin sadece belirli konularda goriis bildirdigi, bazi iilkelerde
ise hiikiimetlerin parlamentolara danigsma yetkisinin bulunmadig1 vurgulan-
maktadir. 80

77 AT nu Kuran Antlasma’da Madde 308 olan bu hiikmiin maddesi Lizbon Antlagmasi ile geti-
rilen degisiklikle 352 olmustur.

78 Bkz. AB’nin Isleyisine Iligkin Antlasma Konsolide Metin madde 352.
79 Sanem Baykal (2008), a.g k., s. 269.
80 Zeynep Ozler ve Can Mindek, AB’inde Anayasa Siireci ve Lizbon Antlagmasi, IKV, Yayin
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Bu konuda bir bagka énemli sorun olarak, ulusal parlamentolar ile AB
kurumlart arasindaki karsilikli etkilesimin arttirilmasinin, Birligin karar alma
siirecini yavaglatabilecegi ileri siiriilmektedir. Bu durum zaten karmasik ol-
mas1 nedeniyle elestirilen bu siirecin daha da karmagiklasmasina ve zor isle-
mesine neden olabilecektir.8!

4. Lizbon Antlasmasi ile Getirilen Hiikiimlerin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
Acisindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin AB ile iligkileri, Avrupa Toplulugu ile 12 Eyliil 1963 tarihin-
de imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Anlagmasi-
nin olusturdugu ortaklik rejimi gercevesinde baslamistir. Bir ¢erceve antlas-
ma niteligindeki bu belge, Topluluk ile gelecekte kurulacak iligkilerin genel
esaslarini belirlemis ve hukuksal temelini olusturmugtur. Ankara Anlagmasi
yaninda Tiirkiye ile AB arasindaki iligkileri diizenleyen diger temel hukuki
metinler, uygulama anlagmasi niteliginde olan 1 Ocak 1973 tarihli Katma
Protokol ile 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karar1’dir. Bunlarin yani si-
ra iligkilerin bagindan bu yana kabul edilen ¢ok sayida “Ortaklik Konseyi Ka-
rar’” hukuki gerceveyi tamamlamaktadir.82

Ankara Anlagmasi ortaklik iligkilerinde etkin bir kurumsal yapi1 olustur-
mustur. Anlagsma’nin 22-27 maddeleri ile getirilen hiikiimlere gore, ortaklik
iligkisinin yiiriitiilmesi ve iligkilerde ortaya cikabilecek sorunlarin ¢oziimii,
Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’ne brrakilmustir. Iligkilerin yiiriitiilmesi baki-
mindan Ortaklik Konseyi iki tarafin Disigleri Bakanlar diizeyinde toplanarak
gerekli kararlar1 alma yetkisine sahiptir. Kararlarini oy birligiyle alan Ortak-
lik Konseyi’nin bu kararlar1 gerek Tiirkiye gerekse AET ye iiye devletler ba-
kimindan baglayici niteliktedir. Ortaklik Konseyi’ne, ortaklik iligkilerinin da-
ha saglikl yiiriitiilmesi amaciyla gerekli diger organlar1 kurma yetkisi de ve-

No: 218, s.70-71.
81 Ozler, a.gk.,s. 71..

82 Nurettin Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri (Genel Bilgiler, Iktisadi ve Mali Konular,
Vergilendirme), Seckin Yayinlar1 2005, s. 93.
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rilmigtir. Nitekim Ortaklik Konseyi daha sonra almis oldugu kararlarla, Tiir-
kiye-AET iligkilerinin kurumsal yapis1 i¢cinde 6nemli yer tutan diger organla-
r1 kurmustur. Bu organlar, TBMM ve AP’den esit sayida liyeden olusan Kar-
ma Parlamento Komisyonu (KPK), diplomat ve uzmanlardan olusan ve ka-
rar yetkisi bulunmayan Ortaklik Komitesi ve Giimriik Isbirligi Komite-
si’dir.83

TBMM’de Avrupa Parlamentosu ve bu baglamda AB ile iligkilerin teme-
lini KPK yiiriitmektedir. KPK’nin hukuki dayanagini, Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda ortaklik iligkisi yaratan 12 Aralik 1963
tarihli Ankara Anlagmasi olusturmaktadir. Ankara Anlagmasi’nin 27. madde-
sine gore “Ortaklik Konseyi, bir yandan Avrupa Parlamenter Asamblesi, Top-
lulugun Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve oteki organlart ile, dte yandan,
TBMM ve Tiirkiye’nin yukaridaki organlari karsilayan organlari arasinda ig-
birligini ve temaslart kolaylastirmak icin her tiirlii yararl tedbiri alir”. Bu
hilkme dayanilarak, Komisyon, 14 Mayis 1965 tarihli Avrupa Parlamentosu,
22 Haziran ve 14 Temmuz 1965 tarihli TBMM ve Cumhuriyet Senatosu Ka-
rarlar1 ve nihayet 27 Temmuz 1965 tarihli Tiirkiye-AET Ortaklik Konseyi Ka-
rar1 ile faaliyetine baglamustir. 84

Komisyonun yapisi ve ¢alisma esaslart ictiiziikle diizenlenmistir. Komis-
yon Ictiiziigiiniin 2. maddesinde belirtildigi iizere, Komisyon Tiirkiye ile
AET arasinda ortaklik yaratan Ortaklik Anlagmasi’nin yiiriitiilmesine iligkin
meseleleri incelemekle gorevlidir. Yine aynt maddeye gére, Ortaklik Konse-
yi’nin TBMM ve AP Bagkanlarina iletecegi yillik raporu 6zellikle ele alacak
olan Komisyon, bunun yani sira TBMM veya AP tarafindan verilen yetki ice-
risinde her tiirlii meseleyi inceleyebilecektir.

IIk ongoriildiigii sekliyle her iki taraftan on sekiz’er iiyeden olusan
KPK’nin iiye sayisi, varilan mutabakat ile yirmi dort olarak sabitlenmistir. 85
Ilke olarak yilda ii¢ kez toplanan Komisyon AP’ye ve TBMM ’ye tavsiye ka-

83 Haluk Giinugur, Tiirkiye'nin Avrupa Yolculugu, Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi, An-
kara, 2007, s. 10.

84 Bkz. Tiirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu Ictiiziigii, http:/www.tbmm.gov.tr/ul
kom/kpk/ictuzuk.htm, (Erisim Tarihi: 09.03.2010)

85 TBMM, Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu (Brosiir), s. 2-3.
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rarlar1 sunabilir. Ancak KPK I¢tiiziigiiniin 6. maddesine gore, Komisyon’un
bu tavsiye kararlarinin gerek TBMM iiyelerinin gerekse AP heyeti iiyelerinin
cogunlugunun oylarint almis olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye-AB ortakliginin demokratik denetim organi olarak diisiiniilen
KPK, ilk toplantisini 16-17 Mayis 1966 tarihleri arasinda Briiksel’de yapmuis-
tir.86 Tiirkiye ile AET arasindaki ortaklik iligkilerini Hazirlik, Gegis ve Son
Donem olmak iizere iic doneme ayiran Ankara Anlagsmasi’nin 27. maddesin-
de, hazirlik siirecinde iligkilerin yalniz Avrupa Parlamenter Asamblesi ile
TBMM arasindaki iligkilerle sinirlanacagi hiikme baglanmistir. Bu hiikiim
uyarinca Tiirkiye-AB iligkileri bu dénem boyunca KPK aracilig1 ile yiiriitiil-
miigtiir. AP, son genisleme siirecinde diger aday iilkelerin ulusal parlamento-
lar1 ile de karma parlamento komisyonlari araciligi ile iligkilerini siirdiirmek-
tedir. Bir tilkenin Birlige tiye olmastyla birlikte karma komisyonun gorevi de
sona ermektedir. 87

1990’11 yillardan itibaren bir taraftan AB’nin yeni genigleme dalgasi bir
taraftan da AB giindeminin ilk siralarma yerlesen demokrasi agigi sorunu,
parlamentolar arasindaki iligkilerde dnemli bir artisa neden olmustur. Genis-
leme siireci paralelinde Birlige yeni katilacak iilkelerin AB mevzuat uyumu-
nu saglama gereksinimi yogun bir parlamenter faaliyeti de beraberinde getir-
mistir. Genigleme siirecinin yan sira, Birligin yetki alanlarinin ve politikala-
rinin artmasi seklinde ifade edilebilen derinlegme siireci de parlamentolar ara-
sindaki igbirligi mekanizmalarinin gelistirilmesinde 6nemli bir etken olmusg-
tur.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi'nde Tiirkiye’ nin aday iilke statiisii kazanmas1 AB ile ilis-
kilerimizde yeni bir donemin baslamasina neden olmus ve bunun neticesin-
de AB’deki yogun parlamenter faaliyet siirecine TBMM de dahil olmaya bas-
lamigtir. Aday iilke statiisii verilmesi ile Tiirkiye bir taraftan diger aday iilke-

86 KPK nun 1966 yilindan giiniimiize kadar yaptig1 toplantilarin tarihi i¢in Bkz.Tiirkiye-AB Kar-

ma Parlamento Komisyonu web sitesi, http://www.tbmm.gov.tr/ul kom/kpk/oncekitop-
lar.htm, (Erigim tarihi: 12.04.2010)

87 TBMM, Tiirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu (Brosiir), s. 2, http:/www.tbmm.gov.
tr/ul kom/kpk/KPKBrosur.doc, (Erigsim tarihi: 09.03.2010)




34 YASAMA DERGiISie 13

ler i¢in hazirlanan katilim 6ncesi stratejisinden yararlanma imkanina kavusur-
ken bir taraftan da Topluluk mevzuatina uygun davranma yiikiimliiligii alti-
na girmigtir.88

AB’ye adaylik siirecinin resmen baglamasi ililkemizde kurumsal yapilan-
malar1 da hizlandirmistir. Mevzuat uyumu ile ilgili calismalarin esgiidiimiinii
saglamak amaciyla 4 Temmuz 2000 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
4587 sayili Kanun ile Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) kurulmustur.
Bunun yani sira Tiirkiye’nin mevzuat taramasi siirecine hazirlanmasini sagla-
mak icin Tiirkiye-AB Ortaklik Komitesi'ne bagli 8 adet alt komite kurulmus-
tur.

Tiim bu gelismelerin Tiirkiye’nin AB’ne iiyeligi yoniinde cok yogun bir
uyum calismast ve yasama faaliyeti siirdiirmesini gerektirmesi {izerine
TBMM biinyesinde bir Avrupa Birligi Komisyonu’nun kurulmasina karar ve-
rilmigtir.89

15 Nisan 2003 tarihinde 4847 Sayili Kanun ile hem Tiirkiye'nin AB’ye
katilim siirecine iligkin gelismeleri izlemek ve miizakere etmek, hem de
AB’deki gelismeleri takip ederek bu gelismeler konusunda TBMMyi bilgi-
lendirmek iizere TBMM biinyesinde Avrupa Birligi Uyum Komisyonu kurul-
mustur. {lgili Kanunun 3. maddesinde Avrupa Birligi Uyum Komisyonu’nun
gorevleri su sekilde siralanmigtir:90

“a) Bagkanligin talebi iizerine ya da istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina sunulan kanun tasari ve teklifleri ile kanun hiikmiin-
de kararnamelerin Avrupa Birligi Mevzuatina uygunlugunu inceleyerek ih-

tisas komisyonlarina goriis sunmak,

b) Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilum siirecine iliskin gelismeleri izlemek
ve miizakere etmek,

¢) Her yasama yilinin sonunda Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilum siirecin-

88 Bilici, a.g k., s. 97.

89 Bkz. Swra Sayist: 111, Avrupa Birligi ile iligskiler Komisyonu Kanunu Teklifi Gerekgesi,
TBMM Tutanak Dergisi, Donem 22, Yasama Yili: 1, Cilt: 12, 66. Birlesim Sonuna EKkli,
15.04.2003, s. 2-3.

9 Bkz. 15.4.2003 Tarih ve 4847 Sayili “Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu”,
http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/abuyum/ab anayasa.htm, (Erigsim Tarihi: 09.03.2010)
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deki gelismelere ve Komisyonun o yilki faaliyetlerine iliskin bir degerlen-
dirme raporu hazirlamak ve bunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ve Hii-
kiimetin bilgisine sunmak,

d) Avrupa Birligindeki gelismeleri takip etmek, gerektiginde yurt diginda in-
celemelerde bulunmak ve bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisini bilgilendirmek,

e) Avrupa Birligi kurumlari ile diger iiye ve aday iilke es parlamentolart ve
Avrupa Birligi komisyonlariyla iligkileri yiiriitmek,

f) Avrupa Birligine katilim konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin calig-
malarina iligkin gerekli bilgi ve dokiimanlari temin etmek,

g) Avrupa Birligine katilim konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yap-
mak.

4847 Sayili Kanun’un 2. maddesi’nde, siyasi parti gruplarinin, Tiirkiye-
AB Karma Parlamento Komisyonu iiyelikleri i¢in adaylarint AB Uyum Ko-
misyonu iiyeleri arasindan bildirecekleri hiikkmii getirilmistir. KPK iiyelerine
ayni zamanda AB Uyum Komisyonu iiyesi olma imkanini da getiren bu mad-
denin nedeni, Kanun gerekcesinde de belirtildigi gibi, hem ayni alanda cali-
san iki komisyon arasinda daha etkin bir bilgi akiginin ve koordinasyonun
saglanmasi hem de AB konusunda komisyon ve iiyeler bazinda uzmanlagsma-
nin artirilmasidir.9!

Uye tamsayismin en az iigte biri ile toplanan ve toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile karar alan Uyum Komisyonu, AB mevzuatina uygunluk yoniin-
de ABGS’den goriis isteyebilmektedir.

2005 yilinda Tiirkiye nin AB ile katilim miizakerelerinin baglamast, iki ta-
raf arasindaki iligkilerin hem kapsam hem de say1 olarak artmasina yol agmis-
tir. Bu gelisme paralelinde TBMM’de AB ile ilgili konularda bilgi saglamak
iizere 26 Temmuz 2007 tarihinde AB Isleri Birimi olusturulmustur. Bu biri-
min gorevi, basta AB Uyum Komisyonu olmak iizere Parlamento’yu AB ile
ilgili konularda bilgilendirmek olarak belirlenmigtir.9?

17 Agustos 2007 tarihinde, AB Komisyonu tarafindan, TBMM’nin ku-

91 Bkz. Avrupa Birligi ile iliskiler Komisyonu Kanunu Teklifi Gerekgesi, a.g k., s. 3.
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rumsal kapasitenin giliclendirilmesi amaciyla bir Eslestirme Projesi kabul
edilmigtir. TBMM’nin AB’ye iiyelik siirecinde, AB ve miiktesebati konularin-
da daha fazla bilgilendirilmesi ve AB ile ilgili birimlerin giiclendirilmesi
amacina yonelik olarak baglatilan bu projenin sonunda hazirlanan nihai rapor-
larda, TBMM  nin bu alandaki durumu tespit edilmis ve cesitli 6neriler geti-
rilmistir. TBMM biinyesinde yer alan AB Isleri Birimi hakkinda hazirlanan
nihai raporda,” bu birimin yapisinin, AB faaliyetlerini sistematik olarak izle-
me ve diizenli bilgi akisini saglamaya yonelik olarak giiclendirilmesi ve daha
islevsel hale getirilmesi onerilmistir. AB Uyum Komisyonu hakkinda hazir-
lanan nihai raporda®4 ise TBMM nin etkin olarak AB iglerine katilmasina ola-
nak saglayan bu Komisyon’un iglev ve yetkilerinin artirilarak, roliiniin giic-
lendirilmesi ve diger daimi komisyonlarla esit statiide yer almasi gerektigi
belirtilmigtir. Degerlendirmelere gore, tiim liye iilkelerde AB ile ilgili komis-
yonlarin bir bagka 6nemli gorevi, hem katilim siirecinde hem de iiyelik siire-
cinde, AB ile ilgili konularda temel inisiyatife sahip olan hiikiimetlerinin, bu
alandaki faaliyetlerinin siyasi denetimini yapmaktir. Rapor’da bu siyasi dene-
timin ancak iilke parlamentolarinin miizakere siirecini yakindan takip etmele-
ri halinde etkin olabilecegi vurgulanmustir.

Nitekim 2009 yilinin Subat ayinda hazirlanan TBMM Ictiiziik Taslaginda
da daha etkin bir hale getirilmesi icin AB Uyum Komisyonu’nun Kanu-
nu’nda da degisiklik yapilmasi onerilmistir. AB’ye iiye iilke ve aday iilkeler-
deki uyum komisyonlarinin kurulus ve igleyisleri g6z 6niinde bulundurularak
hazirlanan Kanun degisiklik teklifinde de belirtildigi gibi, 4847 sayili Ka-
nun’la kurulu bulunan AB Uyum Komisyonu’nun ihtisas komisyonlarina go-
riis sunmak ile gorevlendirilmesi Komisyonu islevsiz hale getirmektedir. il-
gili ihtisas komisyonunun goriisii benimseme zorunlulugu bulunmamasi ne-

92 JPEX web sitesi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/links
[pid/43, (Erigim Tarihi: 09.03.2010)

93 Bkz: TBMM’nin Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi Egslestirme Programi, TBMM’de
AB Isleri Birimi’nin Kurulmas1 Hususunda Uzmanlar Tarafindan Hazirlanan Degerlendirme
Raporu, http://tbmm.intranet/dis iliskiler/belgeler/11 rap tur.pdf, (Erisim Tarihi:
09.03.2010)

94 Bkz: TBMM nin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi Eslestirme Programi, AB Uyum
Komisyonu Hakkinda Uzmanlar Tarafindan Hazirlanan Nihai Rapor, http:/tbmm.int-

ranet/dis iliskiler/belgeler/35 rap tur O1.pdf, (Erisim Tarihi: 09.03.2010)
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deniyle bir uyum yasasinin AB miiktesebatina uyumlu olup olmadigim1 AB
Uyum Komisyonu degil, asil iglevi konunun uyum digindaki yonlerini incele-
mek olan bir ihtisas komisyonu belirlemis olmaktadir.95

Gerekge’de belirtilen bir bagka husus, bu Komisyon’un ¢aligsma usul ve
esaslarinin diger ihtisas komisyonlarindan farkli olmasidir. Teklif ile Komis-
yon’un olugsumu, calisma esas ve usulleri ile gérev ve yetkilerinin diger da-
imi ihtisas komisyonlari ile paralel hale getirilmesi Onerilmistir.%6

Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinin gelisimi paralelinde TBMM’nin AP
ile ve diger liye lilke parlamentolari ile siyasi igbirligi mekanizmalarina kati-
Iim1 giderek cesitlenmekte ve artmaktadir. Bu kapsamda TBMM, AP’nin
aday iilkelerle yaptig1 tiim igbirligi mekanizmalarinda yer almaktadir. Yine bu
mekanizma agisindan giizel bir 6rnek olan Avrupa Konvansiyonu ¢aligsmala-
rinda da TBMM, diger liye ve aday iilkeler gibi, iki parlamento iiyesi ile tem-
sil edilmistir. TBMM sadece siyasi isbirligi mekanizmalarinda yer almamak-
ta, idari birimler arasi igbirligi cer¢evesinde, parlamentolararasi bilgi aligve-
rig imkaninin artmasini saglayan ECPRD ve IPEX platformlarinda da etkin bir
sekilde yer almaktadir.

95 Bkz. TBMM I¢ Tiiziik Taslak Metni ile Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Taslagi Gerekgesi, s. 20, http://www.tbmm.gov.tr/ic-
tuzuk/taslak 2009/6 kanunlarda degisiklik taslagi.pdf, (Erisim Tarihi: 20.04.2010)

%A.gk.,,s.20.
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5. Sonug

Lizbon Antlagmasi’nda ulusal parlamentolar ile ilgili olarak getirilen dii-
zenlemeler biiyiik 6l¢iide bu kurumlarin Birligin isleyisine yapacaklari katki-
larin arttirllmasina yonelik olmustur. Getirilen diizenlemelerle ulusal parla-
mentolarin Birlik faaliyetleri konusunda daha fazla bilgi sahibi olma ve tas-
lak yasama metinlerini, katmanh yetki ilkesine aykirilik nedeniyle kismen de
olsa engelleme imkan1 getirilmistir. Ancak ulusal parlamentolarin bu yetkile-
rini etkin bir sekilde kullanabilmeleri kendi i¢ yapilarimi giiclendirmelerine,
ilgili birimleri etkin bir sekilde harekete gecirebilmelerine ve hiikiimetleri ile
aralarindaki iligkileri belirleyen anayasal sistemlerine baghdir. Parlamenter
denetim imkanlar1 daha giiclii olan ve AB ile ilgili konularda daha etkin bi-
rimlere sahip olan parlamentolar, Lizbon Antlasmasi’nin getirdigi yetki imka-
nindan ¢ok daha fazla yararlanabilecek ve boylece AB karar alma siirecinde
daha fazla yer alabileceklerdir. Ancak ulusal parlamentolarin AB karar alma
siirecine etkin bir sekilde katilim1 konusunda bir bagka énemli husus, AB bel-
gelerini zamaninda inceleyip etkin bir sekilde degerlendirebilecek ve gerek-
tiginde diger iilkelerdeki degerlendirmeleri izleyebilecek nitelikte yeterli in-
sangliciine ve kurumsal kapasiteye sahip olmasina da bagli oldugudur. Bu du-
rum AB ile miizakere siirecinde bulunan iilkemiz agisindan da 6nem tagimak-
tadur.

1999 yilinda Tiirkiye’ye adaylik statiisliniin verilmesi neticesinde
TBMM’de de AB’ye iiyelik siireci kapsaminda kurumsal yapiyi1 giiclendirme
yoniinde 6nemli girisimler olmugtur. Ancak katmanl yetki ilkesi baglaminda
ulusal parlamentolarin gérevinin artmast, iiyelik siireci ile birlikte AB ile ilgi-
li konularda TBMM’nin faaliyetlerinin de 6nemli 6lciide artmasina neden
olacaktir. AB ile miizakere siirecinde, iilkemizdeki hemen hemen tiim kurum-
larda kapasiteyi giiclendirme yoniinde énemli girisimlerin yapildigi bu do-
nemde, TBMM nin de bu yondeki girisimlerini artirmas1 gerekmektedir. AB
icinde, ulusal parlamentolarin Birlik faaliyetlerini inceleme ve denetleme yet-
kileri agisindan en iyi iilke drneklerinin saptanmasi ve bu iilke uygulamalari-
nin kendi parlamenter sistemimize uyarlanmasi, miizakere siirecinde bulunan
tilkemizin iiyelige hazirlanmasinda énemli bir adim olacaktir.
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