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* Yargi organlarinin, yasama ve 6zellikle yiiriitme organindan gelebilecek bas-
kilardan korunmasi ve yargi fonksiyonunu bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde
yerine getirmesi amaciyla iilkeler, hakim ve savcilarin kariyerlerine (mesle-
ge alma, atama, tayin, terfi, disiplin) ve mahkemelerin idaresi ile mali ko-
nulara iligkin yetkileri “yargi konseyi” adi altinda olusturduklari bagimsiz
organlara devretmiglerdir. Bu calismada bazi iilkelerde yargi konseylerinin
olusumu ve gorevleri genel hatlariyla incelenmistir.
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Yargi Konseyleri

1. Giris

Yarg: organlarinin tarafsizliginmi saglamanin bir arac1 ve hukuk devletinin
on kosulu olarak kabul edilen yargi bagimsizlig1, vatandaglarin adil yargilan-
ma hakkinin anayasal bir giivencesi olup hakimlere saglanan kisisel bir imti-
yaz degildir. Yargi bagimsizligi, hem yargi organinin i¢inden hem de yasama
ve yiirlitme organi, medya, siyasi partiler ve toplum gibi aktorlerden gelebi-
lecek haksiz baskilardan/etkilerden korunmay1 gerektirmektedir.!

Yargi organlarinin, yasama ve 6zellikle yiiriitme organindan gelebilecek
baskilardan korunmasi ve yargi fonksiyonunu bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde
yerine getirmesi amaciyla iilkeler, hakim ve savcilarin kariyerlerine (meslege
alma, atama, tayin, terfi, disiplin) ve mahkemelerin idaresi ile mali konulara
iligkin yetkileri “yargi konseyi” ad1 altinda olugturduklar1 bagimsiz organlara
devretmislerdir.

Ulkemizde de, Anayasanin 159’uncu maddesinde Hakimler Savcilar
Yiiksek Kurulu (HSYK) diizenlenmistir. Kurulun Bagkani, Adalet Bakanidir.
Adalet Bakanligi Miistesar1 Kurulun tabii {iyesidir. Kurulun ii¢ asil ve ii¢ ye-
dek tiyesi Yargitay Genel Kurulunun, iki asil ve iki yedek iiyesi Danistay Ge-
nel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan, her liyelik i¢in gosterecekleri {icer
aday icinden Cumhurbagkaninca, dort yil icin segilir. Siiresi biten iiyeler ye-
niden secilebilirler. Kurul, secimle gelen asil iiyeleri arasindan bir bagkanve-
kili secer.

HSYK; adli ve idari yargi hakim ve savcilarin1 meslege kabul etme, ata-
ma, nakletme, gegici yetki verme, yiikseltme ve birinci sinifa ayirma, kadro
dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, di-
siplin cezasi1 verme, gorevden uzaklastirma iglemlerini yapmaktadir. Kurul
kararlarina kars1 yargi mercilerine bagvurulamamaktadir. Kurulun gorevlerini
yerine getirmesi, secim ve ¢alisma usulleriyle itirazlarin Kurul biinyesinde in-
celenmesi esaslar1 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu

1 Valery D Zorkin, “Comments on European Standarts as regards the Independence of the

Judicial System:Judges”, http://www.venice.coe.int/docs/2008/CDL-JD(2008)008-¢.asp,
(Erigim Tarihi:01.03.2010).
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ile diizenlenmistir. Bu Kanun’un 16’nc1 maddesi uyarinca Kurulda yapilan is-
lemler ve bunlarla ilgili gériismeler gizlidir.

HSYK’nin olusumu ve kararlari, yargi bagimsizli§1 ve hukuk devleti ilke-
leri agisindan zaman zaman tartigsmalara neden olmaktadir.

2. Yargi Konseyleri

Cogu iilkede yargi bagimsizligini temin etmek amaciyla HSYK benzeri or-
ganlar olusturulmustur. Bu organlar genel olarak “yargi konseyleri” olarak
adlandirilmaktadir. Yargi konseylerinin olusumu ile gérev ve yetkilerine ba-
kildiginda iilkeden iilkeye biiyiik farkliliklar goriilmektedir. Bu farkliliklar her
tilkenin siyasi, kiiltiirel ve sosyal kosullarinin dogal bir sonucu olsa da, kon-
seylerin gorev ve yetkileri agisindan iki farkli modelden bahsetmek miimkiin-
diir.

Giiney Avrupa modeli olarak adlandirilan modelde, temel hedefi yargi
bagimsizligini saglamak olan yargi konseyleri anayasal kurumlar olarak 6ngé-
riilmiislerdir. Bu modelde konseyler, hakim ve savcilarin meslege kabulii, ata-
masl, tayini, terfii, egitimi ve disiplini ile ilgili 6nemli yetkilere sahiptirler.
Ornegin Fransa, Italya, Ispanya ve Portekiz bu modele dahil iilkelerdir.

Kuzey Avrupa modeline dahil iilkelerde ise; konseylerin gérevleri, mah-
kemelerin idaresi ve mali konulara iliskindir. Bu modelde konseyler, yargisal
faaliyetlerin denetimi, is yiikiiniin boliistiiriilmesi, stratejik planlama, tesisler,
otomasyon, egitim, bilgi ve haberlesme teknolojileri gibi daha ¢ok islevsel
fonksiyonlar1 yerine getirirler. Ornegin, Isve¢, Danimarka ve Hollanda bu
modele dahil iilkelerdir.

Ozetle; Kuzey Avrupa modelinde amag, yargi hizmetlerinin etkin ve ve-
rimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iken, Giiney Avrupa modelinde
amag, hakim ve savcilart meslege kabul, atama, terfi, disiplin konularinda ya-
sama ve Ozellikle yiiriitme erkinden gelebilecek baskilara karst korumak su-
retiyle yargi bagimsizligim saglamaktir.2

2 Violaine Autheman, Sandra Elena, Global best Practices:Judicial Councils:Lessons Learn-
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Yargi konseylerinin kimlerden olusmasi gerektigi hususunda yargi bagim-
sizlig1 hedefine uygun standart bir model bulunmamaktadir. Konseylerde yar-
g1 mensuplarinin (hakim ve savcilar) yani sira yasama ve yiiriitme organina
mensup iyeler, hukukcular (avukat veya hukuk profesorleri) ve sivil toplum
temsilcileri goérev yapmaktadirlar. Yargi mensuplarinin ¢ogunlukta oldugu
konseylerin temel hedefe (yargi erkinin bagimsizligini saglamak) daha uygun
olduklar1 hususunun genel kabul gordiigii ve uygulamanin da bu yonde oldu-
gu soylenebilir. Yarg: konseylerinde hakim ve savci olmayan iiyelerin bulun-
mast, Ozellikle yasama ve yiiriitme organina mensup iiyelerin konseyde yer
almasi veya iiyelerin atanmasi siirecine yasama ve yiiriitme organlarinin dahil
olmasi, yargida siyasallagma tartismasina neden olmaktadir. Ancak, yargi kon-
seylerinde hakim ve savci olmayan iiyelerin bulunmasinin gereksiz meslektag
dayanigmasinin veya baskisinin negatif etkilerini engelleyecegi, konseylerin
sadece “kendi mesleki cikarlarina hizmet eden organlar” oldugu seklindeki
algiy1 azaltacagi ve toplumdaki farkli goriislerin temsiline imkan saglayarak
konseylerin demokratik mesruiyetini gii¢clendirecegi ileri siiriilmektedir.3

Venedik Komisyonu, konsey iiyelerinin 6nemli bir kisminin veya ¢ogun-
lugunun yargi mensuplari arasindan meslektaglari tarafindan secilmesi gerek-
tigini; Avrupa Hakimleri Danigma Konseyi ise, manipiilasyon ve agir1 baski-
larin Oniine gecmek icin, konsey iiyelerinin %75’inin hakim ve savcilardan
olugmasi gerektigini belirtmektedirler. Avrupa Konseyi tarafindan 1998 yilin-
da kabul edilen Hakimlerin Statiisii Hakkinda Avrupa Sarti’nda,* hakimlerin
secilmesi, goreve alinmasi, atanmalari, kariyer ilerlemesi ve gorevlerinin so-
na ermesine iligkin tiim kararlarda, iiyelerin “en az yarisinin” meslektaslar
tarafindan yarginin genis temsiline olanak veren bir yontemle segilebildigi,
yasama ve yliriitme organindan bagimsiz bir organin miidahalesini 6ngor-
mektedir (m.1.3.).

ed from Europe and Latin America, 2004, http://www.ifes.org/publication/eac6b5d089d
0b287174df2742875b515/WhitePaper 2 FINAL .pdf, 5.6 (Erisim Tarihi: 22.02.2010).

3 Venedik Komisyonu Internet Sitesi, “Comments on the draft opinion of the Consultative
Council of European Judges on Judicial Councils”, http://www.venice.coe.int/docs/2007/
CDL-AD(2007)032-¢.asp, ve Judicial Appointments, http://www.venice.coe.int/docs/2006
[CDL-JD(2006)001-¢.asp# ftnref11, (Erisim Tarihi: 01.03.2010).

4 Venedik Komisyonu Internet Sitesi, “European Charter on the Statutes of Judges”,

http://www.coe.int/t/e/legal affairs/legal co-operation/legal professionals/judges/instru-
ments and documents/charte%20eng.pdf, (Erisim Tarihi:02.03.2010).




ULKELER, YARGI KONSEYLERININ OLUSUMU ve GOREVLERI 127

Asagida Giiney Avrupa modeline dahil olan Fransa, Italya, Ispanya ve
Portekiz ile Giiney Avrupa modeline dahil olan Isve¢ ve Hollanda ve kon-
seylerin sahip oldugu yetkiler bakimidan goreceli olarak iki modelin arasin-
da bir noktada yer alan Dogu Avrupa iilkelerinden Polonya ve Romanya’da
yargl konseyleri genel hatlari ile incelenecektir. Ek 1°de Avrupa Hakimleri
Danigma Konseyi’nin yargi konseyleri ile ilgili 10(2007) no’lu goriisii 6zet-
lenmigtir. Ek 2’de bu ¢alismada incelenen iilkelerdeki yargi konseyleri ile il-
gili genel bilgiler tablo halinde sunulmusgtur.

3. Ulke incelemeleri

3.1. Fransa

Fransa’da 1946 yilindan olusturulan Yiiksek Yargi Konseyi (Conseil Su-
perieur de la Magistrature) hakim ve savcilardan olusan 6zerk bir kurumdur.
Konsey, Anayasa (m.64-65) ve 5.2.2004 tarihli Yiiksek Yarg: Konseyi Hak-
kinda Kanun ile diizenlenmistir.5

Anayasaya gore yargt bagimsizliginin garantorii Cumhurbagkanidir. Cum-
hurbagkan: bunu saglarken Yiiksek Yargi Konseyi ona yardim eder
(Any.m.64) Yiiksek Yargi Konseyinin bagkani Cumhurbagkanidir. Adalet Ba-
kam1 Konseyin bagkan yardimcisidir. Cumhurbagkani ve Adalet Bakani digin-
da Konseyde 16 iiye bulunur.

Yiiksek Yargi Konseyi iki boliimden olusur. Bu boliimlerden biri hakim-
lerle digeri savcilarla ilgili konularda yetkilidir.

Hakimlerle ilgili boliimde, Cumhurbagkan1 ve Adalet Bakaninin yaninda,
bes hakim ve bir savci, Danigtay tarafindan belirlenmis bir Danigtay liyesi ve
sirastyla Cumhurbagkani, Millet Meclisi Bagkan1 ve Senato Baskani tarafin-

5 Avrupa Parlamento Dokiimantasyon ve Arastirma Merkezi (European Centre for Parli-
amentary Research & Documentation, ECPRD) Internet Sitesi, “Council for the Judici-
ary”, 11.10.2005, Fransa’nin Cevabi, (Smnurlt Erigim), https://ecprd.secure.europarl.euro-
pa.eu/ecprd/secured/detailreq.do?id=470, (Erigim Tarihi: 22.02.2010).

6 Fransa Millet Meclisi Internet Sitesi, Fransa Anayasasi (Ingilizce), http://www.assemblee-
nationale fr/english/8ab.asp, (Erisim Tarihi: 02.03.2010).
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dan atanan ve yargi mensubu veya parlamenter olmayan ii¢ vatandas yer alir.
Savcilarla ilgili olan bolimde, Cumhurbagkani ve Adalet Bakaninin yaninda
bes savci ve bir hakim, Danigtay tarafindan belirlenmis bir Danigtay iiyesi ve
sirastyla Cumhurbagkani, Millet Meclisi Bagkani1 ve Senato Bagkani tarafin-
dan atanan ve yargi mensubu veya parlamenter olmayan {i¢ vatandas yer alir
(Any.m.65).

Hakimlerden sorumlu olan boliim, Yargitaydaki hakimler, temyiz mahke-
meleri ve istinaf mahkemelerinin bagkanlar1 i¢in aday gosterir. Diger hakim-
ler i¢in Adalet Bakanina baglayici goriis bildirir. Boliim, hakimler i¢in bir di-
siplin mahkemesi olarak da gorev yapar. Bu durumda Konseye Yargitay Bag-
kani bagkanlik eder. Konsey, yapacagi sorusturma sonrast hazirlanacak rapor
tizerine gorevdeki hakim hakkinda uygulanacak disiplin 6nlemine karar verir.

Savcilarla ilgili boliim, savcilarin atanmasi sirasinda kendi gortistinii bildi-
rir. Ancak bu goriis baglayici degildir. Disiplin konulari ile ilgili toplantilara
Yargitay Bagsavcisi bagkanlik eder. Savcilarin disiplin cezalarina iligkin ola-
rak kendi goriisiinii bildirir. Uygulanacak disiplin cezasina Adalet Bakani ka-
rar verir.’

Konsey iiyelerinin gorev siiresi dort yildir ve yeniden segilemezler. Uye-
ler gorev siiresince avukatlik yapamaz, kamusal bir gérevde veya secimle ge-
linen bir gérevde bulunamazlar. 8

Fransa’da 23 Temmuz 2008 tarihinde yapilan ancak Konseye iliskin or-
ganik kanunun ¢ikarilmasi ile yiiriirliige girecek olan anayasa degisikligi ile,
Konseyin olusumu, gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 65 inci madde degis-
tirilmigtir. Heniiz yiiriirliie girmeyen anayasa degisikligine gore, Cumhur-
baskaninin Konseyin baskani1 ve Adalet Bakaninin Konseyin dogal iiyesi ol-
dugunu diizenleyen hiikiimler anayasadan ¢ikarilmakta; Cumhurbagkani, Se-
nato Bagkani ve Millet Meclisinin yasama, yargi ve idare mensubu olmayan-
lar arasindan ikiger liye secmesi (su an birer iiye) ve savci ve hakimlerle ilgi-
li boliimde bir avukatin bulunmasi 6ngoriilmektedir. Boylece Konseyin iiye
sayisi, 12 yargi mensubu (alt1 hakim ve alt1 savcy), bir Danigtay iiyesi, bir avu-
kat ve alt1 vatandag olmak iizere 20’ye cikarilmistir. Yine degisiklikle Adalet

7 ECPRD Internet Sitesi, “Council for the Judiciary”, 11.10.2005, Fransa’nin Cevabi.
8 A k.
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Bakaninin disiplin konulariyla ilgili oturumlar hari¢ boliimlerin tiim oturum-
larina katilabilecegi ongériilmiistiir (Any.m.65W).

3.2. Hollanda

Hollanda’da Yargi Konseyi (Raad voor de Rechtspraak) yarginin yeniden
yapilandirilmasi ve reform programi cercevesinde 2002’de olusturulmus bir
kurumdur.?

Konsey dort iiyeden olusur. Bunlarm ikisi yargi mensubudur. Ikisi ise da-
ha 6nce yliksek makamlarda bulunmug biirokratlardir. Konseyin gorevlerini
yerine getirmesine yardimci olan bir biirosu vardir. Konsey iiyeleri Adalet Ba-
kaninin tavsiyesi ve Bakanlar Kurulunun onay1 iizerine Kral tarafindan atanir.
Uyelerin gorev siiresi alt1 yildir.

Konsey, yargi biitgesinin hazirlanmasi, mali yonetimin denetlenmesi, per-
sonel politikasi, bilgi ve iletisim teknolojileri ve mekan saglama gibi operas-
yonel konularda mahkemeleri desteklemekle gorevlidir. Konsey, yargi siste-
mi ile ilgili kanunlar hakkinda goriis bildirir. Konsey ayrica ulusal ve uluslar
arasi seviyelerde Hollanda Yargisi adina sozciiliik gorevi yapmaktadir.10

Yiiksek Mahkeme ve Danistay disindaki diger mahkemeler, kaynaklari
nasil kullandiklar1 hakkinda Konseye kargt sorumludurlar. Mahkemelerin biit-
cesi, Konsey tarafindan is yiikii degerlendirme sistemine gére belirlenir. Kon-
sey, biitgenin kullanimu ile ilgili bakana rapor sunar. Konseyin, operasyonel
politikalar hakkinda genel baglayict emirler verme yetkisi bulunmaktadir.!!

9 Avrupa Yargt Konseyleri Ag1 (The European Network of Councils for the Judiciary, ENCJ)
Internet Sitesi, The Council for The Judiciary of Netherlands, http://www.encj.eu/encj/,
(Erigim Tarihi:02.03.2010).

10 Hollanda Adalet ve Yiiksek Mahkeme (Rechtspraak) Internet Sitesi, The Council for the Ju-
diciary, http://www.rechtspraak.nl/Information+in+English/The+Council+for+the+Judici-
ary.htm, (Erisim Tarihi: 23.02.2010).

11 ENC]J Internet Sitesi, The Council for The J udiciary of Netherlands, http://www.encj.
eu/encj/, (Erigim Tarihi:02.03.2010).
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3.3.Ispanya

Ispanya’da Yarg1 Erki Genel Konseyi (Consejo General del Poder Judi-
cial) hakimlerin atanma, terfi, denetim ve disiplin islerinden sorumlu olan
ozerk bir organdir. Konseyin yasal dayanagi Anayasanin 122 nci maddesi ve
6/1985 sayili Organik Kanundur. Savcilar Konseyin gorev ve yetkisi kapsa-
minda degildir.

Konseyin bagkant Anayasa Mahkemesi Bagkanidir. Bagkan disindaki 20
tiye parlamento tarafindan belirlenir: 12 iiye hakimlerin meslek birliklerinin
gosterecekleri degisik kategorilerdeki 36 hakim arasindan parlamento mec-
lisleri tarafindan segilir. Alt1 tiyeyi Temsilciler Meclisi, alt1 iiyeyi Senato se-
cer. Diger sekiz iiye ise, en az 15 yillik mesleki tecriibesi olan avukatlar ve di-
ger hukukgular arasindan Temsilciler Meclisi (dort liye) ve Senato (dort tiye)
tarafindan secilirler. Her iki durumda da iiyelerin ilgili mecliste secilmesi i¢in
liye tamsayisinin en az beste {i¢iiniin oyu gereklidir. Bu sekilde belirlenen
tiyeler gorevlerine Kral tarafindan atanirlar. Gorev siireleri bes yildir.

Konseyin yetki ve gorevleri, mahkemelerin idaresi ve denetimi, hakimle-
ri ige alma, terfi, egitim, gérevden alma, mesleki yeterliklerini degerlendime,
disiplin hiikiimlerini uygulama ile ilgili konular1 kapsar. Bunun diginda Ana-
yasa Mahkemesine iki iiye se¢cmek, Adalet Okulunu denetlemek, Yiiksek
Mahkeme yargi¢larini secmek, yargiyla ilgili konularda cikacak kanunlarla il-
gili goriis beyan etmek gibi yetki ve gorevleri vardir. 12

34.Isvec

1sveg’te Ulusal Mahkeme Idaresi (Domstolsverket), 1975’te kurulmus Is-
veg yargi sistemine hizmet veren bir kamu kurumudur. Anayasa ve kanunlar-
la diizenlenmemis olan kurumun gérev ve yetkileri hiikiimetin idari tasarru-
fuyla belirlenmistir.13

12 ECPRD Internet Sitesi, Council for the Judiciary, 11.10.2005, Ispanya Senato’sunun Ceva-
b1, https://ecprd.secure.europarl.europa.cu/ecprd/secured/detailreq.do?id=470, (Smirl Eri-
sim), (Erisim Tarihi: 22.02.2010).

13 ECPRD Internet Sitesi, “Council for the Judiciary”, 11.10.2005, Isveg’in Cevabi, (Smurlt

Erisim), https://ecprd.secure.curoparl.europa.eu/ecprd/secured/detailreq.do?id=470, (Eri-
sim Tarihi: 22.02.2010).
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Ulusal Mahkeme Idaresinin temel gorevi, Isvec yargi sistemindeki ortak
sorunlarla ilgilenmek ve sistem i¢i koordinasyonu saglamaktir. Personel egi-
tim ve gelisimi, finans, tesisler ve teknoloji konularinda gérevleri olan Idare,
hizmetin vatandaslara etkin ve verimli bir sekilde ulastirilabilmesi icin goriis
bildirmek ve tavsiyelerde bulunur. Ancak idare hakimlerin atanmasinda ve
disiplinle ilgili konularda yetkili degildir.

Ulusal Mahkeme Idaresinin amaglari; kaynaklarin dogru ve etkili tahsisi-
ni saglamak, yargi mensuplarmin kendi aralarinda ve mahkemelerle diger ka-
mu kurumlar: arasindaki igbirligini ve koordinasyonu artirmak ve mahkeme
sisteminde yapilabilecek reform ve iyilestirmelerde destek saglamaktir.!4

Sistemde yer alan Yonetim Kurulu 2008 yilinda degistirilmistir. 2008 6n-
cesindeki sistemde Ulusal Mahkeme Idaresi, hiikiimet tarafindan atanan bir
genel miidiir ve yonetim kurulu tarafindan yénetiliyordu. Y6netim kurulu 10
iyeden olugsmaktaydi. Bu {iyelerin bir kismi1 mahkemelerden gelirken bir kis-
min1 Parlamento (Riksdag) seciyordu. Yonetim kurulu, karar organi ve danis-
ma organi olarak islev gormekteydi. Yonetim kurulu, yillik rapor ve biit¢e do-
kiimanlariyla ilgili konularda karar organi olarak hareket ederken diger konu-
larda danigma organi olarak hareket ediyordu. Yo6netim Kurulu iiyelerinin go-
rev siiresi ii¢ yildi.15

2008’de yapilan degisiklikle Yonetim Kurulunun yerini bir Danigma
Konseyi almigtir. Danigma Konseyinin gorevleri iglemleri denetlemek ve ge-
nel miidiire tavsiyelerde bulunmaktir. Danigsma Konseyi dokuz iiyeden olu-
sur. Konseyin bagkani genel miidiirdiir.!® Genel miidiir hiikiimete karsi so-
rumludur. Genel miidiiriin gorev siiresi altt yildir.!”

14 [sve¢ Ulusal Mahkemeler Idaresi (Svresiges Domstolar) Internet Sitesi, The Swedish Nati-
onal Courts Administration, http://www.domstol.se/templates/DV_InfoPage 2330. aspx,
(Erisim Tarihi: 22.02.2010).

15 ECPRD Internet Sitesi, “Council for the Judiciary”, 11.10.2005, Isve¢’in Cevabu, https:
/[ecprd .secure .europarl.europa.eu/ecprd/secured/detailreq.do?id=470, (Sinirlt Erigim), (Eri-
sim Tarihi: 22.02.2010).

16 fsve¢ Ulusal Makemeler Idaresi (Svresiges Domstolar) Internet Sitesi, The Swedish Nati-
onal Courts Administration, http://www.domstol.se/templates/DV_InfoPage 2330.as px,
(Erisim Tarihi: 22.02.2010).

17 ECPRD Internet Sitesi, “Council for the Judiciary”, 11.10.2005, Isve¢’in Cevabu, https:

/[ecprd .secure.europarl.europa.eu/ecprd/secured/detailreq.do?id=470, (Snirlt Erigim), (Eri-
sim Tarihi: 22.02.2010).
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3.5. italya

Italya’da Yiiksek Yargi Konseyi (The Consiglio Superiore della Magist-
ratura) hakim ve savcilardan olugan 6zerk anayasal bir kurumdur.!8

Konseyin 27 iiyesi bulunmaktadir.!® Konseyin bagkan1t Cumhurbagkani-
dir. Yargitay bagkan1 ve bagsavcist Konseyin dogal iiyeleridir. Uyelerin iigte
ikisi hakim ve savcilar arasindan hakim ve savcilar tarafindan segilir. Uyele-
rin iicte biri parlamento tarafindan en az 15 yillik tecriibeye sahip hukuk pro-
fesorleri ve avukatlar arasindan segilir. Konsey, bagkan yardimcisini, parla-
mento tarafindan belirlenen iiyeler arasindan secer. Uyelerin gorev siiresi dort
yildir. Uyeler gorevdeyken parlamentoda veya bolge meclisinde gérev yapa-
maz (Any.m.104).

Konsey, hakimleri ise alma, atama ve yer degistirme, terfi ve disiplin ko-
nularinda yetkilidir (Any.m.105).

Hakim ve savcilarla ilgili disiplin iglemlerine karar verme yetkisi, Kon-
sey liyelerinden olusan dokuz kisilik bir boliime aittir. Boliimiin kararlarina
kars1, Adalet Bakani, Bagsavci ve ilgili hakim/savcinin Yargitayda temyiz hak-
lar1 bulunmaktadir.20

3.6. Polonya

Polonya Anayasasi, Polonya Ulusal Yargi Konseyini (Krajowa Rada
Sgdownictwa) mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizliginin teminati olarak
nitelemektedir (Any.186/1).21

18 ftalya Temsilciler Meclisi Internet Sitesi, italya Anayasas1 (Ingilizce), http://english.came-
ra.it/cost reg funz/345/346/listaarticoli.asp , (Erisim Tarihi:02.03.2010).

19 Venedik Komisyonu Internet Sitesi, Consultative Council of European Judges (CCJE),
“Questionnaire for 2007 CCJE opinion concerning the Councils for the Judiciary: Reply
submitted by the delegation of Italy”, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE
[REP(2007)12&Sector=secDGHL &Language=lanEnglish& Ver=original&BackColorIn-

ternet=FEF2E0&BackColorIntranet=FEF2EO0&BackColorLogged=c3c3c3, (Erisim Tarihi:
01.03.2010).

20 fjtalya Yiiksek Yargi Konseyi Internet Sitesi, The Italian Judicial System, http://
www.csm.it/documenti%20pdf/sistema%20giudiziario%?20italiano/inglese.pdf, s. 17. (Eri-
sim Tarihi:26.02.2010).

21 Polonya Temsilciler Meclisi (Sejm) Internet Sitesi, Polonya Anayasasi (Ingilizce), http:
[/www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1 .htm, (Erigim Tarihi: 02.03.2010).
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Konsey ¢ogunlugunu hakimlerin olusturdugu 25 iiyeden olugmaktadir:
Yiiksek Mahkeme Baskani, Adalet Bakani, Yiiksek Idare Mahkemesi Bagka-
n1 ile Cumhurbaskani tarafindan atanan bir iiye; Yiiksek Mahkeme, adli, ida-
ri ve askeri mahkeme hakimleri arasindan meslektaglar: tarafindan segilen 15
hakim iiye; Millet Meclisi (Sejm) tarafindan segilen dort milletvekili liye ve
Senato tarafindan segilen iki Senato iiyesi Konseyi olusturur.

Uyelerin gorev siiresi dort yildir. Konsey, iiyeleri arasindan bir bagkan se-
cer.

Yargi konseyinin gorevleri sunlardir: Mahkeme ve hakimlerin bagimsizli-
&1 konusunu ilgilendiren kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi
amaciyla Anayasa Mahkemesine bagvurmak ve hakim adaylarini degerlendi-
rerek Cumhurbagkanina 6neride bulunmak, hakimlerin emeklilikleri ile ilgili
islemleri yiirlitmek, hakimleri ilgilendiren kanun 6nerileri hakkinda goriis
bildirmek, hakim adaylarinin degerlendirilmesinde gecerli olacak kriterleri
tespit etmek.22

3.7. Portekiz

Portekiz’de Yiiksek Yargi Konseyi (Conselho Superior da Magistradura)
Anayasa (m.217-218) ve 30 Temmuz 1985 tarihli ve 21/85 sayili Kanunla dii-
zenlenmistir.23

Yiiksek Yargi Konseyi, 17 iiyeden olugmaktadir. Yiiksek Yargi Konse-
yinin bagkani, Yiiksek Adalet Divaninin bagkanidir. Gorev siiresi ii¢ yildir.
Cumhurbagkan tarafindan bes yilligina secilen iki tiye, Meclis tarafindan dort
yilligina se¢ilen yedi iiye ile hakimler tarafindan ii¢ yilligina secilen yedi ha-
kim tiye Konseyi olustururlar.24 Yedi hakim iiyeden birisi Yiiksek Mahkeme

22 Polonya Ulusal Yargi Konseyi (Krajowa Rada S_downictwa) Internet Sitesi, National Co-
uncil of the Judiciary of Poland, http://www.krs.pl/main2 .php?node=info&mnu=15&Ing=2,
(Erigim Tarihi:23.02.2010).

23 ECPRD Internet Sitesi, “Council for the Judiciary”, 11.10.2005, Portekiz’in Cevabi,
https://ecprd.secure.europarl.curopa.cu/ecprd/secured/detailreq.do?id=470, (Sinirli Erigim),
(Erigim Tarihi: 22.02.2010).

24 A k.
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hakimi, ikisi Temyiz Mahkemesi hakimi ve dordii birinci derece mahkeme
hakimlerinden olmak zorundadir.2>

Yiiksek Yargi Konseyi, sadece adli mahkeme hakimleri ile ilgili gorev ve
yetkilere sahiptir. Idare ve vergi mahkemelerindeki hakimlerden benzer bir
konsey (Idare ve Vergi mahkemeleri Yiiksek Konseyi) sorumludur. Ayrica
Yiiksek Yargi Konseyi, savcilari da kapsamamaktadir. 26

Yiiksek Yargi Konseyinin bazi gérev ve yetkileri sunlardir: Hakimlerin
atanmasi, yer degistirmeleri, gorevden alinmasi, mesleki yeterliklerinin de-
gerlendirilmesi, disiplin hukukunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde bulun-
mak; hakimlerin durumu ve yargi kurumuyla ilgili kanunlarda ve genel ola-
rak yarginin idaresiyle ilgili konularda goriis beyan etmek; yargi kurumlarinin
etkinligini ve verimliligini artiracak onerileri Adalet Bakanligina iletmek; yar-
g1 hizmetleriyle ilgili denetimler ve sorusturmalar yapmak; Konseyin biitce-
siyle ilgili i¢ kurallar1 onaylamak; dava dosyalarinin mahkemelerdeki adil ve
iglevsel dagilimi saglamak; beklemekte olan dava dosyalarinin ele alinmasiy-
la ilgili oncelikleri, diger acil dosyalara halel getirmeksizin belirlemek; Yiik-
sek Adalet Mahkemesi ve Temyiz Mahkemesi’nin boliimlerinin sayisini ve
olusumlarini tespit etmek .2’

3.8. Romanya

Anayasal bir kurum olan Yiiksek Yargi Konseyi (Superior Council of Ma-
gistracy) 19 iiyeden olugsmaktadir: Meslektaglari tarafindan secilen ve Senato
tarafindan onaylanan dokuz hakim ve bes savc iiye, Senato tarafindan seci-
len ve mesleki ve ahlaki iine sahip iki hukukcu, Adalet Bakani, Yiiksek Tem-
yiz ve Adalet Mahkemesi Bagkan1 ve Bassavcisi, Konseyi olusturmaktadir.

25 ENCJ internet Sitesi, The Portuguese High Council of Justice, http://www.encj.net

[encj/GetRecords?Template=web/membersandobserverscontentext.htm&menuid=me-
nu_membersandobservers&menucolor=66CCCC&countrynm=PT&curkey=24&cate-
gory=2, (Erisim Tarihi: 01.03.2010).

26 A k.

27 ECPRD Internet Sitesi, “Council for the Ji udiciary”, 11.10.2005, Portekiz’in Cevabu, https://

ecprd.secure.europarl.europa.eu/ecprd/secured/detailreq.do?id=470, (Smirli Erigim), (Eri-
sim Tarihi: 22.02.2010).
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Konsey, bagkanini kendi iiyeleri arasindan belirler. Konsey iiyelerinin go-
rev siireleri alt1 yildir. Kararlar1 gizli oyla alir. Konseyin kararlar1 nihaidir ve
degistirilemez (Any.m133).

Konseyin temel gorevleri; hakim ve savcr atamalari hakkinda Cumhur-
bagkanina 6neride bulunmak, hakim ve savcilar hakkinda disiplin cezasi ver-
mektir.28 Konseyin disipline iligkin kararlarina kars1 Yiiksek Adalet ve Tem-
yiz Mahkemesine itiraz edilebilmektedir (Any.m.134).2°

4. Sonucg

Giiney Avrupa modeline dahil iilkelerde konseylerin hakim/savcilarin ka-
riyerlerine iliskin 6nemli yetkilere sahip olduklar1 goriilmektedir. Isveg ve
Hollanda’da goriildiigii gibi Kuzey Avrupa modelinde ise, konseyin gorevle-
ri mahkemelerin idari ve mali yonden verimli ve etkili faaliyet gostermeleri-
ne yoneliktir. Dogu Avrupa iilkelerinden Polonya ve Romanya’da ise, hakim
ve savcl atamalarinda konseylerin dogrudan belirleyici olmadiklari, gérevle-
rinin sadece adaylar1 6nermekten ibaret oldugu goriilmektedir.

Uye kompozisyonuna bakildiginda, iiyelerin tamamimi hakim/savcilarm
olusturdugu bir konsey bulunmamaktadir. Portekiz harig, yargi mensubu tiye-
ler konseylerde cogunlugu olusturmaktadirlar. Yargi mensubu iiyelerin genel-
likle kendi meslektaslar1 tarafindan secildigi goriilmektedir (italya, Fransa,
Portekiz, Romanya, Polonya). Ispanya’da hakim iiyeler parlamento tarafin-
dan secilmektedir.

Ulkemizde oldugu gibi, Fransa, Italya ve Polonya’da Adalet Bakanlari
konseyin dogal iiyesidirler. Italya, Romanya ve Polonya’da ise yiiksek mah-
keme bagkanlarimin konseyin dogal iiyesi olduklart goriilmektedir.

Incelenen iilkelerin tamaminda konseylerde yargi mensubu olmayan iiye-
ler gorev almaktadir. Yargi mensubu olmayan iiyeler cogunlukla parlamento

28 Konseyin hakim ve savcilarin disiplin iglemleri ile ilgili toplantilarinda Adalet Bakani, Yiik
sek Temyiz ve Adalet Mahkemesi bagkan1 ve bagsavcisi oy kullanamamaktadir.

29 Romanya Temsilciler Meclisi Internet Sitesi, Romanya Anayasasi (Ingilizce),
http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=371, (Erisim Tarihi: 02.03.2010).
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tarafindan segilmektedir. Italya ve Ispanya’da sekiz, Portekiz’de yedi Polon-
ya’da alt1, Fransa ve Romanya’da iki iiye parlamento tarafindan secilmekte-
dir. Ayrica Cumhurbagkaninin Fransa ve Portekiz’de birer iiye atama yetkisi
bulunmaktadir. Isve¢ ve Polonya’da ise parlamento iiyeleri konseyde yer al-
maktadir.
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5. EKLER

Ek 1. Avrupa Hakimleri Damisma Konseyinin
Yargi Konseyleri Hakkindaki Goriisii

Avrupa Konseyi Danisma Konseyi, Yargi Konseyleri hakkindaki 10(2007)
no’lu goriisiinde 6zetle su “Onerilerde” bulunulmaktadir.!

— Yargi konseylerinin olusturulmasinda amag, yargi sisteminin ve hakimle-
rin bagimsizligi korumaktir. Hakimlerin bagimsizligi, gercegin, 6zgiirlii-
giin, insan haklarina sayginin ve dig baskilardan azade tarafsiz mahkeme-
lerin garantisidir. Hakimlerin bagimsizligi, kendi ¢ikarlari icin onlara sag-
lanan ayricalik/imtiyaz degildir; hukuk devletinin ve adalet arayan her-
kesin yararina yoneliktir. Bagimsizlik, hakimlerin tarafsizliginin bir kosu-
ludur (m.8.9).

— Yargi konseyleri; adalet sisteminin verimli iglemesini ve yargi kalitesini
arttirmalidir. Bu dogrultuda yargi konseylerinin, yargi sisteminin deger-
lendirilmesi i¢in gerekli araclar tespit etmek, hizmetlerin durumu hak-
kinda rapor sunmak, yarginin idaresini gelistirmek amaciyla atilmasi ge-
rekli adimlari ilgili makamlardan talep etmek gibi gérevleri bulunmakta-
dir (m.10).

1 Venedik Komisyonu Internet Sitesi, Consultative Council of European Judges (CCJE),
“Opinion n0.10(2007) of the Consultative Council of European Judges (CCJE) to the at-
tention of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the Council for the
Judiciary at the service of society”, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE(2007
OP10&Language=lanEnglish& Ver=original&Site=COE&BackColorInternet=FEF-

2E0&BackColorIntranet=FEF2E0&BackColorLogged=c3c3c3#P87 3939,  (Erisim
Tarihi: 01.03.2010).
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— Konsey tamamen hakimlerden olusabilecegi gibi hakim ve hakim olma-
yan iiyeler konseyde birlikte yer alabilirler. Konseyin tamamen hakim-
lerden olustugu durumlarda, hakimler meslektaglar1 tarafindan secilme-
lidir. Konseyde hakimlerin yaninda hakim olmayanlarin bulundugu du-
rumlarda manipiilasyon ve baskiy1r engellemek amaciyla, iiyelerin
“Onemli bir kism1” meslektaglari tarafindan secilen hakimlerden olugma-
hidir. Karma iiyelerden (hakim ve hakim olmayan iiyeler) olusan konsey-
ler, kendi ¢ikar1 i¢in hareket eden mesleki orgiit seklindeki algiy1 engel-
ler ve toplumdaki farkli ¢ikarlarin temsiline imkan vererek ilave bir mes-
ruiyet kaynagi olusturur. Karma tiyelerden olusan konseylerde bazi ka-
rarlar, sadece hakimlerin katilimiyla alinabilir (m.15-19).

— Konseyin hakim olmayan iiyeleri, belirli siire mesleki tecriibeye sahip
hukukcu ve tiniversite profesorleri veya taninmig vatandaglar arasindan
secilmelidir. Yarg: sisteminin modern yonetimi, hukuk diginda (igletme,
finans, iletisim teknolojileri, sosyal bilimler, vs. ) farkli alanlardaki in-
sanlarin katkilarini gerekli kilabilir (m.22).

— Konsey iiyeleri, hakim olsun veya olmasin, aktif siyaset¢i, parlamento
iiyesi, yiiriitme veya idare iiyesi olmamalidir. Ne devlet bagkan1 ne de
herhangi bir bakan, konsey iiyesi olmamalidir (m.23).

— Herhangi bir se¢cim ydntemi onermeksizin, yargi konseyindeki hakimler,
meslektaglari tarafindan yarginin tiim seviyede genis temsiline imkan ve-
recek bir yontemle se¢ilmelidirler (m.27).

— Hakim olmayan iiyeler, yiiriitme organi tarafindan atanmamalidirlar. Ha-
kim olmayan iiyelerin parlamento tarafindan belirlendigi iilkelerde, iiye-
ler parlamento iiyesi olmamali, muhalefetin katkisin1 gerektiren nitelikli
bir cogunluk aranmali ve toplumdaki ¢esitliligin temsiline hizmet edecek
kigiler belirlenmelidir (m.32).

— Yarg: konseyinin bagkani, siyasi partilerle baglantis1 olmayan tarafsiz bi-
risi olmalidir. Devlet Bagkanlari/Cumhurbagkanlarinin yetkilerinin sem-
bolik oldugu parlamenter sistemlerde Devlet Bagkaninin/Cumhurbagka-
ninin Konseylere bagkanlik yapmasinda bir mahzur yoktur. Ancak diger
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durumlarda bagkan konsey tarafindan secilmeli ve hakim olmalidir
(m.33).

— Konseyin, yargi sisteminin yonetimi ve idaresine iligkin kararlari ile ata-
ma, nakil, terfi, disiplin, gbrevden alma gibi kararlar1 gerekgeleri ile bir-
likte agiklanmali, baglayici olmali ve yargi denetimine tabi olmalidir. Yar-
g1 konseyinin bagimsizlig1, hukuk dig1 oldugu ve yargi denetiminin digin-
da oldugu anlamma gelmez (m.39).

— Yargi konseyleri, hakimlerin secilmesi ve atanmasi, terfileri, degerlendi-
rilmesi, egitimi, disiplin ve etikle ilgili konular, biitcenin denetim ve
yonetimi, mahkemelerin idaresi, hakimlerin itibarinin korunmasi, diger
devlet organlarina goriis bildirilmesi, diger organlarla igbirligi, kamuya
kars1 seffaflik, hesap verme ve raporlama gibi konularla ilgili goérevleri
tercihen tek basina veya bagka organlarla igbirligi halinde bagimsiz bir
sekilde yiiriitmelidir (m.42).
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