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Genel Kurulunda S6z Alma ve Konugma
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Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerinin Meclis calismalarinda diigiincelerini
hicbir baski altinda kalmadan rahatlikla dile getirmeleri Anayasa tarafindan gii-
venceye alinmustir. Milletvekilleri, “soyut olarak sug niteligi tagisalar bile” Meclis
caligmalarinda kullandiklar1 oylardan, sarf ettikleri sozlerden, agikladiklari diistin-
celerinden, o oturumdaki Bagkanlik Divaninin teklifi tizerine Meclis’¢e aksi bir
karar alinmadigi siirece bu goriig ve diisiincelerini Meclis disinda da tekrarlamak ve
agiga vurmaktan higbir sekilde ve hichir zaman sorumlu tutulamazlar, hukuki ve

cezai bir takibata maruz birakilamazlar.

Yasama sorumsuzlugunun amaci yasama ve denetim ¢aligmalarinda yasa yapi-
cinin higbir baski altinda kalmadan her tiirlii goriis ve endisesini bir yandan kamu-
oyu ile paylasmasmna imkan saglamak, diger yandan da milletvekilini dolayl olarak
buna tegvik etmektir. Anayasanin sagladigi bu korumanin arkasinda, milli iradenin
serbestce olusmasinin saglanmast', demokratik kiiltiiriin gelismesi, kisinin kendisini
gerceklestirebilmesi ve toplum agisindan en saglikli kararm alinmast gibi hem kisi-

sel hem de toplumsal faydalar vardir.
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Ancak milletvekillerinin Genel Kurulda yapacaklari konugmalar sira ve
siire bakimindan bazi kurallara tabi tutulmugtur. Bu makalenin amaci millet-
vekillerinin TBMM Genel Kurulunda hangi durumlarda s6z alip konusabile-

ceklerini ve bu konugmalarin siirelerini incelemektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda kimlerin hangi durum-
larda konugma yapabilecegi, bu konugmalarin tislubu, siralamasi, devri, siiresi
ve nereden yapilacag: Ictiiziikte ayrntili olarak belirlenmistir. Itiiziigiin 60
ve 61 inci maddelerinde s6z alma ve konugsma yapmaya iliskin genel hiikiim-
ler yer almaktadir. S6z alma ve konugma siirelerine iliskin hikiimler Ictiizii-
gun 37, 45, 58, 59, 60, 61, 63, 64, 69, 70, 72, 73, 81, 82, 86, 87, 91, 98, 103,
108, 112, 124, 126, 134, 137, 138 ve 158 inci maddelerinde yer almaktadir.

1. S6z Alma ve S6z Kaydi

Genel Kuruldaki miizakereler sirasinda konugma yapabilmek igin 6nce-
den adin1 kaydettirmek veya oturum sirasinda soz talep etmek ve Bagkandan
soz almak gerekir. Ictiiziigiin 60 mnc1 maddesi geregi;

Giindemde bulunan veya belli bir giinde goriigme konusu olacag
Anayasa, Kanun veya I[gtiiziik geregince bilinen konular diginda, katip
tiyeler, soz alma istemi kaydedemezler.

Dolayistyla hangi giin goriisiilecegi belli olmayan bir is igin soz kaydi ya-
pilmaz. Ilgili bagliklar altinda konu daha detayli incelenecektir. Simdilik ka-
nun tasart veya tekliflerine ya da daha dogru bir ifadeyle komisyon raporlari-
na (sira sayisi) iligkin soz kayitlarinin nasil yapildigini aciklamak yeterli ola-

caktir.

Uygulamada bir igle ilgili komisyon raporu (sira sayisi) dagitildigi andan
itibaren soz talepleri kabul edilmektedir. Burada &zellikle milletvekillerinin
sahislart adina alacaklar1 sézlerde zamanlama 6nemlidir. Ciinkii sira sayist
basimevinden Kanunlar ve Kararlar Midiirliigiiniin ilgili biirosuna (Komis-
yonlar Biirosu) ulagtiktan sonra ¢ncelikle yasama uzmanlari tarafindan sira
sayisinin bastmindan kaynaklanan ciddi bir hata olup olmadigina iliskin

hizli bir inceleme yapilmakta ve hemen sonrasinda Genel Evrak ve Arsiv
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Miidiirliigiine sira sayisinin dagitimi igin talimat verilmekte ve o andan itiba-

ren soz kaydi yapilmakta ve degisiklik onergeleri kabul edilmektedir.

Onceden soz talebi yoksa Genel Kuruldaki goriigsmeler sirasinda da séz

almak miimkiindiir.

Gortigiilen igle ilgili olarak daha énceden soz talebinde bulunulmamas ol-
sa bile o isin goriigmelerine baglandiktan sonra Bagkan sz talebi olup olmadi-

gin1 sordugu sirada soz talep edilebilir.

Ictiiziik geregi soz sirasin kaydetmek katip tyelerin gorevidir (Igt. Md.
16). Ancak uygulamada bu islem Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii idarecileri

veya uzmanlari tarafindan yapilmaktadir.

2. Genel Kurulda Konugsma Hakki1

Genel Kurulda kimler konugma yapabilir denildiginde elbette akla ilk
olarak milletvekilleri gelmektedir. Ancak Cumhurbagkani, milletvekili olma-
yan bakanlar, biirokrat olarak da Sayistay Bagkani Genel Kurul kiirsiisiinde
konugma yapabilirler. Yabanci devlet adamlart da Genel Kurulun izniyle ko-

nusma yapabilmektedirler.

Anayasanin 104 {incii maddesi geregi Cumhurbagkani “gerekli gordiigii
takdirde, yasama yilwun ilk giinii Trirkiye Biiyiik Millet Meclisinde acilis konusma-
st” yapabilir. Yasama déneminin ilk yasama yilinin agiliginda, bagka bir ifa-
deyle secimlerden sonraki ilk toplantida Cumhurbagkani konusma yapma-
maktadir. Ciinkii yeni dénemin ilk birlegsiminde sadece milletvekillerinin and
icecekleri Igtiiziigiin 3 tincii maddesinde acikca yazilmigtir. Dolayisiyla Cum-
hurbagkaninin konusmasmi ilk yasama yilindan sonraki yasama yillarinin
baginda, yani 1 Ekim tarihli yasama yili agiliglarinda seklinde anlamak gere-
kir. Konugma yapip yapmama konusunda tercih Cumhurbagkanina aittir. O
nedenle 1 Ekim tarihinden énce TBMM Bagkanligi Cumhurbagkanlig ile
goriigerek Cumhurbagkaninin Genel Kurula hitap edip etmeyecegini kesinleg-

tirir ve giindem ona gore diizenlenir. Cumhurbagkaninin konusma siiresine
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iligkin olarak Igtiiziikte herhangi bir hiikiim bulunmadigindan siirenin takdiri

de Cumhurbagkanina aittir.?

Yeni yasama yilt acilist disinda Ictiiziigiin 114 tincii maddesinde detayli
olarak anlatildip1 iizere vatana ihanetle suclandirilmasi halinde de Cumhur-
bagkaninm Genel Kurulda konusma yapmas: miimkiindiir. Ozetle ifade et-
mek gerekirse Cumhurbagkaninin, TBMM iiye tamsayisinin en az ticte biri-
nin imzastyla Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina verilen 6nerge ile
vatana ihanetten dolay1 suclandirilmast halinde bu énergenin Genel Kurulun
bilgisine sunulmasindan baslayarak yedi giin sonraki birlesimde yapilacak
goriigmelerde Cumhurbagkar da dinlenir. Ancak Ictiiziik geregi “suclandil-
mast istenen Cumhurbagkani, isterse, savunmasimu yazil olarak génderebilir.” Bu

durumda savunma Genel Kurulda aynen okunur.

Yabanct devlet adamlarinin Genel Kurula hitab: 2.5.2005 tarih ve 134
sayili Bagkanlik Makami oluru ile kararlagtirilan esaslar gergevesinde yapil-

maktadir. Buna gore;

1. Cumhurbagkaninin resmi konugu olarak Tiirkiye’de bulunan, TBMM

Bagkani ile goriisme arzusu izhar eden yabanci devlet bagkanlari;

2. TBMM Basgkaninin resmi konugu olarak Tiirkiye’de bulunan yabanci

meclis bagkanlari ve uluslar arasi asamblelerin bagkanlari;

3. Bagbakanin konugu olarak Ttirkiye’de bulunan ve TBMM Bagkanu ile

goriisme arzusu izhar eden yabanci hiikiimet baskanlar1.

Bu yonde istemleri olmasi halinde TBMM Bagkaninin uygun gérmesi ve
Genel Kurulun kabul etmesi sartiyla Genel Kurula hitap edebilirler. Bu ko-
nusmalarin siiresine iligkin bir sinirlama yoktur. Bagkanlik oluruna goére yuka-
rida sayillan zevatin Genel Kurula hitabi istisnai olarak degerlendirilecek,

hitapta Genel Kurulun caligma giinleri ve kargiliklilik ilkesi aranacaktir.?

2 Cumhurbagkant Abdullah Giil'tin 23. Dénem 4. Yasama Yili konugmast i¢in bakiniz TBMM Tutanak
Dergisi, D.23, YY 4, C.49, B:1, 1.10.2009.

Bu konuda ABD Devlet Bagkaninin ziyaretine iliskin olarak istisnai bir uygulama yapilmig ve 31.3.2009
tarihli 69 uncu Birlesimde kabul edilen Danigma Kurulu 6nerisi ile Genel Kurulun 6 Nisan 2009 Pazar-
tesi glinii saat 15.00 te toplanmasina, bu birlesimde, iilkemizi ziyaret etmekte olan Amerika Birlegik
Devletleri Bagkani Barack Obama’nin konugma yapmasina, bu konugmanin tamamlanmasindan sonra
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Milletvekilleri konugmalarini sahislart adina veya mensup olduklari siyasi
parti grubu adina yapmaktadirlar. Siyasi parti gruplari adina hangi milletveki-
linin konusacagina ilgili grubun baskani veya bagkanvekili karar vermektedir.
Uygulamaya bakildiginda siyasi parti grup bagkanvekilleri kiirsiideki bagkan
cogunlukla yazili, nadiren de sozlii olarak gruplart adina kimin konusacagina

iligkin bilgilendirmektedirler.

Ayrica komisyon temsilcisi sifatini haiz milletvekili komisyon adina ko-
nusma yapabilir. Hiikiimet adina konugmalar Bagbakan veya bakanlar tara-

findan yapilmaktadir.

Bunlarin diginda hiikiimeti temsilen Genel Kurul gériismelerine katilan
tist diizey biirokratlar ile Sayistay Bagkani da Genel Kurulda konusabilitler.
Genel Kurul ¢alismalarina biirokratlar iki sekilde katilmaktadir. Bunlardan
birincisi hiikiimeti temsil eden bakana gerektiginde bilgi sunmak amaciyla
komisyon siralarinda oturmak suretiyle Genel Kurul caligmalarini takip et-
mektir. Ozellikle kanun tasart veya teklifleri goriisiiliirken yapilan soru-cevap
islemi sirasinda ilgili biirokratlar bakani bilgilendirmektedirler. Ikinci ve ne-
redeyse hi¢ uygulanmayan yol ise hiikiimeti temsilen Genel Kurul caligmala-
rina katilmakur. Ictiizigin 62 nci maddesine gore;

Her goriismenin basindan sonuna kadar, Hiikiimet adina goris bildir-
mek {izere Bagbakan veya ilgili bakan veya zorunlu hallerde yetkilendi-
rilmis birinci derecede sorumlu daire amirlerinden bir kamu gorevlisi
hazir bulunur.

I¢tiiziik hitkmiinden de agik¢a anlagilacag iizere bagbakan veya bakanin
olmamasi durumunda hiikiimeti temsil eden biirokratin gérevi hiikiimet adi-
na goriig bildirmektir. Bu durumda ilgili biirokrat hiikiimet adina konugma
yapabilir, soru-cevap isleminde sorulara cevap verebilir veya ¢nergelerin oy-
lanmasindan &nce hiikiimetin katilip katilmadigi hususunda goriis bildirebilir.
Ancak hiikiimetin Bagbakan veya bir bakan tarafindan temsil edilmesi halin-
de biirokratlarin, goriiglerini sozlii veya yazili olarak bakana iletmek diginda

Genel Kurulda higbir sekilde goriis bildirmeleri miimkiin degildir.

diger konularin goriisiilmemesine iligkin karar alinmigtir. TBMM Tutanak Dergisi, D.23, YY.3, C.42,
B:69, 31.3.2009.
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Ictiiziik geregi Sayistay Bagkani da Genel Kurulda konusma yapabilir. I¢-
tiiziik agik bir sekilde Sayigtay Bagkani veya yetkilendirecegi daire bagkani ya
da tiyenin, gerektiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde aciklama yapabile-
cegini hitkme baglamustir (Ict. Md. 62). Nitekim Genel Kurulun 4.12.2001
tarihli 30 uncu birlesiminde Sayistay Bagkanvekili Necip Pekgevik biitge
miizakereleri sirasinda sorulan sorulara cevap vermigtir. Benzer sekilde ve
yine biitge goriigmeleri vesilesiyle Genel Kurulun 12.12.2000 tarihli 29 uncu
birlesiminde Sayistay Bagkani Mehmet Kamil Mutluer ve 18.2.1978 tarihli
109 uncu birlesiminde Sayistay Bagkanvekili Vasfi Ilter konusma yapmuslar-
dir.

Genel Kuruldaki uygulamalara bakildiginda Igtiiziigiin aksine iki olayda
hiikiimet temsilcisinin varligina ragmen Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri
ile Radyo ve Televizyon Ust Kurul Bagkani Genel Kurulda konusma yapmis-
tirlar veya bagka bir ifade ile birlesimi yoneten bagkan tarafindan konusma
yapmalarina izin verilmistir. Millet Meclisi Genel Kurulunun 18.2.1978 tarih-
li 109 uncu birlegiminde Cumhurbagkanligi biitgesinin goriismelerinin ardin-
dan Genel Sekreter Haluk Bayiilken soz alip goriiglerini dile getirmigtir. Ayri-
ca 21.2.1984 tarihli 34. Birlesimde giindemin Sozlii Sorular kisminda YOK
tiyesi Giirol Ataman, itirazlara ragmen Bagkanin izniyle kiirsiiden sorulara
cevap vermistir.* Yakin zamandaki bir diger 6rnekte ise yine biitce goriigmele-
ri sirasinda birlesimi yoneten Bagkanvekili ve Gaziantep milletvekili Ali
Iliksoy dnce Sayistay Baskanmna soz verdikten sonra RTUK Bagkanima hita-
ben “Saym RTUK Baskam, ulusal giivenlikle igili size yoneltilen sorular vards,
cevap verecek misiniz?” demis ve istegi tizerine RTUK Bagkani Nuri Kayis'a
Ictiiziige aykirt olmasina ragmen sorulart cevaplandirmak {izere sdz vermistir.’
Genel Kurulda hiikiimetin bir bakan tarafindan temsil edildigi durumlarda kamu
gorevlilerinin soz alip konugmast miimkiin degildir. Bunun tek istisnast biraz ¢nce
deginildigi gibi ilgili tist diizey biirokratin Genel Kurul goriismelerine hiikiimeti

temsilen katilmasidir.

*  TBMM Tutanak Dergisi, D.17, YY.1, C.1, B:34, 21.2.1984.
> TBMM Tutanak Dergisi, D.21, YY.3, C.49, B:29, 12.12.2000.



72 YASAMA * Sayt: 12 * Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos 2009

DERGIS

3. Kiirsiiden veya Yerinden Konusma

Ictiiziik geregi konugmalar “Baskanliga ve Genel Kurula hitap edilerek kiir-
stiden yapilr”. Ancak “Pek kisa bir sozii oldugunu belirten tiyeye Baskan, yerinden
konusma izni verebilir.” (Ict. Md. 60). Ayrica, sozlii soru nergesi cevaplandiri-
lan milletvekili “yerinden, konu ile ilgili cok kisa ek bir aciklama isteyebilir” (Ict.
Md. 98). Uygulamada Hiikiimet ve komisyon temsilcisinin kanun tasar1 ve
tekliflerinin goriismelerinde verilen degisiklik 6nergesine katilmama gerekge-
lerini kisaca agiklamasi da (I¢t. Md. 87) kiirsiiden degil yerinden yapilmakta-
dir. Goriildigii tizere esas olan kiirsiiden konusulmasi olup yerinden konugma

istisnadir.

Yazili bir konugmanin, kiirsiiden okunmasi veya Bagkanin izni ile bir ka-
tip iiyeye okutturulmast miimkiindiir (Ict. Md. 60). Konusmanin katip iiyeye

okutturulmasi konusundaki takdir yetkisi birlesimi ydneten bagkana aittir.

4. Konugma Uslubu
I¢tiiziigiin konugma tislabunu diizenleyen 67 nci maddesine gére;

Genel Kurulda kaba ve yaralayici sozler sdyleyen kimseyi Bagkan
derhal, temiz bir dille konusmaya, buna ragmen temiz bir dil kullan-
mamakta 1srar ederse kiirsiiden ayrilmaya davet eder. Bagkan, gerekli

goriirse, o kimseyi o birlegsimde salondan gikartabilir.

Buradaki Bagkanin uygulayacag: kiirsiiden ayrilmaya davet ve salondan
cikartma seklindeki yaptirimlar birer disiplin cezast degildir. Her iki iglem de
tamamen o birlesimi yoneten bagkanin takdirindedir. Nitekim maddenin
Genel Kuruldaki goriismeleri sirasinda Konya Milletvekili Mustafa Kubilay
Imer’in “Baskan, gerekli giriirse o kimseyi Genel Kurulun goriismesiz isaret oyuyle
verecedi karar sonunda o birlesimde salondan, ¢ikartabilir.” seklindeki degisiklik

dnergesi kabul gérmemistir.©

¢ TBMM Tutanak Dergisi, D.14, YY.4, C.29, B:13, 4.12.1972.
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22 nci Dénem 3 iincii Yasama Yilinda DYP Hatay Milletvekili Mehmet
Erarslan konugmasinda Cumhuriyet Halk Partisine mensup milletvekilleri
icin “kaba ve yaralayict” bir ifade kullandigindan dolayr birlesimi yoneten
Meclis Bagkanvekili Ismail Alptekin tarafindan sézlerini geri almast icin uya-
rilmigtir. Ancak konugmacinin sozlerini geri almamast iizerine Bagkan, Ictii-

ztiglin 67 nci maddesine gore salondan gikartilmasina karar vermisgtir.”

Genel Kurulda yapilan konugmalar Bagkanliga ve Genel Kurula hitap
edilerek yapilir. O nedenle her konusmaci konugmasina “Sayin Bagkan ve
degerli milletvekilleri” gibi bir hitapla baslar. Ictiiziik geregi Genel Kurulda
sz kesmek yasaktir. “Kiirsiideki tiyenin sézii ancak Baskan tarafindan, kendisini
Ictiiziige wymaya ve konudan ayrilmamaya davet etmek icin kesilebilir.” (Ict. Md.
65-66) Ancak Ictiiziikteki hiikiimlere ve Bagkanin uyarilarina ragmen ko-
nugmacilara siklikla yerlerinde oturan milletvekilleri tarafindan miidahale
edilmektedir.

Yapilacak konugmalarda giindeme bagli kalmaya dikkat edilmelidir. Ba-
zen bir madde iizerinde s6z alinip konu digt konusma yapildigi, usul hakkinda
soz alinip igerige iliskin konusuldugu veya lehte s6z alinip aleyhte konuguldu-

gu olmaktadir.

5. Konugma Siras1

Genel Kurulda kayit veya istem sirasina gére sdz verilir. Ancak bu kural
gruplar ve sahuslar adina yapilan konugmalar icin gecerlidir. I¢tiiziigiin 61 inci
maddesine gore soz almada ilk dncelik esas komisyona, ikinci éncelik Hiikii-
mete, lciincii dncelik siyasi parti gruplarina aittir. Siyasi parti gruplarina is-
tem sirasina gore soz verilir. Gruplar adina son konusmay1 yapma istegi za-
man zaman muhalefet partileri ile iktidar partisi/partileri arasinda gerginlikle-
re neden olmaktadir. Genellikle de iktidar grubu yapilan elestirilere cevap
vermek ve son sozii sdylemek amaciyla diger gruplar adina konugmalar talep

edildikten veya yapildiktan sonra s¢z talebinde bulunmaktadir.

T TBMM Tutanak Dergisi, D.22, YY.3, C.89, B:117, 24.6.2005.
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Tasar1 veya tekliflerin goriigmelerinde gruplarin ardindan milletvekille-
rinin gahislart adina yaptign konusmalara gecilmektedir. Grubu olmayan veya
bir siyasi partiye mensup olmayan bagimsiz milletvekilleri sadece sahislari
adina soz alip konugma yapabilmektedirler. Ancak uygulamada sahislar adina
konugmalar da ¢ogu defa siyasi parti gruplarina mensup milletvekilleri tara-
findan alinmaktadir. Kanaatimce bir siyasi parti grubuna mensup milletveki-
linin sahst adina konugsma yapmast ¢ok anlamli degildir. Ciinkii biitiin siyasi
partilerde son derece siki bir grup disiplini mevcut olup milletvekillerinin
sahislar1 adina yaptiklar1 konusmalar ile gruplart adina yaptiklar1 konusmalar
arasinda pek bir fark bulunmamaktadir. O nedenle yapilacak bir I¢tiiziik degisik-
ligi ile sahislar adina yapilacak konugmalarin bagimsiz veya grubu olmayan parti-

lere mensup milletvekillerine tahsis edilmesi daha faydali olacaktir.

I¢tiiziikte, konugmak icin kiirsiiye cagrilan milletvekilinin hazir bulun-
mamast halinde ne yapilacagina dair agik bir hiikiim yoktur. Uygulamaya
bakildiginda gerek gruplar, gerekse sahislar konusunda esnek davranildigi
gorilmektedir. Ornegin gruplar adina ilk s6z A partisi grubuna aitse ve o
parti sozciisii 0 anda Genel Kurulda yoksa bir sonraki grup temsilcisine soz
verilmekte, gruplar adina yapilan konugmalar sona ermeden énce A partisi-
nin temsilcisinin gelmesi halinde ona da soz verilmektedir. Benzer sekilde
sahislar adina yapilacak konugmalarda da ilk siradaki milletvekili o anda Ge-
nel Kurul salonunda hazir degilse 6nce ikinci siradaki milletvekiline sz ve-
rilmekte, konugmanin bitiminde ilk sirada soz isteyen milletvekilinin hazir

olmasi durumunda o milletvekiline de s¢z verilmektedir.

6. Konusma Hakkinin Devri

”

Ictiiziik geregi “Bir milletvekili, siz sirasmu digerine verebilir.” (Ict. Md. 61)
Soz sirasin1 bir bagkasina veren milletvekili, bundan faydalanan milletvekili-
nin sirasinda konugabilir veya konugma hakkindan vazgecebilir. Soz devri
olabilmesi igin stz sirast devredilecek tiyenin de soz talebinde bulunmast ge-
rekir. Ornegin goriigiilmekte olan tasart veya teklifin herhangi bir maddesi

icin ilk sirada s6z kaydi yaptiran milletvekili ayn1 maddeyle ilgili besinci sirada
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sz kaydini yaptirmig tiyeye konusma hakkini devredebilir. Bu durumda en
fazla iki milletvekili konusabileceginden sirasini devreden milletvekili ko-

nugma hakkini da devretmis olmaktadir.

7. Konugma Siiresi

Genel Kurulda yapilacak konugmalarin siireleri Ictiiziikte belirlenmistir.
Konugma siireleri I¢tiiziikte agikca ifade edilmemigse 60 inct maddedeki ge-
nel hiikiimler uygulanir. Bagka bir ifadeyle Ictiiziikte bagka bir siire belirtil-
memis veya aksi, Danigma Kurulunun teklifiyle Genel Kurulca kararlagtiril-
mamigsa® siyasi parti gruplari, komisyon ve Hiikiimet adina yapilan konugma-

lar yirmi, iiyeler tarafindan yapilan konugmalar on dakika ile siurhidir (Ict.

Md. 60/8).

Konugma siirelerine iligkin olarak Igtiiziigiin sistematigi incelendiginde
iki hususa vurgu yapildigi gériilmektedir. Birinci husus Ictiiziikte acikca ifade
edilen ve Danigma Kurulunun takdirine birakilmayan siirelerdir. Ornegin
usul hakkindaki goriigmelerde konugma siiresi en fazla on dakika olup Da-
nigma Kurulu 6nerisi ile bu siirelerin degistirilmesi miimkiin degildir. Ancak
[ctiiziik degisikligi ile bu siirelerin uzatilmast veya kisalulmast miimkiindiir.
Tkinci husus, Ictiiziikte siire belirtilmekle birlikte istisnaya tabi tutulup aksi-
nin Darmsma Kurulunca kararlagtirilacagi belirtilen konugmalardir. I¢tiiziigiin
60 1nc1 maddesinde genel olarak konusma siireleri, 81 inci maddesinde de
kanun tasart ve teklifleri i¢in konusma siireleri belirlenmis, ancak Danigma
Kurulunun teklifi tizerine bu siirelerin degistirilebilecegi de agikca ifade edil-
migtir. Aksinin Danigma Kurulu tarafindan kararlagtirilmasi, bagka bir ifadey-

le Danisma Kurulunun onerisi iizerine konugma siirelerinin degigtirilmesi

8 Genel Kurulca aksinin kararlagtirilmasma en giizel 6rnek biitge kanunu tasarilarmin miizakereleridir.

Ornegin 5.12.2006 tarihli 27 nci Birlegimde kabul edilen Danigma Kurulu énerisi ile biitce kanunu ta-
sarist tizerinde Ictiiziigiin 72 nci maddesi geregince yapilacak goriigmelerde, her turda gruplar ve Hii-
kiimet adina yapilacak konugmalarin 45 er dakika (bu siire birden fazla konugmaci tarafindan kullani-
labilir), kisisel konugmalarin 10 ar dakika olmasi kararlagtirilmigtir. Hiikiimet programu tizerindeki go-
riigmelerde hiikiimet ve siyasi parti gruplari adina birden fazla kiginin konugabilmesine iligkin kararlar
icin bakiniz TBMM Tutanak Dergisi, D.22, YY.1, C.1, B:3, 23.11.2002, 5.39; TBMM Tutanak Dergisi,
D.23,YY.1, C.1, B:8, 31.8.2007, TBMM web sayfast,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?23/yil1 /bas/b008m.htm erigim tarihi 9.11.2007).
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sadece siire belirtilmeyen konusmalar veya kanun tasar1 ve teklifleri {izerinde
yapilan konugmalar i¢in gecerlidir.

Ayrica bir grup veya hiikiimet adina yapilacak konugsmalar—Hiikiimet
programinin goriigiilmesi ve biitce goriigmeleri 6rneginde oldugu gibi—
Danisma Kurulu veya bir siyasi parti grubu onerisi tizerine Genel Kurulca

kabul edilmek sartiyla birkag tiye arasinda bolistiiriilebilir.

Bazi durumlarda konugma siiresinin kac dakika olacagi net bir sekilde ifade
edilirken, bazen de “pek kisa”, “cok kisa”, “kisaca” gibi ifadeler kullanilmistir. Ko-

nugmalar siirelerine gore asagidaki sekilde tasnif etmek miimkiindiir:

7.1. Cok Kisa Konugmalar

Ictiiziigiin 60 nc1 maddesinin dordiincii fikrasina gore verilen sézlerin
siiresi “pek kisa” olarak tanimlanmustir. Ictiiziikte dakika olarak belirlenen en
kisa siirenin bes dakika oldugu dikkate alinirsa “pek kisa” soziin bes dakika-
dan daha az olmasi gerekir. Bu husus “yerinden pek kisa konugmalar” bagligt

altinda incelenmistir. Ictiiziikte yer alan kisa konugmalar sunlardur:

e Hikiimet adina Genel Kurulda sozlii sorulara verilen cevabin ardin-

dan soru sahibinin yerinden konu ile ilgili yapacag1 ek aciklama (¢ok
kisa) (Ict. Md. 98)

e Komisyon veya hiikiimet temsilcisinin degisiklik énergelerine katil-

mama gerekgelerine acikladiklart konugmalar (kisa) (I¢t. Md. 87)

o Pek kisa bir s6zii oldugunu belirten tiyenin yapacagi konugma (pek ki-
sa) (Ict. Md. 60)

e Tasar1 veya teklifin tiimiiniin kesin olarak oylanmasindan ¢nce mil-
letvekillerinin, ne yolda oy kullanacaklarini belirtmek {izere kiirsiiden
yapacaklari konusmalar (kisa) (Ict. Md. 86) Ictiiziikte bu yondeki
konugmalarin siiresi icin “kisa” ibaresi kullanilmig olmasina ragmen
cok giiclii bir teamiil olarak ne yonde oy kullanacagini agiklamak tize-
re (lehte ve aleyhte) soz alan milletvekillerine beser dakika soz veril-

mektedir.
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7.2. Bes Dakikay1 Gegcmemek Uzere Yapilan Konugmalar

Kanun tasar1 ve tekliflerinin maddeleri tizerinde milletvekillerinin sa-

hislart adina yapacaklari konugmalar (Ict. Md. 81)

Hiikiimet adma Genel Kurulda sozli sorularin her birine verilecek
cevap (Ict. Md. 98/3-4)

Soru sahibinin ek aciklamasinin ardindan hiikiimet adina sozlii soru-

ya verilecek ikinci cevap

U¢ birlesim icinde cevaplandirilmayip yaziliya cevrilen sézlii soru

dnergelerinin sahiplerinin yapacaklari konugma (Ict. Md. 98)

Tasar1 veya tekliflerle kanun hitkmiinde kararnamelerin esas komis-
yonlara havale giiniinden itibaren en geg¢ kirkbes giin i¢inde sonug-
landirilmamasi halinde Hiikiimet veya teklif sahipleri dogrudan Ge-
nel Kurul giindemine alinmalarini isteyebilirler. Bu istemler iizerine

komisyon, Hiikiimet, teklif sahibi ve bir milletvekilinin yapacag: ko-
nugmalar (Ict. Md. 37)

Milletvekillerinin yapacag giindem disi konusmalar (I¢t. Md. 59)

Hiikiimetin giindem digi konugmasimin ardindan grubu bulunmayan

milletvekillerinden birinin yapacagt konugma (Ict. Md. 59/2)

Bir milletvekili veya bakanin, kendisine ait olup gecen birlegim tuta-

naginda yer alan bir beyanin diizeltilmesi icin yapacagi konugma (Ict.

Md. 58).

Hiikiimetin veya komisyonun katilmadig1 degisiklik onergelerinin ge-
rekcesini agiklamak iizere 6nerge sahibi milletvekili tarafindan yapi-

lan konugma (Ict. Md. 87)

Olaganiistii halin kisaltilmasi veya uzatilmasi hakkinda siyasl parti
gruplar1 veya en az yirmi milletvekilinin imzasi ile goriigme sirasinda

verilen dnerge iizerinde dnerge sahibinin yapacagt konusma (Ict. Md.

126)
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Komisyon tarafindan bir kanunun bir maddesinin verilen degisiklik
onergeleriyle birlikte komisyona geri alinmasinin ardindan komisyon,
{iye tamsayisinin salt cogunlugu ile kabul ettigi metnin dnergelerden
once ve agik oyla oylanmasini isterse, agitk oylamadan 6nce Onerge

sahibi milletvekillerinin yapabilecekleri konugma (I¢t. Md. 82).

7.3. On Dakikay1 Ge¢cmemek Uzere Yapilan Konusmalar

Kanun tasar1 ve tekliflerinin tiimiintin gériismelerinde sahislart adina

milletvekilleri tarafindan yapilan konusma (Ict. Md. 81)

Kanun tasar1 ve tekliflerinin maddelerinin goriismelerinde siyasi parti

gruplart adina yapilan konugmalar (Ict. Md. 81)

Hiikiimetin giindem dist konusmasinin ardindan siyasi parti gruplar

temsilcilerinin yapacagi konugmalarm her biri (Ict. Md. 59)

Usul hakkinda lehte ve aleyhte yapilan konugmalar (Ict. Md. 63)

7.4. Yirmi Dakikayr Gecmemek Uzere Yapilan Konugmalar

Ictiiziikte bagka bir siire belirtilmemis veya aksi Danigma Kurulunun
teklifiyle Genel Kurulca kararlastirilmamigsa kanun tasart ve teklifle-
rinin goriigmeleri sirasinda siyasi parti gruplari, komisyon ve Hiikii-

met adina yapilan konugmalar
Giindem dist konugmalara hiikiimetin verecegi cevap,

Hiikiimetin giindem dis1 konugmast

Giindem dist konugmayi diizenleyen 59 uncu maddede agikga bir siire

belirtilmedigi icin hiikiimetin giindem dist konugsmasinda veya giindem dist

konugmalara hiikiimetin verecegi cevaplarda konusma siiresi I¢tiiziigin 60

inct maddesine gore yirmi dakika olarak uygulanmaktadir.
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7.5. Sinirsiz Konugma

Meclis sorusturmast komisyonu raporunun goriismelerinde hakkinda

sorugturma agilmasi istenen Bagbakan veya bakanin yapacagi konug-
malar (112/2)

Ictiiziikte bir siire belirtilmemis olmasina ragmen giiclii bir teamiil
olarak Anayasa ve Adalet Komisyonlar: {iyelerinden kurulu Karma
Komisyonun bir milletvekilinin dokunulmazliginin kaldirilmast veya
milletvekilligi sifatinin diigmesine iligkin raporunun Genel Kuruldaki
gorismeleri sirasinda ilgili milletvekilinin savunmasint yaptigi ko-
nugma (134-138)

7.6. Siire Belirtilmeyen Konusmalar

Sahsina satagilan veya ileri siirmiig oldugu goriisten farklt bir goriis
kendisine atfolunan Hiikiimet, komisyon, siyasi parti grubu veya mil-
letvekillerinin agiklama yapmak veya cevap vermek tizere yaptiklar
konugmalar (I¢t. Md. 69). Uygulamada genellikle iic veya bes dakika

arasinda siire verilmektedir.

Uyarma cezast alan milletvekilinin kendisini savunmak icin yapacagi
konusma (I¢t. Md. 158)

Cumbhurbagkaninin yasama yili ag1s konugmast

Yabanci konuklarin Genel Kurulda yapacaklart konugmalar.

8. Genel Kurulda Yapilabilecek Konusmalar

Genel Kurulda yapilan konugmalari farkli bagliklar altinda tasnif etmek

miimkiindiir. Her baglik altinda o konugmaya iliskin daha ayrintili inceleme

ve degerlendirme yapilacaktir.
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8.1. Giindem Dis1t Konusma (Ict. Md. 59)

Giindem digt konugma “Meclis Genel Kuruluna duywrulmasimda zaruret gi-
riilen olaganiistii acele hallerde beser dakikayi gecmemek tizere” daha énceden
oturumu yonetecek Bagkandan izin almak sartiyla Birlesimin oldugu her giin
icin en fazla ti¢ milletvekiline veya hiikiimete Birlegimin baginda séz verilme-
sidir. Ictiiziikte her ne kadar “Meclis Genel Kuruluna duyurulmasmda zaruret
goriilen olaganiistii acele haller” ibaresi kullanilmigsa da uygulamaya bakildigin-
da bu kapsamda olmayan konusmalar da yapildig1 goriilmektedir. Milletvekil-
lerinin Genel Kurul giindeminden bagimsiz olarak diledikleri konuyu Meclis
kiirsiisiine tagtyabilmelerinin tek yolu giindem dist konugmalar olmasi nede-
niyle bagkanvekilleri konulara iliskin esnek davranmaktadirlar. Ancak &zel-
likle belirli giin ve haftalar ile illerin diisman isgalinden kurtuluglarna iliskin

konugmalarda biraz daha secici olunabilir.

Giindem dig1 soz istemleri konusma yapilmak istenilen tarihte Genel Ku-
rulda birlesimi yonetecek olan bagkan veya bagkanvekiline iletilir. Giindem
digt s6z verilmesi zorunlu olmayip o giinkii birlesimi yonetecek Bagkanvekili-
nin takdirindedir. Uygulamada yeni yasama dénemi baginda ant igme, Meclis
Bagkan1 secimi, hiikiimet programinin okunmasi ve goriisiilmesi giinlerinde
giindem dist soz verilmemektedir.® TBMM'nin tatil veya ara verme sirasinda
yapilan ¢agri tizerine toplanmast durumunda da giindem dist s6z verilmez."* Ciin-
kii olagantistii ¢cagriya konu isin biran 6nce goriigiilmesi esastir. Ayrica istisnai
olmakla birlikte Genel Kurul giindeminin yogun oldugu bazi durumlarda
giindem dig1 s6z verilmemektedir." Bagkanvekilleri giindem digt sz verirken

konunun éneminin yan1 sira daha énce ayni konuda veya ayni milletvekiline

Ornegin 23 iincii ddnem acildiktan sonra ilk birlesimden hiikiimetin giivenoyu aldig1 5.9.2007 tarihli
11 inci Birlegime kadar giindem dist séz verilmemistir. Daha sonra da 1 Ekim’e kadar tatil karar1 alin-
mustir.

10 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 4, Toplant1 3, Cilt 20, B:133, 15.09.1976, 5.645.

Ornegin Genel Kurulun 13.2.2007 tarihli 62 nci birlesiminde giindemde bir gensoru dnergesinin
giindeme alinip alinmamast ile Meclis aragtirmasi a¢ilmasina iligkin iki 6nergenin 6ngériigmelerinin ya-
pilacak olmast nedeniyle giindem dist s6z verilmemistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.22, YY.5, C.146,
TBMM web sayfasi, http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil5/ bas/b062m.htm erigsim tarihi
9.11.2007).
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sz verip vermedigi ve siyasi parti gruplari arasinda denge gibi hususlar1 da

dikkate almaktadir.

Giindem dig1 s6z en ¢ok ti¢ milletvekiline verilebilir. Istisnalar diginda genel-

likle her birlesimde ti¢ milletvekiline s6z verilmektedir.

Milletvekilleri tarafindan yapilan giindem dist konugmanin stiresi beg da-
kikadir. Ancak bu siire igerisinde konusmasini bitiremeyen milletvekillerine
oturumu yoneten bagkanvekilleri bir dakika ek siire vermektedirler. Her giin-
dem digt konusmaya hiikiimet adina ayr1 cevap verilebilir. 1973 Ictiiziigiine
esas olan teklifin ilgili 80 inci maddesinde hiikiimetin giindem digt konugma-
lara “bir defalik” cevap verecegine iligkin hiikiim Anayasa Komisyonu tarafin-
dan metinden gikartilmigtir.” Hiikiimetin giindem disi konugmalara verecegi
cevap yirmi dakikadir. Giindem dist konugmalara cevap verip vermemek ilgili

bakanin takdirinde olup cevap vermeye zorlanamaz.

Milletvekilleri diginda hiikiimete de giindem digt konugsma yapma yetkisi
taninmistir. Milletvekillerinden farkli olarak hiikiimetin giindem dist soz talep
etmesi halinde oturumu yoneten Bagkanvekilinin takdir yetkisi olmayip ilgili
bakana séz vermek zorundadr. Itiiziikte hiikiimetin talebi icin her ne kadar
“olaganiistii acele haller” ifadesi kullanilmigsa da bunun takdiri hiikiimete ait-
tir. Nitekim Millet Meclisinin 26.8.1980 tarihli 124 {incii birlesiminde konuya
iligkin bir usul tartismasinda oturumu yéneten Bagkanvekili Ismail Hakk: Yildi-
rim’m hiikiimet adina bir bakanin giindem disi konugmayla bir hususu Genel
Kurulun bilgisine sunma istegi kargisinda kendisinin olaganiistii acele hal olup
olmadigini takdir yetkisinin olmadigini ifade etmistir. Uygulamada hiikiimetin
talebi hiikiimet adina bir bakan tarafindan oturumu yéneten bagkana iletil-

mektedir.

Hiikiimetin giindem dist sz talep etmesi durumunda siyasi parti grupla-
rina ve grubu olmayan bir milletvekiline de konusma hakki dogmaktadir.
Bagka bir ifadeyle hiikiimetin giindem dig1 s6z talebi bir genel goriismeye do-

niismektedir. Milletvekillerinin giindem digt konugmalari igin stire acik bir

12 Corum Milletvekili Abdurrahman Giiler, Tunceli Milletvekili Kenan Aral, Mug Milletvekili Nermin
Ciftci, Istanbul Milletvekili Resit Ulker, Konya Milletvekili Mustafa Kubilay Imer ve Van Milletvekili
M. Salih Yildiz'm Millet Meclisi Igtiiziik Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/706), Dénem 3,
Toplanti 4, Sira Sayis1 763. TBMM Tutanak Dergisi, D.14, YY .4, C.29, B:13, 4.12.1972.
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sekilde beg dakika olarak diizenlenmigsken Hiikiimetin giindem dig1 sz istemi
halinde hiikiimete yirmi (Ict. Md. 60), siyasi parti gruplarina onar dakika,
grubu olmayan milletvekiline bes dakika (Ict. Md. 59) soz verilmektedir.
Giindem dis1 sozlere iligkin konugma siireleri agikga diizenlenmis olmasina
ragmen uygulamada zaman zaman hiikiimetin giindem dis1 s6z istemi halinde
Danigma Kurulu 6nerisi ile konusma siireleri degistirilmistir.” Danigma Kuru-
lu 6nerisi ile hiikiimetin giindem digt konusma talebi ayni birlegimde olacaksa
giindem dig1 s6z verilmeden 6nce konugma siirelerine iligkin Danigma Kurulu
onerisi okutulup karara baglanmaktadir. Her ne kadar bugiine kadar hep
Danisma Kurulu 6nerileri ile ve ¢zellikle de siyasi parti gruplarinin konugma
siireleri arttirilnug ise de bu durumun Igtiiziige uygun oldugu soylenemez.
Ciinkii Ictiiziigiin giindem dist konusmay: diizenleyen 59 uncu maddesinde
konugma siireleri acikga belirtilmistir. Ancak gruplarin mutabakati nedeniyle

uygulamaya itiraz edilmemistir.

Giindem digt konugmalar birlesimin baginda ve giindeme ge¢gmeden yapi-

lir. Glindeme gectikten sonra giindem dist sdz verilemez.

8.2. Gegen Tutanak Hakkinda Konugma

I¢tiiziigiin 58 inci maddesine gore

Bir milletvekili veya bakan kendisine ait olup gecen birlesim tuta-
naginda yer alan bir beyanin diizeltilmesi hakkinda sz isterse Bagkan,
beg dakikay1 gegmemek iizere kendisine stz verir.

B Ornegin Genel Kurulun 17.10.2006 Sali giinkii 8 inci birlegiminde, Fransiz Parlamentosunda kabul
edilen s6zde Ermeni soykirim1 iddialart konusunda yapilan giindem digt konusmalarda, konusma siirele-
ri ayn1 birlesimde kabul edilen Danigma Kurulu énerisiyle Hiiktimet ve gruplar adina otuzar dakika ol-
mast ve gruplar adina yapilacak konusmalarin birden fazla konusmaci tarafindan yapilmasi kararlagti-
rilmistir. Bagka bir uygulamada yine Danigma Kurulu énerisiyle hiikiimete 45 dakika, gruplara 30 ar
dakika ve grubu bulunmayan milletvekillerinden birisine 10 dakika s6z verilmesi ve gruplar adina yapi-
lacak konugmalarin birden fazla iiye tarafindan yapilabilmesi kabul edilmistir. (TBMM Tutanak Dergisi,
D.22,YY.4, C.94, B:3, 5.10.2005).

Genel Kurulun 17.10.2006 tarihli 8 inci Birlegiminde kabul edilen Danigma Kurulu 6nerisi ile ayni giin
Fransiz Parlamentosunda kabul edilen sézde Ermeni soykirimi iddialar1 konusunda yapilacak olan giin-
dem digt konugmalarda, konugma siirelerinin hiikiimet ve gruplar adina 30 ar dakika olmast ve gruplar
adina yapilacak konugmalarin birden fazla konusmaci tarafindan yapilmas: kararlastirlmigtir. (TBMM
Tutanak Dergisi, D.22, YY.5, C.132, B:8, 17.10.2006, TBMM web sayfast,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22 /yil5/bas/b008m.htm erigim tarihi 9.11.2007.)
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Gegen tutanaktan kasit bir ¢nceki birlesimin tutanagidir. Daha ¢nceki
birlegsimler icin bu maddeye gore iglem yapilamaz. Maddenin Genel Kurul

goriismelerinde ve sira sayisinda bu husus aciklanmustir.

Gegen tutanak hakkinda soz isteyen bakan veya milletvekili hangi beya-
nint diizeltecegi hususunda Bagkani bilgilendirmelidir. Istem sdzlii veya yazili
olarak yapilabilir. Bagkanin takdirine gore istem sahibi milletvekili yerinden
veya kiirsiiden® agiklama yapabilir. Konusmanin zamani konusunda farkl
uygulamalar olmugtur.® Kanaatimce birlesimin baginda, giindem digi konug-

malardan 6nce sz verilmesi uygun olur.

Gegen tutanak hakkindaki konugmalar daha ¢ok yanlig anlagilmaya mii-
sait konugmalarin diizeltilmesi amaciyla yapilmaktadir. Ornegin Kayseri Mil-
letvekili Nuh Mehmet Kagiket TBMM'nin 21.6.1987 tarihli 122 nci Birlesi-
minde soz alarak bir dnceki birlegimde yerinden yaptig1 miidahalenin o sirada
kiirsiiden konusan hatip Sakarya Milletvekili Turgut Sezer’e yonelik olmadi-
gini ifade etmistir. Ancak gecen tutanak metninde hicbir sekilde degistirme

ve diizeltme yapilmas1 miimkiin degildir.

8.3. Dogrudan Giindeme Alma Onergesi Uzerinde Konugma

Ictiiziigiin 37 nci maddesine gore Hiikiimet veya teklif sahipleri esas ko-
misyonlara havale giiniinden itibaren en ge¢ 45 giin iginde sonuglandirilma-
yan tasar1 veya tekliflerle kanun hitkmiinde kararnamelerin dogrudan Genel
Kurul giindemine alinmasini isteyebilirler. Bu istemler iizerine komisyon,
Hiiktimet, teklif sahibi ve bir milletvekili beser dakikayr gegmemek tizere soz

alabilir.

5 TBMM Tutanak Dergisi, D.14, YY.4, C.29, B:13, 4.12.1972.

Nitekim 22 nci dénemde bir milletvekilinin gegen tutanak hakkinda konugma talebi, hangi beyanini

diizeltecegi hususunda agiklama yapmamasi {izerine Baskan tarafindan kabul edilmemistir. (B:18,

13.11.2003)

17" TBMM Tutanak Dergisi, D.23, YY.4, C.3, B:64, 16.2.2006.

8 TBMM Tutanak Dergisi, D.21, YY.1, C12, B:59, 27.8.1999.

19 Ornegin 21 inci ddnemde birlegimin hemen basinda (TBMM Tutanak Dergisi, D.21, YY.1, C12, B:59,
27.8.1999), 22 nci (TBMM Tutanak Dergisi, D.23, YY.4, C.3, TBMM Tutanak Dergisi, D.20, YY 4,
C.71, B:64, 16.2.2006) ve 20 nci dénemde giindem digt konugmalardan sonra (B:62, 23.3.1999) soz
verilmigtir.
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Siirecin baglamast icin ¢ncelikle Hiikiimet veya teklif sahibi milletvekili
yazilit olarak Meclis Bagkanligina bagvurmali ve tasari veya teklifin dogrudan
Genel Kurul giindemine alinmasini talep etmelidir. Hiikiimet tarafindan
nadiren dogrudan giindeme alinma Snergesi verilmektedir. Onergelerin ta-
mamina yakint milletvekilleri tarafindan verilmektedir. Talepler gelis sirasina
gore siraya konulmakta ve isleme alinmaktadir. Uygulamaya baktigimizda
Genel Kurul giindeminin yogunluguna gore genellikle Sali giinkii birlesimler-
de bir adet dogrudan giindeme alma onergesinin Genel Kurul giindemine

alindig1 gériilmektedir.

Dogrudan giindeme alinma 6nergesi Genel Kurul giindemine alindiktan
sonra teklif veya birinci imza sahibi milletvekiline konugma hakki dogmakta-
dir. Genel Kuruldaki goriigmelerde Hiikiimet (genelde hiikiimet adina ko-
nusma yapilmamaktadir) ve teklif sahibi milletvekilinin (birden ¢ok imza
varsa ilk imza sahibi) konugma haklari saklidir. Ancak teklif sahibi disinda bir
milletvekili daha konugma yapma hakkina sahiptir. Buna iliskin soz talepleri
o giinkii basili Genel Kurul giindeminin dagitilmasindan sonra alinmaktadir.
Basili Genel Kurul giindemi Kanunlar ve Kararlar Midiirliigiintn ilgili biiro-
suna ulagtiktan hemen sonra bu biirodaki uzmanlar Genel Evrak ve Arsiv
Miidiirliigiine giindemin dagitilmas: talimatini vermekte ve o andan itibaren

soz talepleri kaydedilmektedir.®

Konusma siireleri hiikiimet, teklif sahibi ve bir milletvekili icin esit olup
beger dakikadir. Daha sonra tasar1 veya teklifin dogrudan Genel Kurul giin-
demine alinip alinmamasi oya sunulur. Dogrudan giindeme alinmasi reddedi-
len tasar1 veya teklifler esas komisyonda beklemeye devam eder ve sonrasin-
daki 45 giiniin ardindan tekrar bir 6nerge ile dogrudan Genel Kurul giinde-

mine alinmalari istenebilir.

2 Sali giinkii birlegimin giindemi genellikle Pazartesi giinii 6gleden sonra dagitilmakta olup teklif sahibi
olmayan milletvekilinin giindemi takip edip dagitildig1 anda s6z almas gerekir.
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8.4. Damigma Kurulu veya Grup Onerileri Uzerinde
Konusma

Danisma Kurulu veya siyasi parti gruplarinin 6nerisi tizerine Bagkan leh-
te ve aleyhte en cok ikiger tiyeye soz verir. Konusma siireleri onar dakikadir.
Burada Ictiiziigiin 72 nci maddesine gore degil de 63 tincii maddesine gore
soz verilmekte olup bunun nedeni Danigma Kurulu veya grup onerilerinin
usule ait konulardan sayilmasidir. Maddede agikca bir konunun 6éne alinmast

veya geriye birakilmasi usule ait konulardan sayilmustir.

Danisma Kurulu veya grup onerilerine iliskin sdzler énerinin Genel Ku-
rulda okunmasina bagladigi andan itibaren katip tiyeler tarafindan alinmak-
tadir. Ayni anda birden fazla talep gelmesi durumunda konugma sirast kura

ile belirlenmektedir.

Uygulamada dikkat ¢eken bir husus grup énerilerine iliskin olarak zaman
zaman farkli gruplara mensup milletvekillerinin de lehte s&z talep etmesidir.
Kanaatimce &neri sahibi grubun rizasi olmadan bagka gruplara mensup mil-
letvekillerinin grup 6nerisinin lehinde sz istemeleri uygun degildir. Ciinkii
cok sayida talep olmast halinde kura ¢ekileceginden 6neri sahibi siyasi parti
grubuna mensup milletvekillerine kurada sz hakki ¢tkmama ihtimali vardir
ki bu durumda 6neriyi Genel Kurul giindemine tagtyan grubun konugma hak-
kindan mahrum kalmasi gibi tuhaf bir durumla karst karsiya gelinecektir.
Yapilacak bir Ictiizik degisikligi ile grup dnerisinin lehindeki sozlerin istem
halinde sadece ilgili siyasi parti grubuna mensup milletvekilleri tarafindan

kullanilabilecegi karara baglanabilir.

8.5. Havaleye Itiraz Uzerine Konugma

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan kanun tasarilar1 ve
teklifleri incelendikten sonra Meclis Bagkani tarafindan esas ve tali komis-
yonlara havale edilmektedir. Havaleler Gelen Kagitlar Listesinde yayimlan-
maktadir. Milletvekillerinin tasarilarin havalesine itiraz hakk: vardir (I¢t. Md.

73). Maddede acik¢a tasarilarin havalesine itirazdan bahsedilmis, tekliflere
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deginilmemigtir. Bu itiraz esas komisyona iliskin olabilecegi gibi tali komisyo-
na havaleye iliskin de olabilir. Milletvekili itirazint havalenin Gelen Kagitlar-
da yayimlanmasiin sonraki ilk birlesimde yapmalidir. Bu itiraz tizerine Ictii-
ziikteki ifadeyle “oturumun baginda” milletvekiline soz verilir. En azindan son
bes dénemdir bu maddenin uygulamast olmamigtir. O nedenle uygulamanin
nasil olacagi ¢ok net degildir. Ancak genel hiikiimlerden yola cikarak birle-
simin baginda itiraz sahibi milletvekiline on dakika siireyle soz verilmesinin

yerinde olacag1 sdylenebilir.

Iki komisyon arasinda havaleye iliskin goriis ayriligi bulunmast duru-
munda sorunun nasil ¢dziimlenecegi I¢tiizigin 34 iincii maddesinde acikca
ifade edilmesine ragmen havaleye itiraza iliskin konusmadan sonra ne yapila-
capna dair bir netlik yoktur. Havale yetkisi acikca Meclis Bagkanma (Ict.
Md.73) verilmis oldugundan konunun Genel Kurul tarafindan oylama ile
karara baglanmasi dogru olmaz. Belki itirazdan sonra Meclis Bagkan1 havaleyi

tekrar gozden gegirebilir.

8.6. Havaleye Iliskin Iki Komisyon Arasinda Uyusmazlik
Halinde Konusma

Kanun tasari veya tekliflerinin esas ve tali olarak komisyonlara havalesi
Meclis Bagkan1 tarafindan yapilmaktadir. Ancak Igtiizigiin 34 tincii madde-
sinde ayrintili olarak ifade edildigi iizere baz1 durumlarda komisyonlara hava-
leye itiraz hakki tanimistir. Havaleye iligkin sorunlar esas komisyonun belir-
lenmesine, nadiren de tali komisyon olarak goriigmeye? yonelik olmaktadir.
Ozellikle bir komisyonun, bagka bir komisyona havale edilmis bir tasari veya
teklif yahut herhangi bir mesele igin diistincesini belirtmekte yarar gérmesi ve
o tasar1 veya teklifin goriig bildirmek tizere kendisine havale edilmesini iste-
mesi durumunda sorun ¢tkmaktadir. Ictiiziik geregi “Boyle hallerde, ilgili her iki

komisyon aym goriiste iseler, Meclis Baskani geregini yerine getirir ve Genel Kurula

21 Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun Pasaport Kanununda Degigiklik Yapilmasmna Dair Kanun Tasari-
sinin tali olarak kendilerine de havale edilmesine iligkin talebi i¢in bakiniz TBMM Tutanak Dergisi,
D.22,YY.4, C.102, B:30, 13.12.2005.
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bilgi verir.” Ancak “iki komisyon arasmda wyusmazlik cikarsa, mesele Meclis Bas-

kani tarafimdan Genel Kurula sunulur ve goriisme yoluyla halledilir.”

Sorunun Bagkan tarafindan Genel Kurula sunulmasi halinde goriisme
usuliiniin nasil olacagma dair Igtiiziikte acik bir hiikiim yoktur. Genel hii-
kiimlere gidildiginde ise siyasi parti gruplari, hiikiimet ve sahislar1 adina iki
milletvekiline konugma hakki dogmaktadir. Kanaatimce bu sorun giindeme
geldiginde agilacak bir usul tartigmasi ile ne yapilacaginin belirlenmesinde
fayda vardir. Uygun olan her iki komisyon temsilcilerinin konugma yapmalari
ve daha sonra itiraz sahibi komisyonun talebinin Genel Kurulun oyuna su-
nulmasidir. Burada hiikiimet, siyasi parti gruplar1 veya sahislar1 adina konug-
ma yapilmasi yerinde olmaz. Ciinkii sorun iki komisyon arasinda olup Igtiiziik
Genel Kurulu hakem tayin etmistir. Genel Kurulun karar verebilmesi icin her
iki komisyon temsilcisini de dinlemesi gerekir. Komisyon adina komisyon

bagkani, yoksa bagkanvekili, o da yoksa sozcii konugabilir.

Uygulamada bu agamaya gelmeden sorun, komisyonlar arasinda coziil-

mekte ve Genel Kurula bilgi verilmektedir.2

Ictiiziik komisyonlara “bagka bir komisyona havale edilmis bir tasar1 veya
teklif yahut herhangi bir mesele icin diisiincesini belirtmekte yarar goriirse, o
tasart veya teklifin kendisine havale edilmesini” isteme hakk: vermistir. Igtii-
zikkte agik dayanagi olmamasina ragmen uygulamada komisyonlar bu gibi
durumlarda esas komisyon olmayi talep etmektedirler. Her iki komisyon ara-
sinda goriig birligi olmast halinde durum Genel Kurulun bilgisine sunularak

esas komisyon degisikligine gidilmektedir.

8.7. Goriisiilmekte Olan Tasar1 veya Teklif Hakkinda
Konusma

Tasar1 ve teklifin miizakerelerinde hiikiimet, komisyon, siyasi parti gruplar
ve sahst adina iki tiye s6z hakkina sahiptir. Tasarinin tiimii tizerinde hiikiimet,

komisyon ve gruplar adina konusma siireleri yirmiger dakika, sahislar adina onar

22 Esas komisyon degisikligi igin bakimiz TBMM Tutanak Dergisi, D.22, YY.5, C.157, B:106, 15.5.2007.
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dakikadir. Maddeler tizerinde yapilacak konusmalarda hiikiimet, komisyon ve

gruplar adina konugma siireleri onar dakika, sahislar adina beger dakikadir.

Gruplar ve sahislar adina yapilacak konusmalarda soz, istem sirasina gore
verilmektedir. Milletvekilleri sahislar1 adina sz taleplerini tasart veya teklife
iligkin sira sayisinin (komisyon raporu) dagitimindan itibaren kayda gecire-
bilmektedirler. S6z taleplerine iliskin dilekceler dogrudan milletvekili veya
danismani/sekreteri tarafindan o igin dagitimi icin Genel Evrak ve Arsiv Mii-
diirliigiine talimat verildikten sonra Kanunlar ve Kararlar Miidiirligiine ile-
tilmelidir. Daha &nce de bahsedildigi gibi sira sayilarinin dagitimi basimevin-
den geldikten birka¢ dakika (basimdan kaynaklanan bir hata olup olmadig
kontrol edildikten) sonra yapilmaktadir.

8.8. Degisiklik Onergeleri Hakkinda Konusma

Genel Kurulda konusabilmenin bir yolu da komisyon veya hiikiimetin
katilmadig1 degisiklik onergeleri hakkinda s¢z almaktir. Kanun tasari veya
tekliflerinin goriismeleri sirasinda verilen ve hiikiimetin veya komisyonun
katilmadig1 onergeler hakkinda dnergedeki ilk imza sahibi veya onun gostere-
cepi bir bagka imza sahibi konusabilir. Onergede imzast olmayan milletvekili
higbir sekilde 6nerge hakkinda soz alamaz. Bagkanliga sunulan ¢nergede im-
zast olmayan bir milletvekili 6nerge isleme alinmadan énce imza atip birinci

imza sahibinin izniyle konusma yapabilir.

Konusma siiresi en fazla bes dakikadir. Onerge igleme alindiginda 6nerge
sahibi Genel Kurulda yoksa veya konugsma yapmak istemiyorsa dnergenin

gerekgesi okunur.

8.9. Tasar1 veya Teklifin Tiimiiniin Nihai Oylamasmdan Once
Oyunun Rengini Belirtmek Uzere Konusma

Ictiiziigiin 86 nc1 maddesine gore tasart veya teklif tizerindeki goriigmeler
bitip tiimiiniin oylamasina gecilmeden 6nce milletvekilleri, ne yolda oy kul-

lanacaklarini kiirsiiden belirtmek isterlerse, Baskan lehte ve aleyhte birer



TBMM Genel Kurulunda Séz Alma ve Konugma 89

kisiye s6z verir. Bu konugmalar kisa, agik ve gerekgeli yapilir. Ictiiziikte “kisa”
diginda bir siire belirtilmemesine ragmen giiglii bir teamiil olarak bu konug-
malar icin beser dakika siire verilmektedir. Milletvekilleri sira sayisinin dagi-
tilmasindan itibaren oyunun rengini belirtmek {izere soz talep edebilirler.
Ozellikle kisisel soz taleplerinin yogun oldugu iglerde siklikla bu maddeye
atfen soz talep edilmektedir. Bu konugmalarin ardindan tasar1 veya teklifin

tiimiiniin oylamast yapilmaktadir.?

8.10. Gériigmelerin Devamia Dair Onergenin Kabul Edilmesi
Uzerine Konugma

Genel Kurul giindemindeki igin goriigiilmesinin ardindan Bagkan goriig-
melerin tamamlandigini ifade ederek varsa oylamaya yoksa giindemdeki diger
ise geger. Ancak Igtiiziikte bagka bir hiikiim yoksa bu noktada goriigmelerin
devam etmesine dair bir 6nerge verilebilir. Onergenin Genel Kurulda isaret
oyuyla kabul edilmesi halinde daha énce konusma hakk1 olanlara ikinci defa
konusma hakki dogar. Bu durumda ilk gériismedeki siireler esas alinir. Bagka
bir ifadeyle goriisiilen isin niteligine gore hiikiimet, komisyon, siyasi parti
gruplar1 ve milletvekillerine tekrar s6z hakki dogar. Ancak bu ayni kisilerin
konugacag anlamina gelmez. Ornegin goriisiilen is bir tasari veya teklif ise
goriigmelere devam 6nergesinin kabul edilmesinden sonra komisyon, hiikii-
met, siyasi parti gruplart ve sahsi adina iki milletvekiline tekrar soz verilir.

Sézler Gnergenin kabuliinden sonra almabilir.

Ictiiziigiin 81 inci maddesine bakildiginda kanun tasart ve tekliflerinin
gorismelerinden kastin konusmalar oldugu goriilmektedir. Bu durumda
tasart ve tekliflerin goriismelerine devam onergesi soru-cevap igleminden
once yapilmalidir. Dolayisiyla tasart veya tekliflerin goriismelerine devam
Onergesinin kabul edilmesi halinde sadece konugmalar tekrar edilir. Soru-

cevap iglemi bir defa yapilir.

5 Ornek uygulama i¢in bakiniz TBMM Tutanak Dergisi, D.22, YY.5, C.150, B:76, 15.3.2007, TBMM web
sayfasi, http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22 /yil5/bas/b076m.htm erigim tarihi 9.11.2007.
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8.11. Komisyonun Geri Cektigi Maddeye Iliskin
Onerge Sahiplerinin Konugmast

Ictiizigin 82 nci maddesine gére komisyon, Genel Kurul giindeminde
bulunan bir kanun tasarist veya teklifinin bir maddesini 6nergeleriyle birlikte
geri alabilir. Komisyon dnergeleri goriistiikten sonra eski metni kabul edebilir
veya yeni bir metin hazirlayabilir. Genel Kurul asamasinda ise Komisyon,
kabul ettigi metnin 6nergelerden dnce ve acik oyla oylanmasini {iye tamsayi-
sinin salt cogunluguyla isteyebilir. Bu durumda Genel Kurulda, énergelerden
dnce komisyon metni oylanir. Bu metin kabul edilirse, 6nergeler reddedilmis
ve madde kabul edilmis sayilir. Ancak Ictiiziik geregi “Acik oylamadan once,

Onerge sahiplerinin beser dakikay1 gegcmemek tizere konugma haklari vardir.”

8.12. Kapali Oturum Onergesi Hakkinda Konusma
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu, Bagbakanin veya bir baka-

nin veya bir siyasi parti grubunun yahut yirmi milletvekilinin yazili istemi
iizerine kapali oturum yapabilir (Ict. Md. 70). Kapali oturum 6nergesi veril-
dikten sonra salonda bulunabilecekler haric Genel Kurul salonu bosaltilir.
Daha sonra kapali oturumda 6nergenin gerekgesi dinlenir. Gerekce Hiikiimet
adina Bagbakan veya bir bakan veya siyast parti grubu sozciisii veya dnerge-
deki birinci imza sahibi milletvekili yahut onun gosterecegi bir diger imza

sahibi milletvekili tarafindan aciklanir.

Konugma siirelerine iligkin olarak Itiiziikte acik bir hiikiim yoktur. Ge-
nel hiikiimlere istinaden dnerge sahibi hiikiimet veya bir siyasi parti grubu ise
konusmalarin yirmi dakika, 6nerge yirmi milletvekili tarafindan verilmisse on
dakika oldugu séylenebilir. Istem sahibi olarak Hiikiimet adina basbakan
veya herhangi bir bakan, siyasi parti grubu adina da o gruba mensup herhangi
bir milletvekili konusabilir. Onergenin yirmi milletvekili tarafindan verilmesi
halinde ise ilk imza sahibi veya onun gosterecegi bir bagka imza sahibi millet-

vekili konusabilir.
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8.13. Usul Hakkinda Konugma

Genel Kuruldaki goriigmelerin herhangi bir agamasinda,

... goriigmeye yer olup olmamasi, Bagkani giindeme veya Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinin ¢alisma usullerine uymaya davet, bir konuyu 6ne
alma veya geriye birakma gibi usule ait konular, diger islerden 6nce
konusulur. (Igt. Md. 63)

Usul hakkinda goriisme agip agmama konusunda birlegimi yoneten Bag-
kanin takdir yetkisi olup olmadigi zaman zaman tartigmalara neden olmakta-
dur. I¢tiiziigiin lafzindan anlagilan usul hakkinda gériisme istemi olmasi halin-
de bagkanin bunun geregini yerine getirmesidir. Ancak istemin dayanaginin
olmast sarttir. Yoksa Ictiiziikte acik hiikiim bulunan bir konuda usul tartisma-
st istenilemez. Ornegin birlesimi acarken yoklama yapip yapmamak tamamen

Bagkanin takdirinde olup bu konuda usul tartismasi istenemez.

Usul tartismast acilabilmesi icin Bagkanin Ictiiziige veya yerlesik usullere
aykir1 hareket ettigi noktasinda bir iddia ve dayanak olmasi gerekir. Yoksa bir
milletvekili usul tartigmast istedi diye usul tartigmasi acilamaz. Bir konuda ilk
defa uygulama yapilacaksa o konuda da usul tartismasi acilabilir. Ornegin
Genel Kurulun 4.6.1996 tarihli 57 nci Birlesiminde Igtiiziikte yapilan bir
degisiklik nedeniyle bakanlarin birden fazla soruya birlikte cevap vermelerine
iliskin uygulamanin ilk kez yapilacak olmast nedeniyle Bagkan, ilgili bakanin
bu yondeki istemini ne zaman Bagkanliga iletmesi gerektigi hususunda Genel

Kurulun goriigiinii almak icin bir usul tartismast agmugtir.

Usul hakkinda goriigme acilmast halinde onar dakikadan fazla siirme-
mek sartiyla, lehte ve aleyhte en ¢ok ikiser kisiye soz verilir. Bagkan usul
tartigmasi actigini ifade ettikten sonra milletvekilleri lehte ve aleyhte stz
talep edebilirler. Soz istem sirasina gore verilir. Yerlegik uygulama iki lehte
iki aleyhte dort milletvekiline onar dakikadan toplam kirk dakika soz ve-
rilmesidir. Ancak Ictiizik bunu st limit olarak belirlemistir. Zaman zaman

daha az sayida milletvekiline veya daha kisa siireyle stz verildigi de olmusgtur.

% Usul hakkindaki goriigmelerde Meclis Bagkan1 Koksal Toptan 4 milletvekiline beser dakika (TBMM
Tutanak Dergisi, D.23, YY.3, C.46, B:98, 3.6.2009), Baskanvekili Sadik Yakut 4 milletvekiline ikiger
dakika (TBMM Tutanak Dergisi, D.23, YY.4, C.50, B:6, 14.10.2009) stz vermistir.
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Ancak en azindan bir milletvekiline lehte ve bir milletvekiline de aleyhte s6z
verilmesi gerekir. Konugma sirasi genelde dnce lehte sonra aleyhte seklinde

olmakla birlikte farkli uygulamalar da olmustur.

Uygulamada zaman zaman usul hakkinda s6z alip dogrudan goriisiilmek-
te olan konu hakkinda konusma yapilmaktadir. Bagkanin bu gibi durumlarda

miidahale edip konuyu usul tartigmast ile sinirlamas gerekir.

8.14. Satagsma Nedeniyle veya A¢iklama Hakkini
Kullanarak Konugma

I¢tiiziigiin 69 uncu maddesine gore,

... gahsina satagilan veya ileri siirmiis oldugu goriisten farkli bir goriig
kendisine atfolunan Hiikiimet, komisyon, siyasi parti grubu veya mil-
letvekilleri, agiklama yapabilir ve cevap verebilir.

Bu maddeye gore soz talep edilmesi halinde ne sebepten dolayr konugmak
istenildigi acikca Bagkana bildirilmelidir. Soz talep eden milletvekili daha
once konusan hatibin hangi sozlerinde satasma oldugunu veya kendi konug-
masindaki hangi sozlerinin carpitildigini agik¢a Bagkana ifade etmelidir. Sa-
tasma olup olmadig1 veya ileri siirmiis oldugu goriisten farkli bir goriig kendi-
sine atfedilip edilmedigini takdir etmek oturumu yoneten Bagkanin yetkisin-
dedir. Itiraz olmas: halinde Genel Kurul bu konuda gériismesiz ve isaret oyuy-
la karar verir. Genel hiikiim geregi satagmaya cevap veya agiklama hakkini
kullanmak {izere stz alan milletvekilleri konugmalarini kiirstiden yaparlar. An-

cak uygulamada zaman zaman yerinden s¢z verildigi de goriilmektedir.

Baskan stz verecekse ayni oturum icerisinde olmak sartiyla istedigi za-
man sdz verebilir. Uygulamada bu yonde yapilan itirazlar sonrasinda oturumu
yoneten Bagkan tutanaklari istemekte ve tutanaklari inceledikten sonra karar
vermektedir. Zaman zaman tutanaklarin ayni oturuma yetismemesi halinde
I¢tiiziigiin aksine bir sonraki oturumda sz verilebilmektedir. Maddenin ilk
halinde “Aciklama ve cevaplar icin, oturumun sonunda séz wverilir.” ibaresi yer
almaktaydi. Icel Milletvekili Turhan Ozgiiner oturumun baginda yapilan bir

satagmaya verilecek cevabi oturumun sonuna ertelemenin milletvekili ve
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gruplar1 haksiz bir gekilde tohmet altinda birakacagini, dolaysiyla satasmaya
hemen sonrasinda cevap verilmesinin dogru olacagini ifade etmistir. Benzer
yondeki elestirilerden sonra s6z alan Anayasa Komisyonu Bagkani Cevdet
Akgali satagmalara oturumun sonunda cevap verilmesinin biitiin diinya pat-
lamentolarinin ortak bir uygulamasi oldugunu, satagma aninda verilen cevap-
larin Genel Kurulda gerilimi yiikselttigi, oturum sonuna birakilmas: halinde
tansiyonun diisecegini ifade etmistir. Ancak Manisa Milletvekili Kamil
Sahinoglu tarafindan verilen 6nergenin kabul edilmesiyle birlikte agiklama ve
cevaplar icin sdz verme zamaninin ayni oturum icinde Bagkan tarafindan

takdir edilecegi kararlagtirilmigtir.

Buradaki en temel sorun “satagma”nin ne oldugudur. Zaman zaman mil-
letvekilleri konugmada adlarinin gectiginden bahisle satasma oldugunu ileri
siirerek dahi soz talep etmektedirler. Elestiri ile satagma arasindaki ayrimu iyi
belirlemek gerekir. Satagmanin hakaret, asagilama, kiiciik diigiirme amach

ifadeleri icerdigini kabul etmek gerekir.

Aciklama hakkimnin ileri siirmiis oldugu goriisten farkli bir goriisiin ken-
disine atfolundugu iddiastyla kullanilmasi daha kolaydir. Ancak cevap veren

milletvekilinin, sdzlerinin nasil carpitildigini acikga ifade etmesi gerekir.

Satagma veya aciklama hakkini kullanarak yapilacak konugmalarin siire-
sine iligkin Ictiiziikte acik bir hitkiim yoktur. Ancak yerlesik teamiillere gére
genellikle ti¢ dakikalik siire verilmektedir.

Satagmadan dolay1 Hiikiimet, komisyon, siyasi parti grubu veya milletve-
killeri soz alabilirler. Genel Kurulda satagma nedeniyle aciklama hakkini hii-
kiimet adina Bagbakan veya herhangi bir bakan kullanabilir. Komisyon adina
bu hakki komisyon temsilcisi kullanir. Herhangi bir kanun tasarist veya tekli-
finin goriigmeleri sirasinda o isi goriigsen esas komisyon Genel Kurulda kim
tarafindan temsil ediliyorsa, o milletvekili agiklama hakkini kullanabilir. Genel
Kurulda isi goriisiilmeyen bir komisyon igin aciklama hakkini Komisyon

baskaninin kullanmast uygun olur. Siyasi partilerde durum biraz kargiktir.

¥ TBMM Tutanak Dergisi, D.14, YY.4, C.29, B:13, 4.12.1972.
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Ictiiziik sadece siyasi parti gruplarim zikretmektedir. Gruplar adma bu hakk:
grup baskani veya grup bagkanvekilleri kullanir. Ancak grubu olmayan partile-
re satasilmast durumunda o parti temsilcisine bu hakkin taninmamis olmasi bir
eksiklik olup uygulamada grubu olan partilerle olmayanlar arasinda bir ayrim
yaplmamalidir. Milletvekili adina bagka bir milletvekili satasma nedeniyle

cevap hakki kullanamaz.

Satagma ile ilgili dnemli bir sorun satasma nedeniyle soz alip goriisiilen
konu {izerinde konusma yapilmasidir. Oysa satagsma nedeniyle s6z alan mil-
letvekili cok acik bir sekilde kendisine satagilan konulara cevap vermelidir.
Ayni sekilde ileri siirmiig oldugu goriisten farkli bir goriisiin kendisine
atfolundugu iddiastyla sz alindiginda da konugmaci kendi goriistint agik bir
sekilde ortaya koymali ve konugmasindaki hangi hususlarin saptirildigini

ifade etmelidir.

8.15. Hiikiimet Programinin Gériigiilmesi Sirasinda

Konusma

Ictiiziik geregi “Bakanlar Kurulu listesine dair Cumhurbaskanh@ yazismm
Genel Kurulda okunmasimdan sonra” hiikiimet programi tizerinde sz almak
miimkiindiir. Istem sozlii veya yazili olabilir. Karigikhiga meydan vermemek
icin uygun olan, Bakanlar Kurulu listesine dair Cumhurbaskanlig1 tezkeresi
okunmadan &nce Genel Kurulu s6z konusunda uyarmak ve liste okunduktan
sonra hemen iletilen sozlii veya yazili talepleri ayn1 anda gelmis kabul ederek

aralarinda kura ¢ekmektir.

Hiikiimet programimin goriismelerinde Ictiiziigiin 72 nci maddesine gore
hiikiimete, siyasi parti gruplarina ve sahsi adina iki milletvekiline soz veril-
mektedir. Konugma siireleri hiikiimet ve siyasi parti gruplar igin yirmiser
dakika, sahst adina konusan milletvekilleri icin onar dakikadir (Ict. Md. 60).

Konusma siirelerine iliskin Danisma Kurulu dnerisi genellikle,
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... hiikiimet ve siyasi parti gruplart adina yapilacak konugmalarin alt-
misar dakika (bu siire birden fazla konugmaci tarafindan kullanilabilir)
kigisel konugmalarin onar dakika olmasi, goriigmelerin tamamlanmasi-
na kadar galigma siiresinin uzatilmasi,

seklinde olmaktadir.

8.16. Giiven Isteminin Gériisiilmesi Sirasinda
Konusma

Anayasa ve Ictiiziik geregi Bagbakan gerekli goriirse Bakanlar Kurulunda
goriigtiikten sonra TBMM’den giiven isteminde bulunabilir. Bu istem tizerine

Danigma Kurulu derhal, giiven isteminin goriisiilecegi giint ve 6zel giindemi

Genel Kurula teklif eder.

Giiven istemi tizerindeki goriigmelerde genel hiikiimler uygulanir. Bagka
bir ifadeyle Ictiiziigiin 72 nci maddesine gore hiikiimete, siyasi parti gruplari-
na ve gahst adina iki milletvekiline s6z verilmektedir. Konugma siireleri hii-
kiimet ve siyasi parti gruplari icin yirmiger dakika, sahst adina konusan mil-
letvekilleri icin onar dakikadir (Ict. Md. 60).

8.17. “Son S6z Milletvekilinindir” Kurali Geregi
Konusma

Ictizigin 60 mc1 maddesine gore Genel Kuruldaki miizakerelerde “Son
soz milletvekilinindir.” Ancak Anayasa ve Ictiiziikte agik¢a 6zel bir goriigme
yontemi belirlenmis iglerde bu kural uygulanmaz. Bu kuralin isletilebilmesi
icin Hiikiimet veya Komisyonun gahislari adina yapilan konugmalardan sonra
soz talep etmesi gerekir. Ornegin bir isin goriigiilmesinde énce Hiikiimet,
ardindan Komisyon, sonra gruplar ve en son da sahsi adina iki tiyeye soz ve-

rilmigse zaten “Son séz milletvekilinindir” kurali isletilmis olur. Ancak sahislar

2622 nci dénem igin bakiniz TBMM Tutanak Dergisi, D.2, YY.1, C.1, B:3, 23.11.2002. 23 tincii dsnemde
siireler hiikiimet ve siyasi parti gruplari igin 40 ar dakika (bu siireler iki konugmaci tarafindan kullani-
labilir), kisisel konugmalar igin 10 ar dakika olarak belirlenmistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.23, YY.1,
C.1, B:8, 31.8.2007, TBMM web sayfast,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?23/yil1 /bas/b008m.htm erigim tarihi 9.11.2007).
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adina yapilan konusmalarin ardindan Hiikiimet veya komisyon temsilcisi
konugursa bir milletvekiline daha sahsi adina konugma hakk: dogar. Uygula-
mada sahst adina yapilan konusmalar genellikle muhalefet partilerine mensup
milletvekilleri tarafindan kullanildig1 icin hiikiimet, ya sahsi adina yapilacak
konugmalardan 6nce veya sahst adina yapilan birinci konusmadan sonra soz
almaktadir. Boylece hiikiimetin ardindan sahsi adina soz talep eden ikinci
milletvekili konugmakta ve kural iglemis olmaktadir. Ancak zaman zaman
liglincii milletvekiline konugma hakk: verebilmek i¢in Hiikiimet veya Komis-
yon temsilcisinin sahsi adina ikinci konugmacidan sonra soz aldigr da olmak-

tadir.”

8.18. Yerinden Pek Kisa Soz Talebiyle Konugma

Genel Kuruldaki goriismelerin herhangi bir asamasinda Ictiizigin 60
inct maddesine gore pek kisa bir sozii oldugunu belirten tiyeye Bagkan, yerin-
den konugma izni verebilir. Bu madde s6z verme konusunda “joker” madde-
dir. Ornegin genel goriisme Snergelerinin dngoriismeleri sirasinda sirastyla
Hiikiimete, siyasi parti gruplarina ve énergedeki birinci imza sahibine veya
onun gosterecegi bir difer imza sahibine s6z verilmektedir. Grubu olmayan
bir siyasi partinin milletvekili genel bagkanina veya bir temsilcisine bu mad-
deye gore yerinden pek kisa soz verilebilir. Ornegin 22 nci dénemde Dogru
Yol Partisi Genel Bagkan1 ve Elazig Milletvekili Mehmet Agar’a zaman zaman

yerinden pek kisa soz verildigi olmustur.2

Yerinden verilecek sdzlerin “pek kisa” olmast gerekir. Ictiiziikte acikca
ifade edilen en kisa siirenin beg dakika oldugu dikkate almirsa pek kisa siire-

nin daha az, yani iki veya ii¢ dakika olmas1 gerekir.

60 nct hitkiimetin programi iizerinde yapilan goriismelerde hiikiimet adina Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan gahsi adina s6z alan ikinci milletvekilinden sonra konugunca sahsi adina soz alan tigiincii mil-
letvekiline de son “s6z milletvekilinindir kurali geregi” konugma hakki dogmustur (TBMM Tutanak
Dergisi, D.23, YY.1, C.1, B:9, 3.9.2007, TBMM web sayfasi,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem23 /yil 1 /bas/b009m.htm erisim tarihi 9.11.2007).

Ornegin bagbakan ve iki bakan hakkinda verilen gensoru énergesinin goriismelerinde Ictiiziigiin 60
mnct maddesine gére Mehmet Agar’a sdz verilmistir (TBMM Tutanak Dergisi, D.22, YY .4, C.96, B:11,
25.10.2005)
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Uygulamaya bakildiginda zaman zaman ¢ok farkli konularda bu maddeye
istinaden pek cok milletvekiline s6z verildigi goriilmektedir.”” Oysa maddenin
amac1 o anda goriigiilen konuda sdz hakki olmayan bir milletvekiline cok kisa

olarak katki yapma imkan1 verilmesidir.

8.19. Sézlii Sorulara Iliskin Konugma

Sozli sorularin goriigiilmesi sirasinda soru sahibinin iki durumda konug-
ma hakki vardir. Bunlardan birincisi Hiikiimet adina verilen cevabin ardin-
dan yerinden, konu ile ilgili cok kisa ek bir aciklama istemesidir. Bu konus-
manin siiresi iki veya ti¢ dakika olup yerinden yapilmaktadir. Sézlii sorularin
cevaplandirilmasi sirasinda soz isteyen soru sahipleri elektronik cihaza girmek
suretiyle bu taleplerini bagkana iletirler. Oturumu yéneten bagkan soru sahip-
lerine sirastyla yerinden ek agiklama istemeleri igin s6z verir. Soru sahibinin
ek aciklama talebinden sonra bakanin yapacagi agiklama ile sozlii sorunun
goriigmesi sona erer. O giinkii birlesimde sorusu igleme alinmayan milletvekili
yerinden soz talep edemez. Bir milletvekilinin birden fazla sorusu cevaplandi-

rilmig ise her bir soru igin ayr1 bir siire verilmesi gerekir.

Sozlii sorulara iligkin ikinci konugma yolu ise ti¢ birlesim igerisinde ce-
vaplandirilmadigi icin sozlii sorusu yazili soruya gevrilecek olan milletvekili-
nin istemi halinde kendisine beg dakikayr gegmemek tizere soz verilmesidir.
Bu s6z, soru énergesinin {iciincii defa cevaplandirilmadigi birlesimde verilir.
Ictiiziikte bu konusmanin yerinden yapilacagina dair bir hiikiim olmadigin-

dan genel hiikiim geregi konusma kiirsiiden yapilir.

2 anegin Genel Kurulun 4.6.2009 tarihli 99 uncu Birlesiminde Diinya Cevre Giinii miinasebetiyle
[¢tiiztigiin 60 nc1 maddesine gore yerinden 18 milletvekiline pek kisa soz verilmigtir. TBMM Tutanak
Denrgisi, D.23, YY.3, C.46, B:99, 4.6.2009.
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8.20. Genel Goriisme Onergesinin Ongoriismelerinde ve
Goriigsmelerinde Konugma

Ictiizigin 102 ve 103 tincii maddeleri genel gériigme Snergesinin 6ngd-
riismelerini ve goriigmelerini diizenlemistir. Genel goriigme acilip agcilmamasi
hususunda yapilan 6ngoriismelerde sirasiyla hiikiimet, siyasi parti gruplari ve
istemde bulunan milletvekillerinden birinci imza sahibi veya onun gdsterece-
gi bir diger imza sahibi konusma hakkina sahiptir. Konugma siireleri Hiikii-

met ve gruplar icin yirmiger dakika, énerge sahipleri i¢in onar dakikadir.®

Ayni konuda verilmis birden fazla genel goriisme dnergesinin birlestirile-
rek goriigiilmesi halinde ¢nerge sahiplerinden her birine ayr1 ayr1 soz verilir.*!
Grup Bagkani veya grup bagkanvekillerinden birisi veya birkaginin imzastyla
verilmis olan genel goriisme Onergelerin goriismelerinde o parti grubuna
mensup herhangi bir milletvekili énerge sahibi olarak konusabilir. Ayn1 sekil-
de genel goriisme 6nergesi hiikiimet adina verilmisse ngoériigmelerde ve go-

riismelerde Bagbakan veya herhangi bir bakan konusma yapabilir.

Genel goriigme agilmast kabul edildigi takdirde genel goriigme Snergesi-
nin goriigmelerinde sirastyla hiikiimete, siyasi parti gruplarina ve ¢nergedeki
birinci imza sahibine veya onun gdsterecegi bir diger imza sahibine sz verilir
(Ict. Md. 103). Konusma siireleri Hiikiimet ve gruplar icin yirmiser, dnerge
sahibi veya sahipleri i¢in onar dakikadir (Igt. Md.60).»

Genel goriisme Onergesinin 6ngoriigmeleri veya goriigmeleri sirasinda
konugma siireleri Danisma Kurulu veya bir siyasi parti grubunun onerisi tize-

rine Genel Kurul tarafindan arttirilabilir.>

3 TBMM Tutanak Dergisi, D.23, YY.4, C.53, B:15, 10.11.2009
' TBMM Tutanak Dergisi, D.22, YY.3, C.68, B:32, 14.12.2004.
2 TBMM Tutanak Dergisi, D.23, YY.4, C.53, B:18, 13.11.2009
B TBMM Tutanak Dergisi, D.23, YY.4, C.52, B:17, 12.11.2009.



TBMM Genel Kurulunda Séz Alma ve Konugma 99

8.21. Meclis Arastirmasi Onergesinin ve Komisyon Raporunun
Goriigiilmesinde Konugma

Meclis arastirmasi acilmasina iligkin 6nergenin goriigmeleri sirasinda sira-
styla Hiikiimete, siyasi parti gruplarina ve onergedeki birinci imza sahibine
veya onun gosterecedi bir diger imza sahibine stz verilir. Konugma siireleri
Hiikiimet ve gruplar igin yirmiser, dnerge sahibi veya sahipleri i¢cin onar daki-
kadir.( Md. 104, 102, 60) Ayni1 konuda verilmis birden fazla Meclis aragtirmast
Onergesinin birlegtirilerek goriisiilmesi halinde ¢nerge sahiplerinden her biri-
ne ayrt ayrt soz verilir* Grup Bagkani veya grup baskanvekillerinden birisi
veya birkacinin imzasiyla verilmis olan Meclis aragtirmasi énergelerinin go-
riismelerinde o parti grubuna mensup herhangi bir milletvekili énerge sahibi

olarak konusabilir.

Komisyon raporunun goriismelerinde siyasi parti gruplari adina birer, sa-
hislar1 adina iki milletvekiline soz verilir. Ayrica, istemleri halinde, Komisyon
ve Hiikiimete de stz verilir. Konugma stireleri Komisyon, Hiikiimet ve siyasi
parti gruplart i¢in yirmiser dakika, ¢nerge sahipleri ve sahislar i¢in onar da-
kikadir. Rapor tizerinde milletvekilleri adina soz talepleri raporun 6zel giin-
dem olarak goriisiilecegi giinii belirten Danigma Kurulu veya siyasi parti gru-

bu 6nerisinin Genel Kuruluda kabul edildigi andan itibaren alinmaktadir.

8.22. Meclis Sorusturmast Onergesinin ve Komisyon Raporunun
Goriigiilmesinde Konugsma

Meclis sorugturmast agilmasina iliskin énergenin goriismelerinde dnerge-
deki ilk imza sahibi veya onun gdsterecegi bir diger imza sahibi milletvekili,
sahislart adina ti¢ milletvekili ve hakkinda sorusturma acilmasi istenen Bag-

bakan veya bakan konusabilir. Konugma stireleri her biri icin onar dakikadir.

Raporun gériismesinde ise komisyon temsilcisinin yirmi dakika, sahislari

adina alti milletvekilinin de onar dakika konugma hakki vardir. Ayrica o

* Ornek uygulama icin bakiniz TBMM Tutanak Dergisi, D.22, YY.4, C.111, B:63; 15.2.2006; TBMM
Tutanak Dergisi, D.22, YY.5, C.146, B:62, 13.2.2007, TBMM web sayfast,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem?22 /yil5/bas/b062m.htm erigim tarihi 9.11.2007.
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sirada gorevde bulunsun veya bulunmasin hakkinda sorusturma agilmasi
istenen Bagbakan veya bakana da konusma siiresi sinirlandirilmaksizin soz

verilir.

Anayasa ve Ictiiziik geregi Bagbakan veya bakanlar hakkinda Meclis so-
rusturmasi agilip agilmamasi hakkinda yapilacak goriigmelerin giinii, dnerge-
nin verilisinden itibaren bir ay icinde goriisiiliip karara baglanacak sekilde, bir
6zel giindem halinde Danigma Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca tespit
edilir. Milletvekilleri, Danigma Kurulu veya siyasi parti gruplarinin Meclis
sorugturmast onergesi {izerindeki goriigmelerin tarihine iligkin ¢nerisinin Ge-
nel Kurulda kabul edildigi andan itibaren soz talebinde bulunabilirler. Meclis
sorugturmast komisyonu raporu iizerinde de ayni sekilde raporun goriistilme
giiniine iliskin Danigma Kurulu veya siyasi parti grubu énerisinin Genel Ku-
rulda kabul edildigi andan itibaren milletvekilleri tarafindan soz talebinde

bulunulabilir.

8.23. Olaganiistii Hal veya Sikiyénetim
Kararlarinin Gériigiilmesi

Olaganiistii hal ile sikiydnetim ilan1 veya siirelerinin uzatilmasina iliskin
kararlar Bagbakanlik tezkeresiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina
sunulur. Tezkerede ongoriilen siirenin uzatilmasi veya kisaltilmasi hakkinda
siyasi parti gruplari veya en az yirmi milletvekilinin imzast ile gériisme sirasin-
da 6nerge verilmesi halinde oylamadan &nce 6nerge sahibi beg dakikay1 gec-

memek tizere soz alabilir.

Tezkerelerin goriismesinde Ictiiziigiin 72 nci maddesine gore siyasi parti
gruplarina, hiikiimete ve sahsi adina iki milletvekiline soz verilir. Konugma
siireleri, gruplar ve hiikiimet i¢in yirmiser dakika, sahst adina ise onar daki-
kadir.” Soz talepleri konuya iliskin Bagbakanlik tezkeresinin goriigme giinii-
niin belli olmasi, bir bagka ifadeyle tezkerenin yer aldig1 Genel Kurul giinde-

minin bastirilip dagitilmasindan sonra alinmaktadir.

% Ornek uygulamalar icin bakiniz TBMM Tutanak Dergisi, D.21, YY .4, C.76, B:26, 27.11.2001, 5.223;
TBMM Tutanak Dergisi, D.21, YY.1, C.6, B:32, 13.7.1999.
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8.24. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Yabanci Ulkelere
Gonderilmesine Iligkin Tezkere Hakkinda Konugma

Asker gonderme tezkereleri giindemin Bagkanligin Genel Kurula Sunug-
lart kisminda okutularak Genel Kurulun bilgisine sunulmakta ve sonra da
I¢tiiziigiin 72 nci maddesine gore tizerinde goriigme acilmaktadir. Goriigme-
lerde gruplara, hiikiimete ve sahsi adina iki milletvekiline soz verilmektedir.

Konugma siireleri gruplar ve hiikiimet icin yirmiser dakika, sahuslar icin onar

dakikadir.

Soz taleplerine iligkin iki farkli durum sz konusudur. Normalde talepler
konuya iliskin Bagbakanlik tezkeresinin yer aldigit Genel Kurul giindeminin
bastirilip dagitilmasindan sonra alinmaktadir. Ancak bazen bir énceki birle-
sim kapatilirken bir sonraki birlesimde Bagbakanlik tezkeresinin goriisiilecegi
agtklanmaktadir. Bu durumda tezkerenin goriisme giinti belli edildiginden o
giinkii birlesim kapatildigi andan itibaren milletvekilleri séz talebinde bulu-

nabilirler.

8.25. Dokunulmazligin Kaldirilmas: veya Uyelik Sifatinin
Diismesi Istemi Uzerine Konusma

Milletvekili dokunulmazliginin kaldirilmasina veya milletvekilligi ile
bagdagmayan bir gorevi siirdiirmesi veya devamsizlik nedeniyle tiyelik sifati-
nin diismesine iliskin gériigmeler esas itibariyle Anayasa ve Adalet Komis-
yonlar1 iiyelerinden kurulu Karma Komisyon raporunun goriisiilmesinden
ibarettir. Onceki uygulamalara bakildiginda goriismelerde komisyona, sahsi
adma iki milletvekiline ve son olarak da dokunulmazhiginin kaldirilmast iste-
nilen milletvekiline sdz verilmektedir. Dokunulmazliginin kaldirilmast veya
tiyeliginin diigmesi istenen milletvekili isterse Genel Kurulda kendini savunur

veya bir iiyeye savundurur.

3% Ornegin Genel Kurulun 28.1.20010 tarihli 54 iincii Birlegimi kapatilirken 2.2.2010 tarihli bir sonraki
Birlesimde “Tiirk Silahli Kuvvetleri deniz unsurlarinin Aden Kérfezi, Somali kara sulari ve agiklar,
Arap Denizi ve miicavir bolgelerde gorevlendirilmesi igin HiikGimete verilen izin siiresinin Anayasa'nin
92 nci maddesi uyarinca bir yil uzatilmasina dair Bagbakanlik tezkeresi” nin goriisiilecegi ilan edilmistir.
Bu durumda 2.2.2010 tarihli Genel Kurul giindeminin bastirilip dagitilmasini beklemeden 28.1.2010
tarihli Birlesim kapatildigi andan itibaren tezkere igin s6z talebinde bulunulabilir.
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Konusma siireleri sahislar i¢in onar dakika, komisyon icin yirmi daki-
kadir. Ictiizikte dokunulmazligimin kaldirilmasi istenilen milletvekilinin
konusma siiresine iliskin bir hiikiim olmayip uygulamada sinirsiz siire veril-

mektedir.”

Sahislar1 adina konusacak milletvekilleri karma komisyon raporunun

bastirilip dagitilmasindan sonra soz talep edebilirler.

8.26. Uyarma Cezas1 Alan, Kinama veya Gegici Olarak
Meclisten Cikarma Cezas1 Teklif Edilen

Milletvekilinin Kendini Savunmasi

Uyarma cezast alan milletvekili kendisini savunmak igin stz isterse, bu
{iyeye oturumun veya birlesimin sonunda sdz verilir. Bagkan, gerekirse, daha
once soz verebilir. Uyarma cezasinda ceza verildikten sonra savunma yapti-
rilmakta ve Bagkanin agiklamayi yeterli gérmesi halinde ceza Bagkan tarafin-
dan kaldirilmaktadir.”

Aynui sekilde kinama ve gecici olarak Meclisten ¢ikarma cezasina ugra-
tilmast teklif edilen milletvekilinin savunmasini yapmak yahut bunu bir arka-
dagina yaptirmak hakkidir. Uyarmadan farkli olarak burada savunma konug-

mast ceza verilmeden 6nce yapilmaktadir.

Savunma konusmalart igin Igtiiziikte bir siire belirtilmemis olup takdir

Baskana aittir.

Sonug

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin calisma usul ve esaslart Anayasa, I¢-

tiiziik ve kanunlarla diizenlenmigtir. Genel Kurulda séz alarak konugmaya

3T Elazig Milletvekili Mehmet Agar ile Sanlurfa Milletvekili Sedat Edip Bucak’'in dokunulmazliklarinim
kaldirlmasina iliskin Genel Kurul goriismeleri icin bakiniz, TBMM Tutanak Dergisi, D.20, YY.3, C.38,
B:27, 11.12.1997.

% Ornegin Genel Kurulun 23.12.1994 tarihli 61 inci Birlesiminde Bursa Milletvekili Turhan Tayan’a
verilen uyarma cezast, savunmasini yaptiktan sonra Bagkan tarafindan kaldirilmigtir. TBMM Tutanak
Dergisi, D.19, YY 4, C.76, B:61, 23.12.1994, 5.803.
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iligkin hitkiimler Igtiiziikte ayrintili olarak yer almaktadir. Bu kurallar diginda

stz alma veya bagkanin sz vermesi miimkiin degildir.

Genel Kurulda yapilan konugmalar incelendiginde en ¢nemli sorunun
konudan sapma oldugu goriilecektir. Itiiziik geregi séz alan her milletvekili
goriigiilen konuya bagl kalmali ve o konu tizerindeki goriislerini agiklamali-
dir. Baskan konuya davet icin konusmacinin soziinii kesebilir. Iki defa yapilan
davete ragmen konuya gelmeyen milletvekilinin ayni birlesimde o konu hak-
kinda konugsmaktan menedilmesini Bagkan Genel Kurula teklif edebilir. Uy-
gulamada zaman zaman konusmacilarin goriigiilmekte olan konudan ayrilip
bagka konularda goriis beyan ettikleri ve Genel Kurulda yaganan gerginlikle-
rin bir¢ogunun da bundan kaynaklandigi gériilmektedir. Konugmalarin Igtii-
ziige uygun olmast i¢in hem milletvekillerine, hem de birlegimi yoneten bag-
kanlara goreve diismektedir. Milletvekilleri konugmalarinda goriisiilen konu-
ya bagh kalmalidirlar. Bagkanvekilleri zaman zaman hatipleri konuya davet
etmekte ancak Ictiiziigin 6ngordiigii yaptrimi uygulamamaktadirlar. Bas-
kanvekillerinin biraz daha kararli olmalar halinde yaptirima gerek kalmadan

sorunun ¢oziilecegi kanaatindeyim.

Belli bir konu veya ¢nerge iizerinde arastirma yapildiginda miiracaat edi-
lecek en 6nemli kaynaklardan birisi Genel Kurul tutanaklaridir. Ornegin bir
maddenin gerekcesinde yeterli aciklama bulunamadiginda o madde ile neyin
amaclandigini anlayabilmek igcin Genel Kurul goriismelerinin tutanaklarina
miiracaat edilmektedir. Bu nedenle de goriigiilen konudan sapmamakta fayda

vardir.

Konusma siirelerine iligkin olarak ¢ok fazla sorun yasanmamaktadir. Sii-
resi biten milletvekiline konugmasini tamamlamast igin bir dakika ek siire
verilmesi ve siirenin bir daha uzatilmamasi giiclii bir teamiil haline gelmistir.
Ancak konusma siiresi ne olursa olsun bir dakika ek siire verilmesi bir oranti-
sizliga neden olmaktadir. Soyle ki bir dakikalik ek siire yirmi dakikalik bir
konugmaya yiizde beglik bir ilave konugma hakk: saglarken bes dakikalik bir
konugmaya yiizde yirmilik bir artig saglamaktadir. Ictiiziikteki siirelerin esas

alinmast ve konugma siirelerinin uzatilmamasi bu esitsizligi giderecektir.
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DERGIS

Milletvekillerinin sahislart adina soz taleplerine iligkin bazi sorunlarla
kargilagilmaktadir. Yukarida da izah edildigi gibi 6rnegin kanun tasari veya
tekliflerine iligkin sz talepleri, o isle ilgili esas komisyon raporunun matbaa-
dan Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigiine gelip dagitim1 icin Genel Evrak ve
Arsiv Midiirliigiine talimat verilmesinden sonra kabul edilmektedir. Kanun-
lar ve Kararlar Miidiirliigii tarafindan telefonla basili sira sayismin dagitilmasi
talimat1 verildigi andan itibaren soz talepleri kaydedilmektedir. Burada sorun
bazen bazi siyasi parti gruplarinin, bazen de grubu olmayan veya bagimsiz
milletvekillerinin sira sayistnin dagitildigindan zamaninda haberdar olamama-
lar1 ve ilk iki sirada soz alamamalarnidir. Sahislari adina iki milletvekilinin
konugma hakk: oldugundan ilk iki sirada s6z kaydi yaptirmak ¢nemlidir. Aksi
takdirde Genel Kurulda gahsi adina konugma imkéan1 yoktur. Bu durum za-
man zaman ciddi sorunlara yol agmakta ve bazen de TBMM c¢aliganlari tSh-
met altinda kalmaktadir. O nedenle teknoloji odakli bir ¢dziim yerinde ola-
caktr. Sahislar adina soz taleplerinin internet tizerinden alinmasi uygun bir
coziim olabilir. Tkiye bolinmiis bilgisayar ekraninin sol tarafindan basim icin
matbaaya génderilmis komisyon raporlari, sag tarafta ise basilip dagitilmis ve
soz talebi yapilabilecek komisyon raporlari yer alacaktir. Boylelikle milletve-
killeri ¢ncelikle hangi iglerin basim asamasinda oldugunu rahatlikla takip
edebileceklerdir. Rapor matbaadan Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigiine gel-
diginde milletvekillerine e-posta génderilebilir veya cep telefonlarina mesaj
atilabilir. Mesaj gonderildikten 6rnegin on dakika sonra elektronik ortamda
s6z kaydina imkan verilebilir. Ornegin komisyon raporu Kanunlar ve Kararlar
Miidiirliigiine ulastiginda teknik incelemenin ardindan ayni anda biitiin mil-
letvekillerine on dakika sonra veya saat belli edilerek internet tizerinden sz
kaydi yapabilecekleri bildirilecektir. Belirlenen saat geldiginde ise ekranm
solunda basimevinde goéziiken rapor sag tarafa alinacak ve {izerine tiklanip soz

kaydi yapilabilecektir.

Yapilacak bir Ictiiziik degisikligi ile sahst adina konusmalarin yeniden
diizenlenmesi gerekir. Ciddi bir grup disiplininin oldugu TBMM’de milletve-
killerinin bagta kanun teklifi ve soru &nergesi olmak iizere bir¢cok yasama

islemlerinin 6ncelikle mensup oldugu siyasi parti grubunun denetimine tabi



TBMM Genel Kurulunda Séz Alma ve Konugma 105

oldugu dikkate alinirsa siyasi parti grubu tiyesi bir milletvekilinin sahst adina
konugmasinin pek de bir anlam ifade etmedigi goriilecektir. O nedenle gahsi
adina soz talepleri kaldirilip bagimsiz veya grubu olmayan milletvekillerine

konugma hakki verilebilir.

“S6z ugar yazi kalir.” atasoziiniin belki de en gegerli oldugu yer TBMM
Genel Kuruludur. Ciinkii milletvekilleri tarafindan sdylenen her séz—gerek
konugmalar, gerekse yerinden yapilan miidahaleler—kelimesi kelimesine
tutanaklara gegmektedir. Zannedildiginin aksine konugulan bir soziin tuta-
naktan cikartilmasi veya diizeltilmesi miimkiin degildir. Zaman zaman hati-
bin yeniden stz alip 6nceki konusmasindaki ifadeleri diizeltmesi, yapilmig
olan konugmanin tutanaklarda diizeltilmesi anlamina gelmiyor. Tutanaklarda
yapilan tek islem ilk konugmanin altinda bir dipnot konulmast ve bu konus-
manin daha sonra bagka bir konugmayla diizeltildiginin ifade edilmesidir.
Dolayisiyla fikirler hiir bir sekilde agiklanirken bunlarin aynen kayda gegtigi,
parlamento hukuku alaninda ¢alisan bircok arastirmaci tarafindan akademik

caligmalara konu edildigi bilinmelidir.

Milletvekilleri i¢in hazirlanan bir el kitabinda bagarili bir parlamenter
olmak icin her konuda konugmanin iyi bir ydontem olmadig1 ve her vesileyle
kiirsiiye ¢itkmanin milletvekilinin etkinligini azaltacagi ifade edilmektedir.
Uzun bir konugsma mutlaka iyi bir konugma degildir. Siireden ziyade konug-
manin milletvekilleri ve izleyenler tizerinde biraktig etki dnemlidir. Iyi bir
konusma biitiin taraflarca dikkatle izlenen ve hakaret igermeyen konusma-

dir.»
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