Ulkemizde Kadinlarin
Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi

Semra Gékgimen

1. Giris

Tiirkiye’de kadin haklarinin bugiin ulagtig1 noktay1 saglikli olarak deger-
lendirebilmek igin, Cumhuriyet 6ncesinden giiniimiize kadar olan gelismeleri
bilmek gerekir. Kadinlar siyasal haklar1 ¢ikarillan kanunlarla 1930’da yerel
segimler, 1934’te ise genel segimlerde elde etmis, se¢me ve segilme hakkina
sahip olmuglardir. Bu kanunlarla kadinin konumu, “tebaadan yurttasa gegis,
kargit cinsle egit statiiye ulagma” olarak kavramsallastirilmistir. Bunda Tiirk
kadininin verdigi miicadelenin yani sira Tiirk Devriminin ¢nderi olan Musta-
fa Kemal Atatiirk de énemli rol oynamistir.

Megrutiyet donemindeki tecriibelerinden faydalanarak mitinglerde, basin
ve dernekgilik faaliyetlerinde etkin olan ve Milli Miicadele’ye énemli katkilar
saglayan Tiirk kadini, Cumhuriyet déneminde Atatiirk’iin ¢agdas inkilapla-

riyla layik oldugu yere ulagmada énemli kazanimlar elde etmistir.

1935 milletvekili genel secimlerinde 18 kadin milletvekili Meclis’e gir-
mig, kadinlar parlamentoda % 4.5 oraninda temsil edilmiglerdir. Bu yillarda
Avrupa, Amerika ve Asya’daki bir ¢cok iilkede bu hakkin bulunmayisi konu-

nun 6nemini daha da artirmaktadir. Tiirk kadini igin ciddi kamusallagma

* TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiir Yardimcist.
E-posta: sgokcimen@tbmm.gov.tr
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olanag saglayan bu gelismenin 6zgiirlesme ve bireylesme anlamina gelip gel-
medigi; siyasal temsil olanagi agisindan Tiirk kadininin bugiinkii durumunun

ne oldugu énemli bir sorudur.

Calismada ilk olarak Osmanlinin son dénemindeki kadin hareketi,
1934’e kadar olan dénemi hazirlama potansiyeli de dikkate alinarak ele ali-
nacaktir. Daha sonra diinya parlamentolarinda kadinlarin temsil edilme
oranlart Tirkiye'deki durum ile karsilagtirilacak ve tilkemizde kadinlarin
siyasette yeteri kadar temsil edilmemelerinin nedenleri ve ¢oziim Onerileri

tizerinde durulacaktir.

1. Genel Olarak Kadin Hareketi

Kadin hareketinin ¢cikis noktasi 6zgiirliik ve esitlik hareketidir. Kadin ha-
reketi, kadinlarin kendilerine yiiklenen rollere ve yasam tarzina karsi bir bag-
kaldirt olarak ortaya c¢ikmugtir. Hareket, toplumun 6zgiirlesmeye bagladigi,
geleneksel yagsam bigiminden koptugu, siyasal ekonomik doniisiimlerin ya-
sandig1 18. yiizyil sonlar1 ve 19. yiizyill boyunca ideolojisini belirlemis, femi-

nizm kavramiyla kendini ifade etmistir.!

Kadinlarin kitlesel olarak tarih sahnesine ilk Fransiz Devrimi'yle ¢ikmig-
tir. Farkli kesimlerden kadinlar devrime destek vermisler; esitlik, dzgiirliik ve
kardeslik soylemleriyle hak talep etmiglerdir. Ancak Fransiz Devrimi de cins-
ler arasi esitsizligi devam ettirmistir. Devrim ilkelerinin kadini icine almadigi
anlagilmig, devrime kitlesel olarak katilan kadinlar bekledikleri haklari ala-
mamuglardir. Hatta devrim 6ncesi “eski diizende” sahip olduklari haklar bile
ellerinden alinmistir.? Kadinlarin toplanti yapmalart ve dernek kurmalar
yasaklanmig, mevcut kadin dernekleri de kapatilmigtir. Bundan sonra hak
aramak da suc haline gelmistir. 1791 Anayasasinin kabuliinden 6nce tiim
kadinlara esit oy hakk: taninmasini isteyen ve yazdigr “Kadin Haklar1 Beyan-
namesini” Kral 16. Louis'ye ve Kralice Marie Antoinette’ye gdnderen

Olympe de Gouge, yeni anayasaya ragmen hak taleplerini durdurmamis ve

Serpil Cakir, Osmanli Kadin Hareketi, Metis Yaynlari, 2. Basim, 1996, s. 18.
Sirin Tekeli, Kadinlar ve Siyasal Toplumsal Hayat, Birikim Yayinlari, Istanbul, 1982.
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1793 yilinda “Madem ki kadina giyotine ¢ikma hakki veriliyor, dyleyse kiirsii-
ye ¢tkma hakki da verilmelidir” savint ileri stirmiistiir. Sonugta, bu haklardan

birini kazanmustir da. De Gouge oybirligiyle giyotine gdénderilmistir.’

[zleyen yillarda da kadinlar yogun bir bicimde her alanda hak esitsizligiy-
le kargt karsiya kalmug, kadinlar kitlesel bir bigimde iiretime katan sanayi
devrimi ve kapitalizm sorunu farkli bir boyuta tagimgtir. Giderek degisen
diinyada yeni haklar ve degerler yiikselirken, bunlarin da diginda kaldigini
fark eden kadmnlar bagkaldirmaya baglamiglardir. Stiphesiz, bu bagkaldir1 her
tilkede kendi kosullarina ve kadmlarin konumlarina gore sekillenmistir. Ka-
din isgiler kotii galigma sartlarina ve diigiik ticretlere itiraz ederken, burjuva
kadinlar1 ise ekonomik ve siyasal haklardan mahrum birakilmaya bagkaldir-
muslardir. Kadin hareketi Ingiltere’de orta sinifin dnderliginde oy hakk tale-
bine biiriiniirken, Fransa ve Almanya’da is¢i sinifi kadinlarinin talepleri ola-

rak ortaya ¢ikmugtir.!

Diinyada yasanan sosyal, ekonomik ve siyasal gelismeler sonucu, kadin
kendi konumunu tartismaya agmig ve bunu bir kadin hareketine doniistiir-
miigtiir. Toplumun herkese vaat ettigi esitlik ve dzgiirliigii, kadinin yagamin-
daki her alanda gerceklestirmek icin onu sinirlayan deger, gelenek ve yasam

bi¢imini degistirmeyi hedeflemistir.

Diinya kadinlar1 egitim diizeylerinden, geleneksel yagam bigimleri ve de-
ger yargilarindan, yasalardaki ayrimci hiikiimlerden kaynaklanan engeller
nedeniyle, yiizyillar boyunca, iginde yer aldiklar1 siyasal sistemlerle yeterince
bag kuramadan yasamiglardir.’ Siyasal katilma, bireyin siyasal sistemle kurmug
oldugu ilgi iliskileridir. Bu iliskiler siyasal olaylari izlemek ve bilgi edinmek-
ten, siyasal eylemlerde bulunmaya, oy vermeye, adayliga ve siyasal karar me-
kanizmalarinda yer almaya kadar uzanan degisik bicim ve boyutlarda kendini

gosterebilir.

Serpil Cakir, a.g.e., s. 19.

a.g.e.,s. 20.

> Tiirkiye’de Kadinm Durumu, KSGM Web sayfasi, http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/tiirkiyede%20kadinin
%20durumu%20 SON % 2005.05.2009.doc, (Erigim: 21.05.2009) s. 26.
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Ozellikle 20. yiizyilda geleneksel yasam biciminin terk edilerek cagdas
yagam bicimine gegilmesiyle ozellikle se¢me-secilme konusunda yasalarda
yapilan esitlikgi diizenlemeler, kadinin siyasal katiliminda degisiklikler yarat-

mistir.

Ancak, bugiin kadinin siyasal katilimi1 hala erkeklerle esit diizeye gele-
memistir. Ozellikle secilme hakkindan yararlanma ve siyasal karar mekaniz-
malarinda yer alma konusunda cinsler arasi eitsizlik ¢ok belirgin bir bigimde
varhigint siirdiirmekte ve kadinlar erkeklerin ¢ok gerisinde kalmaktadirlar. Bu
durum da, kadinlarin “yénetime katilma” konusunda, cinsler arasi esitsizlik

sorununu giindeme getirmektedir.

Kadinlarin siyasal karar mekanizmalarinda eksik temsilinin bir bagka
olumsuz sonucu, kadm statiisii konusunda kendini gdstermektedir. Kadmin
yer almadig1 karar mekanizmalarinda kadin sorunlarina duyarlilik yeterince
olugsmamakta; bu sorunlarin bilincine varilamamakta, dolayisiyla kadinin
statiistinii yiikseltecek etkin ¢oziimlere ulagilamamaktadir. Biitiin bunlar goz
oniinde tutularak, dzellikle son 20 yildir, diinyanin gesitli tilkelerinde kadin-
larin siyasal yagamda geregince temsil edilmelerini saglayacak destek politika-
lart olusturulmakta; uluslararasi sézlesmelerle “cinslerarast esitlik”, “pozitif
ayrimctlik” ve “6zel dnlemler” kavramlari ulusal hukuk diizenlemelerine akta-

rilmaya ¢aligilmaktadir.¢

2. Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Hayata Katiliminin
Tarihi Gelisimi
2.1. Osmanh Dénemi’nde

5 Aralik 1934 tarihinde kadinlara milletvekili segme ve segilme hakk:
taniyan yasa TBMM tarafindan kabul edilmistir. Peki bu siirece nasil gelin-
mistir? Burada akla gelen soru, Osmanli’nin son dénemindeki kadin hareke-

tinin 1934’e kadar olan dénemi hazirlama potansiyelinin ne oldugudur.

¢ age.,s. 27.
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[. Mesrutiyet’le baglayan II. Mesrutiyet’te biiyiik bir ivme kazanan kadin-
larin siyasal hak miicadelesinin, kadin hareketini Cumhuriyet’e tagidigi soy-

lenebilir.”

Kadin hareketinin ortaya ¢ikigt tiim diinyada hemen hemen ayni seyri iz-
lemistir. Tiirk kadinlart i¢in bu siirecin baslangict hukuk, egitim, toplum,
siyaset ve ekonomik yap1 yoniinden gelisme ve degisme déneminin basladig
yillar olan II. Mesrutiyet donemine gotiirilebilir. Kadin hareketi bir 6zgiirliik
ve esitlik hareketi olarak diinyada yaganan déniigiimlerin Osmanli toplumu-
nu etkiledigi 1900’lerde ortaya ¢cikmistir. Bunda cesitli degisimlerle birlikte II.
Megrutiyetin dzgiirliik ideali etken olmus, kadin giderek 6zgiirlesmeye, birey-
sellesmeye baglamistir. Bu donemde toplumsal yap1 ve bu yapr iginde kadinlar
her yoniiyle degismeye ve farklilasmaya baglamustir. Icinde bulunduklari top-
lumu, erkege nazaran bulunduklart konumu sorgulayan kadinlar, kendilerini
kugatan geleneklere, kisitlamalara, kadin erkek esitsizligine karsgt bir miicade-
le yiiriitmiiglerdir. Kadinlar gerek aile yagaminda, gerekse toplumsal yagam-
daki iligkiler aginda, dahasi galigma, hatta siyaset alaninda yeni bir diizenle-
meye gitmenin geregini vurgulamis, toplumsal yasamin tiim yonleriyle iligkili
olacak “kadin inkilabi”nin gerceklesmesini istemislerdir. Bilgilendirme, bi-
linglendirme, talepleri ifadelendirme, imaj degistirme, harekete gecirme, yol
gosterme olarak yararlandiklari cok sayida dernek ve dergiyi kadin inkilabinin

gerceklesmesini saglayacak baglica araclar olarak kullanmislardir.

Tiirkiye’de kadin hareketinin ilk onciiliigini ise Osmanli Devlet ricali

ve aydin kesim ailelerine mensup kadinlar yapmiglardir.’

Kadin hareketi 19.yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yogun bir sekilde
Osmanli Imparatorlugu’nda yaganirken Osmanli’nin hukuk ve egitim alanin-
daki yaptigr doniigiimler kadinin ev mekanmin disina gikmasini saglamis,

siyasallagmasini ve drgiitlenmesini de tegvik etmistir.™

7 Izmir Milletvekili Niikhet Hotar Goksel'in Giindem Digt Konugmasi, TBMM Tutanak Dergisi, C.32,
B.24, Tarih.04.12.2003, s. 8.

8 Serpil Cakr, a.g.e., s. 316.

°  Hatice Ozen, Tarihsel Siireg 1§ir1de Tiirk Kadin Gazete ve Dergileri (1968-1990), Istanbul, 1990, s. 14.

1 Omer Caha, Sivil Kadin, Tiirkiye'de Sivil Toplum ve Kadin, Vadi Yayinlari, Ankara, 1996, s. 10.
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1843 yilinda kadinlar ilk defa Tibbiye Mektebi biinyesinde ebelik egitimi
almaya baglamiglardir. 1858 yilinda Kiz Riistiyeleri agilmis, 1869 yilinda kizla-
rin egitimine ilk kez yasal zorunluluk getiren Maarif-i Umumiye Nizamnamesi
yayimlanarak vyiiriirliige girmistir." Kiz meslek mektepleri 1869’dan sonra
Ruscuk ve Istanbul’'da agilnug ve 7 senelik bir dgretim programi ile 1886’dan
sonra “Kiz Sanayi Mektebi” adimi almistir. 1870 yilinda kiz 6gretmen okulu
Dariilmuallimat’m agilmasi, 1876 yilinda ise ilk anayasa olan Kanun-i Esa-
si’'nin kabul edilerek kiz ve erkekler igin ilkdgretimin zorunlu hale getirilmesi,
Osmanli’da egitim alaninda ¢cok énemli adimlar olmustur. 25 Eyliil 1913’te
ilk ogretim kararnamesiyle kiz riistiyeleri 6 senelik kiz ilkokullar1 haline geti-
rilmig ve ilge merkezlerine kadar bu okullar yayginlagtirilmigtir. Bazi il mer-
kezlerinde de 5 yillik kiz 6gretmen okullar1 kararnameye dayanilarak faaliyete
gecmistir. 1913-1914’te kizlar icin ilk lise Istanbul Inas (Kiz) Sultanisi adiyla
Istanbul’da agilmus, 1915 yilinda Istanbul Universitesi'nde (Dariilfiinun) ha-
nimlar icin haftada 4 giin olmak iizere muntazam konferanslar verilmeye
baglanmugtir. Ayn1 yil Inas Dariilfununu adi altnda kizlar icin bir yiiksek 6g-
retim kurumu kurulmugtur. Bu Dariilfiinunun ilk égrencileri kiz liseleri ve kiz
muallim mektebi mezunlardir.? 1919°da buradan mezun olan ilk kadin
Siiktife Nihal’dir.” 1915’te ayrica ilk defa Istanbul Edebiyat Fakiiltesi’nde
Tiirk kizlart erkeklerle beraber yiiksek dgrenim gérmeye baglamigtir. Boylece,
19. yiizyilda Osmanli Imparatorlugu’'nda baglayan islahat hareketi Tiirk
miisliiman kizlarmi hususi tahsilden resmi okullardaki egitim ve Ogretime
sevk etmigtir. Meslek olarak da ¢gretmenlik Tiirk kadini icin ilk resmi galis-
ma sahast olmugtur. Osmanli-Cumhuriyet modernlesmesinin basarisi, bir
bagka ifadeyle Bati'li yasama bigiminin toplumsal alanda yayginligi, egitimde-

ki bu bagariyla birebir ilgili olarak gergeklestirildigi sdylenebilir.'*

Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii Web Sayfasi, http://www.ksgm.gov.tr/ esitlik/ html, (Erigim tarihi:

19.02.2009).

12 Ayrmtih bilgi icin bakiniz: Sefika Kurnaz, Cumhuriyet Oncesinde Tiirk Kadin1 (1939-1923), Istanbul,
1992.

B Hiilya Argungah, Bir Cumhuriyet Kadini Siikafe Nihal, Akgag Yaymlari, Ankara, 2002, s. 26.

Nevin Merig, “Kadinda Meydana Gelen Degisimlerin Tarihselliginden Birkag Kesit”, Osmanlidan

Cumhuriyete Kadinin Tarihi Déniigiimii, Pinar Yaynlar, Istanbul, 2000, s. 60.



Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi 11

II. Abdiilhamit déneminde ilk sonuglarini vermeye baglayan Tanzimat
maarifciligi, klasik ev kadini yaninda, o zamana kadar toplumun yabancist
oldugu iki degisik kadin tipini de ortaya ¢ikarmistir: Isci ve entelektiiel kadin-
lar. Bu kadinlar Cumhuriyet’e giden siiregte kadinin siyasallagmasinin temel-

lerini artmustir.”

[1. Megrutiyet dénemi kadin hayati bakimindan ¢ok degisik sathalar gos-
terir. Bir taraftan 6grenim ve egitim goren kadinlarin meslek hayatina yonel-
mesi, diger taraftan taassuptan kurtulma gabast vardir. 1914-1918 Diinya
Savagi'na Osmanli Devleti'nin katilmast ile toplum hayatinda yeni bir durum
meydana gelmistir. Askere giden erkeklerden agik kalan bazi memurluklara
kadinlarin tayin edilmesi zorunlulugu dogmus, savag sonrast azalan erkek
niifusu kadinlara caliyma olanaklari hazirlamig, hastanelerde, posta tekel
idaresinde, laboratuvarlarda ve diger bazi islerde kadin galisan sayis1 artmustir.
Kadin cephe gerisi islerde ve kaldigi evinde eskisinden daha c¢ok caligma

mecburiyeti hissetmistir.

Bu dénemde ayrica, 1847 yilinda kiz ve erkek gocuklara esit miras hakki
taniyan Irade-i Seniyye yayimlanmugtir. 1858 Arazi Kanunnamesi’nde mirasimn
kiz ve erkek cocuklar arasinda esit olarak paylagtirilacag: hitkme baglanmig ve
boylece kadinlar ilk kez miras yoluyla miilkiyet hakki kazanmistir. 1897 yilin-
da kadinlar ticretli is¢i ve 1913 yilinda ise ilk kez Devlet memuru olarak ¢a-

lismaya baglamigtir.'e

Tiim bu yasal ve kurumsal gelismeler, hi¢ degilse Istanbul, Selanik gibi

biiyiik kentlerde, kadinlarin evin digina ¢ikmalarina imkan taninmugtir.

O zamana dek yalnizca ev icinde anne ve es roliinii oynayan kadin, top-
lumsal yasamda farkli bir statii elde etmek amaciyla talepte bulunmaya bag-
lamustir. Bu konuda basin ¢ok etkin bir rol oynamigtir. Kadinlar, basin yoluyla
gerek kendilerini gerekse Batili kadinlari tanima olanagi bulmuslardir. O

donemde haklarini savunan, kadinlarin bilinglenmesini amaclayan ya da

5 [zmir Milletvekili Niikhet Hotar Goksel'in Giindem Digt Konugmasi, TBMM Tutanak Dergisi, C.32,
B.24, Tarih.04.12.2003, s. 8.

16" Kadinin Statiisit Genel Miidiirliigii Web Sayfasi, http://www.ksgm.gov.tr/ esitlik/ html, (Erigim tarihi:
19.02.2009).
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giincel konularda kadinlar1 aydinlatan pek cok dergi, mecmua ve benzeri
yayin hizla yayilmaya baglamigtir. Gelismekte olan feminist akim, geng Os-
manlt ve Jon Tiirk cevrelerinde de taraftar bulmus, kadinlarin durumu, o
dénemlerin iinlii diigiiniirlerinin kalemlerinde sayisiz roman, piyes, siir ve
felsefi yazilara konu olmustur.”” Kadin dergilerinde, toplumun gesitli kesimle-
rinden gelen kadinlara, taleplerini ve degismesini istedikleri konulari agikla-
malari igin firsat verilmigtir. Dénemin kadin dergileri ve dernekleri, kadinla-

rin bu miicadelesini anlatan en iyi kaynaklar olarak kargimiza ¢tkmaktadir.

2.1.1. Kadin Dergileri

Basin, kadmlarin kendilerini tanitmalarinda, sorunlarin ifade etmelerin-
de en 6nemli ara¢ olmugtur. 1868 yilinda ¢ikan Terakki Gazetesi kadin mek-
tuplarina ilk defa yer vermis, ancak yazarlarin kimliklerini belirtmemistir. Bu
mektuplarda, 6rnegin, erkeklerle ayni vapur iicreti 6demelerine ragmen, va-
purlarda kadinlara ayrilan yerlerin kotiiliigiinden yakinilmig, boyle hor go-
riilmelerinin nedeni sorulmug veya cok kadmla evlilik sorgulanmugtir.’s Ilk
kadin dergisi, 1869’da Terakki Gazetesi tarafindan Pazar giinleri haftalik
cikarilan Terakki-i Muhadderat dergisidir. Terakki-i Muhadderat siitunlarin-
da, o giintin Avrupast'yla karsilastirmalar yapilarak Osmanli toplumunda
kadinin geri birakilmasini elestiren yazilar, agirlik noktasint olusturuyordu.”
Dergide, daha cok kadinin toplumdaki yerini elestiren mektuplara yer veril-
mis, Bat'daki kadin hareketleri konusunda da haberler yer almistir. Bir Ingiliz
gazetesinden sdyle bir yorum alinmigti:

Kadinlar da millet meclisi iiyeligine hak kazanirsa, bir giin bagkan
Meclis’te ‘soz filan hanimmdir’ dedigi vakit, o filan hanimin yaninda
bulunan Meclis iiyesinin kalkip, ‘filan hanimin ¢ocuguna meme ver-
mekle meggul bulundugundan Meclis’e gelememistir’ cevabini verme-
sine pek de sasmamalidir.?

7 Emel Dogramaci, Tiirkiye'de Kadin Haklari, Ankara, 1982, s. 86.

18 Tezer Tagkiran, Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirk Kadin Haklari, Bagbakanlik Kiiltiir Miistesarligi,

Cumbhuriyetin 50. Yildéniimii Yaymlari, 1973, s. 30.

Hatice Ozen, a.g.e.,s. 16.

20 “Bir Haber”, Terakki-i Muhadderat, 25 Zilhicce 1286/15 Mart 1285 (1869), no.21, s. 3 (Aktaran:
Serpil Cakir, a.g.e., s. 25).
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Bu tarihten sonra da kadinlara yonelik pek ¢ok kadin dergisi ¢ikarilmugtir.”!
Bu dergiler kadinlarin yazma konusundaki ¢ekingenliklerinin giderilmesinde
onemli bir islev gdrmiistiir. 1886’da ¢ikarilan Sukdfezar sahibi (Arife Hanim)
ve yazarlarinin tiimiiniin kadin oldugu ilk dergidir. 1895'de ise bagyazar1 ve
kadrosunun ¢ogunlugunu kadinlarin olugturdugu Hanimlara Mahsus Gazete
yayinlanmaya baglamigtir. Araliksiz 13 yil yaymnlanan dergide dikkat ceken
hususlardan biri, yazarlarinin dénemin aydin biirokrat kesiminin kizlar1 ya da
esleri olan iyi egitim gormiig entelektiiel hanimlar olmalaridir. Dergide, 6zel-
likle diger iilkelerden de 6rnekler verilerek kadinlarin her isi yapabilecekleri-

ne olan inanglar pekigtirilmeye ¢aligilmistir.

1908 yilinda II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra da kadin dergilerinin sayi-
sinda artig olmustur. 1908 yilinda ¢ikarilan Demet Dergisi'nde ilk kez siyasi
konulara deginilmis, siyasi makaleler yayimlanmistir. 1913’te yayimlanan
Kadinlar Diinyasi, diger dergilerden farkli olarak Osmanli kadininin haklarin
savunmak icin kurulan Osmanl Miidafaa-i Hukuk Nisvan Cemiyetinin yayin
organidir. Bu dergide, kadinlar1 egitim ve &gretime, ticarete, el sanatlarina
tegvik edici yazilar yazilmistir.”2 Ayni sekilde kadin derneklerinin yayini olarak

Siyanet ve Diyane adlartyla iki dergi daha karsimiza ¢tkmaktadir.”

Megrutiyetin ilaniyla birlikte kadinlar Ikdam, Tanin, Servet-i Fiinun, Sa-
bah, Millet gibi Istanbul’da cikan gazetelerde de yazilar yazarak taleplerini

dile getirmiglerdir.

Tiim bu dergilerde Osmanli kadin1 hakkinda pek ¢ok bilgi yer almakta-
dir. Dénemin siyaset ve edebiyat alaninda bir ¢ok tinlii kadin yazar toplumsal
ve ekonomik konulardaki kadinlarin goriislerini aktarabilmislerdir. Bu dergi-
ler kadinlarin kendilerini birey olarak ifade etmelerini saglamisg ve hak talep

ederek kadmlarn artik ikincil konumda kalmak istemediklerini vurgulamigtir.

21 Bu dergilerden bazilart gunlardir: Vakid Yahut Miirebbi-i Muhadderat-1875, Ayine-1875, Aile-1880,
Insaniyet -1883, Hanimlar-1883, Sukifezar- Miiriivvet-1888, Parca Bohgasi-1889, Hanimlara Mahsus
Gazete-1895, Hanumlara Mahsus Malumat-1895, Alem-i Nisvan-1906, Demet-1908, Mehasin-1908,
Kadin-1908, Musavver Kadin, Kadinlar Diinyasi, Erkekler Diinyasi, Giizel Prenses, Kadinlik, Siyanet,
Seyyale, Hanmnlar Alemi, Kadinlar Alemi, Kadinlik Hayati, Bilgi Yurdu Isig1, Tiirk Kadini, Geng Ka-
din, Kadin Duygusu, Inci, Diyane, Kadinlar Saltanat, Hanim, Ev Hocas, Siis Firuze.

Hatice Ozen, a.ge., 5. 27.

Serpil Cakir, a.g.e., s. 37.



14 YASAMA * Sayt: 10 * Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik 2008

DERGIS

2.1.2. Kadin Dernekleri

Osmanli Devleti'nde kadimnlar tarafindan dernekler de kurulmustur. Bu
dernekler kadinlarin bireysel taleplerini ¢rgiitlii birliklere doniistiirmeyi he-
deflemigtir. Cesitli yayimnlarla ve yapilan konferanslarla amaglarini gercekleg-
tirmeye ¢aligan dernekler, sorunlar kargisinda tiretilen ¢oziimleri uygulamaya
gecirilmesi konusunda gayret sarf etmistir. Osmanli Devleti'nde kadinlarin

kurduklari dernekler asagidaki sekilde siniflandirilabilir:2

Yardimm ve Egitim Dernekleri

Osmanli Devleti'nde kadinlarin kurduklart dernekler ¢nceleri yardim
dernegi mahiyetindedir. Bu anlamda ilk dernekler arasinda 1898’de Cevdet
Pasa’nin kizi Emine Semiye’nin Selanik’te kurdugu “Sevkat-i Nisvan” ve yine
Selanik’te 1908’de kurulan “ Osmanli Kadinlar1 Sefkat Cemiyet-i Hayriyesi
sayilabilir. Sefkat adiyla anilan dernekler Selanik’le smirli kalmanus, Istanbul,
Konya, Edirne ve Samsun’da da agilmistir. Balkan savaginin basglamastyla bu
derneklerin sayisinda artis olmustur. Bu tiir dernekler yardim dernegi olmasi-
nin 6tesinde kadinlarin hem egitimine dnem vermekte hem de igyerleri aga-
rak gecim problemlerini ¢dzmesini amaglamaktadir. Okullar agmak, &zellikle
kiz okullarinin eksikliklerini tamamlamak, yetim ve yoksul kiz ¢ocuklarina
yardim etmek bu derneklerin faaliyetleri arasinda yer almig, ayrica kimsesiz
kadina meslek 6gretme amaciyla dikisevleri ve fabrikalar kurulmasina 6ncii-
likk etmistir. Bu dernekler gelecekte kadinin siyasal miicadelesi icin ciddi bir

deneyim olugturmugtur.

Kiiltiir Amagli Dernekler

Osmanli kadiminin kiiltiirel ihtiyaclarimi kargilamaya calisan bu tiir dernekler

kadinlara konferanslar vermek, miizik egitimi sunmak, resim sergileri agmak gibi

M ¢

islevleri yiiklenmigtir. “Asri Kadin Cemiyeti”, “Tefeyyiiz Cemiyeti” ve o6zellikle

* age.,s. 43-78.
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Halide Edip Adivar'in kurdugu “Teal-i Nisvan Cemiyeti” bu alanda énemli

igler bagarmustir.

Ulke Sorunlarina Céziim Olusturmayr Amaglayan Dernekler

Yerli tiretimi yaymak ve yerli mali kullanimini tegvik etmek igin 1913’te
Melek Hanim tarafindan kurulan ‘Mamulat-1 Dahiliyye-i Istihlak-1 Kadinlar

Cemiyet-i Hayriyesi’ bu tiir dernekler arasinda énemli bir rnektir.

Siyasal Partilerin Kadin Dernekleri

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, kadinlar subesi ve dernekler agmugtir. Sela-
nik’teki Kadinlar Subesi bagkan yardimcist Emine Semiye’nin II. Mesruti-
yet'in ilan1 {izerine Hiirriyet Meydani’'nda verdigi nutku tinlidiir. Cemiyet'in
kurdugu “Teali-i Vatan Osmanli Hanimlar Cemiyeti”, “Osmanli Kadinlari
Terakkiperver Cemiyeti” gibi dernekler yoksulluk i¢inde bulunanlarin ihti-

yaclarini karsilamaya yonelik faaliyetlerde bulunmuglardir.

Feminist Kadin Dernekleri

Mesrutiyetle birlikte feminizm telaffuz edilmeye ve erkeklerin kadinlart
algilayisi sorgulanmaya baglanmigtir. Megrutiyet donemi kadin dernekleri
arasinda feminist olmasiyla bilinen dernek, Ulviye Mevlan tarafindan 1913
yilinda “Osmanli Miidafaa-i Hukuk-1 Nisvan Cemiyeti” adiyla kurulmustur.
Dernek, 1913-1921 yillant arasinda “Kadimnlar Diinyasi” adinda bir dergi de
cikarmigtir. Kadinin ev digindaki giysilerinin diizenlenmesi, kadinin ¢alisma
yasamini kolaylagtiracak cesitli isyerlerinin agilmas: gibi cesitli alanlarda ¢a-
ligmalar vyiiriiten dernek, egitimsizligi en 6nemli sorun olarak benimsemis,
ilkdgretimin zorunlu ve tek tip olmasi, her yerde kiz liselerinin agilmast ve
kizlara yiiksekodgretim hakk: verilmesi yoniinde taleplerini dile getirmistir. Bu
dernegin bir 6zelligi de 1921’de kadinlarin segme ve secilme hakkini giinde-

mine almig olmasidir.
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Ulke Savunmasina Yoénelik Kadin Dernekleri

Bunlardan en ¢nemlilerinden biri Cevdet Paga’nin kizi Fatma Aliye’nin
1908'de kurdugu “Nisvan-1 Osmaniye Imdat Cemiyeti"dir. 1897 Osmanl
Yunan savaginda Osmanli ordusuna cok biiyiik desteklerde bulunmugtur. Bu
donemin diger derneklerinin baslicalary; “Hilal-i Ahmer Cemiyeti Hanimlar
Heyeti”, “Donanma Cemiyeti”, “Miidafa-i Milliye Hanimlar Heyeti"dir. Ba-
gimsizlik Savagi'nda da Tiirk kadininin kurdugu “Anadolu Kadinlart Miidafa-
i Vatan Cemiyet-i” itilaf devletleri yoneticileri ve padisahin destekledigi Is-
tanbul Hiikiimeti'ne tepki vererek protestolar ¢ekmis ve ordunun ihtiyaclar

icin kampanyalar baslatmustir.

2.2. Milli Miicadele Dénemi’nde

Osmanlt kadinlarinin statiisti, 1919-23 yillarinda verilen Bagimsizlik Sa-
vagt sirasinda daha da yiikselmigtir. Savas, hem erkeklerin askere alinmasi
dolayisiyla onlarin gérevlerini kadinlarin devralmasi, hem de kadinlarin er-
keklerle omuz omuza savagmasi nedeniyle 6nemli rol degigmelerine yol agmig-
tir.” Bu donemde kadimlari, iginde bulunduklart durum ve faaliyetleri baki-

mindan birka¢ grupta toplamak mimkiindiir:

Isgal bolgesinde maruz kaldiklari tecaviiz ve taarruzlar sebebiyle erkekleri

goreve cagiran mazlum kadinlar.

Eline silah alarak bizzat savasa katilanlar veya cephe gerisinde hizmet ve-

renler.
Genis kitleleri uyandirmak icin dernek ve basin faaliyetlerine katilanlar.

Tiirk topraklarinin icine diistiigii act durumdan kurtarilmasi igin iil-
kenin her tarafinda yabanci isgaline kargi protesto mitingleri baglamigt1.
Istanbul’da ilk miting 19 Mart 1929’da Inas Dariilfununu dgrencileriyle

Asri Kadinlar Cemiyeti tiyeleri tarafindan diizenlenmis ve isgal kuvvetleri

% Kadin Hareketinin Kurumsglla§m351, Firsatlar ve Rizikolar, Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi Mer-
kezi Vakfi, Metis Yaynlari, Istanbul, 1994, s. 21.
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protesto edilmistir.* Bu mitinglerde Halide Edip, Siikife Nihal, Nakiye
Elgiin, Miinevver Saime, Meliha, Sabahat ve Naciye Hanimlar da yerlerini
almiglardir. Bunlardan Halide Edip ve Miinevver Saime Anadolu'ya kacarak
Milli Miicadele’ye katilmiglardir. Mitinglerde konusan hanimlarin ¢ogu 6g-
retmen veya Inas Dariilfununu’nda okuyan égrencilerdir. Bu da Mesrutiyet
déneminde acilan kiz okullarinin Milli Miicadele’ye milliyetci, aydin bir ka-
din potansiyeli hazirladipini gdstermektedir. Bu kadinlar boylece, milli bir
heyecan dalgast dogmasina sebep olmusglar, diger kadinlara ve erkeklere ¢n-

ciiliik etmiglerdir.

Ayrica tahsil goren, dernek faaliyetlerine katilan ve basinda tecriibe ka-
zanan kadinlar, Milli Miicadele déneminde faaliyet gostermigler, bazilar1 ka-
lemleriyle katilarak Tiirk milletini miicadeleye cagirmiglardir. Kadinlar tara-
findan yapilan bu ¢agrilar psikolojik bakimdan ¢ok etkili olmustur. Bu dénem
basininda kadin yazarlarin en dikkat ¢ekenleri Halide Edip ve Miifide Fe-
ri'tir. Her ikisi de 6zellikle Hakimiyet-i Milliye ve Irade-i Milliye gazetelerin-
de yazmuglardir. Halide Edip Milli Miicadeleyi tanitarak, halki cesaretlendiren
eserler kaleme almistir. Daga Cikan Kurt (1922), Atesten Gomlek (1922),

[zmir'den Bursa'ya (1922) bunlar arasmndadir.”

Dénemin kadin gazete ve dergilerine de deginmek gerekirse; Sedat
Simavi tarafindan cikarilan “Diken” (1918) dergisi biinyesinde Istanbul’da
yayinlanan “Kadinlar Oyuncak Degildir” adli dergiden bahsedilebilir. Gazete-
ci ve yazar Ahmet Hikmet Bey tarafindan ¢ikarilan bu dergi, kadmlar icin ilk
ve tek mizah dergisi 6zelligine sahiptir.* 1919'da “Inci” adli bir kadin dergisi
daha yaymmlanir. Sahibinin Sedat Simavi oldugu bu dergi, Cumhuriyet do-
nemine gegiste bir kopri, kadin dergiciliginde de bir déniim noktasi niteli-
gindedir. Batili dergi gériiniimiindeki dergide, batili kadinin yagam tarzi ve
tinlii Tiirk kadinlarmin yasam oykiilerine yer verilmistir. Inci, Osmanli Impa-
ratorlugu’nun aristokrat kadininin yerini, batili yasam sekline uygun kadina

biraktigini vurgulanustir. Dergi daha sonra 1922'de “Yeni Inci” olarak yayim

% Sefika Kurnaz, Cumhuriyet Oncesinde Tiirk Kadint (1939-1923), Istanbul, 1992, s. 149.

2 age.,s. 156.

% Hakan Derman, “Mizah Dergileri ve Karikatiir”, Tiirkiye’de Dergiler Ansiklopediler (1849-1984),
Istanbul, s. 74.
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hayatini stirdiirmiigtiir. “Diyane” (1920) ve “Hanim” (1921) bu dénemde
cikarilan diger dergilerdir.”

Bu dénemde kadin dernekleri, Tiirk kadminm vatanin kurtarilmas: yo-
luyla faaliyet gosterdigi merkezler durumundadir. Bu dernekler vatanin kur-
tarilmasi i¢in yardim toplama ve genis kitleleri yardima ¢agirma faaliyetlerin-
de bulunmuglardir. Asri Kadinlar Cemiyeti ve Hilal-i Ahmer Kadin Kollari,
ozellikle askere giyecek ve ordunun saglik hizmetlerinde calismiglardir. Bu
dénemin en 6nemli cemiyeti Anadolu Kadinlar1 Miidafaa-i Vatan Cemiye-
ti'dir. 5 Kasim 1919’da Sivas’ta kurulan cemiyet Istanbul Hiikiimeti'ne ve
itilaf devletleri temsilcilerine isgali protesto eden telgraf cekmisler ve Tiirk
kadininin bizzat miicadeleye katilmasini saglamiglardir. Bir cok yerde subeler
acilmis, cemiyet faaliyetleri basta Mustafa Kemal Pasa olmak tizere Milli Mii-
cadele’nin ileri gelen kadrosu tarafindan takdirle kargilanmis ve tegvik edil-

migtir.*

Tiirk kadin fiili olarak da cepheye katilmistir. Halide Edip garp cephesi-
ne tayin edilmis ve onbagt riitbesine yiikseltilmistir. Istiklal Savagi bagladigin-
da Dariilftinun 6grencisi olan Miinevver Saime garp cephesinde gorev almig
ve Ozellikle cephe gerisinde ve istihbarat islerinde 6nemli basarilar gdstermis-
tir. Kilavuz Hatice Pozanti’da miicadele etmistir. Tayyar Rahmiye 9. Tiimen-
de goniillii olarak bir miifrezenin komutanlhigini yapmustir. Kara Fatma Milli
Miicadele’de Adana, Dinar, Afyonkarahisar, Nazilli Saraykdy ve Tire’de as-
ker olarak ¢alismistir. Gordesli Makbule, Binbagt Ayse, Nezahat Hanim, Sii-

reyya Siiliin Hanim cephelerde ¢aligan diger kadinlarimizdir.”

2.3. Cumhuriyet Dénemi’nde

29 Ekim 1923’de Cumhuriyet ilan edilmig ve monarsiyle idare son bul-

mustur. Bu dénemde kadinin durumu séyledir:

2 Serpil Cakur, a.g.e., s. 40.
% Sefika Kurnaz, a.g.e., s. 164.
Mage.,s. 172.
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1. Istanbul’da aydin Tiirk kadini diisman istilasin protesto eden miting-

lerde s6z sahibi olmug ve aktif bir rol oynamugtir.

2. Istanbul Universitesi'nde kiz dgrencilerin erkeklerle beraber okuyabi-

leceginin karari alinmugtir.

3. I. Diinya Savagi’'nda bir takim zorunluluklar nedeniyle is hayatina ati-

lan kadinlarin sayis1 artmugtir.
4. Hayir kuruluglarinda ve Kizilay teskilatinda aktif ¢aligmuglardir.

5. Anadolu’nun diger biiyiik ve kiigiik sehirlerinde kiz okullar1 ve kadin

Ogretmen sayisl artmigtir.
6. Bagimsizlik Savagi’'nda dogrudan vatan miidafasina igtirak etmiglerdir.

7. Ogretim goren kizlarin cesitli mesleklerde yetisme gayretleri ve ugras-

malar1 s6z konusudur.

Kadinlarla ilgili hukuki siiregler 1920’lerde giindeme yerlesir. Kadinlara
oy hakki verilip verilmemesiyle ilgili tartismalar yapilir, ancak bir sonug ali-

namaz.

Bu dénemde 6nemli bir gelisme 1926 tarihinde Isvicre Medeni Kanu-
nu'nu temel alan Tiirk Medeni Kanunu’nun kabul edilmesidir. Yeni Medeni
Kanun, kadinla erkegin yasa oniinde esit oldugu temel varsayimina dayani-
yordu. Yasa ¢ok egliligi ve vekaletle evlenmeyi yasakliyor, evlenme yas1 olarak
kizlarin 18 yagini bitirmesini sart kosuyordu. Bosanma, velayet ve miras ko-

nularinda kadinlara erkeklerle esit haklar tanimaigti.*

Batililagma projesini goriiniir kilmayr amaglayan bu girigimlere ragmen,
kadinlarin segme ve segilme haklarini elde etmesi icin 1930’lu yillar1 bekle-
mek gerekti. Bu arada ¢nemli bir olugum olan Tiirk Kadinlar Birligi de Tiirk
kadininin siyasal, sosyal ve iktisadi haklarinin saglanmasi ve gelistirilmesini

kendisine amag edinmis ve bu amaca yonelik faaliyetlerini stirdiirmiigtiir.

32 Nermin Abadan-Unat, “Social Change and Turkish Women”, Women in Turkish Society, (der.) Ner-
min Abadan-Unat, Leiden, E.J.Brill, 1981, s. 13-14.
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II. Mesrutiyet'in dergi ve derneklerinde yetisen kadinlar Bagimsizlik Sa-
vagt sonrasinda 15 Haziran 1923’te “Kadinlar Halk Firkasi” adiyla bir parti
kurdular. Bu sirada heniiz ilk siyasi olusum Cumhuriyet Halk Firkast ortaya
¢ikmamisti. Kadinlar Cumhuriyet Halk Firkasi'ndan daha iki ay once kendi
partilerini kurmug oldular.” Partinin bagkani énemli bir Ttirk feministi ve ilk
kadin parti bagkani olan Nezihe Mubhittin, genel sekreteri ise Siik(fe Ni-
hal’dir. Siikéife Nihal''n “Firkamizin Mefriikesi” bagligiyla yayimlanan bir
konugmasinda, partinin amaglar1 anlatilmaktadir. Buna gore partinin ilk he-
defi siyasi degildir. Oncelikle epitim, aile hukuku ve calisma hayatyla ilgili
haklar konusunda kadmlarin bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bunlardan
sonra siyasi hedefler kendiliginden olusacaktir. Nihal bu konugmasinda ka-
dinlarin kendilerini idrak ettikleri zaman 6nce geleceklerini ve kaderlerini
tayin edecek olanlara “kendi itimadini ihtiyariyle vermeyi” yani secmeyi,
ardindan da “kendisine taalluk edecek meselelerin miidafaasinda kendisini
bizzat temsil etmeyi” yani secilmeyi hak bileceklerini belirtmektedir.”* Bu
sozler o donem icin kadinlarin siyasi hedeflerini gosteren iddiali sozlerdir.
Kadinlar Halk Firkasi'nin kurulugu ile ilgili valilige verilen dilekgeye yanit
verilmemistir. Bunun nedeni olarak siyasal haklar1 verilmemis olan kadinlarin
parti kuramayacaklari kendilerine iletilmistir. Ciinkii 1923’te kabul edilen
se¢im kanununa gore her erkek Tiirk secme ve segilme hakkina sahipti. Parti
daha sonra Tiirk Kadinlar Bitligi adinda dernege doniistiiriilerek daha énceki
kadin dernekleri gibi yardim amagli galigan bir yapiya biirtindiirilmiistiir.
Tirk Kadimnlar Birligi 1927°de yaptigr bir kongre ile tekrar siyasi isteklerde
bulunmus, ancak tepkilerle karsilasmistir. Nezihe Muhittin, kadinlarin siyasi
haklarini elde etmedikce sosyal hayatta yer alamayacagi tezinde israrhdir.
Mubhittin ve arkadaglart bir siire sonra Birlikten uzaklagtirilirlar. Ancak bu
faaliyetler, agamali olarak kadmlarin siyasi haklarini kazanmalarina katk

yapmustir.

Kadinlar 3 Nisan 1930’da, Belediye Yasasimin sagladigi haktan yararla-

narak ilk kez sandik bagina gittiler. Bu hakkin verilmesini Tiirk kadininin

¥ Hiilya Argungah, a.g.e., s. 56.
* age.,s. 58.
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biiyiik bir kazanimi olarak degerlendiren Kadinlar Birligi gerek bildiriler ya-

yinlayarak, gerekse mitingler diizenleyerek bu olay1 kutlamistir.

Kadinlara belediye segimlerine katilma hakkinin verildigi bu dénemde,
Tiirkiye tek partiden cok partililige gegisi de denemis, Atatiirk’iin demokrasi
arzusunun bir tiriint olarak Serbest Cumhuriyet Halk Firkast kurulmustur.
Bu parti, Kadinlar Birligi eski Bagkani olan Nezihe Muhittin’i Beyoglu’ndan
Istanbul Sehir Meclisi'ne, CHP ise bu Birligin o dénem bagkani olan Latife
Bekir'i Fatih’ten Istanbul Sehir Meclisi'ne aday gdstermistir. Bu secimde CHP
aday1 olarak giren Latife Bekir, Rana Sani Yaver, Refika Hulisi Behcet ve
Safiye Hanimlar Meclis’e segilmislerdir. Bu hanimlardan sadece Nakiye Ha-
nim, Meclis'te Daimi Enciimen’e girebilmistir. Kadinlar Birligi'nden Latife

Bekir ve Safiye Hanimlar Egitim Enciimeni'nde gérev yapmustir.®

Yerel secimler sonrasinda Ekim 1933’de Koy Yasast'nin 20 ve 25. madde-
leri degistirilerek kadinlara kdyde muhtar ve ihtiyarlar kurulunu se¢mek ve

secilmek hakk: verilmisgtir.

1934 yilinda da 1924 Anayasasi’nin 10. ve 11. maddelerine eklenen “ve
kadinlar” sozciikleriyle, kadinlara TBMM igin se¢gme ve segilme hakk: tanin-
mustir. Bu hakkin Cumhuriyet’'in kuruldugu tarihten 7-11 yil sonra verilebil-
mig olmast bir gecikme gibi goriilse de bunun bazi sebepleri vardir. Kadinlarin
bu yondeki faaliyetleri Mesrutiyet’ten itibaren devam etmekte ise de birakin
halki, Meclis'in cogunlugu bile heniiz bu uygulamaya hazir degildi. Meclis’te
cesitli zamanlarda yapilan tartigmalar bunu ¢ok iyi yansitmaktadir. 1921 yi-
linda kadin ve erkek 6gretmenleri bir kongrede bir araya getiren Milli Egitim
Bakan1 Hamdullah Suphi Tanriéver hakkinda bir gensoru dnergesi verilmis
ve uzun tartigmalardan sonra Tanrnidver istifa etmek zorunda kalmigtir.” 23
Kasim 1922’de kadinlarin milletvekilleri secilmeleri hakkinda verilen degisik-

lik tizerine Meclis’te tartisma ¢ikmis, Atatiirk sdyle konugmustur.

% Ayse Asker, Kadinlarin Secme ve Secilme Hakki Uzerine Kisa Bir Degerlendirme, Kiitiiphane Dokii-
mantasyon ve Terciime Miidiirliigii Aragtirma Servisi, 2004, s. 7.
% Sefika Kurnaz, a.g.e., s. 175.
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Biiyiik Tiirk kadinini mesaimizde miigterek kilmak, hayatimizi onunla
yiirtitmek, Tiirk kadinini ilmi, ictimai hayatta erkege ortak, yardimci
yapmak lazimdir.”

1923 ve 1924 yillarinda da yine ayni konular tartigtlmigtir.

Bu 6rnekten de anlagilacag: gibi, kadin haklarinin uygulamaya konula-
bilmesi i¢in ortam heniiz hazir degildi. Devletin ¢ézmesi gereken i¢ sorunlari
da bunun gecikmesine neden olmustur. Tiirkiye’de kadinlarin TBMM igin ilk
kez oy kullanmalar1 ise 1935 yilina rastlar. Bu gecikme sorgulanmaya deger
olmakla beraber dig diinya ile kargilastirildiginda bu siire¢ olduk¢a énemlidir.
Kadinlarin katildigi 1935 segimlerinde 18 kadin milletvekili Meclis’e girmis
olup, bu say1 parlamento aritmetiginin % 4.5'ine tekabiil etmektedir. Ayn1
dénemde Fransiz kadinlari siyasal haklara sahip degildi. Bu haklara sahip olan

Ingiliz kadinlart ise % 0,1 ile % 2,4 oraninda temsil edilmektedir.’

Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruldugu 1923 yilini izleyen ilk 10 yilda Ata-
tiirk’tin 6nderliginde gerceklestirilen reformlar, bir yandan kadinin yurttaglik
haklarini kazanmasini, diger yandan Tiirk toplumunun yeniden yapilanmasi-
n1 saglamis, boylece biiyiik bir toplumsal degisim gerceklestirilmistir. Laik
hukukun benimsenmesi ile kadinlarin egitim, ¢alisma yasami, siyaset gibi

kamu alanlarina agilmast miimkiin kilinmugtir.

2.4. Ilk Kadin Milletvekilleri

Kadinlara segme ve segilme hakki taniyan ve Tegkilat-1 Esasiye Kanu-
nu'nda degisiklik dngoren Malatya Milletvekili Ismet Inonii ve 191 Milletve-
kilinin teklifi 5 Aralik 1934 tarihinde kabul edilmistir. 8 Subat 1935 yilinda
yapilan milletvekili genel se¢imlerinde Meclis’e girmeye hak kazanan 17
kadin milletvekili, 1 Mart 1935’te Parlamento’nun ilk toplantisinda yerleri-

ni almiglardir. 1936’da yapilan ara segimle bir kadin milletvekilimiz* daha

3 Prof. Dr. Hayri Domanig, Yaratiligtan Bu Yana Kadin Haklarin Geligimi ve Sorunlari, Istanbul, 2007,
s. 29.

3 Sirin Tekeli, “Women in Turkish Politics”, Women in Turkish Society, (der.) Nermin Abadan-Unat,
Leiden, E.J. Brill, 1981, s. 29?.

¥ Cankart Millletvekili Hatice Ozgener 1936 yilinda yapilan ara segimle Meclise girmistir.
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Meclis’e girmistir. {1k kadin milletvekillerimizin adlari ve secim cevreleri aga-

gidaki sekildedir:

TBMM 5. Donem Kadin Milletvekilleri (1935 -1939)

Adi ve Soyadi® ili Adi ve Soyadi ili
Mebrure Goneng Afyonkarahisar Fakihe Oymen istanbul
Hati (Sati) Cirpan Ankara Benal Ariman izmir
Tiirkan Ors Bastug Antalya Ferruh Gupglp Kayseri
Sabiha Gokgll Erbay Balikesir Bahire Bediz Morova Aydilek | Konya
Sekibe insel Bursa Mihri Bektas Malatya
Hatice Ozgener Gankiri Meliha Ulag Samsun
Huriye Oniz Baha Diyarbakir Esma Nayman Seyhan*!
Fatma Memik Edirne Sabiha Gorkey Sivas
Nakiye Elgiin Erzurum Seniha Hizal Trabzon

[lk kadin milletvekillerimize iliskin yukaridaki bilgilere ilaveten dogum
yeri, segilme yagi, secildikleri dénemler, egitim durumu, meslegi, yerel yone-
timlerde aldiklar1 gorevleri, bildigi yabanci diller, medeni durumlar ve cocuk
sayilari, Meclis'te aldiklar1 gorevler ile dernek faaliyetlerine iliskin bilgilerin

yer aldigi ayrintili bir liste” ekte verilmistir.

Bilindigi iizere, siyasal katilimi etkileyen sosyoekonomik, psikolojik, kiil-
tiirel ve cevresel etkenler vardir. Yas, cinsiyet, aile, egitim, meslek, gelir diize-
yvi, kisilik yapisi gibi degiskenler siyasal katilimin bigimi ve diizeyi tizerinde
onemli rol oynarlar. 1935 yilinda secilme hakkini elde eden ve Meclis’te tem-
sil edilen 18 Tiirk kadint hakkinda, s6z konusu kriterler gercevesinde ekli
listedeki bilgilerden faydalanilarak bazi degerlendirmeler yapmak miimkiin-
diir.

% Milletvekilleri segildikleri illerin alfabetik olarak siralanmasina gore siralanmustir.

# Seyhan Ilinin adi, 25 Ocak 1956 tarihli ve 6644 sayili Kanunla Adana olarak degistirilmistir.

# Liste ve bu boliimde yer alan degerlendirmeler “Tiirk Parlamento Tarihinde Kadin Parlamenterler
1935-2009, TBMM Yayini, Ankara, 2009.” adli eserden faydalanarak olusturulmustur. Sz konusu
eserde 1935-2009 yillar1 arasinda gorev yapan 182 parlamentere iliskin 6zgegmis bilgileri ile yasama
faaliyetlerine iligkin bilgiler yer almaktadur.
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Mesleklerine Gore

[lk kadin milletvekillerini meslekleri itibariyle simiflandirdigimizda, 18
milletvekilinden 13’tiniin 6gretmen oldugu goriilmektedir. Bu % 72.22 gibi

biiyiik bir orana tekabiil etmektedir. .

Mesleklerine Gore Kadin Milletvekili Sayisi

Meslekler Milletvekili Sayisi % Orani
Ogretmen 13 72.22
Ciftgi 2 11.11
Yazar 1 5.55
Doktor 1 5.55
Belirtiimemis 1 5.55
TOPLAM 18 100

Tirkiye’de ogretmenlik, kadinlar icin en eski meslek gelenegine sahip
alanlardan biri olmustur ve ilk kamusal meslek niteligindedir. Dariilmualli-
mat'm 1873 yilindaki ilk mezunlarindan inas riistiyelerine atanan kadinlar,
sibyan® mekteplerindeki kadin hafizlardan ya da nakig hocaligi yapan kadin-
lardan sonra ilk kadin dgretmenlerdir. Kadin 6gretmen, gerek Osmanli Impa-
ratorlugu’nda gerekse Cumhuriyet’te “medeniyete gegis projeleri” kapsamin-
daki kilit figiirlerden biri olarak goriilmiistiir. Emine Seniye, Nezihe Muhittin,
Stikufe Nihal gibi kadin 6gretmenler II. Mesrutiyet ve sonrasi kadin hareke-
tinin onciileri arasindaydi.# Ilk kadm milletvekillerinden Mebrure Génenc,
Tiirkan Ors Bagtug, Sabiha Gokgiil Erbay, Hatice Ozgener, Huriye Oniz Ba-
ha, Nakiye Elgiin, Fakihe Oymen, Bahire Bediz Morova Aydilek, Mihri
Bektas, Meliha Ulas, Esma Nayman, Sabiha Gorkey ve Seniha Hizal meslegi

dgretmen olan milletvekillerimizdir.

® Tanzimat 6ncesinde egitim miiesseseleri Stbyan ve Enderun mektepleriyle medreselerden ibaretti. Tiirk

kadin1 ise sadece sibyan mekteplerinden faydalanabilmekteydi. Tanzimat déneminde ilk dgretim baz
diizenlemelerle Sibyan mektepleri tarafindan siirdiiriilmiistiir. II. Abdiilhamit zamaninda Sibyan mek-
teplerinin yerini Ibtidai mektepleri almugtir.

# Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiig:Egitim, Caligma Yagamu ve Siyaset, TUSIAD Yaynlari, 2000, s.
59.
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Hat1 Cirpan ve Sekibe Insel milletvekili secilmeden énce ciftgilikle ug-
rasmistir. 1934’te Kazan Kéyiiniin muhtarligini babasindan devralan Hati
Cirpan milletvekili secildigi tarihe kadar ciftcilik yapmustir. Hat1 Hanim, Ata-
tiirk’tin Kizilcahamam’a geldigi sirada karsilama heyetinde yer almig ve bura-
da Atatiirk ile tamgmugtir. Atatiirk, Hat1 Hanim’in buradaki tavrindan etki-
lenmis ve 5. donem segimlerinde onu kendi listesinden milletvekili aday:
gostermistir.® Sekibe Insel ise Inegdl Isadren’de tarimla ugragsmigtir.* Fatma
Memik ise doktor olan tek milletvekilidir. Milletvekili secilmeden énce Tip
Fakiiltesinde bir yil staj yaptiktan sonra 1932’de Heybeliada Verem Sanator-
yumu asistanligina atanmug, ayn1 yil Gureba Hastanesi asistanligina ge¢mistir.
1934’te ayn1 hastanenin poliklinik sefi olan Memik, Kizilay polikliniklerinde
ve Cocuk Esirgeme Kurumu’'nda da caligmistir.# Benal Nevzat Ariman ise
yazardir ve sosyal, edebi ve kadinlarla ilgili konularda bircok gazetede yazilar
yazmig, konferanslar vermistir. Roman, oyun, makale ve siirleri bulunmakta-
dir. Kara Osman (Manzum Piyes-1973) ve Ayum (Siitler-1974) adl siir ki-
taplart ile “Kosem Sultan” adli basilmamig bir eseri vardir.® Ferruh

Giipgiip'tiin meslegi ise belirtilmemigtir.

Egitimlerine Gére

Egitimleri gergevesinde bakildiginda, ilk kadin milletvekillerinin kiz sa-
nayi mektepleri ve kiz riistiyelerinde ilk egitimlerini aldiklar1 goriilmektedir.
18 milletvekilinden 6’s1 kiz sanayi mekteplerinde egitim gormiistiir. Kiz sanayi
mektepleri hanimlarin el becerilerini gelistirmek ve bunlardan ekonomik
fayda saglamak amaciyla acilan okullardir. 1886 yilinda Leyli Inas Sanayi
Mektebi ve Nehar Inas Sanayi Mektebi olmak tizere iki okulda toplam 260
dgrenci okuyordu.® 1890 yilinda Uskiidar Nehari Inas Sandyi Mektebi,
1909'da ise Osmanli-Fransiz Kiz Sandyi Mektebi kurulmustur.® Kizlara ilk

% Tiirk Parlamento Tarihinde Kadin Parlamenterler 1935-20009, s. 132.

* age.,s. 231.

1 age.,s. 273.

® age., s 74.

# Sefika Kurnaz, a.g.e., s. 41.

Kiz Saniyi Mekteplerinde 5 yil olan &gretim siiresi 1900 yilinda 7 yila ¢ikarilmigtir. 1911 yilindan
itibaren, bu okullarin yatih kisimlan kaldinlarak Istanbul Vilayeti Ozel Idaresine devredilmistir.



26 YASAMA ¢ Sayt: 10 ¢ Eyliil-Ekim-Kasim-Aralik 2008

DERGI S I

orta 6gretim imkani kiz riigtiyeleri ile Tanzimat déneminde saglanmigtir. 6
Ocak 1859 tarihinde Istanbul'un Sultan Ahmet semtinde ilk kiz riigtiyesi
acilmistir. Bu tarihte Istanbul'da 13 erkek riigtiyesi bulunmaktaydi. Yaklasik
50 yil icinde okul sayist 85’ ¢ikarilmigtir. Bunlardan 7’si Istanbul'da, diger
69'u da tagrada agilmugtir.”

Tiirk kadinmin egitim tarihindeki en énemli olaylardan biri de 26 Nisan
1870’te Dariilmuallimat’in acilmasidir. Okulun amaci kiz okullarina 6gret-
men yetigtirmektir. DAriilmuallimat, sibyan ve riistiye mekteplerinden bagka
bunlara denk olan kiz meslek okullarma da 6gretmen yetigtirmistir. Burs al-
madan okuyan dgrencilerin 6gretmenlik yapip yapmamakta serbest olmalart
nedeniyle, ayni zamanda aydin kadinlarin sayica cogalmasina da katk: sagla-
mugtir. Devletin ilk kadin memurlart bu okulun mezunlaridir. Dariilmualli-
mAt'm agilmasiyla iilkede kadin 6gretmen sayist artmig, buna paralel olarak
riistiyelerdeki kiz ¢grenci sayisinda da artig olmugtur. DArtilmuallimat’tan
mezun olanlar resmen tayin edildiklerinden bu durum kadinlarin ¢alismasin
da tegvik etmistir. 1925-26 yiinda Adana, Edirne, Izmir, Istanbul, Ordu,
Hiidavendigar, Diyarbakir, Sivas ve Konya’da olmak tizere 9 Dariilmualli-
mat'ta toplam 1994 6grenci bulunmaktaydi. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde 1923-
24’te gorev yapan 1081 kadin dgretmenin biiyiik ¢cogunlugu Mesrutiyet do-
nemi Dariilmuallimitlarindan yetigmis 6gretmenlerdir. Bunlar, Cumhuri-
yet'in egitim ordusunda gorev almig, yeni neslin yetigmesi icin biiyiik gayret
gostermislerdir.” {1k kadin milletvekillerinden 4 vekil de, Dariilmuallimat’tan

mezun olarak 6gretmen olmustur.

1915 yilinda Inas Dariilfununu adi altinda kizlar icin bir yiiksek égretim
kurumu kurulmugtur. Bu okulun, ilk 6grencileri kiz liseleri ve kiz muallim

mektebi mezunlart olmustur. 1915’te de ilk defa Tiirk kizlarina erkeklerle

1913’ten itibaren, 6nce 4 yillik idadi ve 1 yillik 6gretmen yardimciligr sinifi olan 5 yillik bir okul haline
getirilmigtir. Sonradan ilk kisimlar1 9 yillik olmustur. Istanbul Vilayeti Genel Meclisi 1920 yilinda biitce
darhigr sebebiyle Ozel Idare diginda bulunan bu okullart kaldirmaya karar vermistir. Bu sefer Maarif Ne-
zareti, Inas Sanayi Sultanisi adi ile ilkokula dayal 4 yillik kiz meslek okulu halinde biitceye dahil etmis-
tir. Bu uygulama 1927 yilina kadar devam etmistir. Bu tarihten itibaren bu okullar “Kiz Sanat Enstitii-
leri” olarak teskilatlanmistir.

51 Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, Ankara, 1982, s. 117.

52 Sefika Kurnaz, a.g.e., s. 88.
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beraber yiiksek tahsilin kapilart Istanbul Edebiyat Fakiiltesinde agilmustir. 11k
kadm milletvekillerinden 6’sinin Dariilfununun farkli béliimlerinden mezun
olduklart goriilmektedir. Huriye (Baha) Oniz Londra Universitesi Bedford

Kolejinde egitim almigtir.

Secilme hakki, genellikle erkeklerde oldugu gibi, ama onlardan nispi ola-
rak daha fazla olmak iizere, daha sonraki dénemlerde de egitim sistemine
katilmak olanagini bulan kadinlarin yararlandiklar1 bir hak olarak siiregelmis-

tir.”

Secilme Yagina Gore

Ilk kadm milletvekillerine secilme yag itibariyle bakildiginda; 30-40 yag
arast 11, 40-50 yas arast 5 ve 50 yas iizeri 2 milletvekili oldugu goriilmektedir.
En genc Fatma Memik 32 yaginda, en yash olarak Hatice Ozgener 70 yaginda
milletvekili secilmistir. 30-40 yag arasi secilen milletvekili sayist % 61.11 ora-
niyla en yiiksek araligi olusturmaktadir. Ik kadin milletvekilleri secildikleri
yag itibariyle geng bir profil ¢izmektedir.

Yerel Yonetimlerde ve Sivil Toplum Orgiitlerinde

Goérev Almalarina Gore

Diinya’da secimle goreve gelen kadinlarin cogunun sivil ve siyasal orgiit-
lerde gorev aldiklart ve buralarda tecriibe kazandiktan sonra siyasi partiler
icinde basarili olduklart goriilmektedir. 5. dénem kadin milletvekillerimizin
bazilart da yerel yonetimlere secilmigler ve bircok sivil toplum o6rgiitiinde

caligmuglardir.

1930 yilinda yerel yonetimlere katilma hakkini alan kadinlardan bazilart
5. Donem milletvekili olarak Meclis’te de gorev almistir. 18 kadin milletveki-
linden 4’tiniin yerel yonetimlere secildikleri gorilmektedir. Hatt Cirpan mil-

letvekili segilmeden énce, Kazan K&yii muhtari olmustur. Mebrure Goneng

53 Fiisun Tayang/Tung Tayang, Diinya’'da ve Tiirkiye'de Tarih Boyunca Kadin, Toplum Yaymlari, Anka-
ra, 1977, s. 145.
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Adana ve Mersin Belediye Meclis iyelikleri, Nakiye Elgiin Istanbul Meclisi
Umumi Uyeligi ve Enciimen Uyeligi, Ferruh Giipgiip Kayseri Belediye Meclisi

tiyeligi yapmustir. Enciimen Uyeligine secilen tek isim, Nakiye Elgiin’diir.

Ilk dénem kadin parlamenterlerinden Mebrure Géneng Belediye Meclis
tiyeliklerinin yan1 sira Kérler Okulu ve Korler Dernegi Bagkanligi yapmugtir.
Kendisinin de gdérme sorunu oldugu icin iilkemize korler alfabesinin getiril-
mesinde ve yayginlastirilmasinda énemli rol oynamistir.* Mihri Iffet Pektag
Kadikdy Fikaraperver Cemiyeti, Hilali Ahmer ve Himayeyi Eftal gibi yardim
kuruluglarinda gorev almigtir. Esma Nayman Milletlerarast Kadinlar Konseyi
tiyeligi ve Tirkiye Kadinlar Konseyi Genel Sekreterligi yapmigtir. Nakiye
Elgiin, Istanbul Vilayeti Umumi Meclis iiyeligi, Tiirkocagi, Halkevi, Kizilay
ve Tirk Hava Kurumu Yonetim Kurulu iiyelikleri ve bagkanliklari, Cocuk
Esirgeme Kurumu Merkez Yonetim Kurulu tiyeligi ve Topkapt Fakirlere Yar-
dim Kurumu Bagkanlig gorevlerini yiiriitmiigtiir. Benal Nevzat (Istar) Ari-

man ise Kizilay ve Cocuk Esirgeme Kurumu gibi kurumlarda gorev almistir.

Meclis Gorevlerine Gore

1 Mart 1935’te toplanan Meclis 6ncelikle Baskanlik Divani ve ihtisas
komisyonlarini secmistir. Ilk kadin milletvekilleri de Meclis’te farkli gorevler

almugtir.

Sabiha Gokgiil Erbay Meclis Bagkanlik Divaninda (Riyaset Divani) go-
rev alan tek kadin milletvekili olup katip iiye olarak gérev yapmustir. Erbay,

ayni zamanda ilk kadin katip tiye sifatin1 tagimaktadir.

Kadin milletvekillerinin Meclis komisyonlarmin bir veya birden fazlasin-
da gérev aldiklari, bazi komisyonlarda ise temsil edilmedikleri gériilmektedir.
Asagida 13 komisyonda gorev alan vekillerin sayisi belirtilmektedir. Ancak,
kadinlar Adalet (Adliye), Disigleri (Hariciye), Meclis Hesaplarmi Inceleme
(Meclis Hesaplarinin Tetkiki), Milli Savunma (Milli Miidafaa) ve Anayasa

(Teskilat1 Esasiye) komisyonlarina segilememistir.

5 Tiirk Parlamento Tarihinde Kadin Parlamenterler 1935-2009, s. 184.
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ihtisas Komisyonlarinda Aldiklarn Gérevlerine Gore Milletvekili Sayisi

Komisyonun Adi Kadin Milletvekili Uye Sayisi
Bayindirlik (Nafia) Komisyonu 2
Tarim (Ziraat) Komisyonu 2
Milli Egitim (Maarif) Komisyonu 2
Giimriik ve Tekel (inhisarlar) Komisyonu 3
Saglik ve Sosyal Yardim Komisyonu 2
Maliye Komisyonu 2
icisleri (Dahiliye) Komisyonu 2
Biitce Komisyonu 1
iktisat Komisyonu 2
Segim Tutanaklarini inceleme Komisyonu 1
Sayistay (Divan-1 Muhasebat) Komisyonu 2
Kiitiiphane 1
Dilekge (Arzuhal) Komisyonu 1

Kadin milletvekillerinin en fazla (3 milletvekili) Giimriik ve Tekel (Inhi-
sarlar) Komisyonunda temsil edildigi goriilmektedir. Meslegi ciftgi olan iki
milletvekili Tarim Komisyonunda, doktor olan Fatma Memik ise Saglik ve

Sosyal Yardim Komisyonunda gorev almistir.

Secildikleri Dénemlere Gore

[lk kadin milletvekillerinden 10'u sadece bir dénem milletvekilligi yap-
mugtir. Diger vekiller ise iist {iste birkag donem daha segilerek Meclis’e girme-
yi bagarmuglardir. Izmir Milletvekili Benal Nevzat (Istar) Ariman 5, 6, 7 ve 8.
donemlerde secilerek tist tiste dort donem milletvekili olma basarisint gos-
termistir. Daha sonraki donemlere bakildiginda sadece, Izmir Milletvekili
[silay Saygin’in 17, 18, 19, 20 ve 21. donemlerde secilerek iist tiste beg do-
nem, Imren Aykut'un ise Danigma Meclisindeki gorevi diginda iist tiste 4

donem Meclis’te gorev yaptigr goriilmektedir.
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Milletvekili Segildikleri Donemlere Gore Kadin milletvekili Sayisi

Milletvekili Segildigi Donem Sayisi Milletvekili Sayis
1 dénem 10
2 dénem 2
3 donem 5
4 donem 1

Secildikleri Il ve Bolgelere Gore

Agagida 5. donemde kadin milletvekili cikaran iller ve bolgeleri gosteril-
mistir. Bu illerden birer kadin milletvekili se¢ilmistir. Tablodan da goriilebile-
cepi gibi, ilk kadin milletvekillerinden yarisindan fazlast Ic Anadolu ve Mar-
mara Bolgelerinden secilmistir. Buna gore, I¢ Anadolu Bolgesinden 6, Mar-
mara Bolgesinden 4, Akdeniz, Dogu Anadolu ve Karadeniz Bolgelerinden

2’ser ve Ege Bolgesinden 1 kadin milletvekili Meclis’te temsil edilmiglerdir.

Segildikleri il ve Bolgelere Gore Kadin Milletvekili Sayisi

Segim Cevresi Kadin Milletvekili Segim Bolgesi
Afyon ic Anadolu Bélgesi

Ankara ic Anadolu Bélgesi

Antalya Akdeniz Bélgesi

Balikesir Marmara Bolgesi

Bursa Marmara Bolgesi

Gankir i¢ Anadolu Bélgesi
Diyarbakir Giineydogu Anadolu Bélgesi
Edirne Marmara Bolgesi

Erzurum Dogu Anadolu Bolgesi
istanbul Marmara Bélgesi

izmir Ege Bolgesi

Kayseri i¢ Anadolu Bélgesi

Malatya Dogu Anadolu Bolgesi
Samsun Karadeniz Bolgesi




Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilim Miicadelesi 31

Segildikleri il ve Bélgelere Gore Kadin Milletvekili Sayisi (Devam)

Seyhan> Akdeniz Bolgesi
Sivas ic Anadolu Bélgesi
Trabzon Karadeniz Bélgesi

3. Giiniimiizde Kadinlarin Siyasal Miicadelesi
3.1. Genel Olarak Ulkemizde Kadin Haklarindaki Gelismeler

Demokraside, iktidarin bireylerin yagami, toplumun, iilkenin gelecegi
icin verecegi kararlarin mesru olabilmesi icin, bu kararlardan etkilenenlerce
secilmesi ve onlarin tercihlerini yansitmasi temel ilkedir. Bu ise herkesin
secme hakkina sahip olmasini ve siyasi karar organlarinda toplumun dengeli
temsil edilmesini gerektirir.* Tiirkiye'de 1934’de se¢me ve secilme hakkina
sahip olmus kadinlar, o giinden bugiine kadar siyasi karar organlarinda yok

denecek kadar az oranda temsil edilmiglerdir.

Oncelikle Tiirk kadininm haklart konusunda son yaganan geligmeler sy-

le 6zetlenebilir:

1980’li yillarda diinyada ve Tiirkiye’de, kadinlar ile ilgili her soruna “ka-
din bakis agisiyla yaklagma ilkesi’ni igeren kadin hareketi ivme kazanmugtir. 1
Mart 1980 tarihinde Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Thirlii Ayrimcili-
gin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) iiye iilkelerin imzasina acilmug, Tiirki-
ye'nin 1985 yilinda onayladigi Sézlesme 19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Kadin erkek esitliginin uluslararast diizeyde temel belgesi ve kadin
haklar1 evrensel beyannamesi niteligindeki bu stzlesme, kadinlarin siyasal
kararlara katilim hakkinin genel gergevesini tanimlamakta ve esit katilimi
saglamak icin taraf devletlere 6zel 6nlemler alma zorunlulugunu getirmekte-
dir.”" Ayrica, Avrupa Sosyal Sarti, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, ILO, OECD,

AGIK gibi kuruluglarin sézlesme, karar ve tavsiyelerinin Kahire Diinya Niifus

> Seyhan Hinip ad1 25.1.1956 tarihli ve 6644 sayili Kanunla Adana olarak degistirilmistir.
56 Egit Temsil Igin Cinsiyet Kotast Erkek Demokrasiden Ger¢ek Demokrasiye, Ka-der Yaymi, 2005, s. 10.
5T Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis, s. 230.



32 YASAMA ¢ Sayt: 10 * Eylil-Ekim-Kasim-Araltk 2008

ve Kalkinma Konferanst Eylem Planinin, 4. Diinya Kadin Konferansi Eylem
Plani ve Pekin Deklarasyonunun i¢ hukukta uygulanmasi yoniinde ¢alismalar
siirdiiriilmektedir. Imzalanan CEDAW Sozlegmesinin 18. maddesi uyarinca;
taraf devletler, her dort yilda bir dénemsel iilke raporlarinit Kadina Karst Her
Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi (CEDAW) Komitesine sunmak zorundadirlar.
Tiirkiye bu zorunluluk kapsaminda raporlarini 1990, 1997, 2005 ve son ola-
rak da 2008 yillarinda CEDAW Komitesi'ne sunmug ve savunmugtur.*

Kadina Kargt Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesini onaylayan
tilkemiz de, kadin politikalar1 gelistirmek amactyla ulusal mekanizma olarak
1990 yilinda Kadinin Statiisti Genel Miidiirliigii (KSGM) kurulmustur.

Avyrica, gerek Anayasa gerekse kanunlar ve diger diizenleyici iglemlerde

degisiklik yapilarak hukuki alanda bir cok diizenleme yapilmustir.

3.2. Yasal Geligmeler
Anayasa

Tiirkiye’de kadin-erkek esitligi ilkesi, Anayasa’da 2001 ve 2004 yillarin-
da yapilan degisikliklerle giiclendirilmistir. Anayasa'nin 10. maddesine “Ka-
dinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yagama gecmesini
saglamakla yiikiimliidiir.” ve 41. maddesine “Aile Tiirk toplumunun temeli-
dir” ifadesinden sonra gelmek tizere “ve esler arasinda esitlige dayanir.” hii-
kiimleri eklenmis, 66. maddesindeki Tiirk vatandaslhigmnin diizenlenmesi ile
ilgili esitsizlik igeren hiikiim ise maddeden cikarilmigtir. Ayrica, Anayasa’nin
90. maddesine;

Usuliine gore yiiriirlige konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iligkin
milletlerarast anlagmalarla ulusal kanunlarin ayni konudaki farkl hii-
kiimler igermesi durumunda g¢ikabilecek ihtilaflarda milletlerarast an-
lasma hiikiimleri esas alinr...

hiikmii eklenerek CEDAW Sozlesmesi de ulusal diizenlemeler kargisinda

iistiin konuma getirilmistir.

8 Tirkiye'de Kadimn Durumu, s. 1.
¥ age.,s. 2-8.
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Yeni Tiirk Medeni Kanunu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilerek 1 Ocak 2002 ta-
rihinde yiiriirliige giren yeni Tiirk Medeni Kanunu, kadin-erkek esitligini
gdzeten, cinsiyet ayrimcilifina son veren, kadinlari aile ve toplum igerisinde
erkekler ile egit kilan, kadin emegini degerlendiren diizenlemeler getirmistir.

Onemli bagliklar sunlardir:

“Aile reisi kocadir” hitkmii degistirilerek “evlilik birligini esler bera-

ber yonetirler” hitkmii getirilmistir.

— Eski Kanun’da evlilik birligini temsil hakki, baz1 haller diginda koca-
ya ait iken, yeni Tiirk Medeni Kanunu’'nda evlilik birliginin temsili

eslerin her ikisine verilmistir.

— Yeni Medeni Kanun’da eglerden birinin meslek ve ig seciminde dige-
rinin iznini almak zorunda olmadigi hitkmii getirilmistir. Bu diizen-
lemeyle esler mesleklerini diger esten izin almadan siirdiirebilecek-

lerdir.

— Yeni Kanun mirasin taksiminde, tereke mallar1 arasinda yer alan ve
ekonomik biitiinliigii bozulmamasi gereken tarimsal taginmazlarin
hangi mirasciya 6zgiilenecegi konusunda erkek cocuklara kizlara na-

zaran Oncelik taniyan eski hitkme yer vermemistir.

— Eski Medeni Kanun’a gore diger rejimlerden biri segilmemigse geger-
li olan kanuni mal rejimi “mal ayrilig1” iken, yeni Kanun’da “edinil-
mig mallara katilma rejimi” getirilmistir. Her esin kendi adina kayith
mallara sahip olmasi esasina dayanan mal ayrilid1 rejimi yerine, yeni
mal rejimine gore evlilik birliginin kurulmasindan sonra her egin
kargihgini vererek elde ettigi malvarligi degerlerini (edinilmis mal-
lar) evliligin sona ermesi ile egler esit olarak paylasir. Kisisel mallar

ve miras yoluyla intikal eden mallar ise paylagima girmez.

— Eski Medeni Kanun’a gore evin ve ¢ocuklarin gecimi kocaya ait

iken, yeni Medeni Kanun'da, “Esler birligin giderlerine giigleri
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oraninda emek ve malvarliklartyla birlikte katilirlar.” seklinde dii-

zenleme yapilmigtir.

Aile Mahkemeleri

Yeni Tiirk Medeni Kanunu’nun ardindan “Aile Mahkemelerinin Kuru-
lus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun” 9 Ocak 2003 tarihinde ka-
bul edilerek yiiriirliige girmigtir. Bu Kanun ile aile hukukundan dogan dava
ve iglerin aile mahkemeleri tarafindan goriilmesi ve adli yargida gorevli, evli
ve ¢ocuk sahibi, 30 yasin1 doldurmusg ve tercihen aile hukuku alaninda lisans

listii egitim yapmig olan hakimlerin gorevlendirilmesi saglanmistir.

4320 Sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun

Siddet magdurlarint korumayr amaglayan tedbirleri iceren 4320 sayili Ai-

lenin Korunmasina Dair Kanun 4 Mayis 2007 tarihinde yiiriirlige girmistir.

BM CEDAW Ihtiyari Protokolii

Birlesmis Milletler Kadinlara Kargt Her Tiirli Ayrmmciligin Onlenmesi
Sozlesmesi'ne iliskin olarak hazirlanan IThtiyari Protokol Tiirkiye tarafindan
30 Temmuz 2002 tarihinde onaylanmig ve 29 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Imzalanan Thtiyari Protokol ile taraf devletlerin CEDAW Sézlesme-
si'ni ihlal etmeleri durumunda, kisilere ve gruplara CEDAW Komitesi'ne
bagvuru hakki taninmaktadir. Protokol ile ayrica uygulamalari denetlemek
tizere Komiteye yapilacak sikayetleri kabul etme ve inceleme yetkisi veril-
mektedir.

Yeni Is Kanunu

10 Haziran 2003 tarihinde vyiiriirliige giren yeni Is Kanunu’nun getirdigi

en 6nemli ilerleme, igveren isgi iliskisinde cinsiyet dahil hicbir nedenle temel
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insan haklar1 bakimindan ayrim yapilamayacagidir. Bu kapsamda ana hatla-
riyla, ig sozlesmesinin yapilmasinda, uygulanmasinda ve sona erdirilmesinde
cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli islem yapilama-
yacagi; cinsiyet nedeniyle esit degerde is igin daha diigiik ticret verilemeyece-
gi; cinsiyet, medeni hal ve aile yiikiimliilikleri, hamilelik ve dogumun is ak-
dinin feshi icin gegerli sebep olusturamayacag; isyerinde iscinin, igveren,
diger bir is¢i veya tgiincii kigiler tarafindan cinsel tacize ugramasi ve bu du-
rumu igverene bildirmesine ragmen gerekli énlemlerin alinmamasi halinde
iscinin hakli nedenle isi derhal fesih hakkina sahip olacagi; genel ekonomik
kriz veya zorlayici nedenlerle kisa ¢aligma ve kisa ¢aligma 6denegi verilecegi;
kadin galiganlara verilen ticretli dogum izin siirelerinin artirilacagina iligkin

hiikiimler getirilmistir.

Yeni Tiirk Ceza Kanunu

Giintimiiz ihtiyaclar1 dogrultusunda hazirlanan Tiirk Ceza Kanunu 26
Eyliil 2004 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmistir. Reform niteliginde
diizenlemeler iceren Kanun 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Cinsiyet esitligi ve kadina kars1 siddet konusunda cagdas diizenlemelere yer

veren Kanundaki baglica yeni diizenlemeler sunlardir:

“Kadimn, kiz ayrim1” bicimindeki tanim madde metinden ¢ikarilmis-

tir.

— Cinsel suglar, kisilere karst suglar baghgt altinda cinsel dokunulmaz-

liga kargt suglar olarak degerlendirilmistir.

— Zorla 1rza gegme ve zorla 1rza tasaddi kavramlart kaldirilarak yerine

cinsel saldirt ve ¢cocuklarin cinsel istismart kavramlart kullanilmistir.

— Cinsel saldir1 sugunun ege karst islenmesi durumunda sorugturma ve

kovusturma yapilmasit magdurun gikayetine baglanmistir.

— Kasten 6ldiirme sugunun, agirlagtirilmig miiebbet hapis cezasini ge-

rektiren nitelikli hallerinin diizenlendigi maddeye “Tére saikiyle”
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ifadesi eklenerek tore cinayetleri faillerinin en yiiksek ceza ile ceza-

landirilmast kabul edilmistir.

— Haksiz tahrik maddesi diizenlenerek bu maddeye gore haksiz tahri-
kin ancak haksiz bir fiil sonucunda meydana gelmesi durumunda
uygulanmasina imkan veren bir diizenleme yapilmus, cinsel saldirtya
ugrayan kadini namus gerekgesiyle ldiiren aile bireyleri ve akraba-
lar ve diger akrabalarm haksiz tahrik indiriminden yararlanamaya-
cag, her haksiz fiilin de haksiz tahrik olugturmayacagi madde gerek-

cesinde aciklanmustir.

Dogum Izinleri

Memur ve isci kadinlarin dogum izinlerinde iyilestirmeler getiren kanun-
lar kabul edilmistir. Bu diizenlemelere gore, hem SSK’li hem de devlet me-
muru hamile kadinlar 8 haftast dogumdan 6nce, 8 haftasi da dogumdan sonra
olmak iizere toplam 16 hafta dogum izni kullanabilmektedirler. Yine doktor
raporu ile doguma 3 hafta kalana kadar calisabilmekte ve izinlerinin geri

kalan kismini dogum sonrasina aktarabilmektedirler.®

Diger Yasal Diizenlemeler

Tore ve Namus Cinayetleri ile Kadinlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeplerinin Arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi ama-
ciyla 2005 yilinda olugturulan Meclis Arastirma Komisyonu'nun Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda goriisiilen Raporunu¢' takiben, kadin
erkek esitligi, kadinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, toplumsal
yagamin her alaninda kadinin konumunun giiclendirilmesi ile kadina yonelik
siddetin 6nlenmesinin devlet politikasi haline getirilmesinin bir gdstergesi
olan 2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi 4 Temmuz 2006 tarihinde yayim-

lanmistir.

€ http://www.memurlar.net/haber/9297/ (Erisim tarihi. 16.06.2009).
' Komisyon raporuna (1140 swa sayil) bakimiz: TBMM Tutanak Dergisi, C.122, B.110, Tarih.
01.06.2006.
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Ayrica, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonunun kurulmasina iligkin 5840 sayili Kanun 24 Mart 2009 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu, kadin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, kadin erkek esitli-
ginin saglanmasina yonelik olarak iilkemizde ve uluslararasi alandaki gelisme-
lerin izlemesi, bu gelismeler konusunda Tirkiye Biiyitk Millet Meclisinin
bilgilendirilmesi, kendisine esas veya tali olarak havale edilen islerin gorii-
stilmesi, istenildiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan kanun tasar
ve teklifleriyle kanun hiikmiinde kararnameler hakkinda ihtisas komisyonla-

rina goriis sunmast amaciyla kurulmugtur.

3.3. Diinya’da ve Tiirkiye’de Kadinlarin Parlamentoda Temsil

Edilme Oranlar1
3.3.1. Diinya’da

Siyasal temsil olanaginin saglanmasina ragmen kadinlarin siyasetle iligkisi
apolitik bir gériiniim sergilemektedir. Bu evrensel lcekli bir sorundur. Diinya
niifusunun yarisini olugturan kadinlarin diinya siyasetinde yagadiklar1 temsil
sorunu giincel siyasetin temel sorunlarindan biridir. Diinya kadinlarinin par-
lamentolarda yer alma orani zaman icinde goreceli olarak artmg ise de hala
cok diisiik diizeylerde seyretmekte, kadinlar ulusal parlamentolarda oldugu

gibi hiikiimetlerde de kendilerine yeterince yer bulamamaktadir.

Diinya parlamentolarindaki kadin parlamenter sayist ve toplam milletve-
kili sayis1 icindeki yiizde oranlarina bakildiginda; kadinlarin ulusal meclislerde
katiliminin en yiiksek oldugu iilke % 56 ile Ruanda’dir. 80 sandalyenin 45t
kadinlara aittir. Diger iilkelerde bu oranin % 50’nin altinda oldugu gériilmek-
tedir. 2009 yili itibariyla kadin meclis tiyelerinin oran Isve¢’te %47.0, Hol-
landa’da %41.3, Arjantin’de %40.0, Danimarka’da %38.0, Ispanya’da %36.3,
Norveg'de %36.1, Belcika’da %35.3, Almanya'da %32.2, 1svigre’de %28.5,
Irak’ta %25.5, Meksika'da %23.2, Kanada’da %22.1, Cin'de ve Italya'da
%21.3, Ingiltere’de %19.5, Fransa’da %18.2, ABD’de %17.4, Yunanistan'da
%14.7, Israil’de %14.2, Tayland’ta %11.7, Macaristan’da %11.1, Japonya'da
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%9.4, Hindistan ve Tiirkiye’de %9.1, Ermenistan’da %8.4, Cezayir'de %7.7,
Liibnan’da %4.7 ve Iran’da %2.8'dir. Tiirkiye oransal olarak 137 iilke sirala-

masinda 107. sirada yer almaktadir.®

Parlamentolararast Birlik verilerine gore 1945 ile 1995 yillari arasinda
Parlamentoya sahip bulunan egemen iilke sayisinda yedi misli artig olmustur.
Bu dénemde kadin parlamenterlerin yiizdesindeki artis ise dért misli dolaymn-
da gerceklegmistir. Diinya ¢apinda kadin parlamenter yiizdesindeki rekor

diizeye 1988 yilinda % 14,8 orani ile erisilmistir.®

Yil 1945 1955 1965 1975 1985 1995
Parlamento sayisi 26 61 94 115 136 176
Kadin Parlamenter (%) 3,0 75 8,1 10,9 12,0 11,6
Kadin Senatér (%) 2,2 7,7 9,3 10,5 12,7 94

Asagidaki tablolarda da diinya iilkelerindeki parlamenterlerin sayisal da-

gilim1 ve cinsiyetlerine gore dagilimi gosterilmektedir.s

Diinya ortalamasinda kadinlarin temsil orani iki kanat toplam olarak
alindiginda %18.4’diir. Senato’da bu oran biraz daha diigiikken tek meclis

veya parlamentolarin alt kanatlarinda bu oran %18.6’ya ¢cikmaktadir.

Diinya Ortalamasi®®

iki Meclis Parlamento Tek Meclis veya

Birlesik Halde Ust Kanadi Parlamento

i veya Senato Alt Kanad
Tiim Uyeler 44.158 6.948 37.210
Cinsiyet Dagiliminda Hesaba Katilanlar 44,058 6.948 37.110
Erkek 35.939 5.726 30.213
Kadin 8.119 1.222 6.897
Kadinlarin Yiizdesi % 18,4 % 17,6 % 18,6

2 Feride Eroglu, “Diinya Parlamentolart ve Kadlar” Tiirk Parlamento Tarihinde Kadin Parlamenterler

1935-2009, s. 5-9.

IPU “Women in National Parliaments 50 years of history at a glance”, Parlamentolararas: Birlik Web
Sitesi, http: //www.ipu.org/wmn-e/history.htm, (Erisim Tarihi: 24.02.2009).

IPU, “Women in National Parliaments situation as of 30 April 2008”, Parlamentolararas: Birlik Web
Sitesi, http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm, (Erigim Tarihi: 24.02.2009).

Feride Eroglu, a.g.m., s. 10-11.
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Bolgesel ortalamalarda ise cografi bolgelere gore dagilim yer almaktadir.

Tablo’dan da goriilebilecegi gibi, parlamentoda kadinlarin temsil oran1 kuzey

tilkelerinde cok belirgin bir farkla éndedir. Kuzey ve Giiney Amerika ve Av-
rupa- AGIT Uye Ulkeleri (Kuzey Ulkeleri hari¢)'ndeki temsil oranmi ikiye

katlamaktadir. Arap tilkeleri ise bu konuda en az temsil oranlarina sahiptir.

Bolgesel Ortalamalar

. Tek Meclis Parlamento iki Meclis
Ulkeler veya Parlamento Ust Kanadi Birlesik
Alt Kanadi veya Senato s
Kuzey Ulkeleri % 41,4 — —
Kuzey ve Giiney Amerika % 21,7 % 20,3 % 21,5
Avrupa- AGIT Uye Ulkeleri 0 0 0
(Kuzey Ulkeleri Dahil) %212 % 19,5 % 20,9
Avrupa- AGIT Uye Ulkeleri 0 0 0
(Kuzey Ulkeleri Harig) % 19,3 % 19,5 % 19,3
Sahra Alti Afrika % 18,0 % 21,2 % 18,4
Asya % 18,3 % 16,5 % 18,1
Pasifik Ulkeleri % 13,09 % 32,6 % 15,2
Arap Ulkeleri %9,7 %7,0 %9,1
3.3.2. Tiirkiye’de

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde kadinlarin ilk temsil edilmeye bagladigt

1935 yilindan bugiine kadar temsil oranlar1 agagida verilmigtir:®

Toplam Kadin
Donemi Yillar Milletvekili Milletvekili Orani
Sayisi Sayisi
5. Dénem 1935-1939 399 18 % 4,5
6. Dénem 1939-1943 429 16 % 3,7
7. Donem 1943-1946 455 16 % 3,5
8. Dénem 1946-1950 454 9 % 2,0
9. Dénem 1950-1954 472 3 % 0,6
10. Donem 1954-1957 535 4 % 0,7

% Gamze Celik, “Tiirkiye'de Durum”, Tiirk Parlamento Tarihinde Kadin Parlamenterler 1935-2009, s. 19.
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(Devam)

Toplam Kadin
Donemi Yillar Milletvekili Milletvekili Orani

Sayisl Sayisi
11. Dénem 1957-1960 587 8 % 1,3
1.(12.) Dénem 1961-1965 450 3 % 0,7
2.(13.) Donem 1965-1969 450 8 % 1,8
3.(14.) Donem 1969-1973 450 5 % 1,1
4.(15.) Dénem 1973-1977 450 6 % 1,3
5.(16.) Dénem 1977-1980 450 4 % 0,9
17. Donem 1983-1987 399 12 % 3,0
18. Donem 1987-1991 450 6 % 1,3
19. D6nem 1991-1995 450 8 % 1,8
20. Dénem 1995-1999 550 13 % 2,4
21. D6nem 1999-2002 550 22 % 4,0
22. Dénem 2002-2007 550 24 % 4,4
23. Dénem 2007- 550 50 %9,1

Gorildiigi gibi Tiirkiye’de kadinlarin Parlamentoda temsil edilme oran-
lar1 ortalama olarak %2,5’dir. 23. doneme kadar kadinlarin toplam milletve-
kili sayis1 igindeki orani, kadimnlarin ilk segildikleri 5. dénemdeki %4.5 oranini
agamamigti. Temsil orant 2007 genel segimlerinde en yiiksek oran olan
%9,1’e ulagmigsa da, oranlarin higbir zaman %10 dahi olamamasi bir gercek-
tir. Bu durum diinya ortalamasi rakamlarinin ¢ok altinda kalmaktadir. Kuzey
Avrupa iilkelerinde bu oranin %40’larda oldugu ve Tiirkiye'nin oransal ola-
rak 137 iilke siralamasinda 107. sirada yer aldig1 da goz oniinde bulundurul-

dugunda, kadinlarin Tiirk parlamentosunda ¢ok az temsil edildigi ortadadir.

Kadinin siyasal yagama katiliminin ilk basamag: kabul edilebilecek yerel yo-
netimlerde temsili de sinirhdir. 2004 yilinda yapilan mahalli idareler secimlerin-
de®’; 3225 belediye bagkanindan 18’1 (%0,05), 34477 belediye meclisi tiyesinden
834t (%0,24) ve 3208 il genel meclisi tiyesinden 57’si (%0,17) kadinlardan
olusmugtur. 29 Mart 2009 segimlerinde ise, Ttirkiye genelinde oy kullanma orani

yiizde 80 olup 81'i il olmak tizere 2946 ilge ve belde belediyesinde yerel yonetici

¢ cigleri Bakanlig tarafindan hazirlanan verilerden derlenmistir.
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adaylar1 yarigmustir. 19 siyasi partinin katildigi 2009 yerel segimlerinde, 44
kadin il belediye bagkanliklarina, 321 kadin da ilge ve belde belediye bagkan-
liklarina aday gosterilmistir. Secim sonuclarina gore sadece iki kadin il bele-
diye bagkani olmustur. Belediye meclis ve il genel meclis tiyeligine segilen

kadin sayisi ve toplam igindeki oran1 heniiz agiklanmamustir.

Bati iilkelerinde kadinlarin yerel meclislerdeki temsil oranlar ise %10 ile

%50’ler arasindadir.

Bu rakamlar, demokrasilerin belirgin 6zelliklerinden olan esitligin ve bu
baglamda temsil ve katilimin kadinlar acisindan istenilen diizeyde saglana-
mamasi sorununun agik bir gekilde kargimiza ¢iktigint gostermektedir.® Tiirk
kadininin siyasetteki etkinlik diizeyinin diisiikligi, tizerinde ciddiyetle du-
rulmasi gereken bir olgudur. Siyasal sistemin igleyiginde goriilen olumsuzluk-

larda bu olgunun da pay1 oldugu unutulmamalidir.”™

Ulkemizde, kadin niifusunun yaklagik %40’min sanayi, tarim ve hizmet
sektorlerinin iginde yer almasina™ ragmen siyasette yeteri kadar temsil edil-

memelerinin bir ¢cok nedeni vardir.

4. Siyasal Hayata Kadinlarin Katilimin1 Engelleyen Faktorler

ve Yasanan Sorunlar
4.1. Toplumsal, Kiiltiirel ve Ekonomik Yap1

Siyasal stireglere kadinlarin katilimini etkileyen toplumsal faaliyetlerin
basinda geleneksel cinsiyet rolleri gelmektedir. Tiirk toplumsal ve kiiltiirel
yapisina genel olarak bakildiginda, tiim reformlara ragmen erkek egemen
yapinin hala devam ettigi goriilmektedir. Kadinlarin yaptiklar isler “6zel”
yagam alaninda, dolayisiyla toplumun ortak yagaminin disinda goriiliir; bu

nedenle de kamuyu ilgilendirmeyen, diger deyigle “apolitik” bir diinyaya ait

Erol Tuncer, Siyasette Kadin, Sosyal Demokrasi Dernegi Yaynlar1:6, Ankara, 2006, s. 65.
% Gamze Celik, a.g.m., s. 20.

Erol Tuncer, a.g.e., s. 65.

T Tirkiye Istatistik Kurumu Web Sayfasi, http://www.tiiik.gov.tr/tkba/t143 xls

(Erisim Tarihi:16.06.2009).
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olarak tanimlanir.” Kadinlarin geleneksel rolleriyle, siyaset yasamina katilma-
larinin birbiriyle bagdagsmadigina yonelik yaygin kanaat kadinlarin cevreleri
tarafindan bu alandan uzak tutulmalarina yol agmaktadir. Siyasete atilmak
isteyen kadinlar, hem bu yaygin goriiglerle hem de aile ve politik yagami bag-

dagtirmak icin miicadele etmek zorunda kalmaktadir.

Kadimlarin toplumsal gelisme olanaklarindan esit diizeyde faydalanama-
diklar1 goriilmektedir. Egitim, gelir ve karar stireglerine katilim kriterleri agi-

sindan Tiirkiye’de cinsler arasinda firsat esitsizligi karsimiza gikmaktadir.

Egitim alaninda diinyada yasanan hizli gelismelere ragmen, diinyanin
pek cok bolgesinde kadinlarin egitimi konusu hala énemli bir sorundur. Te-
mel egitimi yayginlagtirma ¢abalar1 siirerken, 6zellikle gelismekte olan iilke-
lerde kadinlar erkeklerden daha az egitim almakta, yagam standartlarini yiik-
seltecek bilgi ve deneyimlere erisememektedirler. Kadilarin egitimi Tiirkiye
icin de ¢nemli sorun alanlarindan biridir. Tiirkiye taraf oldugu uluslararast
sozlesmeler ve cekincesiz kabul ettigi uluslararast belgelerde kadin okuryazar-
ligin1 yiizde 100 olarak gergeklestirme sdziinii vermis ancak heniiz bu sdziinii

tutamamustir.

Ulkemizde son 10 yillik siirece bakildiginda kadinin egitim seviyesinde
bir artig gozlenmektedir. 1997 yilinda %85,3 olan okuryazarlik orani, 2006’da
%88, 1’e yiikselmigtir. Bu oran 1997 yilinda kadimnlar icin %76,9 iken 2006
yilinda %80,4 olmustur. Erkekler igin ise 2006 yili icin %96 civarindadir.
Okuryazar olmayan kadinlarin sayisi, erkeklerden fazladir. Kadinlarin %21,5’i
ise okur-yazar ancak herhangi bir egitim kurumundan mezun degildir. Yiizde
37,2’si ilkokul, %7.4"1 (%2,5 ilkogretim, %4,9’u ortaokul) ortaokul ve dengi
okul mezunu, %10,6’s1 lise ve dengi okul mezunu iken sadece %3,9’u yiikse-
kokul ve fakiilte mezunudur. 1990 yili icin 100 kadindan 1,81 yiiksekokul
veya fakiilte mezunu iken, bu oran 10 yillik siiregte iki katina ¢cikmigtir. Temel
egitim ve ortadgretim siirecini tamamlayan kadinlar icin yiiksek 6gretime
girig nispeten daha az sorun tegkil etmektedir. Tiirkiye’de 18 ila 22 yag gru-

bunda (iiniversite ¢agindaki) toplam 6,5 milyon kisi bulunmakta ve 2,49

2 Kadin Erkek Esitligine Dogru Yiiriiytis, s. 204.
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milyon kisi iiniversiteye devam etmektedir. Universite dgrencilerinin ise
%43’ti kadinlardan olugmaktadir. Yiiksekogretimde net okullulasma oranina
bakildiginda, 1997 yilinda %10,3 olan toplam oranin 2008 yilinda %21,1’e
yiikseldigi goriilmektedir. Kadinlar a¢isindan bu oran 1997 yilinda yiizde 9,2
iken 2008’de yiizde 19,7’e yiikselmistir.”

Egitim diizeyi, kadinlarin isgiiciine katilimiyla dogrudan iligkilidir. Egitim
diizeyine gore isgiictine katilim oranina bakildiginda, yiiksekdgretim mezunu
kadinlarda bu oran yiizde 70 iken, lise alt1 egitimlilerde yiizde 22 olarak kar-

stmiza ¢itkmaktadir.

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluglarinda st diizey yoneticiliklerde, ku-
rul, komisyon ve komitelerde de kadinlarin temsil diizeyinin diisiik oldugu,
ancak, uzmanlik gerektiren mesleklerde kadin oranlarinin oldukca yiiksek
oldugu séylenebilir. Ulkemizde iiniversitelerde kadin dgretim eleman: orant
yaklasik % 41.6, profesorler icinde kadin orant % 27.8’e ulagmigtir. Ayrica,
132 {niversitenin 13’tinde kadin rektér gorev yapmaktadir. Mimarlarin yiizde
38si, avukatlarin ise yiizde 36,81 kadindir. Tiirkiye’de biirokraside kadmlarin
iist yonetim kadrolarinda yer almast da oransal olarak diisiiktiir. Ornegin
biitiin diinyada erkeklerin egemen oldugu diplomatik gérevlerde Tiirk Dusis-
lerinde gorev yapan 160 biiyiikelgimizden 18’i kadindir. Ayrica, 8 kadin bag-
konsolosumuz bulunmaktadir. Tiirkiye’de 35 adet kadin miilki idare amiri
bulunmaktadir. Ulkemizde halen kadin vali bulunmazken, 428 vali yardimei-
sindan 7’si ve 795 kaymakamdan 22’si kadindir. 165 kaymakam adayinin ise
6’st kadindir. Kadinlarin st diizey biirokrasi icinde durumlarina bakildiginda,
20 miuistesar icerisinde hi¢ kadin bulunmamaktadir. 80 miistesar yardimcisi-
nin ise 3 tanesi kadindir. Bagli kurum genel miidiirlerinden 43 tanesi iginde 5
tanesi kadindir. 374 genel midiir yardimcisindan 29 tanesi, 859 daire bagka-

nindan ise 132’si kadindir.™

Tiirkiye’de yetismis kadin iggiiciiniin yiiksekligine ve bu potansiyelin
sundugu olanaklara ragmen siyasi temsildeki tikanikliklar nedeniyle, kadinla-

rin parlamento ve hiikiimet diizeyinde eksik temsil edildigi goriilmektedir.

3
74

Tiirkiye’de Kadinin Durumu, s. 12.
a.g.e.,s. 28.
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4.2. Sivil Toplum Orgiitlerine ve Siyasi Partilere Katilimda
Yasanan Sorunlar

Tiirkiye’de kadinlarin gerek sivil toplum 6rgiitlerine, gerekse siyasi parti-
lere katilimlar giigsiiz olup, siyasal siireglere kendi toplumsal sorunlarini tem-

sil edecek bir diizeyde katilmalarina elvermez.

Kadinlarin katilimimin oldugu sivil toplum 6rgiitlerinin ise, genellikle go-
nilli yardim faaliyetleri yiiriiten kurullardir. Kadimlarin sosyal yardim der-
neklerindeki galismalari, evlerindeki rolleriyle de paralellik gosterir. Kadinla-
rin bu faaliyetlerinin yan1 sira, siyasal giiclenme yollarini aramalari, siyasi

orgiitlenmelere yonelmeleri gerekmektedir.

Diinya’da oldugu gibi Tiirkiye’de de siyasi yasam erkekler tarafindan be-
lirlenmektedir; oyunun kurallari, iyi-kétii tanimlamalari, yasam degerleri ve
aligkanliklart bu belirlemeler cercevesinde olusmaktadir. Kadinlar siyasi yarig-
ta basarili olabilmek icin erkekler gibi yapmali, gece giindiiz calisarak erkek-
lerle esit kogullarda miicadele vermelidir. Bu durumda da bu oyunu kuralina
gdre oynayabilen az sayida giiclii kadinlarin sanst olmaktadir. Kadinlarin ¢cok

biiyiik bir kismu siyasetin diginda kalmaktadir.”

Ulkemizde siyasi partilerin yapist ve kadin kollarinmn giicsiizliigii de ka-
dinlarin siyasal siireglere katilimini engelleyen énemli bir etkendir. Partilerin
kadin erkek esitligine bakigi, kendi ideolojileri dogrultusunda gergeklesmekte
ve iki yaklagim goriilmektedir. Bunlardan ilki, kadini aile kurumu ile 6zdes-
lestiren ve kadin haklarina ailenin gereksinimleri cercevesinde bakan “aile
merkezli” bir anlayistir ki bu anlayigta siyasette kadina diisen gorev, sosyal
faaliyetlere goniillii katilarak siyasete destek olmaktir. Ikincisi ise kadin erkek
esitligine inandigin1 belirten, kadmlarin toplumsal yagama katilimini cagdag-
ligmn, demokrasinin, geligmisligin geregi sayan toplum merkezli anlayigtir.’™
Ancak bugiine kadar, bu yaklagimlar kadin erkek esitliginin gerceklestirile-

bilmesi yoniinde bir siyasi iradenin olugmasina yol agmamustir.

»  Kadmn Sorunlarina Céziim Arayigt Kurultayi, Ka-der Yayin, [stanbul, 2004, s. 86.

6 Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yiirdyiis, s. 210.
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1999 tarihli ve 445 sayili Kanun'la Siyasi Partiler Kanunu’nun kadin kol-
larin1 yasaklayan hiikmii yiiriirlikten kaldirilmigtir. Bugiin siyasi partiler ¢i-
kardiklar1 yonetmeliklerle kadin kollarinin ¢alisma usul ve esaslarini belirle-
mektedir. Bu yonetmelikler incelendiginde, kadin kollarinin segimle goreve
gelmesi ilkesinin benimsendigi ancak, ¢énemli kisithliklarin devam ettigi go-
riilmektedir. Bunlar, kadin kollar1 secimle belirlenirken, parti merkezlerinin
belirleme ve yonlendirmelerden vazgegmemeleri ve secilen kadin kollar1 yo-
neticilerine partinin karar organlarinda stz ve karar yetkisi verilmemesinden
kaynaklanmaktadir.” Kadin kollar1 genellikle ¢ay, kermes, piknik diizenleyen
ve partinin propagandasini evleri dolasarak yapan yardimeci orgiitlenmeler
goriintimiindedirler. Kadinlarin sorunlarint siyasi alana tagimak konusunda

gerekli siyasal giig, yetki ve imkandan yoksundurlar.

Siyasi partilerin kadin kollarinin kendi biitgesi de bulunmamakta, parti
kaynaklarindan ancak, parti yonetimlerinin onay1 diizeyinde faydalanmakta-
dirlar. Bu da bu orgiitleri parti yonetiminden onay alacaklar projelere yon-
lendirmektedir.

Partilerdeki kadinlar Tiirkiye kadin hareketinin tarihi, uluslararasi kadin
hareketleri ve siyasal siirecte giiclenme politikalart hakkinda yeterli bilgiye
sahip degillerdir. Partilerde, kadin tiye ve politikacilarinin bu yéndeki eksik-

liklerini gidermek amaciyla yeterli ¢aba gostermemektedirler.”

Farkli partilerdeki kadinlar arasindaki iletisim eksikligi de kadinlarin parla-
mentoda daha ¢ok temsil edilmelerini ve kadin erkek esitligine yonelik kanunlarin

ctkarilmasi konusunda giig birligine varmalarini engellemektedir.”

4.3. Kadinlarin Siyasette Aday Olmasi ve Se¢ilmesinin
Oniindeki Engeller

Segimlerde, kadinlarin aday olmasini engelleyen en 6nemli nedenler-

den birisi bilgi yetersizligi ve 6zgiiven eksikligidir. Kadinlar yeterli bilgi ve

T age.,s. 212.
™ Kadin Sorunlarina Céziim Arayigt Kurultayi, s. 84.
¥ Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yiiriiyiis, s. 216.
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tecriibeleri olmadigindan siyasi ve kiiltiirel ortamdan kaynaklanan engelleri

agamayacaklarina inanmakta ve siyasetten uzak durmaktadirlar.

Secim donemlerinde partilerin genellikle kadin adaylarina iliskin 6nce-
den hazirlanmig bir calismast olmadigindan ve kadin adaylar son anda belir-
lendiginden, bu adaylara giiven azalmakta ve kadmlarm temsil yeteneklerini

azaltmaktadir.®

Kadinlarin segilmelerine engel diger bir neden de siyasi partilerdeki aday
belirleme usulleridir. Tiirkiye'de aday belirlenirken “Gnsecim”, “Orgiit yokla-
mast” ve “merkez yoklamasi” usulleri kullanilmaktadir. Her usuliin kadin
aday icin iyi ve kotii yanlari vardir. Ornegin, sivil toplum orgiitlerince bir
kadin aday destekleniyorsa, bu adayin énsegimde sansi daha yiiksek olacaktir.
Ancak bu usul, parti icinde giiglii bir kadin 6rgiitlenmesi varsa iyi bir ydntem
olur. Merkez yoklamasi da partinin daha fazla kadin aday gosterme niyeti
oldugunda kadinlar icin biiyiik bir sans yaratir. Bu durum da kadin aday:
tabandan kopararak lidere bagimli birakabilir.® Kadinlar icin aday belirleme
siirecinin geffaf olmast ¢ok ¢nemlidir. Bu siireg ¢énceden ne kadar belirli ise

kadinlar bu konudaki miicadelelerini daha iyi yapabilirler.

Aday olan kadinlarin segimlerde bagarili olamamasinin bir nedeni de ka-
dinlarin siyaset arenasinda bagar1 saglayamayacaklari konusundaki toplumda-

ki genel kanuidir.

Bu konuda iilkede uygulanan secim sistemi de énemli bir faktordiir.

Dar bolge cogunluk sistemi yerine genis bolge, oranli temsil ve liste
usuliiniin uygulanmasi kadinlarin daha kolay secilmesini saglar. Nite-
kim diinyada segilmig kadin politikacilarin %64’ti oranli temsil sistemi-
nin, %26’1 da karma sistemin yararli oldugunu belirlemistir. Genig
bolge, oranli temsil ve liste usulii secim sistemi, kadin adaylara, teke
tek erkek adaylarla yarigma zorunlulugu olmadan—ki béyle bir yaris-
maya bastan esitsiz kogullarda giriyorlar—, bir liste icinde toplumsal
farklar1 temsil ederek var olma ganst tamidig igin secilme ganslarini ar-
tirir. Bu acgidan, Tiirkiye’de secim sistemi kadinlari engelleyici bir

0 age.,s. 217.
8 age.,s. 219,
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faktor olmamakla birlikte, destekleyici mekanizmalarin secim sistemi

icinde yer almamasmin yarattigi sorunlar yaganmaktadir”?

5. Degerlendirme

18. yiizyllda Bati diinyasinda kadin, egitim konusunda bazi haklar elde
etmis ve sosyal hayata katilmaya baglamistir. Bu dénemde Osmanli Impara-
torlugu’'nun bati diinyasiyla askeri ve kiiltiirel iligkilerinin geligsmesi Tiirk
aydinin da “kadin haklar1” meselesiyle yiiz yiize gelmesini saglamigtir. Boyle-
ce, kadinin egitimi ve sosyal haklari konusunda entelektiiel seviyede yeni

fikirler olusmaya baglamistir.

Kadin hareketinin ortaya ¢ikist tiim diinyada hemen hemen ayni seyri iz-
lemistir. Tiirk kadinlart icin bu siirecin baslangic1 hukuk, egitim, toplum,
siyaset ve ekonomik yap1 yoniinden geligme ve degisme doneminin bagladigt

yillar olan II. Megrutiyet dénemi olarak kabul edilebilir.

19. yiizyilin 6zellikle ikinci yarisinda Osmanli'min hukuk ve egitim ala-
ninda yaptigi reformlar kadinin evinin digina ¢ikmasini saglamis, siyasallag-
masini ve orgiitlenmesini tegvik etmistir. Bu dénemde kadinlar igin ilk defa
ilkdgretimin tizerinde egitim imkani saglanarak, kizlar icin riigtiyeler ve
Dériilmuallimét agilmistir. 1876 yilinda Kanun-i Esasi'nin kabul edilmesiyle
kiz ve erkekler igin ilkégretim zorunlu hale getirilmigtir. Bu gelismeler Os-
manl’da egitim alaninda ¢ok 6nemli adimlar olmustur. Sibyan ve riistiye
mektepleri ile kiz meslek okullarina égretmen yetistirmek amaciyla kurulan
Dariilmuallimét sayesinde, tilkede hem kadin 6gretmen sayist hem de riistiye-
lerdeki kiz dgrenci sayisinda artig olmustur. Mezun olanlar resmen tayin edil-
diklerinden, kadinlarin ¢aligma hayatina atilmalarini da tegvik etmistir. Kizlar
icin Dariilfunun adiyla bir yiiksek ¢gretim kurumu kurulmasi, miras huku-
kunda degisiklik yapilarak arazi mirasinin kiz ve erkek ¢ocuklar arasinda esit
olarak paylastirilacaginin hitkme baglanmasit bu dénemdeki énemli gelisme-

lerdir.

8 age., s:221.
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O zamana kadar sadece, anne ve eg roliinii iistlenen kadin toplumsal ya-
samda farkli bir statii elde etmek amaciyla talepte bulunmaya baglamistir.
Yeni rejimin getirdigi 6zgiirliik, kadin sorunlarmin tartigildigt bir ortam ya-
ratmuistir. Mesrutiyetin ilantyla birlikte kadmlar Ikdam, Tanin, Servet-i
Fiinun, Sabah, Millet gibi Istanbul’da ¢ikan gazetelerde de yazilar yazarak hak
taleplerini ifade etmiglerdir. Dénemin siyaset ve edebiyat alaninda tin yapmig
bir cok kadin yazar toplumsal ve ekonomik konulardaki kadinlarin goriisleri-
ni aktarabilmiglerdir. Bu dergiler kadinlarin kendilerini birey olarak ifade
etmelerini saglamig ve hak talep ederek kadinlarin artik ikincil konumda
kalmak istemediklerini vurgulamigtir. Kadin dergilerinde, farkli kesimlerden
kadinlara degismesini istedikleri konulari agiklamalart igin imkan saglanmug-
tir. Donemin kadin dergileri ve dernekleri, kadinlarin bu miicadelesinde en

iyi kaynaklari olusturmaktadir.

Osmanli Devleti'nde kadimnlar tarafindan dernekler de kurulmustur. Bu
dernekler kadinlarin bireysel taleplerini orgiitlii birliklere déniistiirmeyi he-
deflemigtir. Cesitli yayimnlarla ve yapilan konferanslarla amaglarini gercekles-
tirmeye ¢aligan dernekler sorunlar kargisinda iiretilen ¢oziimleri uygulamaya
gecirme konusunda gayret sarf etmistir. Basinda ve kamuoyunda yasanan bu
tartismalar, ayni zamanda kadinlara gesitli haklar verilmesinde etkili olmus-

tur.

Ayrica, egitim alan, dernek faaliyetlerine katilan ve basinda tecriibe ka-
zanan kadinlar Milli Miicadele déneminde de vatanin kurtulusu igin faaliyet-
lerde bulunmusglar, bazilar1 kalemleriyle katilarak Tiirk milletini miicadeleye

cagirmistir.

Tanzimat’tan Cumhuriyet'e gelen bu gelismeler, kadin haklart konusun-
da fikri temellerin olugmast bakimindan énemlidir. Tiirkiye Cumhuriyetinin
kuruldugu 1923 yilin1 izleyen ilk 10 yilda Atatiirk’tin énderliginde gercekles-
tirilen reformlar, bir yandan kadinin yurttaglik haklarini kazanmasini, diger
yandan Tiirk toplumunun yeniden yapilanmasini saglamis, béylece biiyiik bir

toplumsal degisim gerceklestirilmistir.
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1922’de Medeni Kanun kabul edilmis, kiigiik yasta evlenme ve ¢ok ka-
dinla evlilik kaldirilarak miras hukukunda kadin ve erkege esit haklar veril-
mistir. 3 Nisan 1930’da belediye secimlerinde, 5 Aralik 1934’te milletvekili
segimlerinde kadinlara se¢me ve secilme hakki taninmugtir. Yerel segimler
sonrasinda Ekim 1933’te Koy Yasasi degistirilerek kadinlara kéyde muhtar ve

ihtiyarlar kurulunu secmek ve secilmek hakki verilmistir.

Tiirkiye’de kadinlar milletvekili genel secimlerinde ilk kez 1935 yilinda
oy kullanmuglardir. Bu segimlerde 18 kadin milletvekili Meclis’e girmis, ka-
dimnlar parlamentoda % 4.5 oraninda temsil edilmislerdir. Bu yillarda Avrupa,
Amerika ve Asya’daki bir cok iilkede bu hakkin bulunmayigt konunun 6ne-
mini daha da artirmaktadir. Ayn1 donemde Fransiz kadinlari siyasal haklara
sahip degilken, bu haklara sahip Ingiliz kadinlart ise % 0,1 ile % 2,4 oraninda
temsil edilmekteydi.

Ancak, Tirkiye'de 1934’te segme ve secilme hakkina sahip olmug kadin-
lar, o giinden bugiine kadar siyasi karar organlarinda yok denecek kadar az
oranda temsil edilmislerdir. Bu su anlama da gelmektedir: Kadinlar bu siireg-
te ne kendi yagsamlar1 hakkinda ne de Tiirkiye icin verilen kararlara tam an-

lamuyla katilabilmiglerdir.

Diinya’da da siyasal temsil olanaginin saglanmasi ve bir ¢ok yasal diizen-
lemeye ragmen kadinlarin siyasetle iligkisi apolitik bir goriiniim sergilemekte-
dir. Diinya kadinlarinin parlamentolarda yer alma orani zaman iginde gérece-
li olarak artmug ise de hala ¢ok diisiik diizeylerde seyretmekte, kadinlar ulusal
parlamentolarda oldugu gibi hiikiimetlerde de kendilerine yeterince yer bu-

lamamaktadir. Bu durum Tiirkiye icin de gegerlidir.

Diinya ortalamasina bakildiginda, parlamentolarda kadinlarin temsil
oran1 %15’ler civarindadir. Bu oran Kuzey iilkelerinde %41.4’lere yiikselir-
ken, kuzey iilkeleri haric Avrupa ve AGIT iiye iilkelerinde %21, Asya iilkele-
rinde %17.3, Arap iilkelerinde ise %9,6 olarak goriilmektedir. Tiirkiye'de
kadmlarin Parlamentoda temsil edilme oranlari ortalama olarak %2,5’dir. 23.
déneme kadar kadinlarin toplam milletvekili sayisi icindeki orani, kadinlarin

ilk segildikleri 5. donemdeki %4.5 oranini agamamugtir. Temsil oran1 2007
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genel secimlerinde en yiiksek oran olan %9,1’e ulagmigsa da, bu oran oldukca
diistiktiir. Tirkiye oransal olarak 137 iilke siralamasinda 107. sirada yer al-

maktadir.

Kadinin siyasal yagama katilimmin ilk basamagi kabul edilebilecek yerel
yonetimlerde de temsili sinirlidir. 2004 ve 2009 yerel secimlerinde kadin be-
lediye bagkan1 ve kadin belediye ve il genel meclisi iiyeleri ¢cok azinlikta kal-

maktadir.

Bu rakamlar, demokrasilerin belirgin 6zelliklerinden olan esitligin ve bu
baglamda temsil ve katilimin kadinlar acisindan istenilen diizeyde saglana-

mamast sorununun bariz bir gsekilde kargimiza ¢iktigini gostermektedir.

Elbette Tiirk kadininin haklari konusunda bir ¢ok gelisme de yaganmuis-
tir. Ozellikle kadin erkek esitliginin uluslararast diizeyde temel belgesi ve
kadin haklari evrensel beyannamesi niteligindeki Birlegmis Milletler Kadinla-
ra Kargt Her Tiirli Ayrmeihigim Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW) 1 Mart
1980 tarihinde iiye iilkelerin imzasina agilmig, Tiirkiye bu sozlesmeyi 1985
yilinda onaylamugtir. Ayrica, Avrupa Sosyal Sarti, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi,
ILO, OECD, AGIK gibi kuruluglarin sézlegme, karar ve tavsiyelerinin Kahire
Diinya Niifus ve Kalkinma Konferans: Eylem Planinin, 4. Diinya Kadin Kon-
feranst Eylem Plani ve Pekin Deklarasyonunun i¢ hukukta uygulanmasi yo-
niinde ¢ahismalar siirdiiriilmektedir. Ulkemiz de, kadin politikalar: gelistirmek
amaciyla ulusal mekanizma olarak 1990 yilinda kurulan Kadmin Statiisii
Genel Midiirligi (KSGM) kurulmustur. 2009 yilinda ise TBMM’de Kadin
Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmus ve galigmalarina baglamistir. Bu
dénemde Anayasa ve kanunlarda degisiklikler yapilarak kadinlar bir cok hak
elde etmigtir. 2001 ve 2004 Anayasa degisiklikleri, yeni Tiirk Medeni, Ttiirk
Ceza ve Iy Kanunlarnin kabul edilmesi, ailenin korunmasma iligkin kanun
gibi bazi kanunlarin cikarilmasiyla yasal cercevede kadin erkek esitligini sag-

layacak bir ¢ok diizenleme yapilmustir.

Ancak, tilkemizde, kadin niifusunun yaklagik %40’inin sanayi, tarim ve
hizmet sektorlerinin icinde yer almasina ve uzmanlik gerektiren mesleklerde

kadin oranlarmin oldukga yiiksek olmasina ragmen siyasette yeteri kadar
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temsil edilmedikleri de ortadadir. Tiirk kadininin siyasetteki etkinlik diizeyi-

nin diisiikligd, tizerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir olgudur.

Bunun elbette bir ¢cok nedeni vardir. Toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik
yap1 bu siirecte énemli bir faktordiir. Kadinlara yiiklenilen geleneksel rollerle,
siyaset yagsamina katilimin birbiriyle bagdagsmadigina dair kani kadmnlarin
cevreleri tarafindan bu alandan uzak tutulmalarina neden olmaktadir. Hal-
buki kadinlarin toplumsal ve siyasi katilimina imkan taniyacak egit ve de-

mokratik aile anlayiginin yayginlagmasi gerekmektedir.

Siyasette diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de siyasal yagam erkeklerin de-
gerleri, yasam kosullari, sdylem ve diliyle belirlenmektedir.Siyasette egemen
olan erkek sdylemi kadinlar1 kendileriyle egit kosullarda yarigmaya ¢agirmak-
tadir. Oysa kadinlar siyaset dist yasamda higbir zaman erkeklerle esit kogul-
larda yagamazlar. Siyaset kadindan aile sorumluluklari ve gocuklart yokmug
gibi davranmasini istemektedir. Boylesi bir ortam oyunu erkek kurallarma
gbre oynamay1 dgrenmis ya da bdyle bir firsat1 olan az sayidaki giiclii kadinin
bagarili olmasi sonucunu getirmektedir. Kadinlarin ¢ok biiyiik bir kismi siya-

setin diginda kalmaktadir.

Kadinlarin sivil toplum orgiitlerine ve siyasi partilere katilimlarinda da
sorunlar yagamaktadir. Kadinlarin faaliyet gosterdigi sivil toplum orgiitleri,
genellikle evlerindeki rolleriyle paralel olarak goniillii yardim faaliyeti yiirii-
ten kuruluglar olarak gériinmektedir. Kadinlarin bu orgiitlerin yani sira kendi
cinsiyet rollerinden kaynaklanan sorunlarla miicadele etmek icin siyasal giic-
lenme yollarin1 aramasi gerekir. Birlesmis Milletler’e tiye tilkelerdeki kadin
politikacilar tizerine yapilmig bir aragtirmada Diinya parlamentolarina girmeyi
bagarmig kadinlarin, %33t sivil tolum 6rgiitleri ve kadin hareketi destegiyle,
%18'i sendika deneyimlerine dayanarak ve % 78'i siyasal partilerin icindeki

caligmalari sayesinde secildiklerini belirtmektedirler.®

Kadinlarin siyasal temsili niindeki engellerin bir kismi1 secim sisteminin,
siyasal kurumlarin 6zellikle de siyasi partilerin yapist ve igleyiginden kaynak-

lanmaktadir. Bu alanda kadinin giiclenmesi saglanmadan, erkeklerin eksik

8 Kadmn-Erkek Esitligine Dogru Yiirdyiis, s. 220.
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temsiline dayali mevcut siyasal temsil ve karar verme mekanizmalarini degis-
tirmenin gerekliligine ve acilligine ikna etmeden bir degisim miimkiin go-
riinmemektedir.* Diger alanlarda oldugu gibi, siyasal yasamda da kadin erkek
esitliginin gergeklegtirilmesi yolundaki ¢abalarin yogunlastirilmast gerekmek-
tedir. Kadin kuruluglarinin bu konudaki ¢abalari toplumun diger kesimlerin-
ce de desteklenmelidir.Bu baglamda, siyasi partiler basta olmak iizere, her

kesimin yogun ¢abasina ihtiyag vardir.s

Kadinlarin siyasi karar alma siireglerine katilimi konusunda 6ncelikle
kadin-erkek esitligini destekleyecek orgiitlenmelerin giiclendirilmesi gerek-
mektedir. Kadin 6rgiitleri arasinda hedeflerde ve faaliyetlerde giiclii bir bagin
kurulmasi, farkli siyasi partilerin kadin kollar1 ve diger 6rgiitlenmeleri arasin-
da igbirligi saglanmasi, kadin sivil toplum orgiitleri ile siyasi partilerin 6zelikle
kadimn kollar1 arasinda iligki kurulmast ve bu konuda egitim programlari uygu-

layacak orgiitlenmelere gidilmesi énem tagimaktadir.

Siyasi partilerin kadin 6rgiitleri giiclendirilmelidir. Partilerin kadm kolla-
r1, yardimcr orgiit durumundan cikarilarak, kadinlarin siyasete katilimin
artirmak gorevini yerine getirebilmesi icin gerekli yetki ve giicle donatilmali-
dir. Kadin kollar1 yéneticilerinin siyasi partilerin genel karar organlarinda
temsili saglanmalidir. Boylece kadin iiye, kadin kollarinda ¢aligma ve kadin
yonetici olma iligkisi kurulacak ve kadin kollarindan parti yonetimine gegis

siireci giiclenecektir.®

Kadin erkek esitligi konusunda, kamu kurumlarinda yiiriitiilen ¢alisma-
lar konusunda da esgiidiimiin saglanmasi gerekir. Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigi ile diger bakanliklarin bu konuda belirlenmis birimleri arasinda

iyi bir koordinasyon kurulmalidir.

Kadinlarin siyasi katilimi konusunda kadin-erkek esitligini saglamaya
yonelik ¢oziim Onerileri arasinda bu konuda &zel 6nlemler iceren yasalarin
cikarilmast da bulunmaktadir. Bu konuda tartisilan konulardan biri de, siya-

sal karar organlarinca segilecek kisilerin belirlenmesinde uygulanacak seg¢im

8 age., s:236.
% Erol Tuncer, a.g.e., s. 66.
%  Kadm-Erkek Esitligine Dogru Yiirdyiis, s. 253.
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usullerine Anayasa ve ilgili kanunlara 6zel hiikiimler eklenerek kadinlara
belli oranda yer ayrilmasi, yani kota sisteminin uygulamaya gegirilmesinin

gerekli olup olmadigidir.

Kadin ya da cinsiyet kotasi uygulamasinin gerekliligini vurgulayanlar,
bunun siyasi ve diger karar organlarinda kadinlarin etkili olabilecekleri, hak-
larin1 savunabilecekleri oranda temsil edilmelerini saglayan bir uygulama
oldugunu belirtmektedir. Bilimsel bulgulara bu asgari temsil orani ya da cinsi-
yet kotast ya da kritik esik % 30’dur.*

Sabit kota, oranli kota, milletvekili aday listelerinde kota diizenlemesi,
secim cevresi kotast delege kotast gibi ¢ok farkli diizenlemeler sz konusu
olabilmektedir.® Kota uygulama zorunlulugu ¢énce Kuzey Avrupa iilkelerinde
siyasi partilerin tiiziikleriyle getirilmigtir. Secimlerde kadin kotasi, halen diin-
yada 81 iilkede uygulanmaktadir. Bu iilkelerden 16’s1 kotayr anayasa ile 27’si
se¢im yasastyla diizenlemis; 43 tilkede ise kota siyasi partilerin tiiziiklerine
konulan hiikiimler cercevesinde ve secim adaylarini kapsayacak bicimde
hayata gecirilmigtir.* Ornegin, Belgika'da her tiir se¢cimde olusturulacak lis-
tede bir cinsin oraninin 2/3’i gecemeyecegi kurali gegerlidir. Fransa'da liste
usuliine dayali oranl temsil yontemi ile yapilan biitiin secimlerde secilen
kadin—erkek sayis1 arasindaki fark 1’den fazla olamamakta ve buna uymayan
siyasi partilere para cezasi uygulanmaktadir. Arjantin ve Brezilya’da segimler-
de olusturulacak listelerde yer alacak adaylara sirastyla %30 ve %20 sabit
kota uygulamaktadir. Uganda’da 39 secim cevresinin her birinden bir kadin
milletvekili segilmesi diizenlenerek secim cevresi kotasi uygulanmaktadir.
Hindistan yerel meclis secimlerinde %33 kota ¢ngdren bir diizenleme getir-
migtir.® Bugiin kadin temsil oraninin % 45’e¢ ulagtigi Danimarka’da partiler

tiiziikklerinden kadin kota zorunlulugunu kaldirmaya baglamiglardir.”

Esit Temsil Icin Cinsiyet Kotast, Erkek Demokrasiden Gercek Demokrasiye, s. 18.

% Kadin-Erkek Esitligine Dogru Yiirtiyiis, s. 246.

Birlegmis Milletler Kalkinma Programi Web Sayfasi,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=522 (Erisim tarihi: 16.06.2009).
% Kadm-Erkek Esitligine Dogru Yiirdyiis, s. 248.

Esit Temsil I¢in Cinsiyet Kotasi, Erkek Demokrasiden Gergek Demokrasiye, s. 19.
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Bu goriigii savunanlar siyasal partilerin kurumsal yapilarini kadinlarin
esit temsili ilkesine uygun hale getirmek igin sadece kota uygulamasinin yet-
meyecegini, tersine esitlik bilincinin olmadif1 partilerde kota uygulamanin
parti ici iligkileri cok gerilimli hale getirebilecegini, bunu énlemek icin zihni-
yet degisikligini amaglayan onlemlerin de diger politikalarla birlikte uygu-

lanmas1 gerektigini ifade etmektedirler.

Kadin kotasina karsi cikan goriigler de vardir. Bu goriigii savunanlar, se-
cilmis temsilcilerin bir toplum kesimini degil segildikleri bolgedeki tiim top-
lumu temsil edeceginden temsilcinin cinsiyetinin 6nemsiz oldugu; secilmig
temsilcilerin ulusal ¢ikarlara hizmet etmesi esas oldugundan kadin veya erkek
olmasinin énemsiz oldugu; kadin kotalarinin yasa ¢niinde esitlik ilkesiyle
bagdagmadigi, ¢iinkii kadinlardan yana ayrimcilik yapacagi; segmenlerin kisi-
lere degil, politik partiye oy vermelerinden dolayi siyasi temsilcinin cinsiyeti-
nin degil, partiye oy verenlerin beklentilerinin énemli oldugu; aday listelerin-
de kota uygulamasinin anti demokratik oldugu, ¢iinkii se¢menin istedigi ada-
y1 se¢me Ozgiirliigiiniin oldugu gibi diisiincelerle bu uygulamaya kargi ¢cikmak-

tadirlar.”

Unutulmamalidir ki, toplumsal firsatlarin farkli toplum kesimleri arasin-
da nasil dagilacag parlamento, hiikiimet ve politika belirleyen kamu kurum-
lar1 gibi siyasal karar organlarinda belirlenmektedir. Bu siireclerde kadinlarin
eksik temsili, sorunlarin ¢éziimsiiz kalmasina, devam eden esitsizlikler ise
kadmlarin eksik temsilinin siirekliligine yol agmaktadir. Bu nedenle, kadin-
erkek esitligini saglamaya yonelik ¢abalarin baginda siyasal siireglere katilim-

da cinslerarast esitligi saglayan adimlarin bir an énce atilmasi gerekmektedir.

% age.,s. 30-43.
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