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1. Girig
Avrupa Birligi'nin (AB) Gelecegine Iliskin Laeken Bildirgesi' AB’ye ilis-

kin beklentileri, genel olarak; AB’de yetkilerin igeriginin ve dagiliminin daha
iyi bir gsekilde diizenlenmesi, Kurucu Antlagmalar’in basitlestirilmesi, Avrupa
mimarisinde demokrasi, etkinlik ve seffafliga daha fazla énem verilmesi ve bir
Anayasa yapimi olarak belirlemistir. Bu baglamda Laeken Bildirgesi'nde, AB
Anayasasi'ni hazirlamakla gorevli Avrupa’nin Gelecegi Kurultayi'nin diizen-
lenmesi 6ngoriilmiistiir.>  Avrupa’nin  Gelecegi Kurultayl, benimsenmesi
Hiikiimetlerarasi Konferans'a (HAK) birakilan Anayasa Taslagi’'ni kabul
etmis, Avrupa Anayasasi'na iliskin Antlasma 29 Ekim 2004 tarihinde iiye
devletler tarafindan Roma’da imzalanmugtir.’

Anayasa’mn yiiriirliige konmasinda sorunlar yasanmigtir. Avrupa Igin Bir
Anayasa Olugturan Antlasma’'nin Fransa ve Hollanda’daki referandumlarla

oylanmasindan cikan sonuglar Birligi yeni arayiglara itmistir. Bu baglamda,

* TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii, Yasama Uzmani.

E-posta: emretopal@tbmm.gov.tr
! Laeken European Council, Lacken Declaration on the future of the Union, SN 273/01, 15.12.2001.
Bertil Emrah Oder, Avrupa Birligi'nde Anayasa ve Anayasacilik, Istanbul, Anahtar Kitaplar, 2004, s.
229-234.
3 Treaty establishing a Constitution for Europe, O] C 310/01, 16.12.2004.
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2007 senesinin Haziran ayinda gergeklesen AB Zirvesi, Birligin gelecegi aci-
sindan 6nem tegkil etmistir. Bu Zirve kararlar1 dogrultusunda Kurucu Ant-
lagmalar’da etkinlik ve demokratik megruiyeti ve ayni zamanda Birligin dig
faaliyetlerinin tutarliligini saglayacak degisiklikler getiren bir reform antlag-
masinin meydana getirilmesi i¢in® HAK’m toplanmasi kararlagtirilmigtir.’
Tim Kurucu Antlagsmalari ortadan kaldirarak bunlart Anayasa adi altinda
tek bir metinde toplama seklindeki yaklagimin terk edilmesi ise, bir bakima,
Fransa ve Hollanda’da Anayasa icin gergeklesen referandum sonuglarinin
Birligi icine cektigi siyasi krizden kurtarmanin bedeli olarak goriilmektedir.®
Ancak, Lizbon Antlagmasi’nin hazirlanmasinda 2004 HAK kazanimlarindan
da esinlenilmistir.” Lizbon Antlasmasi'min hazirlanma siirecinde; ozellikle,
Birlik ve tiye devletler arasindaki yetki paylagimi, yasama siiregleri, Konsey
oylamalarinda ¢ogunluk sistemi, Komisyon'un yapist ve igleyisi, Ortak Dig ve
Giivenlik Politikast (ODGP), AB’de ulusal parlamentolarin rolii gibi konular
on plana ¢ikmugtir.®

2007 Haziran Zirvesi sonucunda ortaya ¢tkan tutumlara bagl olarak
Lizbon (Reform) Antlagmast Taslag’nin son hali’ 2007 senesinin sonunda

4+ 21-22 Haziran 2007 tarihli Avrupa Konseyi Bagkanlik Sonug Bildirgesine ekli 11218/07 POLGEN 74,
IGC 2007 Mandate, s. 2, par. 1.

> Brussels European Council, 21/22 June 2007, Presidency Conclusions, 11177/1/07 REV 1, 21-22 Hazi-

ran 2007 tarihli Avrupa Konseyi Bagkanlik Sonug Bildirgesi, paragraf 10 vd.

Lizbon Antlagmas’'nin 6ngérdigii degisiklikleri kapsamh bir sekilde ele alan Avrupa Parlamentosu

Anayasal Igler Komisyonu Raporu, Report on the Treaty of Lisbon, Committee on Constitutional

Affairs, A6-0013/2008, 29.1.2008, 2007/2286(INI), RR/705582EN.doc., s. 17.

7 1GC 2007 Mandate, s. 3, paragraf. 3.

Tiirkge literatiirde Lizbon (Reform) Antlagmast ile ilgili (genel de olsa) agiklamalar igeren az sayidaki

makalelerden ikisi i¢in bkz. A. Fiisun Arsava, “Avrupa Anayasasi'nin Spesifik Unsurlar”, Kiiresellesen

Diinyada Avrupa Birligi, ed. Rasim Ozgiir Dénmez, Gokhan Telatar, Ankara, Phoenix Yaymnevi, 2008,

s. 30-33 ve Bahar Hurmi, “Avrupa Birligi ve Demokrasi A¢ig1 Sorunu”, Kiiresellesen Diinyada Avrupa

Birligi, s. 71-74.

Reform Antlagmas’'nin Lizbon Antlagmasi olarak adlandirilmadan ¢nceki versiyonlar i¢in bkz. CIG

1/07, doc.10659/07, 23.07.2007.

http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1317&lang=EN&mode=g¢

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00001.en07.pdf (Erigim tarihi 01.09.2008).

Lizbon Antlagmasi igin bkz. OJ C 306, 17.12.2007.

http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12007L/htm/12007L.html

Lizbon Antlagmasi'nda 6ngoriilen degisikliklerin Kurucu Antlagmalar’in ilgili yerlerine iglenmis versiyo-

nu igin (birlestirilmis metin) bkz. OJ 2008/C 115/01.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0001:01:EN:HTML  (Erigim

tarihi: 01.09.2008).

Caligmada, Lizbon Antlagmast ile 6ngoriilen degisikliklere deginirken, bu degisikliklerin Avrupa Birligi

Antlagmast ve Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma ile birlestirilmis halindeki madde numaralarina

ve/veya harflerine atif yapilmustir.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/cg00001.en07.pdf
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12007L/htm/12007L.html
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olugturulmus, boylece, 2009 Avrupa Parlamentosu segimlerine kadar iiye
devletlerin kendi anayasal prosediirlerine gére Lizbon Antlagmasi'ni onayla-
malar igin gereken siire saglanmigtir. Ancak, Lizbon Antlagmasi'nin yiirtirlii-
ge konmasinda da sikintilar yaganmugtir. Irlanda’da Lizbon Antlagmasi'nin
onaylanabilmesi igin gerceklestirilen referandumdan “evet” sonucu ¢ikma-
migtir.'® Uye devletlerde onay siireci devam etmektedir. Avrupa Konseyi,
Lizbon Antlagmasi ile ilgili konulart Ekim 2008 toplantisinda goriismeyi ka-
rarlagtirmis olmasina ragmen,'! kiiresel finans krizi nedeniyle Antlagma ile
ilgili konular1 Aralik ayinda gergeklesecek toplantisinda ele almayr planla-
maktadir.

13 Aralik 2008 tarihli Lizbon Antlagmasi ile ABA (Avrupa Birligi Ant-
lagmasi) ve ATA’da (Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlagma) degisiklikler
ongoriilmektedir.” ABA’nin'* ismi ayni kalirken ATA, Avrupa Birligi’'nin
Isleyisine Dair Antlagma (ABIA, Treaty on Functioning of the European Union)
ismini almaktadir. Lizbon Antlagsmasi ile Topluluk yerine Birlik kelimesi geti-
rilmekte, Birligin, Avrupa Toplulugu'nun halefi oldugu ifade edilerek bundan
sonra tek bir tiizel kisiliginin oldugu,” Birligin degistirilmig bu iki Antlagma
tizerine kurulu oldugu vurgulanmaktadir.'® Birlik'den ¢ekilmeye yonelik hii-
kiimler de Lizbon Antlagmast ile 6ngoriilen bir yeniliktir.'” Lizbon Antlasmast
ile kurumsal yapida da degisiklikler 6ngoriillmektedir. Avrupa Parlamento-
su'nun yetkilerinin arttirilmasi, Avrupa Konseyi'nin (Zirve) kurumsallagtiril-
mast, Birlik Digigleri ve Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilciligi makaminin

10 Lizbon Antlagmast’nin onaylanma siirecini takip etmek igin bkz.
http://europa.eu/lisbon_treaty/countries/index_en.htm# ve http://www.cosac.eu/en/info/Treaty/
Komisyon'un Irlanda temsilciligi tarafindan Irlanda’da gerceklesen referandum sonuglarmm Gallup Or-
ganizasyonu'ndan talep edilen se¢men tercihleri bakimindan ayrintili analizi i¢in bkz. Post-referendum
survey in Ireland, Analytical Report,

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 245 full en.pdf (Erisim tarihi: 01.10.2008).

Brussels European Council 19/20 June 2008, Presidency Conclusions, 11018/1/08 CONC 2,

19-20 Haziran 2008 tarihli Avrupa Konseyi Bagkanlik Sonug Bildirgesi, s. 1, paragraf 5.

12 Brussels European Council 15/16 October 2008, Presidency Conclusions, 14368/08 CONCL 4, 15-16
Ekim 2008 tarihli Avrupa Konseyi Bagkanlik Sonug Bildirgesi, s. 6, paragraf 15.

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu Kuran Antlagma (AAETA) yiiriirliikte kalmaya devam edecektir.
Ancak bu Antlagma’da ve bu Antlagma’ya ekli protokollerdeki degisiklikler Lizbon Antlagmasi'na ekli 1
ve 2 Numarali Protokollerle saglanacaktir.

Bu calismada ana metinde ve dipnotlarda “ABA”ya yapilan atiflar, aksi belirtilmedikge, Lizbon Antlag-
mast ile degisen ABA hiikiimlerine yoneliktir.

15 IGC 2007 Mandate, s. 2, paragraf 2. ABA madde 47.

1 ABA, madde 1, paragraf 3; ABIA madde 1, paragraf 2.

17 ABA madde 50.
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olugturulmasi, Konsey oylamalarinda cifte cogunluk sistemine gecilmesi ve
Komisyon'un yapisindaki degigiklikler bunlardan bazilaridir. Lizbon Antlag-
mast; Birlik/Topluluk Hukuku'nun kaynaklarindan yasama niteligine sahip
hukuki iglemler ile yasama niteliginde olmayan iglemlerin ayrigtirilmasi ve
bunlarin meydana getirilmesine yonelik siireglerle ilgili onemli hiikiimler de

barindirmaktadir.

Bu galigmanin boyutu disiiniildiginde Lizbon Antlagmasi'nin 6ngordii-
gii tiim degisiklikleri ele almak miimkiin degildir. Calismada, Lizbon Antlag-
masi ile AB’de yasama niteligindeki iglemlerde ve yasama siireglerinde 6ngo-
riilen 6nemli bazi degisiklikler izah edilmeye ¢alisilmig ve okuyucularin temel
AB Hukuku kavramlarina vakif oldugu varsayilmistir.

2. Lizbon Antlasmasi’na Gore Birlik/Topluluk
Hukuku’nda Yasama Niteligindeki Islemler

Topluluk hukukunun®® kaynaklari ikiye ayrilmaktadir. Birincil kaynaklar
anayasal nitelikli Kurucu Antlasmalar ve bunlara getirilen cesitli degisiklik-
lerdir."” Bunlarm yani sira temel hak ve ozgiirliikler de yirtirlikteki ABA’nin
altinci maddesine gore Topluluk hukukunun genel ilkeleri olarak kaynaklar
arasinda sayilmaktadir. Topluluk Hukuku'nun ikincil kaynaklari ise ATA’'nin
249. maddesinde ongoriilmiigtiir. Bunlar, birincil kaynaklara dayanilarak
olusturulan ve ulusal hukuk diizenlerinde etkileri degigebilen tiiziik, yonerge
(direktif), karar, tavsiye ve goriislerdir. Birinci stitunda, ikincil kaynaklar
bakimindan iglemlerin siniflandirilmasinda; baglayici olma veya olmama,

18 Birlik catisim1 kuran ABA ile Topluluklar'm yanina Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi (ikinci siitun) ile
yeni adiyla Ceza Iglerinde Adli ve Polis Isbirligi’nin (iigiincii siitun) de eklenmesiyle, Topluluk Hukuku-
Birlik Hukuku ayrim: ortaya ¢ikmistir. Topluluklar Hukuku; AKCTA (Avrupa Komiir ve Celik Toplu-
lugunu Kuran Antlagma), ATA ve AAETA ile ortaya gikan yapiyr ifade ederken Birlik Hukuku
AKCTA, ATA ve AAETA’y1 da kapsar bigimde, hiikiimetlerarasi niteligi 6n plana ¢ikaran ve Avrupa
Parlamentosu ile Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani'nin (ATAD) yetkilerinin sinirlt oldugu ikinci ve
{iglincii siitunlart da iceren bir alani ifade etmektedir. Caligmada, doktrinde de yaygin oldugu sekilde,
Topluluklar Hukuku ile AB Hukuku bazen birbirini ikame eder sekilde bazen de farkli anlamlariyla kul-
lanilmugtir.

AB hukuk diizeninin temel kaynaklart AKCT, AET ve AAETyi kuran {i¢ Antlasma ve bu Antlagmala-
r1 degistiren Antlagmalar (Avrupa Tek Senedi, Amsterdam Antlagmasi, Nice Antlasmasi ve Lizbon
Antlagmast gibi) Birligin 6rgiitsel kurulumunu sagladiklart icin anayasa niteligindedir (D. Lasok, ]J.W.
Bridge, Law and Institutions of the European Union, London, Butterworths, 1994. s. 103.).

S
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genel veya 6zel kapsama sahip olma ve iiye devletlerin hukuk diizenlerinde
dogrudan etkili olma veya olmama gibi kistaslar kullanildig1 goriilmektedir.?

Doktrinde; ATA’da yer alan tiiziik, yonerge, karar seklindeki yasama ni-
teligine sahip olabilen hukuki iglemlerin tanimlarinin ilgili yasakoyucuya ait
bilgiler vermedigi ve iglemlerle yasama prosediirleri arasinda baglanti kurula-
madig1 belirtilmekte; karar alinacak her bir durumda kurumlarin islem igin
yetkisini, uygulanacak yasama prosediiriinii ve secilecek iglemin uygunlugunu
belirlemek zorunda kaldiklari ifade edilmektedir. Ayni sekilde, AB’de hukuki
islemlerin yasama niteligi veya idari nitelik tasidiklarinin ayrigtirilmasinda
zorluklar oldugu ve bu zorluklara bagl: olarak; ATA ve ABA’da diizenlendigi
haliyle Birlik/Topluluk Hukuku’nun kaynaklarinin belirgin 6zelliklerinden
birinin, islemler arasinda cikabilecek ihtilaflarin ¢oziimiinde kullanilabilecek
yasakoyucu ve kabul edilis prosediirlerine ve bunlara bagli olusan politik
agirliklarina gére net bir bicimde hiyerargik yapida olmamalar1 ifade edilmek-
tedir. Gergekten de, Toplulugun hukuki iglemleri arasinda kuvvetler ayriligi-
na bagh hukuksal bir hiyerarsi s6z konusu olmadi: icin, belirli bir politika
alaninda, herhangi bir ydnteme gére meydana gelebilecek bir tiiziik, yonerge
veya karar temel islem ve digerleri de bu temel islemin uygulanmasini sagla-
mak icin kabul edilen iglemler olabilmektedir. Son olarak, Birlik’de, siitunlar
arast hareket gerektiren durumlarda degisik niteliklere sahip islemlerin ve
degisik prosediirlerin kullanilmasinin Birligin islemlerinin tutarliligini tehli-
keye atmasi yaninda, islemlerin niteliklerinin de asinmasina sebep oldugu
belirtilmektedir.”’ Bu olumsuzluklar gozlemlenerek, AB hukuk diizeninde,
hukuki iglemler arasinda bir hiyerargi kuracak sekilde, idari/yiirtitmesel nite-
likli islemler ile yasama iglemlerinin birbirinden ayrilmasina iliskin cabalar
gozlemlenmektedir. Avrupa Anayasasi’'nda yasama iglemi niteligindeki huku-
ki iglemler agik¢a diizenlenmistir.”

Lizbon Antlagmasi, Birlik/Topluluk Hukuku’nun kaynaklari ile ilgili bazt
degisiklikler 6ngormektedir. Hemen belirtelim ki, Avrupa Anayasa-

st’'nda 6ngoriilen Avrupa yasalar: ve Avrupa gergeve yasalari terimleri

20 Keon Lenaerts, Marlies Desomer, “Towards a hierarchy of legal acts in the European Union?
Simplification of legal instruments and procedures”, European Law Journal, volume 11, issue 6, 2005, s.
746.

21 Lenaerts, Desomer, a.g.m., s. 745-748.

22 Bkz. Anayasa madde 1-33, 1-34.
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Lizbon Antlagmasi'nda yer almamaktadir.” Bu bakimdan ATA’daki tiiziik,
yonerge ve karar seklindeki yasama niteligine sahip olabilen hukuki islemle-
rin isimleri korunmugtur. Ancak, énemli bir degisiklik yasama siireglerinde
gerceklegtirilerek “olagan” veya “6zel” yasama siirecleri ayr1 ayr1 diizenlenmis
ve bu siireclerden gecerek meydana gelecek hukuki iglemlerin yasama iglemi
niteligi tasiyacagi acik¢a hitkme baglanmugtir. Gergekten de, Lizbon Antlag-
mast’'nda, Anayasa’dan farkli olarak yasama iglemleri ile yasama niteligi tasi-
mayan iglemler arasinda tanimsal bir ayrim yapilmamis, bir hukuki iglemin
yasama iglemi olup olmadiginin belirlenmesi iglemin kabul edilis prosediiriine
birakilmigtir. Bu baglamda, Lizbon Antlagmasi'nin éngordigi degisikliklere
gore, olagan veya dzel yasama prosediiriine gore kabul edilen iglemler yasama
islemi olmaktadir. Ancak ABIA’nin 289. maddesine gore, olagan ve ozel
yasama prosediirlerine gore sadece tiiziik, yonerge ve kararlar kabul edilecek-
tir. Goriildiiga gibi; tiiziikler, yonergeler ve kararlar, terim olarak, yine, hem
yasama niteligindeki islemlere hem de idari iglemlere verilen isimler olabile-
cektir.

Lizbon Antlagmasi ile kararlara yonelik 6zel bir degisiklik 6ngoriilmekte-
dir. ATA’nin 249. maddesine gore kararlarin sadece belirli kigilere yonlendi-
rilebilecegi izlenimini uyandiran ifadenin degistirilmesi, degisik fikranin ilk
ctimlesinde kararlarin tiim yonleriyle baglayict olacagi hitkmiiniin yer almas,
ikinci ciimlede de kararlarin belitli muhataplara yonlendirilmesi durumunda
sadece onlar tizerinde baglayici olacag diizenlenmistir.**

3 Avrupa yasalari, genel uygulamaya konu olacak yasama iglemleri olup iiye devletlerde dogrudan uygula-
nabilecek ve biitiin unsurlar ile baglayict olabilecek niteliktedir. Avrupa gergeve yasalari ise ATA ve
AAETA’daki yonergelere benzer bigimde sonuglari bakimindan iiye devletleri baglayan fakat yontem ve
araglar bakimindan ulusal makamlara tercih hakk: birakan yasama islemleridir. (Bkz. Anayasa I- 33, I-
34). Goriildiigii gibi; Avrupa yasalarmin birinci siitundaki tiiziiklerin ve iigiincii siitundaki kararlarm,
Avrupa gergeve yasalarinimn ise birinci stitundaki yonergelerin ve iiglincii siitundaki gergeve kararlarin
yerini almast 6ngoriilmiigtiir.

# ABIA madde 288.



Lizbon Anlagmasi ile AB'de Yasama Niteligindeki Iglemler ve 23
Yasa Yapim Siireglerine Getirilecek Degisikliklere Genel Bir Bakig

3. Lizbon Antlagmasi ile Yasama Siireclerine

Getirilecek Degisiklikler
3.1. Genel Olarak

AB’de; kurumlari ve tiye devletleri anayasal nitelikteki Antlagmalar ve
Birlik seviyesindeki yasama islemleri ile bagli, hukuki iglemleri bagimsiz bir
yargt tarafindan denetlenen bir hukuk diizeni s6z konusudur.” Bu hukuk
diizenindeki norm belirleme yetkisini ulusal hukuktaki yasama yetkisine ben-
zetmek miimkiindiir. Her ne kadar Kurucu Antlagmalar’da “yasa” ya da “ya-
sama yetkisi” ifadeleri agik¢a kullanilmasa da ATAD kararlarinda “Antlas-
malar’daki yasama sistemi” ya da “Toplulugun yasama yetkisi” ifadeleri kulla-
nilmistir.”® Ancak, Birligin/Topluluklarin yasama yetkisi kendine 6zgii nite-
liklere sahiptir. Yetkilendirme/sinirli yetki prensibine gore, Birligin genel bir
yasama yetkisi yoktur. AB/AT, Kurucu Antlasmalar’da acikga belirtilen alan-
larda karar almaya yetkili olup diger alanlarda iiye devletler karar almaktadir.
Yiiriirlikteki ABA’nin ikinci, ATA’nin besinci ve Anayasa ile Lizbon Ant-
lagmast’'nin ilgili maddelerinde de Birligin yetkilerinin varligi ve kullanimi
hakkinda genel nitelikli hiikiimler mevcuttur.”

Birligin yasama/karar alma yetkileri ile ilgili olarak Lizbon Antlagmast ile
degisik ABA'min beginci maddesine gore Birligin yetkileri smurl  yet-
ki/yetkilendirme prensibine gore, yetkilerin kullanimu ise ikincillik ve orantililik
ilkelerine gore belirlenecektir. Lizbon Antlasmasi’'nda yer alan yetkilendir-
me/sinirlt yetki ilkesine gore Birlik, Birligin temelini olugturan Antlagmalar’da

% Ayse Isil Karakag, Avrupa Toplulugu Hukuk Diizeni ve Ulus Devlet Egemenligi, Istanbul, Der Yaymla-
1, 1993, s. 39.

% Haluk Giinugur, Avrupa Birligi'nin Hukuk Diizeni, Ankara, Avrupa Ekonomik Danigma Merkezi,
2007.s. 176-1717.

2 ATA’nin beginci maddesinde, Toplulugun; ATA ile kendisine verilen yetkilerin ve hedeflerin sinirlart
icinde faaliyette bulunacag: (sinirh yetkifyetkilendirme prensibi), kendi miinhasir yetkisine girmeyen
alanlarda ise ikincillik ilkesine uygun olarak s6z konusu faaliyetin tiye devletler tarafindan tatmin edici
bir bicimde gergeklestirilemeyecegi ve faaliyetin boyutlar1 ve etkileri nedeniyle Topluluk seviyesinde
daha iyi gerceklestirilebilecegi durumlarda faaliyette bulunabilecegi diizenlenmistir. Toplulugun, miida-
hale yetkisi oldugu durumlarda da, eylemleri, Antlasma’nin hedeflerine ulagmak igin gereken diizeyi
asamayacaktir (orantililik ilkesi). ABA’nin ikinci maddesinin son fikrasinda da Birlik faaliyetlerinin
ikincillik ilkesine uygun olarak gergeklestirilecegi belirtilerek Birligin faaliyetleri konusunda da bir sinir
belirtilmigtir. Yetkilendirme/sinirlt yetki prensibi Birligin yetkilerinin var olup olmadig1 ile ilgiliyken
ikincillik ve orantililik ilkeleri Birligin yetkilerinin kullanimina yonelmektedir (Damian Chalmers,
Christos Hadjiemmanuil, Giorgio Monti, Adam Tomkins, European Union law: text and materials,
Cambridge, Cambridge Unv. Press, 2006, s. 209-210).
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belirtilen hedeflere ulagmak amaciyla ve yine bu Antlagmalar’a gore tiye dev-
letlerin Birlige verdikleri yetkiler sinirinda hareket edecektir. Uye devletlerin
Antlagmalar’la Birlige vermedigi yetkilerin tiye devletler tarafindan kullanila-
cap1 acik¢a belirtilmistir.”® Tkincillik ilkesine gdre miinhasir yetki alanma
girmeyen konularda, Birlik sadece, hedeflenen amacin yerel veya bolgesel
diizeyde tiye iilkeler tarafindan yeterince yerine getirilemedigi fakat Birlik
seviyesinde daha iyi yerine getirilebilecegi durumlarda miidahalede bulunabi-
lecektir. Bu baglamda, Birligin kurumlari, Lizbon Antlagmasi’na ekli “Tkincil-
lik ve Orantililik Ilkelerinin Uygulanmasina Dair Protokol” hiikiimlerine gore
bu ilkeleri uygulayacaklar,” bu uygulamalar da ulusal parlamentolar tarafin-
dan Lizbon Antlasmas’’na ekli “Ikincillik ve Orantililik Ilkelerinin Uygulan-
masina Dair Protokol” ve “Avrupa Birligi'nde Ulusal Parlamentolarin Roliine
Dair Protokol”” hiikiimlerine gore denetlenecektir.’’ Lizbon Antlagmast ile
degisik hiikiimde (ABA madde 5/3) belirtilen “bolgesel” ve “yerel” ifadeleri
ATA’ya gore bir yeniliktir. ATA’da konuyla ilgili olarak sadece iiye devletle-
re atf yapilmaktadir. Yine ATA’da oldugu gibi Lizbon Antlagmasi’'nda da,
orantililik ilkesine gore Birligin eylemleri Antlagmalar’da diizenlenen amagla-
rin yerine getirilmesi igin gereken seviyeyi agmayacaktir. Bu ilke de kurumlar

% ABA madde 5, paragraf 2 ve ABA madde 4, paragraf 1.

2 fkincillik ve orantlilik ilkelerinin uygulanmasina dair protokollerin ilk 6rnegi Amsterdam Antlagma-
st'na ekli Protokol'diir. Lizbon Antlagmasi’na ekli Ikincillik ve Orantililik Ilkelerinin Uygulanmasma
Dair Protokol hiikiimlerine gére, yasama onerileri ikincillik ve orantililik ilkelerine gore gerekgelendi-
rilmeli; ikincillik ve orantililik ilkelerine uyumu konusunda, énerinin, mali etkileri ile yonerge taslag
olmast durumunda iiye iilkelerde uygulanmast igin olugturulacak kurallara etkileri hakkinda ayrintilt
agiklamalar getirilmelidir. Bunun haricinde Birligin amacinin neden Birlik seviyesinde daha iyi gergek-
lestirilebileceginin de miimkiinse nicel olarak belirtilmesi gerekmektedir.

30 Ulusal parlamentolarm AB karar alma siireglerine katthmi protokollerle Kurucu Antlagmalar’a eklene-
rek giivence altina alinmaya ¢alisilmigtir. Lizbon Antlagmasi’'nda ulusal parlamentolarin roliiniin giig-
lendirilmesi amaclanmaktadir. Ilkin, Lizbon Antlagmas: madde 1/12'ye gére ulusal parlamentolar ile
ilgili hiikiimler i¢eren bir maddenin ABA’ya (madde 12) eklenmesi dngoriilmektedir. ATA’da yer al-
mayan bu maddeye gore ulusal parlamentolar; Birlik kurumlar tarafindan yasama 6nerileri kendilerine
gonderilerek (ABA madde 12/a) bu énerilerin Ikincillik ve Orantililik ilkelerinin Uygulanmasma Dair
Protokol hiikiimleri uyarinca ikincillik ilkesine uyuldugunu gozetlemekle yetkili kilinmuglardir (ABA
madde 12/b). Ulusal parlamentolar ayrica, cesitli alanlarda Birlik politikalarinin uygulanmasina katila-
rak (ABA madde 12/c), Kurucu Antlagmalar’in revizyonu siireclerinde rol alarak (ABA madde 12/d) ve
Avrupa Parlamentosu ve ulusal parlamentolar arasinda kurulan igbirlikleri vasitastyla (ABA madde
12/f) Birligin daha iyi islemesine katk1 saglayabileceklerdir. ABA madde 12/a'da da 6ngoriildiiga gibi,
Lizbon Antlagmasi'na ekli olarak Avrupa Birligi'nde Ulusal Parlamentolarin Rolii hakkinda bir protokol
kabul edilmistir. Bu Protokol'de, Birligin kurumlarmin faaliyetlerinden ulusal parlamentolarm haberdar
olmasini saglamaya ve ikincillik ile orantililik ilkelerinin denetiminin yapilabilmesi igin belgelerin ve
yasama Onerilerin ulusal parlamentolara yollanmasina yonelik hiikiimler mevcuttur. Protokol’de ayrica,
ulusal parlamentolarin kendi aralarinda bilgi degisimine yonelik hiikiimlere de yer verilmistir.

31 ABA madde 5, paragraf 3.
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tarafindan “Ikincillik ve Orantililik Ilkelerinin Uygulanmasina Dair Protokol”

hitkiimlerine gére uygulanacaktir.®

Anayasa’da oldugu gibi Lizbon Antlagmasi’'nda da, yasama niteligine sa-
hip iglemler ile yasama niteliginde olmayan iglemlerin kabul edilig yontemleri
birbirlerinden ayrigtirilmaya ¢aligtlmigtir.” Bu baglamda, Lizbon Antlagmasi
ile, Anayasa’daki diizenlenise benzer bigimde; yasama siirecinin baglatilmasi,
yasama niteligindeki iglemlerin meydana gelisi, devredilmis islemlerin benim-
senmesi ve uygulama iglemlerinin kabul edilmesiyle ilgili siiregler anlatilmig-
tir.

3.2. Yasama Siirecini Baglatma

ATA’ya gore kural olarak Komisyon'un 6nerisi {izerine Konsey, baz1 du-
rumlarda Avrupa Parlamentosu'nun da katilimiyla iglemleri meydana getir-
mektedir. ATA’nin 308. maddesine gore de, eger Ortak Pazar'm isleyisi igin
gerekli hiikiim yoksa Komisyon'un 6nerisi {izerine Avrupa Parlamentosu’na
danisarak Konsey, oybirligi ile gereken ¢nlemi alabilmektedir. Lizbon Ant-
lasmast sonrasinda ABIA madde 352'ye gore bu son durumda Avrupa Parla-

mentosu’nun rizasi gereklidir.

Lizbon Antlagmast ile degisik ABA madde 17/2'ye gore prensip olarak
yasama iglemleri yine Komisyon'un &nerisi lizerine yasalagacaktir. Lizbon
Antlagmasi ile degisik ABA madde 11/4’e gore ise yasama siirecini baglatma
hususunda 6nemli bir degisiklik gerceklestirilmigtir. Buna gére, bir milyondan
az olmayan ve belirgin sayida iiye devletin vatandagt olan Birlik yurttaglari,
Antlagmalar’in uygulanmast igin Birligin bir hukuki isleminin gerekli oldugu
diigtintilen konularda, yetkileri dahilindeki alanlarda Komisyon’'dan, uygun

bir dneri sunmasini isteyebileceklerdir.

32 ABA madde 5, paragraf 4.

33" Anayasa’da diizenlenen yasama siireci, Birligin yasama alanindaki geligim cizgisini gdsterme bakimindan
Onem arz etmektedir. Anayasa, yasama prosediirlerinde sadeligi ve seffafligi amaglams, ortak-karar usu-
linii olagan yasama usuliine donistiirmiistiir. Anayasa’da, olagan yasama prosediirii ile 6zel yasama
prosediirii seklinde bir ayrim yapilmigtir. Anayasa’nin otuz {igiincii maddesinde yasama islemleri olarak
belirtilen islemlerin olagan veya 6zel yasama usuliine gére meydana getirilmesi 6ngoriilmiistiir.
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3.3. Olagan Yasama Prosediirii

ABIA madde 289/1’e gore olagan yasama prosediirii; Komisyon'dan ge-
len tiiziikk, yonerge ve karar onerilerinin Avrupa Parlamentosu ve Konsey
tarafindan kabuliinden miitesekkildir. Ayn1 maddeye gore 6zel bir yasama
prosediirii ise bir tiiziiglin, yonergenin veya kararin Konsey’in katilimi ile
Avrupa Parlamentosu tarafindan veya Avrupa Parlamentosu’nun katilimi*
ile Konsey tarafindan kabulii seklindedir. Daha once de belirttigimiz gibi
ABIA madde 289/3’e gore, 6zel veya olagan yasama prosediiriinden gecerek
kabul edilen hukuki iglemler-tiiziik, yonerge veya karar- yasama iglemi niteli-
ginde olacaktir.

Olagan yasama usulii, Lizbon Antlagmast madde 2/239 ile ongoriilen
ABIA’min 294. maddesinde diizenlenmistir. Lizbon Antlagmas: ile éngdriilen
siireg, halihazirdaki ortak-karar usulii”® ve Anayasa’da belirtilen olagan ya-
sama usuliine ¢cok benzemektedir.

Olagan yasama usulii, Antlasmalar’da yasama ¢nerilerinin olagan yasa-
ma usuliine gore kabul edilmesi gerektigi belirtilen durumlarda uygulanacak-
tir. Komisyon’un, Avrupa Parlamentosu ve Konsey'e onerisini sunmasiyla
baglayan olagan yasama prosediirii en geg bu iki kurumun gergeklestirdigi tig
okuma ile tamamlanabilecektir.

Komisyon'un yasama 6nerisini gondermesinden sonra Avrupa Parlamen-
tosu ilk okumada tutumunu kabul edecek ve bunu Konsey'e bildirecektir.”
Konsey'in, Avrupa Parlamentosu'nun bu tutumunu onaylamast durumunda,
oneri, Avrupa Parlamentosu tutumunda belirlenen sekilde kabul edilmis
olacaktir.’” Avrupa Parlamentosu tutumunun Konsey tarafindan onaylan-
mamasi durumunda ise Konsey, ilk okumada kendi tutumunu kabul edecek
ve bunu Avrupa Parlamentosu’na bildirecektir.”® Bu tutumu hakkinda Kon-
sey Avrupa Parlamentosu’nu tam olarak bilgilendirecektir. Bu esnada Komis-
yon da kendi tutumunu Avrupa Parlamentosuna bildirecektir.” Bu siiregten

sonra ikinci okumaya gecilecektir.

3* Avrupa Parlamentosu’nun katilimi, onay veya danigilma yetkisi seklinde olabilmektedir.
3 Bkz. ATA madde 251.

3 ABIA madde 294, paragraf 3.

7 ABIA madde 294, paragraf 4.

% ABIA madde 294, paragraf 5.

* ABIA madde 294, paragraf 6.
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Konsey'in ilk okuma sonucundaki tutumunu Avrupa Parlamentosu’na
bildirmesini izleyen ti¢ ay iginde Avrupa Parlamentosu; Konsey'in ilk okuma-
daki tutumunu onaylarsa veya bu konuda bir karar almazsa, dneri, Konsey’in
ilk okuma sonucunda olusan tutumu dogrultusunda kabul edilmis olacaktir.®
Eger Avrupa Parlamentosu, Konsey’in ilk okuma sonucunda olugan tutumu-
nu lye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile reddederse oneri kabul edilmemis

olacaktir.”!

Avrupa Parlamentosu, {iye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla Konsey'in ilk
okumadaki tutumunda degisiklikler 6nerirse, bu degisiklikleri igeren metni
goriiglerini bildirmesi icin Konsey’e ve Komisyon’a génderecektir.* Bu degi-
sikliklerin kendisine bildirilmesinden itibaren ii¢ ay icinde Konsey; Avrupa
Parlamentosu degisikliklerinin tamamini nitelikli gogunlukla onaylarsa, soz
konusu oneri, Avrupa Parlamentosu’nun degistirdigi sekilde kabul edilmis
addedilecek,® eger Avrupa Parlamentosu'nun degisikliklerinin tamami Kon-
sey tarafindan nitelikli cogunlukla onaylanmazsa, Konsey Bagkani ve Avrupa
Parlamentosu Bagkani’nin anlagmasi ile alt1 hafta iginde Uzlagtirma Komis-
yonu toplanacaktir.* Avrupa Parlamentosu’nun 6nerdigi degisiklikler hak-
kinda Komisyon’un olumsuz goriis bildirdigi konularda kural olarak Kon-
sey’in oybirligi ile karar almasi gerekecektir.®

Uzlagma agamasinda, Konsey iiyeleri veya onlarin temsilcileri ile egit sa-
yida Avrupa Parlamentosu iiyelerinden olusan Uzlagtirma Komisyonu'nda,
Konsey heyetini olugturanlarin nitelikli cogunlugu ve Avrupa Parlamentosu
heyetini olusturanlarin ¢ogunlugu ile Uzlagtirma Komisyonu'nun toplanma-
sindan itibaren alti hafta iginde, Avrupa Parlamentosu'nun ve Konsey’'in
ikinci okumalardaki tutumlari dogrultusunda ortak bir metin tizerinde an-
lagmaya varilmasi gerekmektedir.* Komisyon da Uzlagtirma Komisyonu top-
lantlarinda yer alacak ve Avrupa Parlamentosu ile Konsey'in uzlagmasi igin
gerekli girisimlerde bulunacaktir.*” Toplanmasindan itibaren alt: hafta iginde

0 ABIA madde 294, paragraf 7/a.
4 ABIA madde 294, paragraf 7/b.
2 ABIA madde 294, paragraf 7/c.
4 ABIA madde 294, paragraf 8/a.
# ABIA madde 294, paragraf 8/b.
4 ABIA madde 294, paragraf 9.

4 ABIA madde 294, paragraf 10.
4 ABIA madde 294, paragraf 11.



28 YASAMA ¢ Sayi: 9 * Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos 2008

DERGIS.I

Uzlagtirma Komisyonu'nda bir metin iizerinde anlagilmazsa yasama oOnerisi
kabul edilmemis sayilacaktir.*® Eger alti hafta icinde Uzlagtirma Komisyonu
bir metni onaylarsa {igiincii okumaya gecilecektir. Uciincii okumada; Avrupa
Parlamentosu'nun kullanilan oylarin cogunlugu, Konsey’in ise nitelikli ¢o-
gunluk ile alt1 hafta icinde, Uzlagtirma Komisyonu'nda ortaklaga kabul edilen
metni onaylamast gerekmektedir. Aksi takdirde yasama onerisi yine kabul
edilmemis sayilacaktir.”” Belirtilen ii¢ aylik ve alt1 haftalik siireler sirastyla bir
ay1 ve iki haftayr gecmeyecek sekilde uzatilabilecektir.™

Olagan yasama usuliiniin belirli durumlarda Avrupa Konseyi’'nin miida-
halesi icin kesintiye ugrayabilecegi de 6ngoriilmektedir.”®

Lizbon Antlagmas ile getirilecek olagan yasama usuliine 6zgii olarak,
onerinin ikincillik ilkesi ile uyumlu olmadigi konusundaki ulusal parlamento-
larin gorsleri yaridan fazla olursa, oneri, gdzden gegirilmek zorundadir. Bu
durumda Komisyon onerisinde 1srar edebilir, 6nerisini degistirebilir veya geri
cekebilir. Eger Komisyon onerisinde 1srar ederse, énerisinin ikincillik ilkesi ile
uygunlugu konusunda gerekgeli bir goriig hazirlamali ve bunu Avrupa Parla-
mentosu ile Konsey'e sunmalidir. Lizbon Antlagmasi'nda diizenlenen olagan
yasama prosediiriiniin ilk okumasinin sonlanmasmndan ¢nce Avrupa Parla-
mentosu ve Konsey, ulusal parlamentolarin ¢gogunlugunun énerinin ikincillik
ilkesi ile uyumlu olup olmadigina dair goriisleri dogrultusunda éneriyi ikincil-
lik ilkesine uygunluk agisindan inceleyecektir. Bu baglamda, Konsey’in iiyele-
rinin %55’i veya Avrupa Parlamentosu’nun kullanilan oylarin ¢ogunlugu ile

% ABIA madde 294, paragraf 12.

¥ ABIA madde 294, paragraf 13.

% ABIA madde 294, paragraf 14.

51 Bkz. ABIA madde 48, madde 82, madde 83 gibi.

52 Genel olarak yasama nerilerinin kendilerine ulasmasindan itibaren sekiz hafta iginde ulusal parlamen-
tolar veya bunlarin bir meclisi, 6nerinin ikincillik ilkesi ile bagdagmadigi konusundaki goriiglerini; Av-
rupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon Bagkanliklari'na gonderebileceklerdir (Lizbon Antlagmasi'na
ekli Ikincillik ve Orantililik Ilkelerinin Uygulanmasima Dair Protokol madde 6.). Birligin yasama faali-
yetlerinde bulunan kurumlari, ulusal parlamentolarin génderdigi bu goriigleri dikkate almak zorundadir.
Protokol’e gore her parlamentonun toplamda iki oyu vardir. Cift meclisli parlamentolarda her bir mecli-
sin bir oyu bulunmaktadir (Protokol madde 7/1.). Ulusal parlamentolarin génderdigi goriislerden dneri-
nin ikincillik ilkesi ile uygun olmadigi yoniinde olanlar t{im oylarin en az iigte birine tekabiil ederse 6ne-
ri gdzden gegirilmek zorundadir. Gézden gecirmeden sonra yasama onerisi, gerekgeli olarak, geri cekile-
bilir, degistirilebilir veya degistirilmeden yasama siirecine devam edilebilir. (Protokol madde 7/2.).
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aldig1 kararlar 6nerinin ikincillik ilkesi ile uyumlu olmadigi yoniinde olursa,

yasama onerisi diisecektir.”

3.4. Biit¢ce’nin Kabul Edilme Siireci

ABIA’nin 314. maddesinde biitce prosediirii diizenlenmistir. Avrupa
Parlamentosu ve Konsey 6zel bir yasama prosediiriine gore Birlik Biitgesi'ni
kabul edeceklerdir. Bu yeni prosediir, halihazirda ATA’da yer alan prosediire
gore daha basit ve kisa olup Avrupa Parlamentosu’na zorunlu harcamalarda

da ortak kanun koyucu vasfin1 kazandirmigtir.*

3.5. Komisyon’un Iglemleri ve Komitoloji”> Usuliinde
Ongoriilen Degisiklikler

Lizbon Antlagmasi, Avrupa Anayasasi gibi, Komisyon kararlar1 icin iki
ana baghk belirlemistir.”® Bunlar devredilmis tiiziikler ve uygulama islemleri-

dir.

{lk olarak, Lizbon Antlasmasina gére bir yasama islemi, kendisinin esaslt
olmayan unsurlarini tamamlamak veya degistirmek amaciyla yasama niteligi
tagimayan iglemleri kabul etme yetkisini Komisyon'a verebilecektir. Bu yetki-
lendirmede; hedefler, igerik, kapsam ve siire agikca belirtilecektir. Yetkilen-
dirme igleminin gartlar1 da yasama isleminde agikga belirtilecektir. Bu sartlar,
Avrupa Parlamentosu'nun veya Konsey'in yetki devrini feshedebilmesi veya
yasama igleminde belirtilecek olan bir zaman zarfinda Avrupa Parlamentosu
veya Konsey tarafindan “devredilmis islem”e bir itiraz gelmemesi seklinde
olabilecektir. Bu iki durumda Avrupa Parlamentosu iiye tamsayisinin salt ¢o-
gunlugu ile Konsey ise nitelikli cogunlukla hareket edecektir. Bu tip iglemlerin

5 Lizbon Antlagmasi'na ekli Tkincilik ve Orantihlik flkelerinin Uygulanmasmna {ligkin Protokol, madde 7,
paragraf 3.

5% Halihazirdaki zorunlu harcamalarin listesi igin bkz. Interinstitutional Agreement between the European
Parliament, the Council and the Commission on budgetary discipline and sound financial management,
QJ C 139/01, 14.06.2006, boliim iki, otuz dérdiincii maddedeki atifla iigiincii ek.

5 Halihazirda Komisyon’a devredilen yetkilerin kullaniminin kontroli igin tiye devletlerin uzmanlarmdan
olugan ve Komisyon’un uygulamaya yénelik énerileri hakkinda bazen goriis bildiren bazen de bu &neri-
leri onaylayan komiteler olugturulmustur. Bu yonteme Komitoloji usulii denilmektedir.

% Anayasa’da yer alan diizenlemeler igin bkz. Richard Corbett, Francis Jacobs, Michael Shackleton, The
European Parliament, 7 edition, London, John Harper Publishing, 2007, s. 302.
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bagina da “delegated” ibaresi eklenecektir.”” Bu islemler sayesinde yasama
islemi niteliginde sayilan tiiziik, yonerge ve kararlarda sik¢ca degisebilecek

ayrintili hitkiimlere yer verilmesi gerekmeyecektir.

Ikinci olarak, baglayict Birlik iglemlerinin uygulanmasi igin ic hukukta
gerekli diizenlemeler vyiiriirliige koyulurken iiye iilkelerde yeknesak diizenle-
melerin gerekmesi durumunda, islemler, Komisyon’a ve belirli durumlarda
Konsey’e uygulama vyetkisini verebilecektir. Bu tip islemlerin bagligina
“implementing” ibaresi eklenecektir. Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan
yasama usuliine uygun olarak kabul edecekleri tiiziiklerle, tiye iilkelerin Ko-
misyon’un uygulama yetkisini kontrol i¢in kullanacaklar1 mekanizmalar1 ve
bunlarmn isleyisine dair ilkeleri belirleyecektir.”®

3.6. Genel Olarak Ikinci ve Uciincii Siitunlarda
Yasama/Karar Alma Siireglerine Lizbon Antlagmas: ile
Getirilecek Degisiklikler

[lk olarak belirtilmelidir ki, ikinci siitiin olarak bilinen ODGP ve OGSP
(Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi) Lizbon Antlagmasi ile degisecek
ABAda, Polis ve Adli Isbirligi konulari ile ODGP haricindeki Birligin dig
faaliyetleri ise, bunlara iliskin ABA’da yer alan genel ilkeler haricinde,
ABIA’da diizenlenecektir. Lizbon Antlagmas’'nin getirecegi degisiklikler
sonucu ODGP yine hiikiimetlerarasi bir nitelik tagiyacak ve ODGP ile OGSP
icin Konsey'de oybirligi ilkesi genel kural olacaktir. Amsterdam Antlagmast
ile tigiinci siitundan birinci siituna aktarilan konularin haricindeki tigtincii
siitun konulart ise Lizbon Antlagmasi ile ABIA biinyesine alinarak bu alan-
larda da nitelikli cogunluk ilkesi ile olagan veya ©zel yasama prosediirleri ana
yontem olacaktir.”

Lizbon Antlagmasi ile éngoriilen degigikliklerle, halihazirda ikinci siitun-
da yer alan konularin genel ¢ercevesi, Konsey ve Avrupa Konseyi tarafindan
prensip olarak oybirligi ile belirlendikten sonra, bu alanlar &zellikle Konsey
tarafindan alinan kararlar ile yonetilecektir. Bu alanda yasama niteligindeki

57 ABIA madde 290.

58 ABIA madde 291.

% Daha ayrintili bilgi icin bkz. Avrupa Parlamentosu Anayasal Igler Komisyonu Raporu, Report on the
Treaty of Lisbon, Committee on Constitutional Affairs, A6-0013/2008.
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islemlerin kabulii miimkiin olmayacak ve istisnalar haricinde Adalet Diva-
nr'nin bu alanda yargi yetkisi olmayacaktir.®® Lizbon Antlagsmast ile ongériilen
degisikliklere gore Birlik; ODGPyi; genel kaideler belirleyerek, tiye tilkeler
arasinda bu politika alaninin yonetilmesine dair igbirliklerini giiclendirerek,
Birligin iistlenecegi ve benimseyecegi eylemler ve pozisyonlar ile bunlarin
uygulanmasina yonelik diizenlemeleri tanimlayan kararlar kabul ederek yone-
tecektir.®" Goriildagii gibi yiriirliikteki ABA'nin on dérdiincii maddesindeki
ortak eylemler ve on beginci maddesindeki ortak tutumlar, Lizbon Antlagma-
st ile bunlar1 tanimlayan kararlara déniigtiiriilmektedir. ABA’'nin 31. madde-
sinde, ODGP baghg1 altindaki kararlarin Avrupa Konseyi ve Konsey tarafin-
dan oybirligi ile alinacagi, Lizbon Antlagmast ile nitelikli cogunluk sisteminde
yapilan degisikliklere paralel bicimde bu oybirligi gereken konularda, Birligin
niifusunun ticte birini tegkil etmesi gartiyla Konsey tiyelerinden tigte birinin
cekimserligini deklare etmesi halinde kararlarin kabul edilmeyecegi ongoriil-
miistiit. ODGP’nin bir parcast olan OGSP alanindaki kararlar da bir tye
devletin veya Yiiksek Temsilci'nin 6nerisi {izerine Konsey tarafindan oybirligi
ile kabul edilecektir.®” Avrupa Parlamentosu ise, Konsey’e ve Yiiksek Temsil-
ci'ye bu alanda tavsiyelerde bulunabilecek ve ODGP ve OGSP uygulamalari-
ni1 goriigmek tizere yilda en az iki toplant1 yapacaktir. Ayrica Yiiksek Temsilci,
ODGP ve OGSP alanlarindaki temel yonelimler konusunda Avrupa Parla-
mentosu'na danismak ve bu politika alanlarinin uygulamalar1 hakkinda Par-
lamento’yu bilgilendirmek zorunda olacaktir.®’

ABIA'da, “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alan1” seklindeki baglik altin-
da; halihazirda bir kismui {gilinci siitunda bulunan sinir kontrolleri, siginma
ve gog, hukuk ve ceza alaninda adli igbirligi ile polis isbirligi gibi konular dii-
zenlenmektedir.®* Bu alanda; stratejik ilkeleri Avrupa Konseyi belirleyecek,®
ulusal parlamentolar, politikalarin uygulama agamasinda da soz sahibi ola-
cak ve Ceza Islerinde Adli Isbirligi ve Polis Isbirligi alanlarmda yapilacak

6 ABA madde 24. Bkz. ABIA madde 263, 275, ABA madde 40.
%" ABA madde 25.

2 ABA madde 42, paragraf 4.

% ABA madde 36.

6 Bkz. ABIA madde 67 vd.

6 ABIA madde 68.
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diizenlemeler igin sunulacak 6nerileri ikincillik ve orantililik ilkeleri dogrul-
tusunda inceleyeceklerdir.*

3.7. Lizbon Antlagsmasi’na Gore Uluslararast Anlagmalarin
Yapim Siireci

Lizbon Antlagmast ile uluslararasi anlasmalarin yapimi siirecinde bazi de-
gisiklikler ongoriilmiistiir.®” Miinhasiran ODGP'ye iliskin anlasmalar haricin-
de; uluslararast anlagmalari sonuglandiracak karari alabilmek igin Konsey;
ortaklik anlagmalari, Birligin Insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetlerin Korunma-
stna Dair Avrupa Sézlesmesi'ne dahil olmasina iliskin anlagma, isbirligi pro-
sediirleri meydana getirerek 6zel bir kurumsal cerceve olugturan anlagmalar,
Birligin biitgesine ¢nemli etkileri olan anlagmalar ve son olarak AB Huku-
ku’na gore olagan yasama prosediirii veya Avrupa Parlamentosu’nun rizasinin
alinmasinin 6ngoriildiigi dzel yasama prosediirleri kapsamina giren alanlarda,
Avrupa Parlamentosu’nun rizasini almak zorundadir. Rizanin verilecegi siire,
acil durumlarda Konsey ve Avrupa Parlamentosu'nun anlagmas ile belirlene-
cektir. Miinhasiran ODGP'ye iligkin anlagmalar ile yukaridaki satirlarda belir-
tilen anlagmalar haricindeki diger anlagmalar icin ise Avrupa Parlamentosu,
acil durumlar icin Konsey tarafindan belirlenen zaman diliminde, goriigiinii
Konsey'e bildirecektir.®® Bu alanda Avrupa Parlamentosu'nun yetkileri yine
sinirhdir. Ancak, doktrinde de elegtirilen halihazirda ATA’nin 300. maddesi-
nin tgiinci fikrasinda diizenlenen ve uluslararast anlasmalarin, Birlik huku-
kuna gore ortak-karar ve igbirligi usullerine gore karar alinmasini gerektiren
alanlara iligkin hiikiimler 6ngdrmesi durumunda bile Avrupa Parlamento-

su'nun sadece goriig bildirebilecegini belirten hiikiim degismis olmakta ve bu

% ABIA madde 69.

¢ ATA’daki “uluslararast anlasma” teriminin, genig yorumlamasi gerektigi ve “antlasma, konvansiyon,
anlagma, mutabakat zapt1” anlamlarina da gelecek bigimde herhangi bir sézlegmesel yiikiimliilik seklini
icerdigi belirtilmektedir (Piet Eeckhout, External Relations of the European Union: Legal And
Constitutional Foundations, Oxford, Oxford University Press, 2005, s. 170). Ayn1 yonde bkz. ATAD
Goriigti, Avis 1/75. Halihazirda, uluslararast anlagmalar bakimindan kural olarak, Avrupa Parlamento-
su'na danigilmasi gerekmektedir. Ancak, ortaklik anlagmalari (Bkz. ATA madde 310), isbirligi prose-
diirleri meydana getirerek 6zel bir kurumsal gergeve olugturan anlagmalar ile AT Biitgesi'ne dnemli et-
kileri olan anlagsmalar ve son olarak ATA’nin 251. maddesine gore (ortak-karar usuliine gore) kabul
edilmis islemlerde degisiklik éngoren uluslararasi anlagmalar bakimindan Avrupa Parlamentosu’nun
onayi1 gerekmektedir.

8 ABIA madde 218, paragraf 6.
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alanlarda da kural olarak Avrupa Parlamentosu’nun rizasinin alinmasi gerek-
tigi hitkmii getirilmig olmaktadir. Ayrica, Amsterdam Antlagmasi ile ticiincii
siitundan birinci siituna aktarilan konularin haricindeki tigiincii siitun konu-
larmin da Lizbon Antlagmasi ile ABIA biinyesine almarak bu alanlarda da
nitelikli ¢ogunluk ilkesi ile olagan veya 6zel yasama prosediirlerinin etkin
olmast 6ngoriildiigii igin, halihazirda Avrupa Parlamentosu’nun, yapim stire-
cine hi¢ dahil olmadigi bazi uluslararast anlagmalar hakkinda da onaymnin
alinmast gerekliligi ongoriilmiis olmaktadir.

4. Sonug

Anayasa’da yer alan hiikiimlerle kiyaslandiginda siyasi biitiinlesme konu-
sunda geri adimlar goriilmesine ragmen Lizbon Antlagmasi ile genisleme so-
nucu ortaya ¢ikan kurumsal sorunlara ve Birligin dig faaliyetlerinde tutarlilik
saglayacak hususlara iligkin reformlar genel olarak olumlu kargilanmaktadir.
Ulusal parlamentolarin yasa yapim siirecine acik bir bicimde dahil edilmesi-
ne; yasama siiregleri ile idari nitelikteki karar alma siireglerinin ayrigtirilmasi-
na, yasama niteligindeki iglemlerin daha net diizenlenerek hukuki iglemler
arasinda bir hiyerarsi kurulmasina yonelik ¢abalara ve boylece Birligin yasama
siireclerindeki belirsizliklerin giderilmesine yonelik hiikiimler, Lizbon Ant-
lagmasi’'nin AB yasama stiregleriyle ilgili dikkat ¢eken yonleridir.
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