Kanun Sistematiginde “Madde”

Erdin Bayram®

1. Giris

Kanun yapim teknigi, kanunlarin bir sistem dahilinde béliimlendirilme-
sini gerektirir. Boliimlendirme hem kanun yapicisi ve uygulayicisinin isini
kolaylagtirmasit hem de kanundan istifade edecek sahislarin haklarini kulla-
nabilmesi bakimimdan 6nemlidir. Bir diger ifadeyle boliimlendirme, kanunun
dncesi ve sonrastyla ilgili tiim gahislar; milletvekilleri, yasama uzmanlari, ha-

kimler, yoneticiler, vatandaglar vb. i¢in yararli bir tekniktir.

Madde “Yasa, tiiziik, ydonetmelik gibi yazili hukuk kurallarinda bulunan
ve siralanan ayr1 ayri hitkiimleri gostermek igin kullanilan boliim isareti”' sek-
linde tanimlanabilecegi gibi “Kanun, tiiziik veya yonetmelikte yazili kural ve
emirlerin ayr ayri yazilmasi. Genellikle numaralarla birbirinden ayrilan bo-
liimler.”? seklinde de tanimlanabilir. Madde, yapilan tanimlardan anlagildig

lizere tiim yazili hukuk kurallar1 i¢in 6nemli bir bolimlendirme aracidir.

* TBMM, Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii, Yasama Uzmani.

E-posta: erdin.bayram@tbmm.gov.tr
! Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Yetkin Yaymevi, Genigletilmig 7. Baski, Ankara, 2002 , s. 754.
% Esat Sener, Hukuk Sézliigii, Segkin Yaynevi, Ankara, 2001, s. 484.
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Bu ¢aligmamizda bir kanunun olmazsa olmaz unsuru olan “madde” teri-
mini; giris, teoriyle birlikte uygulamanin incelendigi madde ve tiirleri ile so-

nug boliimiinden olusacak sekilde inceleyecegiz.

2. Madde ve Tiirleri

Tiirk parlamento hukukunun yazili kaynaklarindan Anayasa, Ictiizik,
kanun, Meclis Bagkanlik Divani kararlari ve idari diizenleyici iglemleri ile
mahkeme kararlarma’ bakildiginda madde yazim teknigi ve tiirleri hakkinda
herhangi bir hitkmiin bulunmadigi, fakat TBMM Ictiiziigiiniin “Degisiklik
onergeleri” baglikli 87. maddesinin birinci fikrasinda sadece ek ve gecici
maddeden soz edildigi ama bunlarin taniminin yapilmadigi ve Anayasa Mah-
kemesinin 15.6.2000 tarihinde vermis oldugu 2000/14 karar sayili kararinin
gerekgesinde ise gecici maddenin hukuki niteliginden bahsedildigi goriilmek-
tedir.

TBMM c¢alismalar1 acisindan baglayict olmamakla beraber madde yazim
teknigi ve tiirleri konusunda ayrintili diizenlemelerin yapildig1 idari diizenle-
yici iglem, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmeliktir.
Yonetmelige gore bir kanun sirastyla maddeler, fikralar, bentler ve alt bent-
lerden olusur. Thtiyaca binaen kanun ayrica kitaplara, kisimlara ve béliimlere
ayrilabilir.* Kanun yapim teknigi bakimmdan kiiciikten biiytige dogru sirasty-
la ibare, ciimle, alt bent, bent, fikra ve madde degisiklik tnergesine konu

olabilen ve atif yapilmada kullanilan terimler olarak ¢nem tagir.’

Madde ile ilgili olarak burada iizerinde durulmasi gereken konulardan bi-
ri de madde bagliklaridir. Madde, ek madde ve gecici maddelere icerigine
uygun bagliklar konulmali ve 6zel isim degilse baghigin sadece ilk harfi biiyiik

yazilmalidir. Sonradan yapilan degisiklikler nedeniyle madde baghgi ile icerigi

3 Parlamento hukukunun kaynaklart igin bakiniz, Erdogan Tezig, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynak-
lar1 ve Hgili Anayasa Mahkemesi Kararlari, Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1980, s. 12.

#17.2.2006 tarihli ve 26083 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hak-
kinda Yonetmelik, md. 12,13.

5 Seref Iba-Rauf Bozkurt, 100 Soruda Parlamento Tiirk Parlamento Hukukuna Giris, Nobel Yaymn Dag-
tim, Ankara, Eyliil 2004, s. 61.
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arasinda uyumsuzluk ortaya ¢ikmasi halinde de madde baglig1 igerige uygun
olarak degistirilmelidir.® Madde bagliklariin kanun metninden sayilmasi
gerekip gerekmedigi hususu tartigmali bir konudur. HIRS ve DAVER’e gére
madde bagliklarinin madde metninden sayilmasi gerekir. DAVER madde
bagliginin énemini sdyle vurgulamustir:

Modern kanun tedvin tekniginin bir neticesi olan matlap sistemi, bir
fantezi bir siis degil, kanunun biinyesine dahil onu agiklayan, tamam-
layan bir par¢adir. Bagliksiz, fasil ve unvansiz, matlapsiz bir kanun, ka-
nun teknigi bakimindan eksik sayilacagi gibi bunlart kanun metnine
saymamak da kanunun tatbiki ve anlagilmasi bakimindan biiyiik tered-
diitler ve giicliikler doguracakur.”

Bu goriise karsin, TBMM’nin 26.1.1944 tarihli ve 1367 sayili Meclis Yoru-
munda ve 1982 Anayasasi’nin 176. maddesinde madde bagliklarinin madde
metninden sayilmayacagi belirtilmistir. Kanimizca madde bagliginin madde
metninden sayilmasi gerekip gerekmedigi yoniindeki tartismalarin pratikte bir
faydast yoktur. Soyle ki, madde bagliklar1 tek bagina bir yargi icermez. Bu
basliklarin énemi sadece maddenin bulunmasini kolaylagtirmasi ve madde
hiikmiintin yorumunda sagladig1 yarardan ibarettir. Madde baghgi, ister mad-
de metninden sayilsin ister sayilmasin her haliikarda kanun maddesiyle ilgili
olan sahislar madde bagligina bakarak o maddenin hiikmiinii yorumlayacak-
lardir. Yalniz bu kanaat, madde baghginin yasama organi tarafindan kabul
edildigi ve ayni organin iradesi hilafina bunlarin degistirilemeyecegi gercegini

yok etmez.

Madde hakkinda burada iizerinde durulmasi gereken en dnemli husus ise
madde tiirleri ve dolayisiyla maddelerin isimlendirilmesidir. BAKIRCI'nin da
belirttigi gibi;

Norm koyma teknigi bakimindan, ilk bakista olduk¢a sorunsuz gorii-

nen ancak igine girildiginde son derece cetrefilli sorunlar barindirdigt
anlagilan konulardan biri, maddelerin isimlendirilmesidir. Ozellikle

¢ Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Y{Snetmelik, md.14.
7 Biilent Daver, (1961) s. 244 ‘ten nakleden Seref Iba-Rauf Bozkurt, a.g.e., s. 54.
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hangi maddenin ana madde, hangisinin ek madde ve hangisinin gegici
madde oldugu ¢cogu kez birbirine karigtirilr.®
Bu nedenle cerceve madde, ek madde, miikerrer madde, gecici madde, yiiriir-
likk ve yiirtitme maddesi ile amag, kapsam ve tanim maddesi terimlerini bag-

liklar altinda inceleyecegiz.

2.1. Cerceve Madde

Cergeve kanunlar, mevzuata madde veya hiikiim eklenmesini, mevzua-
tin bazi madde veya hiikiimlerinin degistirilmesini veyahut da yiiriirliikten
kaldirilmasini 6ngoren metinlerdir. Cerceve maddeler de cergeve kanunlarin
maddeleridir. Cergeve maddeler koyu ve tiim harfleri biiyiik yazilmali, alti
cizilmemeli ve bu maddelere baglk konulmamalidir.” Diger bir tanimda ise
cerceve madde, bir hitkmii yiiriirlitkteki bagka bir kanuna tasiyan madde, bir
bakima yasa diliyle adres gdsterme seklinde tanimlanmig ve gosterilen adresin
yanlig olmast durumunda ilgili hitkmiin yerine islenememesi ya da geregi gibi
oturmamast sorununun ortaya cikacagi belirtilmistir.'® Ornegin, Anayasa
degisiklikleriyle ilgili 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayih Kanunun gergeve 15.
maddesiyle Anayasanin 38. maddesi degistirilmis ancak cerceve maddenin
cerceve hiikmiiniin yazim1 sorunlu oldugu icin degisikligin maddeye iglenme-
sinde sorunlar ¢ikmugtir. Cergeve 15. maddeye gore,"' Anayasanin 38. mad-

desine “Savas, cok yakin savag tehdidi ve teror suclart halleri diginda olim

8 Fahri Bakirci , “Yasalarda ve Yasa Maddelerinde Gegicilik Uzerine”, Meclis Biilteni, Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi Aylik Yaym Organy, S. ..... Kasim 2004, s. 38.
®  Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, md.3,13,14.

Ibrahim Arag- Seref Iba, “Tiirkiye'de Yasa Onerisi Hazirlama ve Norm Koyma Teknigi ve Yasamact
Mesleginin Nitelikleri Uzerine”, AUSBF Dergisi, C. 58, S. 3, Temmuz-Eyliil 2003, s. 51.
S6z konusu gergeve madde su sekildedir:

MADDE 15. - Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 38 inci maddesine agagidaki fikra yedinci fikra
olarak eklenmis, mevcut besinci ve altinci fikralarindan sonra gelmek tizere agagidaki fikralar eklenmis-
tir.

Savas, ¢ok yakin savag tehdidi ve terdr suglari halleri diginda 6liim cezasi verilemez.

Kanuna aykiri olarak elde edilmig bulgular, delil olarak kabul edilemez.

Hig kimse, yalnizca sozlesmeden dogan bir yiikiimliiligii yerine getirememesinden dolay1 6zgiirlii-
giinden alikonulamaz.

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4709.html (Erigim Tarihi: 31.12.2007)


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4709.html
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cezasi verilemez.” hitkmiiniin yedinci fikra olarak eklenmesi ve mevcut besin-
ci ve altinc1 fikralarindan sonra gelmek iizere de “Kanuna aykir1 olarak elde
edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.” ile “Hig kimse, yalnizca sozleg-
meden dogan bir yiikiimliiliigii yerine getirememesinden dolay1 &zgiirliigiin-
den alikonulamaz.” fikralarinin eklenmesi dngoriilmiigtiir. Cergeve madde ile
Anayasanin 38. maddesine ilk olarak yedinci fikra eklenmis ve bundan sonra
ayni gergceve madde ile beginci ve altinci fikralardan sonra gelmek iizere iki
fikra eklenmistir. Cerceve maddedeki atifta yapilan hata sonucu, cerceve
madde ile eklenen yedinci fikra Anayasanm 38 inci maddesine yedinci fikra
olarak eklenememis, idari bir kararla, eklenen yedinci fikranin dokuzuncu
fikra olmasi gerektigi farz edilerek Anayasanin 38. maddesinin fikralar1 sira-
lanmugtir. Verilen bu ¢rnekten de anlagilmaktadir ki yasa yapim siirecinde
kavramlarin dogru ve yerinde kullanilmasinin énemi ¢ok biiyiik olup burada

»12

“yasama teknigini (legislative technique)”'” iyi bilen yasama uzmanlarinin

gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Cerceve kanunlarin gergeve hiikmii ile diger kanunlara atf yapilirken,
ilk gerceve maddede, karigikliga sebep olmamak igin degistirilecek kanunun
tarihi, sayist ve adinin agik olarak yazilmasi gerekir. Ciinkii TBMM’nce ti¢
ayri seri numarasi ile toplam 13900 dolayinda kanun ¢ikarilmigtir. Bu da ayni
kanun numarasini tagtyan iig farkli kanun olabilecegi anlamina gelmektedir."
Cerceve kanunun ilk maddesindeki bu zorunluluk, ayn1 cerceve kanunla cok
sayida kanunda degisiklik yapilmiyorsa,'* diger maddeler igin s6z konusu
degildir. Ciinki ilk maddede karigiklik giderilmis olacagindan diger madde-

lerde degisiklik yapilan kanunun sayisinin veya adinin belirtilmesi yeterlidir.

TBMM uygulamasina baktigimizda, yukarida ifade edildigi gibi kiiciikten

biiytige dogru ibare, ciimle, alt bent, bent, fikra veya maddenin degistirilmesine,

12 {rfan Neziroglu, Parlamento Terimleri Sozliigii, TBMM Basimevi, Eyliil 2005, s. 135.

B Cemil Tutal, “Kanun Yapim Teknigi”, TBMM Uzmanlik Tezi, Ankara, 2005, s. 94.

" Birbiri ile konu agisindan baglantist olmayan, ¢ok sayida kanunda degisiklik yapan kanunlar igin torba
kanun ifadesi kullanilmaktadir.
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eklenilmesine, yiirtirliikten kaldirilmasina ya da yeniden diizenlenilmesine '

yonelik cerceve madde o6rneklerinin oldugu goériilmektedir.'® Cerceve

15

Yeniden diizenleme, miilga hitkmiin benzerinin tekrar yiiriirlige konulmasi ya da Anayasa Mahkemesi
kararyla iptal edilen bir hiikmiin iptal gerekgesi dogrultusunda tekrar diizenlenmesi durumunda soz
konusu olabilmektedir.

Alt bent ve Ciimle 6rnegi: MADDE 19.- Ceza Muhakemesi Kanununun 140 inc1 maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine (5) numarali alt bentten sonra gelmek iizere agafidaki (6) numarali alt bent ek-
lenmis, diger alt bentler buna gore teselsiil ettirilmis ve maddenin tigiincii fikrasina agagidaki ciimle ek-
lenmistir.

“6. Fuhug (madde 227, fikra 3)”

“Ancak, orgiitiin faaliyeti cercevesinde iglenen suglarla ilgili olarak gerekli goriilmesi halinde,
hakim bir haftadan fazla olmamak iizere siirenin miiteaddit defalar uzatilmasina karar verebilir.”

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5353.html (Erigim Tarihi: 2.1.2008).

Bent 6rnegi: MADDE 43- 5402 sayilh Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
agagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) Kanunlarla ¢ngoriilen denetimli serbestlik tedbirine iligkin gorevleri yapmak.”

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5560.html (Erigim Tarihi: 2.1.2008).

Ibare ve fikra degisikligi ile fikra eklenmesi 6rnegi: MADDE 5- 3713 sayih Kanunun 6 nc1 madde-
sinin birinci, ikinci ve tigiincii fikralarinda gecen “begmilyon liradan onmilyon liraya kadar agir para”
ibaresi “bir yildan ti¢ yila kadar hapis” olarak, dordiincii fikrast ise agagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye agagidaki fikra eklenmistir.

“Yukaridaki fikralarda belirtilen fiillerin basin ve yaymn yoluyla iglenmesi halinde, basin ve yaymn
organlarinin sugun islenisine igtirak etmemis olan sahipleri ve yayin sorumlular: hakkinda da bin giin-
den onbin giine kadar adli para cezasina hitkmolunur. Ancak, yayin sorumlular: hakkinda, bu cezanin
iist sinir1 begbin giindiir.”

“Terdr orgiitiiniin faaliyeti cergevesinde sug islemeye alenen tesvik, islenmis olan suglar1 ve suglula-
rint Gvme veya terdr drgiitiintin propagandasint igeren siireli yayinlar hakim karari ile; gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de Cumhuriyet savcisinin emriyle tedbir olarak onbes giinden bir aya kadar
durdurulabilir. Cumhuriyet savcist, bu kararini en geg yirmidort saat icinde hakime bildirir. Hakim
kirksekiz saat iginde onaylamazsa, durdurma karart hiikiimsiiz sayilir.”

Yeniden diizenleme ve madde eklenmesi 6rnegi: MADDE 7- 3713 sayili Kanunun miilga 8 inci
maddesi baglig1 ile birlikte agagidaki sekilde yeniden diizenlenmis ve 8 inci maddeden sonra gelmek
tizere agagidaki 8/A ve 8/B maddeleri eklenmistir.

“Terdriin finansmant

MADDE 8- Her kim tiimiiyle veya kismen terér suglarinim iglenmesinde kullanilacagini bilerek ve
isteyerek fon saglar veya toplarsa, orgiit iiyesi olarak cezalandirilir. Fon, kullanilmamig olsa dahi, fail
ayni sekilde cezalandirilir.

Bu maddenin birinci fikrasinda gegen fon; para veya degeri para ile temsil edilebilen her tiirlii mal,
hak, alacak, gelir ve menfaat ile bunlarin birbirine déniistiiriilmesinden hasil olan menfaat ve degeri
ifade eder.”

“Nitelikli hal

MADDE 8/A- Bu Kanun kapsamina giren suglarin kamu gorevinin sagladigi niifuz kotiiye kulla-
nilmak suretiyle iglenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.”

“Ttizel kisilerin sorumlulugu

MADDE 8/B- Bu Kanun kapsamina giren suglarin bir tiizel kiginin faaliyeti ¢er¢evesinde iglenmesi
halinde, Tiirk Ceza Kanununun 60 mcit maddesine gére bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkmolu-
nur.

Yiiriirliikten kaldirma 6rnegi: MADDE 17- 3713 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ikinci ve {igiin-
cii fikralari ile 12, 16 ve 18 inci maddeleri yiiriirlikten kaldinlmigtir.

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5532.html (Erisim Tarihi: 2.1.2008).


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5353.html
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5560.html
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5532.html
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maddelerin gergeve hiikiimlerinin nasil diizenlenmesi gerektigi konusunda bir
sorun olmayip asil netlestirilmesi gereken, bir cerceve madde ile yiiriirliikteki
herhangi bir kanuna birden fazla ek veya gecici madde eklenmesi durumunda
oylamanin nasil yapilacagi konusudur. Acaba eklenen maddeler tek tek oy-
landiktan sonra gerceve madde de ayrica oylanacak m1 yoksa sadece eklenen
maddelerin oylanmasi yeterli mi olacaktir. TBMM 6rneginde bu durum igin
iki degisik ornek vardir. Bunlardan biri isaretle oylamanin, digeri de anayasa
degisikliginde oldugu gibi gizli oylamanin yapildigr kanunlarda uygulanan iki
farkli oylama usuliidiir. Soyle ki, tiniversite kurulmasma yonelik 17.5.2007
tarihli ve 5662 sayili Kanunun gergeve 8. maddesine bagl gecici maddeler
tek tek oylanmig en sonda da gerceve maddeyle birlikte tekrar bir oylama
yapilmustir.'” Buna kargin anayasa degisikligine yonelik 31.5.2007 tarihli ve
5678 sayili Kanun'un gergeve 6. maddesine bagl gegici maddeler tek tek
oylanmis, cerceve madde ise ayrica oylanmamistir.”® Kanaatimizce
TBMM'nin bu farkli oylama usullerinden ikincisi daha yerinde bir uygulama-
dir. Ciinkii s6z konusu cerceve maddeler ile bagkaca bir ibare, ciimle, bent ya
da fikra degisikligi yapilmamakta, sadece madde eklenmektedir. Bu nedenle
de ¢erceve maddelerin ayrica oylanmasina gerek yoktur. Birinci 6rnekte,
isaretle oylamanin gabuk yapilmasinin da etkisiyle gerceve madde ayrica oy-
lanmug; ikinci 6rnek olan anayasa degisikligine yonelik kanunun oylamasinda
ise, gizli oylamanin fazla zaman almasinin da etkisiyle olsa gerek, dogru bir
uygulama olarak cerceve madde ayrica oylanmamistir. Benzer nitelikte bir
kanun olan 25.1.2007 tarihli ve 5576 sayili cer¢eve Kanun'un Genel Kurul
goriigmeleri sonunda, cergeve 3 iincii madde ile Petrol Piyasast Kanununa
eklenen birden fazla ek madde yine tek tek oylanmis, cerceve 3. maddenin

oylamast da ayrica yapilmistir. Ayni kanunun cerceve 4. maddesinde ise

Bakiniz,
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic’P4=19918&P5=B&PAGE1=
I&PAGE2=46 (Erigim Tarihi: 2.1.2008).

Bakiniz,
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic’P4=19935&P5=B&PAGE1=
I&PAGE2=20 (Erigim Tarihi: 2.1.2008).



http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=19918&P5=B&PAGE1=1&PAGE2=46
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=19918&P5=B&PAGE1=1&PAGE2=46
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Petrol Piyasasi Kanunu’'na bir gecici madde eklenmesi 6ngériilmiis fakat bu-
rada sadece bir defa gecici maddenin oylamasi yapilmustir.” Bu érneklerden
goriigtimiizii destekleyen soyle bir sonug ¢ikarabiliriz: Cerceve tasari veya
teklifleri hazirlarken anayasaya veya kanuna eklenecek her madde igin ayr
bir cerceve madde diizenlenmelidir. Boylece her maddenin tek oylamasinin
yapilmast saglanir ve dolayisiyla da kanunlarin gergeve maddeleri arasinda

isaretle veya gizli yapilan oylama sekline gore”™ olugan farklilik giderilir.

2.2. Ek Madde

Yiiriirlikteki kanuna eklenecek hiikiimlerin, mevcut maddelerden birine
eklenememesi veya maddelerin mevcut siralamasina uygun diigmemesi du-
rumunda, eklenecek yeni hitkmiin diizenlendigi maddeye “ek madde” denir.
Eklenecek yeni maddenin degistirilmesi ¢ngoriilen kanunun belirli bir mad-
desinden sonra gelmesi gerekirse madde ilgili boliime, “MADDE .../A-” sek-
linde numaralandirilarak eklenir. Bu sekilde yapilan eklemeler diginda ek
maddeler vyiiriirliitk maddesi ile varsa gecici maddelerden 6nce gelir, kendi
aralarinda numaralandirilir.”’ Olusturulan yeni maddenin bir kanuna eklen-
mesi sirasinda mevcut maddelerin teselsiil ettirilmesi yerine ek madde ek-
lenmesi yoluna gidilmesinin pratikteki en énemli faydalarindan biri, kanun
maddelerinin birbirine ya da diger kanunlarin ek maddenin eklenecegi kanu-
nun maddelerine yaptig1 atiflar1 zzmnen gegersiz olmaktan kurtarmasidir. Ek
madde eklenmesi ile mevcut maddeler teselsiil ettirilmeden kanunun siste-

matigi korunmusg olur.

195576 sayilh Kanunun metni igin bakiniz, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5576.html (Erisim Tarihi:
2.1.2008).

Ayni kanunun tutanaklari ve oylama iglemi igin bakiniz,
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic’P4=19834&P5=B&PAGEl=
I&PAGE2=41 (Erigim Tarihi: 2.1.2008).

2 Oylama sekilleri igin bakiniz, TBMM I¢tiiziigti, md. 139-149.

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik, md.16.



http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5576.html
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=19834&P5=B&PAGE1=1&PAGE2=41
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=19834&P5=B&PAGE1=1&PAGE2=41
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Yukarida belirtilen niteliginden dolayr ek madde ancak ¢ergeve bir ka-
nunla, degistirilmesi ongoriilen herhangi bir kanuna eklenebilir. Bir alani ilk

defa veya tiimiiyle yeniden diizenleyen* kanunlarda ek madde olmaz.

Ek madde olugturulmast ile ilgili kurallara bazen dikkat edilmedigi ve
onceki gergeve kanunlarla eklenmis ek madde numaralar dikkate alinmadan
mikerrer ek madde diizenlendigi goriilmektedir.”? Konuyla ilgili en dikkat
ceken orneklerden biri de kanun maddesinin idari bir kararla ek maddeye
cevrilmesidir.”* 29/11/1920 tarihli ve 66 sayil Istiklal Madalyas: Kanununa
eklenen bazi maddeler boyledir. Bu Kanun’un ek 4. maddesi olarak gériilen
hiikiim herhangi bir gerceve kanunla 66 sayili Kanuna eklenmig bir madde
olmayip, 30.5.1926 tarihli ve 869 sayilh Kanun ile 4.12.1924 tarihli ve 525
sayili Kanun’a eklenmig bir maddedir. Daha sonra bu maddenin idari bir ka-
rarla 66 sayilli Kanun’a ek 4. madde olarak eklenilmesi uygun goriilmiis ve
madde ek maddeye cevrilmistir. Acaba boyle bir durumda olusturulan ek 4.

maddenin hiikmii degistirilmek veya yiiriirliikten kaldirilmak istenirse, kanun

22" Temel veya kod kanun olarak adlandirilan bu kanunlar séyle tanimlanabilir:

Temel Kanun: Genis halk kitlelerini ilgilendirmesi nedeniyle toplumsal yasamin ekonomi, hukuk,
siyaset, egitim gibi alanlarinda etkili olan ve séz konusu alant ilk defa veya tiimiiyle yeniden diizenleyen
kanun. Ornegin Ticaret Kanunu, Ceza Kanunu, Secim Kanunu, Yiiksekdgretim Kanunu gibi.

Kod Kanun: Bir alani ilk defa veya tiimiiyle yeniden diizenleyen kanun. Ornegin bir il kurulmas:
hakkinda kanun gibi.

5 Ornek vermek gerekirse, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa, 9/4/1990 tarihli ve 418 sayih KHK’
nin 12 nci maddesi ile “Ek Madde 31” eklenmis daha sonra 17/5/1990 tarihli ve 3649 sayili Kanun ile
yeniden 657 sayili Kanuna “Ek Madde 31” eklenmistir. 5/2/1992 tarihinde 418 sayili KHK anayasaya
aykirt bulunarak 1992/6 K say1 ile AYM tarafindan iptal edilmis, kanun yapim teknigine aykir1 bu du-
rum dolayli olarak ortadan kalkmustir.

1632 sayilt Askeri Ceza Kanununun ek maddelerinden biri su sekildedir: Ek Madde 5 — (3/8/1942 -
4277 sayili ek kanunun 2. maddesi hitkmii olup, ek madde olarak numaras: teselsiil ettirilmistir.) Fev-
kalade halin, seferberligin veya harb halinin devami miiddetince Milli Miidafaa vasitalaria veya askeri
ihtiyaclara taalliik eden iglerde hususi kanunlara gére kendilerine tevdi edilen vazifeleri yaparken bu
kanunda yazili suglar igliyen askeri olmiyan sahislar hakkinda da umumi mahkemelerce birinci mad-
dede yazili cezalar tatbik olunur.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr,

Search= (Erigim Tarihi: 6.1.2008)

2809 sayili Kanun'dan ek maddeye gevrilen madde 6rnegi,

Ek Madde 1- (18/6/1987 tarih ve 3389 sayili Kanunun 11. Maddesi hiikmii olup ek maddeye
cevrilerek teselsiil igin numaralandirilmistir.)

28.3.1983 tarih ve 2809 sayili Kanun’un 28. maddesi ve madde baghg: ile Kanunun diger boliimle-
rinde “Karadeniz Universitesi” olarak yer alan ibareler, “Karadeniz Teknik Universitesi” olarak degisti-
rilmigtir.

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod =1.5.2809&Mevzuatlliski= 0&

etin.Aspx’MevzuatKod=1.3.1632 &Mevzuatlliski=0&sourceXml

sourceXmlSearch = (rigim Tarihi: 6.1.2008).


http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.3.1632&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.3.1632&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch
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teklifi veya tasarisinin ¢erceve hitkmiinde, 66 sayili Kanun'un ek 4. maddesi-
ne mi atif yapilmali yoksa 525 sayili Kanun’un ek 4. maddeyi kargilayan mad-
desine mi? Kanaatimizce ikinci duruma uygun cerceve madde olusturulmali-
dir. Ciinkdi ilk halde idari bir kararla olugturulan ek madde degistirilmis ya da
yirirlikkten kaldirilmig olur ki, bu da kanun koyucunun 6ngérmedi-
gi/ongdremedigi bir kanun maddesinin degistirilmesi ya da yiiriirliikkten kaldi-
rilmast buna kargin mevcut atiflara gore o maddenin bagli olmasi gereken 525
sayili Kanun'un ek 4. maddeyi kargilayan maddesinin degistirilmeden ya da

yiirtirliikten kaldirilmadan yerinde durmasi anlamma gelir.”

2.3. Miikerrer Madde

Bir kanuna eklenecek maddeye, kanunun diger bir maddesi ile baglanti-
sinin olmast nedeniyle ya da sehven var olan bir madde numarasinin tekrar
verilmesine miikerrer madde denir. Bu madde tiiriiniin en tipik ¢rnegi 213
sayili Vergi Usul Kanunu ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunundaki maddeler

olup bu kanunlarda ¢ok sayida miikerrer madde mevcuttur.*

Miikerrer madde olusturulmast kanun yapim teknigine aykirt olan bir
uygulamadir. Sehven olusturulmasi diginda ek madde ile benzer ozellikler
iceren miikerrer madde tiiriine eski kabul tarihli bazi kanunlarda rastlanil-
makta, degistirilecek kanunun sistematigi bunu gerektirmiyor ise giiniimiiz

cerceve kanunlarinda miikerrer madde eklenmesine yonelik diizenlemelere

% 9.11.1920 tarihli ve 66 sayili Kanun’un ek maddeleri igin bakniz,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod = 1.3.66 &Mevzuatlliski=0&ource XmlSea
rch= (Erisim Tarihi: 6.1.2008).

6 sayili Kanun'un idari kararla olugturulan ek 4 iincii maddesinin degistirilmesini éngéren kanun
tasarisinin gergeve 1 inci maddesinin gerceve hitkmii bizce hatali diizenlenmistir. Burada ¢erceve mad-
denin gergeve hitkmii 525 sayili Kanun’da degisiklik 6ngdrmeli ve cerceve kanun tasarisinin baghigt da
buna gore degistirilmelidir. Ilgili kanun tasarist icin bakinz,
http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0472.pdf (Erigim Tarihi: 6.1.2008)

213 sayih Kanun'dan miikerrer madde drnegi:

Miikerrer Madde 28 — (Ek: 28/3/2007-5615/19 md.)

Maliye Bakanlig: Gelir idaresi Bagkanligi, beyannamelerin verilme ve ddeme siirelerinin son giinii-
nii, kanuni siiresinden itibaren bir ay1 gegmeyecek sekilde yeniden belirlemeye yetkilidir.

Ayni kanunda var olan diger miikerrer maddeler icin bakiniz,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod =1.4.2 13 &Mevzuatlliski=0&sourceXmlS
earch= (Erigim Tarihi: 6.1.2008).



http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0472.pdf
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.4.213&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.4.213&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch
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yer verilmemektedir.?’ Bunun yerine yiriirlikteki kanunlara MADDE.../A
seklinde madde eklenmesi yoluna gidilmektedir. Sehven olusturulan miiker-
rer maddeler de sonradan idari kararla teselsiil ettirilmektedir. Ornegin 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu ve 5434 sayili Emekli Sandigi Kanunu'na
sehven eklenen, mevcut bir ek maddeyle ayni numarali ek maddelerin numa-

ralart teselsiil ettirilmistir.*®

2.4. Gegici Madde

Gegici maddeler kanunlarin gecis hiikiimlerini diizenleyen maddeleridir.
Yeni kabul edilen kanun hiikmii ile getirilen diizenleme uygulamaya bagla-
yincaya veya yliriirliige girinceye kadar gececek siire iginde yapilacak iglem ve
diizenlemeler ya da uyulacak ilke ve kurallar ile daha dnceki diizenlemeler-
den dogan haklarin korunmasina iliskin hususlar ve benzeri gegis hiikiimleri
gecici maddelerle diizenlenir.” Gegici maddelerde var olan gegicilik madde-
nin kendisiyle degil hiikmiiyle alakalidir. Gecici madde bagka bir kanunla
yiriirlikten kaldirilmadigi miiddetce ilgili kanundaki yerini korur, kendili-
ginden gecis donemi bitince yiiriirliikkten kalkmaz. Bu sayede maddenin uygu-
lanmasindan dolay1 gegis dénemi bittikten sonra ortaya cikabilecek uyusmaz-
liklarda, mahkemelerce o madde hiikmiine bakilarak karar verilebilir. Anaya-
sa Mahkemesi de bir kararinin gerekcesinde gegici maddenin hukuki niteligi-
ne deginmis ve ozetle “Gegici maddeler, genellikle gegis donemlerine iligkin

islemlerin uygulama yontemini ve kapsamini gosteren ayrik hiikiimleri icerirler.

Kanunun sistematiginde miikerrer madde uygulamast oldugu igin yeni tarihli ger¢eve kanunla da
miikerrer madde eklenilmesi yoluna gidilen kanun 6rnegi i¢in 5615 sayili Kanunun 19 uncu maddesine
bakiniz,

Yukaridaki dipnot 26 veya http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5615.html (Erigim Tarihi: 6.1.2008).
%657 sayilt Kanun Ek Madde 19 — (12/5/1982 - 2670/42 md. ile gelen Ek 1 inci md. hiikmii olup madde
numarast teselsiil ettirilmigtir.) Devlet memurlari, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin ¢ngordiigii kilik ve
kiyafet kurallarina uymak mecburiyetindedirler. 657 sayili Kanunun diger benzer ek maddeleri igin ba-
kiniz,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr,
earch= (Erigim Tarihi: 2.1.2008).

5434 sayili Kanunun teselsiil ettirilen ek maddeleri igin bakiniz,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod =1.3.5434&Mevzuatlliski= 0&sourceXml
Search= (Erisim Tarihi: 6.1.2008).

¥ Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik Md:3,16

etin. Aspx’MevzuatKod=1.5.657 &Mevzuatlliski=0&sourceXmlS



http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5615.html
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.657&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.657&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.3.5434&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.3.5434&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch
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Bir maddenin gegici madde olarak adlandirilmig olmasi onun etki ve deger
bakimindan digerlerinden daha zayif ve dnemsiz oldugu anlamina gelmez.
Varsa yasanin gecici maddeleriyle esas maddeleri arasindaki farklilik ©zel
nitelikleri nedeniyle gegici maddelerin esas maddelerden énce uygulanmasi-
dir.””® demistir. Gegici maddelerin belirtilen bu niteliklerinden dolay gegici
maddelerde, devamli nitelik tagtyan *' veya kanun maddelerinin yiirtirliige
girme ya da yiiriirliikkten kalkma zamanina iliskin hiikiimlere yer verilmemeli-
dir.”> Ancak bazi kanunlarda hitkmiin niteligi gecici olmadigi halde gecici
madde olarak adlandirilan maddelerle karsilasilmaktadir. Bu tiir maddeler
ihdas edilmesinin nedenlerinden biri gegici madde ile neyin diizenlenmesi
gerektigini kanun hazirlayici ve kanun koyucularin yeterince bilmemesi, dige-
ri de TBMM Ictiiziigi’'niin 87. maddesindeki hitkmiin madde tiirlerine gore
farkli uygulanmasidir. S6yle ki, TBMM Ictiiziigii’niin 87. maddesine gére yeni
madde niteligindeki ¢nergelerin goriisiilmekte olan kanun tasarisi veya tekli-
fiyle cok yakin ilgisi olmasi halinde isleme alinabilmesi icin komisyonun salt
cogunlugunun Genel Kurulda hazir bulunmasi gerekir. Maddenin dérdiincii
fikrast hiikmiinde yer alan salt ¢ogunluk sartinin daraltici bir yorumla gegici
maddeler icin aranmamasi, I¢tiiziigiin 87 inci maddesindeki sirlandirmay
agmanin bir yolu olarak kargimiza ¢ikmig ve gegici olmamasi gereken madde-

ler “gegici madde” olarak adlandirilmistir. Bu nedenle gegici maddelerin de

3 AYM 15.06.2000 tarih 2000/14 K sayih karar igin bakiniz,
http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2000/K2000-14.htm ET:10.1.2008
31 Feyzi Ulug, Mevzuat Hazirlama Teknigi, IM yaymevi, Ankara 1986, S.57
Siirekli nitelikte hiikiim iceren gegici madde drnegi olarak 22/1/2004 tarihli ve 5076 sayilh Kanu-
nun gegici | inci maddesi gosterilebilir. Madde asagidaki sekildedir:
GECICI MADDE 1. - Cesitli mevzuatta Mimar Sinan Universitesine yapilmig olan atiflar Mimar
Sinan Giizel Sanatlar Universitesine yapilmig sayilir.
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5076.heml ET:10.01.2008
8.2.2007 tarihli ve 5580 sayili Kanunun gegici 3 iincii maddesinin yiiriirliige iligkin hitkmii soyledir:
GECICI MADDE 3- Bu Kanunun 12 nci maddesi 2006-2007 égretim yilindan itibaren uygulanur.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.558 0&Mevzuatlliski= 0&source Xml
Search= ET:10.01.2008

32

9.11.2007 tarihli ve 5710 sayili Kanunun gegici 2 inci maddesinin iiglinci fikrasinda bagka bir
kanun maddesinin uygulanmayacagina dair hiikiim vardir. Sz konusu hiikiim su sekildedir:

(3) 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununun
gegici 5 inci maddesi bu Kanunun yayimu tarihinden itibaren uygulanmaz.

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod =1.5.5686 &Mevzuatlliski= 0&sourceXml

Search= ET:10.01.2008


http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K2000/K2000-14.htm
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5076.html
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5580&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5580&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5686&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5686&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch
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diger maddeler icin gegerli olan salt cogunluk sinirlamasina tabi tutulmasinda

biyiik yarar vardir.*

Gecici maddelerin degistirilip degistirilemeyecegi, bir baska ifadeyle de
yirirliikteki bir gecici maddenin diizenledigi konuya benzer bir diizenleme-
nin yeni bir gecici madde ihdasi yoluyla m1 yoksa mevcut gegici maddede
degisiklik yapilmak suretiyle mi olmasi gerektigi hususu, icinde agilmasi zor
sorunlar barindiran bir konudur. Béyle bir diizenlemenin nasil yapilacag,
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinde
belirtilmemistir. Bakirci'ya gore, gecici maddeler belli bir doneme iligskin ol-
dugu ve o déneme iliskin olarak ortaya ¢ikan sonraki tarihli uyugmazliklarin
coziimiinde uygulanmalar1 gerekebilecegi icin s6z konusu maddelerde her-
hangi bir degisiklik yapmak olanakli degildir. Ayn1 alanda yapilmak istenen
yeni bir diizenleme, ihdas edilecek yeni bir gecici maddeyle yapilmalidir.*
Kanaatimizce bu goriis kismen yerinde olup her durum icinde aymi katilikla
uygulanmast miimkiin degildir. Soyle ki, gecici madde hiikiimlerinin uygula-
ma kabiliyeti devam etmekteyse, drnegin heniiz gegis donemi bitmemisse
veya sadece bu gecis donemine iligkin siirenin uzatilmast éngoriilmekteyse ya
da gecici maddede yapilmak istenen degisiklik yeni bir takim kisilerin de o
gegici madde hiikmiinden yararlanmasi amacina yonelik olarak ekleme ya-
pilmast geklinde olacaksa, o zaman gecici maddede degisiklik yapilabilmeli;
bu tiir degisiklikler diginda da ilk énce maddeye yeni bir fikra eklenmesi yon-
teminin miimkiin olup olmadig1 degerlendirilmeli, en son ¢oziim olarak yeni
bir gecici madde ihdast yolu tercih edilmelidir. Ciinki belirtilen bu durum-
larda BAKIRCI'nin yukarida deginilen cekincesi ortaya ¢ikmayacaktir. Or-
negin 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Kanunun gecici 2 inci maddesi ile LPG
istasyonlarina yeni kanuna uyum igin taninan gegis siiresinin uzatilmasi, veri-

len iki ayrt kanun teklifinde, bizce dogru olarak sadece gegici maddedeki

3 Fahri Bakirci, “Yasalarda ve Yasa Maddelerinde Gecicilik Uzerine”, S. 39
31.3.2005 tarihli ve 5328 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna Genel
Kurul goriigmeleri sirasinda eklenen ancak gegici madde niteligi tasimayan gegici madde hiikmii igin
bakiniz,

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5328.heml ET: 10.01.2008
% Fahri Bakirci, “Yasalarda ve Yasa Maddelerinde Gegicilik Uzerine”, S.41


http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5328.html
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siirenin uzatilmasina yonelik ibare-tarih- degisikligi yapilmas: seklinde olmus
ve komisyonda da teklifler birlestirilerek bu sekliyle kabul edilmistir.”® 5307
sayili Kanunun gecici maddesinin bu sekilde degistirilmesi, maddenin uygu-
lanmasindan dolay1 ortaya ¢ikacak uyugmazliklarin sonraki tarihlerde mah-
kemelere intikal etmesi halinde, herhangi bir sorun dogurmayacaktir. Ciinkii
yapilan degisiklik sadece taninan siirenin uzatilmasidir. Yine, 19/3/1969 ta-
rihli ve 1136 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesinden yararlanabilecek
kigiler arasina gegici maddede belirtilen siireden 6nce hukuk fakiiltesinde
dgrenci olan dgretmenlerin de eklenmesini dngdren bir kanun teklifi, bizce
dogru olarak yeni bir gecici madde ihdas edecek seklinde degil mevcut mad-
dede degisiklik yapacak sekilde verilmistir.”® Bunun gibi gegici maddeden
yararlanacak kisileri genisleten degisikliklerin, mevcut maddeye ilave edilmek
suretiyle yapilmasi da gecici maddenin uygulanmasi sirasinda herhangi bir
sorun meydana getirmeyecektir. Burada sunu da belirtmeliyiz ki, gegici mad-
delerde degisiklik yapilip yapilamayacagi sorununun ¢oziimii igin net, cetvelle
cizilmig gibi olgiitler ortaya koymak olduk¢a zordur. Bu nedenle yukarida
belirttigimiz oneriler de kimi zaman yetersiz kalacak ve gecici maddelerde
degisiklik 6ngoéren taslak, tasart ya da tekliflerin her somut durumda etraflica

irdelenmesini gerektirecektir.

Gegici maddelerle ilgili bagkaca bir husus da bazen numarasiz gegici
madde olugturulmas: bazen de gecici maddelerin cerceve kanunlarin gegici

maddesi olarak diizenlenmesi ve bu nedenle degistirilen kanunun sonuna

% Komisyonun kabul ettigi metin igin bakiniz,
http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss86m.htm ET:13.01.2008

Bizce dogru olarak benzer bir gecici madde degisikligi de 5560 sayili Kanunun 15 inci maddesi ile
5252 sayilh Kanunun gegici 1 inci maddesinde yapilmistir. Degisiklik 6ngoren cerceve madde ve degis-
tirilen gegici madde su gekildedir:

MADDE 15- 5252 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinde yer alan “31 Aralik 2006” ibaresi “31
Aralik 2008” olarak degistirilmistir. http:/www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5560.html ET: 13.01.2008

Gegici Madde 1 — (Ek: 11/5/2005 - 5349/6 md.)

(1) Diger kanunlarin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Birinci Kitabinda yer alan diizenleme-
lere aykir1 hiikiimleri, ilgili kanunlarda gerekli degisiklikler yapilincaya ve en ge¢ 31 Aralik 2008 tari-
hine kadar uygulanur.
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5252 &Mevzuatlliski= 0&sourceXml
Search= ET:13.01.2008
% Kanun teklifinin metni i¢in bakiniz, http://www2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-0125.pdf ET: 25.01.2008



http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss86m.htm
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5560.html
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5252&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.5252&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch
http://www2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-0125.pdf
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islenemeyen gegici maddeler basghigiyla eklenmesidir.’” Bu sekilde gegici mad-
de diizenlemesi yapilmasi madde yazim teknigi agisindan uygun degildir. Sa-
dece, gecici maddede “bu Kanun” seklinde yapilan atiftan ¢erceve kanun mu
yoksa degistirilen kanun mu kastediliyor siiphesi hasil olursa, o zaman gecici
maddenin cerceve kanuna baglh olarak diizenlenmesi yolu tercih edilmelidir.
Ayrica kanunlara, hicbir anlami1 olmayan “ek gecici madde” eklenmesi yo-
niindeki uygulama da madde yazim teknigi acisindan hatalidir.”® Ek gecici

maddenin gegici maddeden isimlendirme haricinde higbir fark: yoktur.

2.5. Yiriirliik Maddesi

Kanunun yayimlanmast ile yiiriirliige girmesi farkli kavramlardir ancak
yiiriirlitk maddelerinin en yaygin bigimi “Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirlii-
ge girer” seklinde oldugundan, birbiriyle 6zdegmis gibi algilanir. Kanunlarda
yirirlige iligkin bir agiklik—yiiriirliik maddesi—yoksa 1322 sayili Kanunla-
rin ve Nizamnamelerin Nesir ve {lani ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanunun
3 l{incii maddesi uyarinca kanun, Resmi Gazetede yayimini izleyen giiniin
baglangicindan hesap edilmek tizere kirk beginci giiniin bitiminden itibaren
yiiriirliige girer. Kanunun tiim maddeleri icin ayn1 yiirirliik tarihi belirlenebi-
lecegi gibi maddeler icin ayri ayn yiiriirliik tarihleri de belitlenebilir. Yine
yirirliik maddesindeki giin belirli bir tarih olabilecegi gibi tespit edilebilir bir
giinii belirten baska bir ifade de olabilir.”

Kanunlarda yayim tarihinden 6nce,® yaymmi tarihinde*' ve yaymmindan

sonra* yiiriirliige girecek® bicimde diizenlenen yiiriirliik maddelerine rastlanir.

3269 sayili Uzman Erbag Kanununun numarasiz ve islenemeyen gegici maddeleri igin bakiniz,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.3269&Mevzuatlliski=0&sourceXml
Search= ET:13.01.2008

Cemil Tutal, Kanun Yapim Teknigi, s. 104.

Ornegin, 657 sayili ve 5434 sayili Kanunlara anlamsiz bir sekilde ek gecici maddeler eklenmistir.

4818 sayili Kanun MADDE 2. — Bu Kanun yayimini takip eden ilk mali yilbaginda yiiriirliige girer.
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4818.html ET:14.01.2008

#4393 sayih Kanun MADDE 70. — Bu Kanun 1.1.1999 tarihinde vyirirlige girer. (Kabul tarihi
29.6.1999)

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4393.heml ET:14.01.2008
5092 sayili Kanun MADDE 12. - Bu Kanun yayimui tarihinde yiiriirliige girer.
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Burada sunu da belirtmek gerekir ki sahislarin hukuki giivenligi agisindan,
lehe ve mali igerikli olan hiikiimler diginda, kanunun yayimi tarihinden ¢n-

ceki bir tarih yiiriirliik tarihi olarak belirlenmemelidir.

Bazi kanunlarda, kanunun (maddenin) yiiriirliige girdigi tarih ile hiikiim
ve sonug doguracag: tarihin farkli oldugu goriiliir.* Bu genelde “Bu Kanun
o.o.].... tarthinden itibaren gecerli olmak iizere yayumu tarihinde yiiriirlige giver.”
seklinde bir hiikiimle yapilir. S6z konusu uygulamanin karigikliga yol a¢tigin
soylemek gerek.* Ciinkii kanunun (maddenin) yiiriirliige girmesi ayni za-
manda onun hukuki bir hiikiim ve sonug ifade etmesi de demektir. Diger bir
anlatimla kanunun yiiriirliige girmesi ile gecerli olmast ayn1 anlami icerdigin-
den® bu iki ifadenin ayn1 ciimle i¢inde kullanilmas1 anlam karisikligi meyda-
na getirir. Iki kelime arasindaki fark “yiiriirlige girmek” kelimesinin hukuki
bir terim olmasi digerinin ise sadece benzer anlami igeren Tiirkge bir kelime
olmasidir. Kanun hem vyiiriirliige girecek hem de kabul tarihinden 6nceki ya
da sonraki bir tarihte gegerli olacak; kanaatimizce boyle bir durum ne hukuk
mantig1 icinde ne de Tiirkge dilbilgisi kurallar1 gergevesinde kabul edilebilir.

Ayrica kanun hiikiimleri, yiiriirliikkten kaldirilmak istendigi zaman kanunlar,

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5092.heml ET:14.01.2008
#5235 sayih Kanun MADDE 55. - Bu Kanun 1 Nisan 2005 tarihinde yiiriirliige girer. ( Kabul tarihi

26.9.2004) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5235.html ET:14.01.2008
# Ahmet Cmar, Yiriirlik Maddesi hakkinda Bilgi Notu, TBMM Kanunlar Kararlar Mudiirliigii, 2006,
Ankara
Onceki bir tarihin, bizce hatali olarak, gecerli olmak ifadesiyle yiiriirliik tarihi kabul edildigi yiiriirlik
maddesi 6rnegi icin bakiniz:

5289 sayili Kanun MADDE 2. - Bu Kanun 15 Ocak 2005 tarihinden gegerli olmak {izere yayimi
tarihinde vyiiriirlige girer. ( Kabul tarihi 2.2.2005 ) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5289.html
ET:14.01.2008

Sonraki bir tarihin, bizce anlam karigikligina yol agacak sekilde, gegerli olmak ifadesiyle birlikte
yiirtirliik tarihi kabul edildigi yiirtirlik maddesi érnegi i¢in bakiniz:

4629 sayili Kanun MADDE 8. — Bu Kanun 1.1.2002 tarihinden gegerli olmak {izere yayimi tarihin-
de yiiriirliige girer. . (Kabul tarihi 21.2.2001) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4629.html
ET:14.01.2008
Benzer goriis igin bakiniz,

Fahri Bakirci, TBMM’nin Calisma Yéntemi, imge Kitabevi, Ankara, 2000, S. 444,445

Gegerli kelimesinin sozlitk anlamz: Yiiriirliikte olan, uygulanan, meri, muteber.b
http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF05A79F75456518C
A ET:14.01.2008

Yiiriirliik kelimesinin sozliik anlami: Gereginin yapilir olmast durumu, meriyet.
hetp://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx?’F6E10F8892433CFFAAF6 A A849816B2EF05A79F75456518C
A ET:14.01.2008
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“yiiriirliikten kaldirilmigtir” denilerek yiiriirliikten kaldirilir; “gegersiz olmus-
tur” gibi bir ifade kullanilarak bu sonuca ulagilmaz. Kavram karigikligina se-
bep olmamak adina biitiin yiiriirlik maddelerinde, ister kanun hiikiimleri-
lehe ve mali icerikli olanlar-geriye yiiriitiiliip 6nceki bir tarih yiiriirliik tarihi
kabul edilsin ister sonraki bir tarih yiiriirliik tarihi olarak kabul edilsin, “yii-
riirliige girmek” terimi yerine kanunun hiikiim ve sonu¢ dogurmasini ya da
gegerli olmasint saglayacak farkli ifadeler kullanilmadan, sadece tespit edile-
bilir bir zaman belirtilerek “Bu Kanun............yiriirliige giver.” kalip ciimlesi
kullanilmalidir. Aksi takdirde anayasa hukuku doktrininde ve parlamento
hukuku uygulamasinda uzun seneler kullanilmast nedeniyle koklegmis bir
terim olan “yiiriirliige girmek” ifadesi, “gegerli olmak” gibi hukuki olmayan

bir ifadenin karsisinda énemini yitirir.

2.6. Yiiriitme Maddesi

Kanun metninde son madde “yiiriitme” maddesidir. Yiiriitme maddesi,
kanun metnine yonelik uygulamayt yiiriitecek olan makamu belirtir.*” Anaya-
sanin 6ngordiigi kurallar cergevesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kabul
ettigi kanunlarin yiiriitme maddelerinde, kanunlarin yiiriitiilmesi yetkisini
genel olarak bakanlar kuruluna, bir bakana/bakanliga, birden ¢cok bakanliga
verebilecegi gibi bu yetkiyi kendisi de kullanabilir; hatta bazen ayn1 kanunun
yiiriitilmesi gorevini yasama ve yiirtitme organlari birlikte kullanabilir.*® Yii-
riitme maddesinin diizenlenisindeki genel uygulama “Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiritir” seklinde olup azda olsa farkli uygulamalara rast-

lanmaktadir.” Ancak, biitce kanunlarinm vyiiriitme maddesinde Sayistay

# Feyzi Ulug, Mevzuat Hazirlama Teknigi, S.59

# Engin Kaya, Yiiriitme Maddeleri Hakkinda Bilgi Notu, TBMM Kanunlar ve Kararlar Miidiirligii ,
2006, Ankara
Farkli yiiriitme maddesi érnekleri agagidaki gibidir:

Madde 19 — Bu Kanunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanu yiiriitiir. (13/10/1983 tarihli ve 2919
sayili Kanun)

Madde 11 — Bu Kanun hiikiimlerini Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani ile Bakanlar Kurulu
yiriitir. (01/11/1984 tarihli ve 3071 sayilh Kanun)

Madde 17 — Bu kanunun hiikiimlerini Maliye ve Milli Egitim Bakanlari yiiriitiir.(05/03/1964 tarihli
ve 439 sayili Kanun)

49
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Birinci Bagkanina taninan yiiriitme yetkisini saymazsak, yargt organi bagkan-
larma kanunlar1 yiiriitme yetkisinin verilmedigi goriliir.”® Kanaatimizce dog-
rudan yarg: organlar ile ilgili olan Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yar-
gilama Usulleri Hakkinda Kanunun, Yargitay Kanununun ve Danistay Ka-
nununun yiiriitme maddelerinde, hi¢ olmazsa yiiriitme organiyla birlikte soz
konusu yargt organlarinin bagkanlarina da ilgili kanunlari yiiriitme yetkisi
verilmelidir.’" Ciinkii, belirtilen kanunlar incelendiginde cogu hiikiimlerinin
dogrudan séz konusu yargi organlarini ilgilendirdigi goriilecektir. Son olarak
yiirtitme maddesi konusunda sunu da belirtmeliyiz ki, anayasalarda bir kanun
olmasina ragmen, nitelikleri geregi anayasalarda ve anayasay1 degistiren cer-

ceve kanunlarda yiirtitme maddesine yer verilmez.

50 14/12/2007 tarihli ve 5724 sayih 2008 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun yiiriitme maddesi su
sekildedir:
Yiirtitme
MADDE 30- (1) Bu Kanunun;
a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile ilgili hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani,
b) Cumhurbagkanligt ile ilgili hiikiimlerini Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri,
c) Sayistay Bagkanligr ile ilgili hiikiimlerini Sayigtay Birinci Bagkani,
¢) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile ilgili hitkiimlerini ilgili bakanlar ve Maliye Bakani,
d) Ozel biitceli idarelere iligkin hitkiimlerini idarelerin bagl veya ilgili oldugu bakanlar ve Maliye
Bakani,
e) Diizenleyici ve denetleyici kurumlara iliskin hiikiimlerini kendi kurullari ve/veya kurum bagkan-
lar,
f) Diger hiikiimlerini Maliye Bakani,
yuritdr.
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5724.heml ET:21.01.2008
51 10/11/1983 tarihli ve 2949 sayilh Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun yliriitme maddesi icin bakiniz,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod =1.5.2949 &Mevzuatlliski= 0&source Xml
Search= ET:21.01.2008
4/2/1983 tarihli ve 2797 sayih Yargitay Kanununun yiiriitme maddesi i¢in bakiniz,
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod =1.5.2797 &Mevzuatlliski=
Search= ET:21.01.2008
6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanununun yiiriitme maddesi i¢in bakiniz,

0&sourceXml

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod =1.5.2575&Mevzuatlliski= 0&sourceXml

Search= ET:21.01.2008
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2.7. Amac¢ Maddesi

Amag maddesi kanunun neyi hedefledigini belirtir.”?Amag yazarken ¢ok
genel sozciikler kullanmak kadar hedefi saptirict ayrintilara girmek de sakin-
calidir. Ciinkii her iki durum da gercek amacim goriilmesini giiclestirir.” Te-
mel ve kod kanunlarda ama¢ maddesine yer verilebilir ancak cergeve kanun-
larda bu kanunlarin niteligi geregi ama¢ maddesi bulunmaz. Bu husus asagida
actklanacak olan kapsam ve tanim maddeleri icin de gegerlidir.

Bir kanunun amac1 acik bir sekilde ifade edilmelidir. Daha sonra
ilgili kanunda degisiklik yapan kanunlarla o kanunun ana amacini or-
tadan kaldirici degigiklikler yapilmamalidir. Gergekten de bir kanun
metninde degisiklik yapilirken ana kanunun amag ve kapsam maddesi
veya maddeleri gbz ¢niine alinmali o kanunun amacina ters olan, kap-
saminda olmayan bir hiikiim eklenmemeli, byle yapilmasi bir zorunlu-
luksa o kanunun amag ve kapsam maddesinde gerekli degisiklikler ya-
piimalidir.”*

2.8. Kapsam Maddesi

Kapsam maddesi, kanunun uygulama alanina yonelik olarak hangi kisi
ya da kuruluglarla veya hangi yer ve durumlarla sinirlt oldugunu gésteririr.”
Kanunlarin kapsam maddesi, herhangi bir tereddiide yol agmayacak agiklikta
diizenlenmeli ve kanunun kapsami konusunda herhangi bir tereddiit bulun-
muyorsa da ayrica kapsam maddesine yer verilmemelidir.’® Bazt kanunlarda

amag ve kapsam tek madde olarak diizenlenmistir.”” Ancak, ister tek madde

52 Ornegin 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun amag maddesi asagidaki gibidir:
Ceza Kanununun amaci
Madde 1- (1) Ceza Kanununun amaci; kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini,
hukuk devletini, kamu sagligini ve ¢evreyi, toplum barigin1 korumak, sug iglenmesini 6nlemektir. Ka-
nunda, bu amacin gergeklestirilmesi igin ceza sorumlulugunun temel esaslar ile suglar, ceza ve giiven-
lik tedbirlerinin tiirleri diizenlenmistir.
53 Feyzi Ulug, Mevzuat Hazirlama Teknigi, S.49
Cemil Tutal, Yayimlanmamig Uzmanlik Tezi, S.142
55 Feyzi Ulug, Mevzuat Hazirlama Teknigi, S.50
3¢ Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik Md. 4
57 4857 sayih I Kanunu
Amag ve kapsam
Madde 1 - Bu Kanunun amaci isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak calistirilan iscilerin
caligma sartlart ve caligma ortamina iligkin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir .
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olarak ister ayr1 ayr1 diizenlensin amag icin kullanilmasi gereken ifadeler kap-
sam, kapsam icin kullanilmasi gereken ifadeler de amac igin kullanilarak

karisikhiga yol agilmamalidir.”

2.9. Tanim Maddesi

Temel ve kod kanun tasarilari veya teklifleri hazirlanirken, metin icinde
gegen ve Ozel anlam tagiyan kavramlar ile metinde gegen kisaltmalarinin,
tasar1 ya da teklif girisinde ayr1 bir madde icinde aciklanmasi gerekir. Bunun
yapilmast metin icinde gereksiz tekrarlar1 nledigi kadar metne belli bir akici-
lik da kazandirir.”” Tanmm ve kisaltmalar birlikte diizenlenecekse madde bas-
lig1 “Tanim ve kisaltmalar” seklinde yazilir. Tanimlar maddesinde, tanimlar

alfabetik siralamaya gore bent veya alt bentlerle gosterilir.®

3. Sonug

Ulkemizde yazili hukuk kurallarinin olusturulmast sistemine baktigimizda
bir tarafta kanun tasarilarini hazirlayan ve idari diizenleyici islemleri yapan
Bakanlar Kurulu, Bagbakanlik, Bakanliklar ve diger Kamu Kurumlarinin
diger tarafta ise kanunlari, ictiiziigii yapan ve KHK’ lar1 komisyonlar ve Ge-
nel Kurulda goriiserek degistirme, aynen kabul veya reddetme yetkisine sahip

olan TBMM’nin oldugu gériiliir.

Bu Kanun, 4 tinciit Maddedeki istisnalar diginda kalan biitiin igyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri
ile igveren vekillerine ve isgilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

Isyerleri, igverenler, igveren vekilleri ve isciler, 3 tincii maddedeki bildirim giiniine bakilmaksizin bu
Kanun hiikiimleri ile bagh olurlar.
5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanununun kapsam maddesinin baghg “Kanunun amaci” geklinde
degistirilmelidir.Ciinkii kapsam maddesi, amag maddesi igin kullanilmasi gereken ifadeler kullanilarak
su sekilde diizenlenmistir:

Kanunun kapsami

Madde 1 — (1) Bu Kanun, ceza muhakemesinin nasil yapilacag: hususundaki kurallar ile bu siirece
katilan kigilerin hak, yetki ve yiiktimliiliiklerini diizenler.
Feyzi Ulug, Mevzuat Hazirlama Teknigi, S.52
€ Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik Md.12
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Mevzuat hazirlama tekniginin genel kurallari, diger kurumlar agisindan,
yirirliige konulan Bakanlar Kurulu Yonetmeligi ile yazili metin haline geti-
rilmis ve bu kurallara uyulmamasi bir yaptirrma baglanmustir.® TBMM ag1-
sindan ise yaptirimlari olan baglayici benzeri bir yazili hukuk metni, kanun
veya ictiiziikkte diizenlenmis ayrintili hiikiimler yoktur. Bu diizenlemelerin
Anayasada yapilmasi zaten fazlasiyla kaziiistik bir yontemle hazirlanmis olan
1982 Anayasasint daha da ayrintili hiikiimler iceren bir Anayasa haline geti-
recek ve Anayasa Mahkemesince kanunlarin esas bakimindan Anayasaya
aykirihigmin denetimi sirasinda, kanunun iptali gibi agir sonuglar ortaya cika-
racaktir. Anayasalarin genel ilkeleri icermesi kurali da bu tiir diizenlemelerin
Anayasada yapilmamasini gerektirir. Eger boyle bir diizenleme yapilacaksa
bunun, 1982 Anayasasimnin 88 ve 95 inci maddeleri hitkmii muvacehesinde,
ictiiziik degisikligi ile yapilmast daha uygun olur. Yapilacak igtiiziik degisikli-
ginde kanun yazim tekniginin usul ve esaslar1 (6zelde madde yazim tekniginin
usul ve esaslar1) belirlenmeli ve bunlara uyulmamasi bir yaptirima baglanma-
lidir. Bu yaptirimda su sekilde olabilir: Komisyonlarin rapor ve metinleri ile
genel kurulda kabul edilen kanunlar igtiiziikte belirlenen kanun yapim tekni-
gi kurallarina aykirilik icerirse, Meclis Bagkanina komisyon raporlart ve Genel
Kurulca kabul edilen kanunlari tekrar goriisiilmek tizere bir defaligina iade
etme yetkisi taninmalidir. Meclis Bagkanina verilecek boyle bir yetki kanun
yapiminda son sozii sdyleyen milletvekillerinin oylarini kullanirken kanun

yapim teknigini de dikkate almasini saglayacaktir.
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1 Yonetmeligin yaptirim maddesi igin bakiniz, Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetme-
lik Md. 25
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