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1. Giris

Cevre anlayisinin bir politika ve yonetim mantigi ile giindemde oldugu
gliniimiizde; istenilen diizeydeki hedeflere ulasilmasi, toplumun tiim kesimle-
rinin ¢evre politikalarinin tiretilmesi igin bir arada diistiinmeleri, davranmalar
ve bu alanda etkin ve siirekli bir igbirligi ortam1 yaratmalari ile miimkiin ola-
bilmektedir. Bu baglamda, hiikiimet organlari, yerel yonetimler, dzel sektor,
goniillii kuruluslar ve tiniversiteler gibi gesitli ilgi gruplarinin arasinda parla-
mentonun &ncelikli bir yeri oldugunu sdylemek yanlig olmaz. Bugiin gevre
yonetiminin saglikli bir yasal zemine kavusmasi, kurumsallagsmasi, icerik ve
iglerlik kazanmasi igin gerekli temel kosullarin baginda, yasama organinin

cevre politikalar1 alaninda sergileyecegi tutum gelmektedir.

Diinyada cevresel degerlere hukuki giivence kazandirma cabalarina ba-
kildiginda, cevre hukukunu biiyiik ¢lciide yasama kokenli kaynaklarin olug-
turdugu gorilmektedir. Cevre hukukunun gelisiminde belirleyici kaynaklar;
daha ¢ok anayasalar, uluslararasi sézlesmeler, kanunlar ve kanun hiikmiinde

kararname (KHK) lerdir. Cevre politikalarinda temel siyasal irade ancak,

" Kiiresel Denge Dernegi Baskani, TBMM Cewre Komisyonu Eski Danismant.
E-posta: nurantalu@gmail.com

! Habip Kocaman, “Cevre Yonetiminde Parlamento Etkinligi”, TBMM Uzmanlik Tezi, Ankara, Agustos
1994.
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anayasa ve ilgili yasalarda ifadesini bulmaktadir. Bu agidan bakildiginda, ¢ev-
re hukukunu olugturan diizenlemelerin parlamentoda ele alinmast siireci ¢ok
onemlidir. Boylelikle, iirettigi politikalar ve aldigi kararlarla devletteki yon-
lendirici konumu dikkate alindiginda parlamentonun, “yiiriitme”nin uygula-

dig1 cevre politikalarini etkileme giicii agikga ortaya ¢cikmaktadir.

Cevre konularinin toplumsal mutabakata en ¢ok ihtiyag duyan konular-
dan biri oldugu dikkate alinirsa, demokratik yonetim modellerinde parlamen-
tolarin gevre politikalariyla iligkileri daha da kristallesmektedir. Bu degerlen-
dirmelere cevre politikalarindaki yeni anlayiglar ve bakig agilar1 da eklendi-
ginde, parlamentolarin bu alandaki siyasal ve toplumsal agidan rollerinin

giderek daha goriiniir bir hal almast kaginilmaz olmustur.”

2. TBMM Cevre Komisyonunun Etkinligi

Tiirkiye'de cevre ile ilgili olarak ilk kez bir bakanligin (Cevre Bakanlig1’)
1991 yilinda kurulmasindan bu yana; mevzuattaki yasal bosluklarin doldu-
rulmast ve yeni diizenlemelerin yani sira, uluslararast diizeyde cevre ile ilgili
sozlegmelerin de giderek artan sayida giindeme gelmesi, ¢evre mevzuatinin
parlamento diizeyinde kalic1 ve siirekli bir bicimde ele alinmasini zorunlu hale
getirmeye baglamig ve 20.02.1992 tarihinde daimi ihtisas komisyonu statiistiy-
le TBMM Cevre Komisyonu kurulmustur. TBMM Cevre Komisyonunun
baslica gorevi, diger ihtisas komisyonlar1 gibi, gérev alanina giren ve kendisi-
ne havale edilen ulusal ve uluslararast mevzuati degerlendirmek ve Genel
Kurulun onayina hazir hale getirmektir. Ancak bunun 6tesinde, TBMM Cev-
re Komisyonunun, gevre olgusunu parlamento diizeyinde kalic1 ve etkin bir
bicimde temsil etmek ve izlemek sorumluluguna sahip bir komisyon iglevi de

gormesi gereklidir.

2 Nuran Talu, “TBMM'de Cevre Siyaseti”, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2004.
3 Cevre Bakanlgr 2003 yilinda Orman Bakanligt ile birlestirilmistir. (Cevre ve Orman Bakanligi Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kanun No: 4856, Yayin: 8.05.2003 tarih ve 25102 sayili Resmi Gazete).



126 YASAMA * Sayt: 8 ¢ Ocak-Subat-Mart-Nisan 2008

DERGIS

Cevre konularinin ¢ok-disiplinli olmast nedeniyle, dogal olarak ¢ok farkls
yasalarda gevreyi etkileyebilecek diizenlemeler yer alabilmektedir. Bu durum,
TBMM’deki miizakere ortamlarina da yansimakta, cevre ile dogrudan ya da
dolayl olarak ilgili olan mevzuat TBMM Cevre Komisyonu ile birlikte, farklt
ihtisas komisyonlarinda goriigiilmektedir. Cevre Komisyonundan bagka, ¢evre
ile ilgili diizenlemelerin TBMM’de ele alindig1 ihtisas komisyonlari; Plan ve
Biitce Komisyonu, Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknolo-
ji Komisyonu, Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonu, Adalet Komisyonu,
Anayasa Komisyonu, Disisleri Komisyonu ve Icisleri Komisyonudur. Bu ko-
misyonlardan beklenen, miizakere ettikleri mevzuatin cevre ile uyumlu ve

entegre olmasini saglamaktir.

Uygulamada; ¢evreyi ilgilendiren bir ¢ok yasal diizenlemenin ¢ogu zaman
TBMM Cevre Komisyonuna havale edilmedigi, hatta bazen dogrudan ilgili
olanlarin dahi “tali” komisyon olarak bile olsa Cevre Komisyonuna génderil-
medigi gdzlenmistir. Bu durum, bir yandan Cevre Komisyonunun parlamen-
todaki etkinligini azaltirken, 6te yandan ¢evre mevzuatinin biitiinciil bir ba-
kis acisiyla ele alinmadan miizakere edilmesine neden olmakta, bu da kanun-

larin beklenen etkinlikte cikmasini engellemektedir.

Cevre ile ilgili tim mevzuatin TBMM’de Cevre Komisyonunun diginda,
hatta daha ¢ok diger daimi ihtisas komisyonlarca ele alintyor olmasi, Cevre
Komisyonunun bu komisyonlarin caligmalarini yakindan takip etmesini ge-
rektirmektedir. Boylece cevreyi ilgilendirdigi halde, Cevre Komisyonuna
gonderilmemis bir yasa tasarisi, teklifi, ya da KHK, gonderildigi komisyondan
izlenerek Cevre Komisyonunun giindemine alinabilir. Ayni zamanda, Cevre
Komisyonunda bulunan bir diizenleme igin de, bagka bir ihtisas komisyonu-
nun goriig bildirmesi saglanabilir.* Gegmiste bu yonde az da olsa bazi olumlu
uygulamalar olmustur. Ornegin, 21. Yasama Doneminde “Kara Avciligi Ka-
nunu Tasaris1” ve 22. Yasama Doneminde “Toprak Koruma ve Arazi Kulla-
nimi Kanunu Tasarist” TBMM Cevre Komisyonu tarafindan, kendisine havale

edilmedigi halde, TBMM Ictiiziigiiniin 34. maddesine dayanarak, goriigiilmek

+ TBMM Ictiiziigii, Madde 34.
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tizere istendigi gibi, “Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun Tasaris1i” da, 21. Yasama Déneminde TBMM Sanayi, Tica-
ret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu tarafindan isten-

mis ve kapsamli bir miizakere ortami yaratilmugtir.

Ancak ozellikle 22. Yasama Doéneminde, bir gogu TBMM Cevre Komis-
yonuna havale edilmeyen, Tiirkiye'nin cevre politikalarina olumsuz etkileri
olan bir dizi kanun tasarisinin, ya da teklifinin diger Komisyonlarda goriistile-
rek kanunlagtigina sahit olunmustur. Bu ¢er¢evede, Maden Kanunu, Endiist-
ri Bolgeleri Kanunu, Orman Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu gibi diizenlemelerde yapilan degisikliklerle, cevreyi gozetmeyen bir
cok yatirimin, dogal ve hassas ekosistemlere, orman alanlarina, kiiltiirel ve

tarihi bolgelere yonlendirilmesi zemini olugturulmustur.

Bu siiregte, gerek komisyonlarin galigmalarinda, gerekse toplumun diger
kesiminin bu miizakerelere verimli bir sekilde dahil olmasi noktasinda; cevre-
yi gozeten, etkin ve verimli bir caligma biciminin sergilendigini sdylemek
miimkiin degildir. Burada Meclis Cevre Komisyonunun iradesi ¢ok énem
tagimaktadir. Bugiine kadar yasanan deneyimlere bakildiginda, TBMM’de
ozellikle son dénemlerde umulmadik bir hizla kanunlagan ilgili yasal diizen-
lemeleri goriigmek icin, Cevre Komisyonunun c¢ok da israrci oldugu gozlen-

memistir.

3. TBMM Cevre Komisyonunu Lagvetme Girisimleri

TBMM’de, gevre politikalarinin etkinligi ile ilgili olarak sivil toplum ku-
ruluglarinin en carpici faaliyetlerden biri; 20. Yasama Doéneminde, 1996 yi-
linda TBMM Ictiiziik degisikligi cercevesinde TBMM Cevre Komisyonunun
lagvedilmesi niyetine karg1 yiiriitiilen kampanya olmugtur. O dénemde giin-
deme gelen Ictiiziik degisikligi ile ilgili Teklifte, TBMM Cevre Komisyonu-
nun kaldirilmast s6z konusu olmus ve bunun gerekgesi olarak da, Cevre
Komisyonunun, diger komisyonlarin yasama faaliyetlerine nazaran daha az

yogun olmast gésterilmis, bu dogrultuda yine Teklifte, “Cevre Komisyonunun
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olast iglerinin TBMM Tarim, Orman ve Kdyisleri Komisyonuna aktarilarak
stirdiiriilmesi ve s6z konusu Komisyonun yeni iglevi nedeniyle bagliginin da
‘Tarim, Orman, Cevre ve Koyisleri Komisyonu’ olarak degistirilmesi” ¢ngo-

rilmiistiir.

Aslinda bugiine kadar Cevre Komisyonunda miizakere edilen yasal dii-
zenlemelere bakildiginda bu gerekce akilci goriinebilir. TBMM Cevre Komis-
yonu, Ozellikle ulusal mevzuat (kanun tasarsi, kanun teklifi, ya da KHK)
acisindan TBMM’nin diger ihtisas komisyonlarina gore daha az sayida tasar
ve teklif inceleyen bir komisyondur. Ancak, burada meseleyi sadece kanun
tasar1 veya teklifi sayisinin azhigi noktasinda ele almanin ne derece dogru
oldugu tartisilmalidir. TBMM’deki bir ¢ok yasa tasarisi, her yasama done-
minde dogrudan, ya da dolayli olarak cevre ile ilgili olup, Cevre Komisyonu-
nun giindeminde olmasi gereken diizenlemelerdir ve bu yasal diizenlemelerin
cogu TBMM Bagkanliginca Cevre Komisyonuna havale edilmemektedir. Bu
durumu, TBMM’nin ¢evre mevzuatini dar ve parcacil bir yaklasimla ele aldigs
seklinde agiklamak pek de yanlig olmaz. Oysa ki, ¢evre konularina ¢ok yonli
bir bakigla yaklagilarak, ilgili olan biitiin mevzuatin Cevre Komisyonuna ha-
vale edilmesi halinde, Komisyon asil islevini hakki ile yapabilecek ve Komis-
yondaki tasar1 ve tekliflerin sayilari konusundaki endiseler de dogal olarak

ortadan kalkacaktir.

20. Yasama Doéneminde sivil toplum kuruluslari tarafindan, Cevre Ko-
misyonunun kaldirilmasini engellemek iizere, TBMM Bagkani bagta olmak
tizere, TBMM’de grubu bulunan tiim siyasi partilerin grup bagkanvekilleri
nezdinde yapilan tiim girigimler ses getirmis ve Cevre Komisyonunun lagve-
dilmesi ile ilgili Ictiiziik degisikligi maddesi, nerge yoluyla TBMM Genel
Kurulunda metinden ¢ikarilmigtir. Komisyonun lagvedilmesine itiraz eden
400’ yakin sayida milletvekili bu 6nergeyi imzalamis ve sonugta TBMM

Cevre Komisyonu varligim siirdiirmiistiir.’

5 Onerge igin Genel Kurulda oylama yapilirken, Birlegimi yoneten TBMM Eski Baskanvekili Sayin Yasin
Hatipoglu’nun “bugiine kadar TBMM Genel Kurulunda hig bir nerge bu kadar ¢ok sayida iiye imzasi ile
sunulmamigtir” tespiti tutanaklarla sabittir.
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TBMM Cevre Komisyonunun lagvedilmesi ile ilgili ikinci girigim 22. Ya-
sama Déneminde giindeme gelmigtir. TBMM Ictiiziigiinde Degisiklik Yapil-
mast Hakkinda Ictiiziik Teklifi® ile giindeme gelen sz konusu inisiyatif gere-
gi; yine Cevre Komisyonunun kaldirilarak, islevlerinin TBMM Tarim, Orman
ve Koyigleri Komisyonu’nun biinyesinde siirdiirmesi éngorilmiistiir. Ancak
bu Ictiiziik degisiklik teklifi komisyon asamasindayken dénem sona erdigin-
den hiikiimsiiz kalmigtir. Teklif icinde bulundugumuz 23. dénemde yenilen-

mig ve halen Anayasa Komisyonunda goriisiilmeyi beklemektedir.

TBMM’de cevre ile ilgili mevzuatin biitiinlesik bir yaklasimla ele alinma-
st ihtiyaci halen stirmektedir. Buna en yakin 6rnek olarak, i¢inde bulundu-
gumuz 23. Yasama Doéneminde kanunlagan “Niikleer Gii¢ Santrallerinin
Kurulmast ve Isletilmesi ile Enerji Satigina Iliskin Kanun”? verilebilir. Ilgili
Kanun Tasariss TBMM’de iken, Anayasa Komisyonu ile Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonunda gériisiilmiis, Cevre
Komisyonuna havale edilmemistir. Goriildiigii tizere bugiinkii durumda da;
cevre ile ilgili mevzuat zaten diger komisyonlarin giindemine girdiginden -
her ne kadar yasalar zaman zaman gevreyi gz ardi ederek ¢iksa da - TBMM
Cevre Komisyonu, Meclis biirokrasisini gereksiz yere mesgul eden bir komis-
yonmus gibi degerlendirilmektedir. Mevcut durumda, 20. ve 22. Yasama
Dénemlerinde oldugu gibi, bu dénemde de TBMM Cevre Komisyonunun
lagvedilmesi diisiincesi mantiksiz ve itiraz edilecek bir degisiklik olarak algi-
lanmayabilir. Ustelik, “cevre”nin TBMM Tarim, Orman ve Koyisleri Komis-
yonu'na dahil edilmesi ile, Cevre ve Orman Bakanligina ait yasal diizenleme-
lerin TBMM’deki adresi de netlesmis olur diye degerlendirilebilir ve Meclisin
ve milletvekillerinin igleri daha da hizlanabilir ve kolaylasabilir. Gerekce de
actktir: “Komisyonlarm mevcut is yiikii ve bazi bakanliklarm birlestivilmis olmasi-

nin goz ontinde bulundurulmast”.

TBMM Cevre Komisyonunun Tiirk Parlamentosundaki yeri, konumu ve

islevinin ne oldugunu degerlendirme noktasinda; diger parlamentolarin

¢ Kanun Teklifi Imza Sahibi: Sayin Biilent Aring, TBMM Eski Bagkani, 9.06.2006.
" Kanun No: 5710, Yaym: 21.11.2007 tarih ve 26707 sayili Resmi Gazete.
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ozellikle Avrupa Birligi (AB) iilkeleri parlamentolarinin uygulamalarina
bakmak yararl olacaktir. Avrupa Parlamentosunda (AP)® ¢evre ile dogrudan
ilgili daimi ihtisas komisyonu “AP Cevre Halk Sagligi ve Gida Giivenligi Ko-

mitesi”dir. Bu Komitenin gérev ve sorumluluk alanlart agagida verilmistir:

1. Cevre politikast ve ¢evre koruma 6nlemleri (6zellikle agagida belir-

tilen konularla ilgili):

— Hava, toprak, su kirliligi, attk yonetimi ve yeniden-doniistiirme
(recycling), tehlikeli atiklar, kimyasallar, giiriiltii seviyeleri, iklim degisikligi,

biyogesitliligin korunmas,
— Sirdiiriilebilir kalkinma,

— Cevre korumaya yonelik uluslararasi ve bolgesel dnlemler ve anlagma-

lar,
— Cevresel zarar sonrasi restorasyon,
— Sivil koruma,

— Avrupa Cevre Ajansi;

2. Halk saghg: (6zellikle asagida belirtilen konularla ilgili)
— Halk saglig1 konusunda programlar ve spesifik uygulamalar,
— Farmasotik ve kozmetik iiriinler,

— Biyoterdrizmin saglikla ilgili yonleri,

— Avrupa Tibbi Uriinler Degerlendirme Ajanst ve Avrupa Hastalik On-

leme ve Kontrol Merkezi;

3. Gida giivenligi (6zellikle agagida belirtilen konularla ilgili)

— Gida maddelerinin etiketlenmesi ve giivenligi,

8 Avrupa Parlamentosunda 24 daimi ihtisas komitesi bulunmaktadir.
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— Insan sagligina yonelik risklere kargt koruma ile ilgili olarak veteriner
mevzuat; gida maddelerinin ve gida iiretim sistemlerinin halk saghg agisin-

dan kontroli,
— Avrupa Gida Giivenligi Idaresi ve Avrupa Gida ve Veteriner Ofisi.

Avrupa Parlamentosunda, cevre ile ilgili konular diger Komitelerde de
gorisiilmektedir. Bunlar; Tarim ve Kirsal Kalkinma, Bolgesel Kalkinma, Ba-
likcilik, Sanayi, Arasgtirma, ve Enerji, I¢ Pazar ve Tiiketicinin Korunmasi,
Ulastirma ve Turizm ve Kalkinma Komiteleridir. Bir Avrupa iilkesi olarak
Ingiltere Birlesik Krallik Parlamentosunda (Avam Kamarasi) ise cevre ile
dogruda ilgili daimi ihtisas komisyonu, “Cevre, Gida, ve Koy Isleri Komite-
si’dir.” Ayrica, Birlesik Krallik Parlamentosunun Kasim 1997'de kurulmus
olan cevre ile ilgili ikinci bir daimi Komitesi daha vardir. Bu komite “Cevre
Denetim Komitesi”dir.'® Bu Komite; bakanliklarm ve idarelerin cevre koru-
ma ve siirdiiriilebilir kalkinma stireglerine olan katkilarini izlemek ve sagla-
nan ilerlemenin hedeflere ne ¢lciide yaklagtigini denetlemekle sorumludur.
Diger Avrupa iilkelerinin parlamentolarinin cevreye bakig agisina érnek ola-
rak; Alman Parlamentosundaki “Cevre, Dogal Koruma ve Niikleer Giivenlik

Parlamento Komitesi” de verilebilir.

1992 yilinda, TBMM’de ¢evre ile ilgili bir daimi komisyona olan ihtiyag
ilk kez giindeme geldiginde, diinya parlamentolarinin yapilari ve gevre siyasa-
sindaki rolleri hakkinda yapilan detayli degerlendirmelerin, TBMM Cevre
Komisyonunun kurulmasinda énemli bir rol oynadigi unutulmamalidir. Uste-
lik, Tiirkiye’nin AB’ye adaylik siirecinde, sayilart hi¢ de kiigiimsenemeyecek
miktarda olan ¢evre uyum yasalart ve AB'nin, hemen her karar belgesinde
yer alan “Tiirkiye cevre politikalarini diger sektorlerle biitiinlestirerek gelis-

tirmeli, mevzuatini bu yonde yenilemeli ve uygulamali” seklindeki tavsiyeleri

9 Ingiltere’de Cevre, Gida ve Koy Isleri Bakanligi bulunmaktadir. (Department For Environment, Food
and Rural Affairs-DEFRA).
1© Bu Komite (Environmental Audit Committee) o dénemki hiikiimetin inisiyatifi ile bir manifesto
taahhiidiiniin géstergesi olarak olugturulmugtur.
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de dikkate alinirsa'', cevre konularini ilgilendiren bir ¢ok yasal diizenlemenin
yogun bir giindemle TBMM’ye sunulacak oldugunu gézden kagirmamak la-

zimdir.

Ozetle; tarim, sanayi ya da enerji gibi Tiirkiye’nin makro-ekonomi politi-
kalarinda énemli yer tutan sektorlerin biiylimesinde cevre uyumunu saglikly
tasarlayabilmek icin, yasalarin biitiinlesik bir anlayigla ele alinmasi geregi
vardir. Bu Yasama Déneminde karar vericilerden beklenen; cevre ile dogru-
dan, ya da dolayl ilgili yasalar miizakere edilirken, siirdiiriilebilirlik ve toplum
yarari ilkelerinin gozetilmesidir. Siyasi erk, ekonomik biiyiime ile cevre ara-
sindaki hassas dengeyi dikkate almali ve bunu agik ve belirgin bir sekilde

ortaya koymalidir.

' Nuran Talu, “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Cevre Politikalari”, Cevre Miithendisleri
Odast Yayini, Kasim 2006, Ankara.





