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1. Girisg

Biitiin iilkelerde vatandaslar, ddedikleri vergilerin karsiligi olarak devletten
cesitli hizmetler beklerler. Devlet de vatandaglarinin bekledigi bu hizmetleri
sunabilmek icin vergi toplar ve topladig1 bu vergilerle, kamu kurumlari eliyle
birtakim harcamalar yapar. Bu makalenin konusu olan ve dolayistyla bu ¢aligmayt
ilgilendiren kisim ise, devletin vatandaglardan topladigi bu vergileri, bir bagka
deyisle kamu kaynaklarin1 hukuka uygun bir sekilde, diizenli ve verimli kullanip
kullanmadigimin denetlenmesidir.

Denetim kavrami, “hesap verme yiikiimliiliigii” ile dogrudan iliskili bir
kavramdir. Kamu kaynaklarinin kullaniminda soz sahibi olan secilmis ya da
atanmig biitiin yoneticilerin hesap vermesi, demokratik bir sistemin en temel
unsurlarindan birisi olarak goriilmektedir. Bu sebeple, diinyadaki demokratik
tilkelerin tiimiinde kamu kaynagi kullanan kuruluslar ile bu kaynaklarin
kullanimindan sorumlu olan y&neticiler denetime tabidir. Gerek denetim
organlari gerekse denetleme usul ve esaslart agisindan tilkeden tilkeye farkliliklar
olsa da genel kural, denetim sonuglarinin parlamentoya sunulmasi, bir bagka
deyisle kamu kaynaklarinin parlamentonun denetim ve gozetimi altinda
bulunmasidir.

Parlamenter sistemlerde, halk adina egemenlik yetkisini kullanan
parlamentolarin kanun yapmak, hiikiimeti denetlemek ve devlet biitcesini kabul
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etmek gibi ti¢ temel gorev ve yetkisi vardir. Bu makalede, parlamentonun dene-
tim yetkisi cercevesinde, kamu kaynagi kullanan kuruluglardan olan kamu ikti-
sadi tesebbiisleri (KIT’ler)nin denetim siireci ele alinacak, parlamento denetimi
veya parlamenter denetim olarak adlandirilan bu stirecin tilkemizdeki isleyisi
ve temel olarak da Triirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’nin KIT’leri denetleme
prosediirii incelenerek bu denetimin sonuclart degerlendirilecek, son yasal
diizenlemeler 1s181nda kamu idarelerinin denetimi ile ilgili hukuki tartigmalara
deginilerek, bu cercevede dniimiizdeki donemde KiT’lerin denetimi ve TBMM
KIT Komisyonunun durumu degerlendirilecek ve énerilere yer verilecektir.

2. Diinyada ve Tﬁrkiye’de; KIT’leri Ortaya Cikaran
Etkenler ve KIT lerin Islevleri

KIT sistemi hem iilkemizde hem de diinyada bagh bagina pek cok caligma
ve incelemeye konu olacak kadar genistir. Biz burada sadece, KIT olarak
adlandirilan kuruluslar hakkinda okuyucuya bir fikir vermek amaciyla, diinyada
ve iilkemizde KIT leri ortaya ¢ikaran kogullara, bunlarin ekonomideki rollerine,
bu kuruluglarin yapilarina ve nihayet 6zellegtirme konusuna kisaca deginmekle
yetinecegiz.

KITlerle ilgili, cesitli acilardan pek cok tanim yapilmussa da, KIT’ler, genel
olarak,
... sermayesinin tamami veya yarisindan fazlast dogrudan ya da dolayl
olarak devlete ait olan, sadece kar amaciyla degil, kamu hizmeti ve sosyal

amaglar igin de kurulmus, tiizel kisilige sahip, endiistriyel ve ticari nitelik
tagtyan kuruluglar

olarak tanimlanabilir.

Hem geligmis hem de gelismekte olan pek cok tilkede yaygin sekilde goriilen
KITler, biitiin diinyada, devletin ekonomik yasama miidahale etme gereginin
sonucu olarak ortaya cikmig ve ozellikle 20. yiizyilda biiyiik nem kazanmis
kuruluslardir.

Genel olarak bakildiginda, biitiin diinyada devletin ekonomik yasama
miidahale etmesinin ve ekonomik girisimlerde bulunmasinin farkli nedenlere
dayandig goriilmiistiir. Ulkelerin sistemlerine, geligmislik diizeylerine ve varmak
istedikleri hedef ve amaglara gore devletin ekonomik yagama miidahalesinin
boyutu ve sekli degisik olmus, dolaysiyla da KIT’ler farkl sekillerde ortaya
cikmig ve genis bir alana yayilmiglardir.
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1929 yilinda biitiin diinyay: etkileyen Biiyiik Kriz, biitiin iilkelerde KIT
olarak adlandirilan kuruluglarin ortaya ¢ikmasinda baglica etkenlerden birisini
olusturmustur. Zira, Biiyiik Kriz sonrasinda, piyasa mekanizmasi uygun kaynak
tahsisini saglamada yetersiz kalmig, bu da kamu sektériiniin ekonomiye daha
fazla miidahale etmeye baglamasina neden olmustur. Kaynak tahsisinde etkinligin
saglanmasi amaci diginda, adil gelir dagilimi, tam istihdam, fiyat istikrar1 ve hizli
bir ekonomik biiytime gibi sosyoekonomik hedeflere erigimde de kamu sektériiniin
oncti bir rol tistlenmesi gerekli hale gelmis, sonugta bu gereklilik kamu sektériiniin
ekonomi icindeki payinin giderek artmasina yol agmustir.

KIT lerin ortaya cikisindaki bir bagka etken de, sémiirge ve yart sdmiirge
durumunda olan iilkelerin bagimsizliklarini elde etmesinden sonra, daha énce
yabanci firmalarin elinde bulunan sirketlerin millilestirilmesi sonucunda, bu
sirketlerin kamu miilkiyetine ge¢mesi olmustur. Ulkemizde de Kurtulug Savag’'min
zaferle sonuglanmasiyla birlikte bir millilestirme hareketinin bagladig1 gozlenmistir.

Kalkinma stratejileri icinde énemli bir yeri olan ancak ¢zel sektoriin yiiksek
risk, diisiik getiri veya sermaye yogunlugu gerektirmesi nedeniyle yatirim
yapmakta zorlandigi ya da kagindig1 alanlarda devletin sirketler kurarak bu
alanlara yatirim yapmast da, KITlerin ortaya ¢ikmasinda bir bagka énemli
nedendir. Ozellikle azgeligmis ya da gelismekte olan iilkelerdeki modern sanayi
kuruluglarinin pek cogunun kamu miilkiyetinde kurulmus oldugu goriilmektedir.
KIT’ler sermaye birikiminin yetersiz oldugu ve miitesebbis stkintis1 cekilen
azgeligmis tilkelerde ve gecis ekonomilerinde hizli sanayilesebilmek amaciyla
olusturulurken, geligmis tilkelerde, daha ¢cok kamu niteligi agir basan alanlarda
KIT’lerden yararlanldig goriilmiistiir.

Ozetle sdylemek gerekirse, Birinci Diinya Savagt, 1929 Krizi, Ikinci Diinya
Savast ve gesitli donemlerde meydana gelen ekonomik krizler, devletlerin
ekonomiye miidahale sinirlarini genisletmistir. Oyle ki devletler ekonomiye
yalnizca miidahale etmekle kalmamis, kendileri birtakim sirketler kurarak
ekonomide dogrudan dogruya aktif bir rol oynamak geregini duymuslar ve
iktisadi kuruluslar yoluyla ekonomide bir denge unsuru olmaya galigmiglardir.
Devlet, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde, kalkinmayi saglamak, tekelleri
devletge igletmek, 6zel sektoriin giremedigi veya bagsaramayacagi isleri yapmak,
ekonomiye yon vermek ve gelir dagilmini diizenlemek gibi ekonomik nedenlerle
hareket etmis ve bunun sonucunda da birtakim sirketler kurmustur.

Ulkemiz de, ekonomik kalkinmanin gerceklesmesinde devletin, yogun bir
bicimde, girisimci olarak gorev tistlendigi iilkelerden birisidir. Tiirkiye'de KIT lerin
ortaya c¢ikist, ozel sektoriin  gelisebilmesi icin gerekli olan altyapinin kamu
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sektorii tarafindan hazirlanmasi, 6zel sektoriin ara mali ve hammadde ihtiyacinin
kamu kuruluglarinca karsilanmast ve genisleyen i¢ pazarda talebin kargilanamamast
lizerine devreye kamu tesebbiislerinin sokulmasi gibi nedenlerle soz konusu
olmustur. Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra toplanan Izmir Iktisat
Kongresinde, Tiirkiye’nin karma bir ekonomik sistemi benimsemesi, ézel sektor
yaninda, devletin de ekonomik sistemde yer almasi yoniinde karar alinmais,
ancak 1930’lu yillara gelindiginde, ©zel sektdrden beklenen atilimin
gerceklegsmedigi ve tilkede yeterli sermaye birikiminin olugmadigi goriilmiistiir.
1929 Diinya Ekonomik Krizinin de etkisiyle, devletin &zel sektdre énderlik
yapmast bir zorunluluk olarak ortaya cikmis ve 1930 yilindan itibaren, devlet
girisimci olarak ekonomide yer almaya baglamigtir. Ulkemizdeki KIT’lerin
cogunlugu bu yillarda kurulmus, ayrica, devletlestirme ¢alismalarinin hizli bir
sekilde gerceklestirilmesiyle birlikte de, devlet ekonomiye hakim duruma
gelmistir. Ozel sektdre dnciiliik etmek ve tilke ekonomisinin lokomortifi olarak,
ithal edilen tirtinleri tilke iginde tireterek diga bagimlilig1 en aza indirmek gibi
bir misyon iistlenen KiT’ler, uzun yillar bu misyonu iyi bir sekilde yerine
getirmiglerdir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kurulan KIT lerin, tilke ekonomisindeki éncii
ve lokomotif konumu, &zellikle sermaye yogun sektorlerde uzun yillar devam
etmistir. Kuruluglarindan 1960'lara kadar KIT'ler, ekonomik kalkinmay:
gerceklestirme, 6zel sektor isletmelerine yol gosterme ve 6zel girisimcilerin
verimli ve karli isletmeler kurmalarini tesvik etme yoniinde énemli bir rol
oynamugtir. 1960’lardan itibaren, ¢zel girisimcilerin yeterli sermaye birikimi ve
tecriibeye ulasarak yatirim yapmaya, evvelce yalnizea KIT lerin tiretim yaptigt
alanlarda faaliyet gdstermeye ve tiretim yapmaya baglamalari, liberal ekonomi
politikalarina agirlik verilmesi, Tiirkiye ekonomisinin konjonktiirel olarak
yasadip1 zorluklar ve kamu igletmeciliginin beraberinde getirdigi sorunlar KITleri
olumsuz etkilemis ve 6zellikle 1980li yillardan itibaren mali yapilarmda bozulmalar
meydana gelmeye baslamigtir.

1980’li yillara gelindiginde, diinyadaki tilkelerin ¢ogunda oldugu gibi,
tilkemizde de devletin ekonomideki agirliginin azaltilmasi yoniinde genel bir
yaklagimin benimsenmeye bagladigi gozlenmektedir. Bu yaklagimin ortaya
cikmastyla, KIT lerin mali yapilarindaki bozulmann iyice belirginlesmeye
baglamast ayni zamanlara rastlamaktadir. KITlerin degisen ekonomik ve mali
gelismelere ayak uyduracak yapisal esnekliklerinin olmamas, siyasi miidahaleler
nedeniyle bilimsel ve rasyonel igletme yontemlerini uygulayamamalari, uluslararast
enerji krizleri ve birtakim sosyal politikalarin uygulanmasinda bir ara¢ olarak



TBMM KIT Komisyonunun Denetim Prosediirii 9

kullanilmas: gibi nedenlerle, KIT’lerin mali biinyelerinde belirgin sekilde yapisal
bozulmalar ortaya ¢ikmistir. Bunun soncunda da, stirekli zarar eder hale gelen
KIT’ler, 1980'li yillardan itibaren tilkemizdeki tartigma odaklarindan birisi haline
gelmigtir. Bu dénemde giindeme gelen diga acik biiyiime ve serbest piyasa
ckonomisi uygulamalariyla birlikte, devleti kiigiiltme ve KIT leri 6zellestirme
politikalar1 da agir basmaya baglamis ve 6zellegtirme, 1980 sonrasinda iilkemizin
giindemindeki en énemli konulardan birisini olugturmustur.

Ozellegtirme, devletin ekonomik yasamdaki agirliginin azaltilmast, kamu
kesiminde verimliligin arttirilmasi, sermayenin tabana yayilmasmin saglanmasi
gibi cok yonlii amaclari biinyesinde barindiran bir yontem olarak diisiiniilmesine
ragmen, Ozellegtirmeden istenen sonuglarin elde edilip edilmedigi konusu uzun
yillar boyunca yogun tartigmalara neden olmustur ve halen de bu tartigmalar
sona ermemistir.

Ulkemizde 6zellestirmeye iliskin olarak yasanan 23 yillik siirecte bir takim
temel yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Ozellegtirme konusundaki ilk
diizenleme 1984 yilinda ¢ikarilan 2983 sayili Kanunla! yapilmigtir. Daha sonra
1986 yilinda kamu kuruluslarinin &zellestirme kapsamina alinmasi ve
uygulamalarin yiiriitilmesi hakkindaki esaslarin belirlenmesi amaciyla 3291
sayilt Kanun? kabul edilmistir.

Ozellestirme programindan beklenen hedeflere ulagilmasinda kargilagilan
giicliiklerin giderilmesi, 6zellestirmeye iliskin esaslarin bir yasa cercevesinde
yeniden diizenlenmesi amaciyla, son olarak, 24 Kasim 1994 tarihinde 4046
sayih “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun” ¢ikarilmigtir. 4046 sayili
Kanun ile “Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK)” ve “Ozellestirme Idaresi
Baskanligi (OIB)” kurulmus, ayrica Ozellestirme Fonu olugturulmustur. Bugiin
Ozellegtirme mevzuatinin esasini 4046 sayili Kanun olugtursa da, 1980’li yillardan
2000’li yillara kadar gegen siire iginde, sunduklart hizmetin 6zelliklerinden
kaynaklanan yasal nedenlerle, enerji ve telekomiinikasyon alanlarinda ayri yasal
diizenlemeler yapilmis, ayrica ekonominin liberallesmesi dogrultusunda, ¢ay,

1 29/02/1984 tarihinde kabul edilen 2983 sayilt “Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarimin Hizlandirilmast
Hakkinda Kanun”.

2 28/05/1986 tarihinde kabul edilen 3291 sayilt “1211 sayili T.C. Merkez Bankast Kanunu, 3182 sayilt
Bankalar Kanunu, 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmast Hakkinda
Kanun, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 07/11/2985 tarihli ve 3238 sayili Kanun, 2499 sayili Sermaye
Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve 1177 sayili Tiitin ve Titiin Tekeli Kanununun Baz
maddelerinin Yiiriirliikten kaldirilmast ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda
Kanun”.
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tiitiin gibi tekel niteligine sahip bazi kamusal iretim alanlarinda 6zel sektoriin
de faaliyet gostermesine olanak saglanmustir.

4046 sayili Kanunda belirtilen kuruluglarin 6zellestirme kapsamina
alinmasina, OIB’nin teklifi tizerine, OYK’ca karar verilmektedir. Kapsama
alinmaya iliskin OYK kararinda, bu kuruluglardan hangilerinin mali ve hukuki
yonden 6zellegtirmeye hazirlik iglemine tabi tutulacagi, hangilerinin dzellestirilmek
tizere dogrudan dzellestirme programina alinacagi, ¢zellestirmenin hangi yontemle
ve hangi siire iginde gergeklestirilecegi de belirtilmektedir. Yine bu Kanun
cercevesinde, dzellestirmeye hazirlik islemi tamamlanan kuruluglar OYK’nin
verecegi yeni bir kararla dzellestirme programina alinmakta, 6zellestirme
programina alinan KIT lerin, bunlarin miiessese, bagli ortaklik gibi birimleri ve
varliklarinin, miilkiyetin devri digindaki yontemlerle yapilacak 6zellestirme
islemleri, OIB tarafindan yiiriitilmektedir.

Ulkemizde yapilan 6zellestirme uygulamalarinin, uzun yillar boyunca
belirlenen hedeflere ulagamadigi gozlenmistir. Birgok kurulug 8-10 yil gibi ¢cok
uzun yillar boyunca zellestirilmeyi bekler durumda birakilmustir. Ozellegtirme
kapsam ve programina alinmig olan kuruluglarin belirlenen siirede
ozellegtirilememeleri, bu kuruluslara yeni yatirimlarin yapilamamasi, ¢aliganlarda
motivasyon eksikligi ve sonugcta kuruluglarin kaynak tiretir degil, kaynak tiiketir
hale gelmesi gibi sorunlari giindeme getirmistir.

Son yillarda 6zellestirme uygulamalarinin ivme kazanmasi ve 6zellikle
onemli KIT’lerin kamu paylarinin % 50’nin altina diisecek sekilde satilmalari
s6z konusu olmugtur. 2005 yilinda yapilan 6zellestirmeyle, tilkemizin en biiyiik
KiT’lerinden olan TURK TELEKOM’un % 55 hissesi 6.55 milyar Dolara,
iilkemizin en biiyiik sanayi kurulusu olan TUPRAS'In % 51 hissesi 4.14 milyar
Dolara satilmistir. 15 yildan bu yana, 6zellestirme kapsaminda bulunan THY nin
ise, 2006 Mayis ayida yapilan halka arzlarla birlikte kamu pay1 % 50'nin altina
diigmiigtiir. Su anda THY nin % 53.57’lik hissesi ise Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasinda islem gormektedir. Yillar itibariyle dzellestirme gelirlerine baktigimizda,
ozellestirmenin bagladigi 1985 yilindan 2002 yili sonuna kadar 7.996 milyar
Dolar, 59 uncu Hiikiimet dénemini kapsayan 2003-2007 yillar1 arasinda da
21.879 milyar Dolar olmak iizere toplam 30 milyar Dolar civarinda 6zellegtirme
geliri elde edilmis oldugu goriilmektedir.3

Son olarak, KIT'lerin diger kamu idareleriyle olan faklarmni da birkag
climleyle 6zetlersek: KIT ler ayn tiizel kisiliklere sahiptir ve kendi organlar

3 Kaynak: Ozellestirme Idaresi Bagkanligi Web Sayfasi www.oib.gov.tr, Erisim tarihi: 23/09/2007.
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tarafindan yonetilirler. Kendilerine ait mal varliklar vardir ve bu mal varliklar
agisindan zerktirler. KIT ler ticari kuruluglardir ancak KITlerin tek amaci kar
olmayip, genellikle kamu hizmeti ve sosyal amaclar agir basmaktadir. KIT ler
devlet biitgesi diginda yonetilirler. Ancak, devlet biitgesi diginda yonetilmeleri
devlet biitgesi ile higbir iligkisinin olmadig1 anlamina gelmez. Biit¢eden yardim
gorebilecekleri gibi, karlart kismen veya tamamen biitceye aktarilabilir. Devletle
olan iligkileri kamu hukukuna, tictincii kisilerle olan iligkileri 6zel hukuka tabidir.

3. Tiirkiye’de KIT’lerin Tabi Oldugu Mevzuat

Ulkemizde KIT’ler, 233 sayih “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname”# ile KIT'lerde calisan personelle ilgili diizenlemeleri
iceren 399 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi
ve 233 sayill Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”> hiikiimleri uyarinca
faaliyetlerini yiiriitmektedir. KIT’lerin denetimi ise Anayasanin 165 inci maddesi
uyarmca 02/04/1987 tarihinde cikarilan 3346 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun”la diizenlenmistir. KIT’lerin denetimi ile gérevli olan
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun (YDK) kurulug ve gorevleri ile ilgili
esaslar1 diizenleyen 72 sayili “Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname”® de, yine KIT’lerle ilgili mevzuat kapsami
icindedir.

KIT’lerin hangi ilkelerle calisacaklari, KIT ler ile bunlarin miiessese, istirak
ve bagli ortaklik gibi birimlerinin nasil kurulacagi; KITler ve bunlarla baglantil
birimlerin organlari, bu organlarin yetkileri ile caligma esas ve usulleri; yatirim
ve finansman programlari, yatirim projeleri ve biitcelerinin hazirlanmasi; uymalar
gereken muhasebe sistemleri; bilangolari, netice hesaplari ve faaliyet raporlart
ile fiyat ve tarifelerinin saptanmast gibi konular 233 sayill KHK ile diizenlenmistir.
233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK), KIT’lerin faaliyetlerini
gerceklestirirken gozetecekleri temel ilkeyi, “kendilerine verilen gorev ve kamu
hizmetlerini, ekonomik ve sosyal gereklere uygun olarak, verimlilik ilkesi
dogrultusunda yiiriitmeleri” olarak belirlemistir.

17/06/1982 tarihinde kabul edilen 2860 sayili Yetki Kanununa dayanarak, 08/06/1984 tarihinde ¢ikarilmustir.
12/03/1986 tarihli ve 3268 sayili, 09/04/1987 tarihli ve 3347 sayili, 12/10/1988 tarihli ve 3479 sayili ve
01/06/1989 tarihli ve 3569 sayili Yetki Kanunlarina dayanarak 22/01/1990 tarihinde ¢ikarilmigtir.

6 17/06/1982 tarihinde kabul edilen 2680 sayilt Yetki Kanununa dayanarak, 24/06/1983 tarihinde ¢ikarilmistir.

[N
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KIT’ler ve KIT lerle baglantili diger birimler ise, yine 233 sayili KHK’nin
2 nci maddesinde asagidaki gibi siniflandirilmig ve tanimlanmugtir:

— Kamu Iktisadi Tegebbiisii: Iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi
kurulugunun ortak adidir.

— Iktisadi Devlet Tesekkiilii: Sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi
alanda ticari esaslara gore faaliyet gdstermek iizere kurulan kamu iktisadi
tesebbiistidiir.

— Kamu Iktisadi Kurulusu: Sermayesinin tamami devlete ait olan ve
tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar gozeterek tiretmek ve pazarlamak
iizere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla tirettigi mal ve hizmetler
imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

— Miiessese: Sermayesinin tamamu bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya
kamu iktisadi kurulusuna ait olup, ona bagli isletme veya isletmeler toplulugudur.

— Bagli Ortaklik: Sermayesinin %50’sinden fazlasi iktisadi devlet
tesekkiiliine veya kamu iktisadi kuruluguna ait isletme veya igletmeler
toplulugundan olugsan anonim sirkettir.

— TIstirak: Tktisadi devlet tesekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluglarmimn
veya bagli ortakliklarinin, sermayelerinin en az %15, en ¢ok %50’sine sahip
bulunduklari anonim sirkettir.

— Igletme: Miiesseselerin ve bagh ortakliklarin mal ve hizmet tireten
fabrika ve diger birimlerdir.

399 sayili KHK, 233 sayih KHK’ya tabi KIT'ler ve bagh ortakliklarinda
gorev yapacak personelin hizmete alinmalarini, gérev ve yetkilerini, niteliklerini,
atanma, ilerleme, yiikselme, hak ve yiikiimliiliikleriyle diger 6zlitk haklarin
diizenlemektedir.

3346 sayili Kanun ise, KITlerin TBMM’ce denetlenmesinin usul ve esaslarmi
diizenlemektedir ki, bu Kanunda yer alan diizenlemeler ile 72 sayili KHK’da
yer alan diizenlemeler makalemizin sonraki boliimlerinde ayrintili olarak
incelenecektir.

4. Yiiksek Denetim Kavrami ve Tiirkiye’de Kamu
Idarelerinin Yiiksek Denetimi

Modern anlamda denetim, olasilik ve gorelilik esaslartyla belirlenmis hedef
ve standartlar dogrultusunda ortaya ¢ikan sonuglarin verimlilik, etkinlik ve
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ekonomiklik derecelerini 6lgmek, karsilagtirmak ve degerlendirmek, diger bir
anlatimla, bir kurulusun ekonomik faaliyetlerine ve olaylarina iliskin aciklanan
bilgilerin, dnceden belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini belirlemek ve
raporlamak amaciyla, bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iliskin bilgilerle ilgili
kanutlarin tarafsizca toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun bilgi kullanicilarina
raporlanmasi seklinde tanimlanabilir.” Bagka bir tanima gore ise denetim,
kurumlarin; faaliyetlerini hukuk diizenine uygun vyiiriitiip yiirtitmedigini
incelemek, acikladiklar: bilgilerin ve iddialarinin dogru ve giivenilir olup
olmadigini arastirmak ve kurum yoneticilerinin kurumla cikar iliskisi icinde
bulunan kisilere/kurumlara, topluma ve devlete hesap verme yiikiimliliiklerini
yerine getirmelerini saglamak {izere, tarafsiz ve bagimsiz kisi veya kurumlar
tarafindan yapilan faaliyet olarak tanimlanabilir.8

Denetim esas itibariyle hesap verme yiikiimliiliigii ile yakindan iliskili bir
kavramdir. Hesap verme yiikiimliiliigii, cok basit bir tanimla, kendisine emanet
edilen para veya mallar1 yoneten bir kisinin, bagkalarina, bu para veya mallart
yonetme veya bu gorevleri yerine getirme tarzi hakkinda agikca cevap vermesi
gorevidir.? Uluslararast Yiiksek Denetim Kurumlar Orgiitii INTOSAI) Denetim
Standartlarinda yer alan tanima gore de hesap verme yiikiimliiliigi,

... kamu tesebbiisleri ve sirketleri de dahil olmak iizere, kendilerine kamu
kaynaklart emanet edilen kisi ve idarelerin mali, idari ve program
gorevlerinden otiirii agiklama yapma ve bu gorevleri kendilerine verenlere
durumu bildirme mecburiyetleridir. 1

Yiiksek denetim ise,

... anayasal dayanagi ve meslek mensuplarinin yasal giivenceleri olan,
bazi iilkelerde yargisal yetkilerle donatilmis, bagimsiz ve dzerk denetim
kuruluglar tarafindan kamu kurum ve kuruluglarinin tamamit tizerinde
parlamentolar adina yapilan denetim,!!

olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanimdan yola ¢ikarak, yiiksek denetimden bahsedebilmek igin, tig
temel kogulun gerekli oldugu sdylenebilir: Birincisi anayasalarda diizenlenmis

Erdal Kenger, Kamu Denetiminde Standardizasyon. Devlet Denetim Elemanlari Dernegi Denetim
Haftasinda Sunulan Teblig, 30 Nisan-6 Mayis 2003, s. 2.

Tiirk Kamu Denetim Organlarinin Yapist ve Calisma Sistemi. Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii
Web Sayfast www.bumko.gov.tr, Erigim tarihi: 16/08/2007.

Thsan Goren, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Denetim. 23/Kasim/1999 Tarihinde
[stanbul’'da Diizenlenen, “Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Diizenlenmesi Baglaminda Sayistay” konulu
seminer, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi, Istanbul, s.28.

10 a.gm.,s. 27.

I Erdal Kenger, Tiirkiye'de Yiiksek Denetimin Yeniden Yapilandirilmast. II. Kamu Mali Yénetim Reformu
Arenasinda Sunulan Teblig, 02-03 Nisan 2003, Ankara, s. 7.
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olmast, ikincisi denetim organlarinin bagimsiz ve dzerkliginin saglanmig olmast,
liclinciisii ise bu denetimin parlamento adina yapiliyor ve sonuglarinin
parlamentoya sunuluyor olmasidir. Bu baglamda, tilkemizde kamu kurum ve
kuruluglarinin yiiksek denetimi Anayasanin 160 ve 165 inci maddelerinde
diizenlenerek, bu denetimin anayasal dayanagi olusturulmugtur.

Anayasanin “Sayistay” baglikli 160 inc1 maddesi, Sayistay’'in gorev ve
yetkilerini belirlemistir. Buna gore Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarint TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap verme iglemlerini
kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama iglerini yapmakla gorevlidir. Mahalli idarelerin hesap ve iglemlerinin
denetimi ve kesin hitkme baglanmasi da, yine Anayasanin 160 mnc1 maddesi
uyarinca Sayigtay tarafindan yerine getirilmektedir. Sayistay, gérevleri Anayasada
tanimlanmig olan ve devletin saglikli, diizenli ve verimli olarak iglemesine
katkida bulunan Anayasal bir kurumdur. Yargilama yéniiyle Sayistay, gelir, gider
ve mal iglemlerini ve bu iglemlere ait sayman hesaplarini biitiin kayit ve
belgeleriyle birlikte incelemekte ve sonugta biitiin bu islem ve hesaplari yargilama
yoluyla kesin hitkme baglamakta, bagka bir deyisle, yiiriitmenin uygulamalarinin
nihai olarak parasal igleme donistiirildiigi tahakkuk birimi ile saymanliklarin
hatali iglemlerinden dogan zararlarin sorumlulardan tahsili edilmesini
saglamaktadir. TBMM adina denetim acisindan ise, Sayistay, denetim
kapsamindaki kurumlarin gelir ve giderleri ile mallarini denetlemek ve denetim
sonuglarint TBMM'ye sunmakla yiikiimliidiir. Sayigtay 832 sayili Sayigtay Kanunu
uyarinca “Genel Uygunluk Bildirimleri” ve ekinde, o yilin biitce uygulamasi
sonucu harcamalarla ve gelirlerle ilgili ayrintili verileri iceren ve tahminlerle
gerceklesmeler arasinda olugan sapmalari gosteren “Biitce Uygulama Sonuglari
Raporunu” hazirlayarak TBMM’ye sunmaktadir.

Anayasanin “Kamu iktisadi tesebbiisleri” baglikli 165 inci maddesi ise
sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlete
ait olan kamu kurulug ve ortakliklarinin TBMM’ce denetlenmesini éngorerek,
bu denetimin esaslarinin kanunla diizenlenecegini hitkme baglamigtir. Her ne
kadar Anayasanin 165 inci maddesi, madde metninde bu denetimi
gergeklestirecek organin adina yer vermemisse de, maddenin gerekgesinde,
TBMM’nin KIT’leri denetlerken YDK raporlart iizerinden bu denetimi
gergeklestirecegi ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesi de, verdigi bir karardal?
bunu agikga belirtmis ve Anayasanin 165 inci maddesinde 6ngoriillen TBMM

12 198873 sayili Anayasa Mahkemesi Karari.
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denetiminin, YDK raporlari esas alinarak yapilmasinin zorunlu oldugunu ifade
etmistir. Boylece, Anayasanin 165 inci maddesinde adi zikredilmeyip madde
gerekgesinde belirtilse de, YDK’nin anayasal bir denetim organi niteligi kazandig
soylenebilir.

Goriildiigii gibi, Anayasa kamu idarelerinin denetimini iki ayr1 maddede
diizenleyerek, KIT’ler ile diger kamu idarelerini birbirinden ayirmistir. Buna
gbre, Anayasa, biitiin kamu kurum ve kuruluslar: {izerinde parlamento adina
denetim yapma gorev ve yetkisini, Sayistay ile YDK’ya vermistir. Dolayisiyla,
su anda tilkemizde kamu idarelerinin TBMM adina denetimi iki yiiksek denetim
organi olan Sayigtay ve YDK tarafindan yerine getirilmektedir.

Bu iki yiiksek denetim organi, gerek yapisi, gerek calisma esaslari, gerekse
yetkileri agisindan birbirinden farklidir. Daha sonra tizerinde ayrintili durulacak
olsa da, yeri gelmisken, yiiksek denetimin taniminda yer alan “yiiksek denetim
organlarmin bagimsiz ve 6zerk olmast” kosulunun tilkemizdeki yapiya ne derece
uydugu, konusunun, dzellikle YDK acisindan, tartigmali oldugunu belirtmekte
fayda vardir. Zira, icra organini denetleyen bir kurumun yine icra organina bagh
olarak gorev yapmasi, bu kurumun bagimsizligi ve 6zerkligini tartigmali bir
konuma getirmektedir.

Ulkemizde, devletin gelir, gider ve mallarmimn parlamento adina denetlenmesi
amaciyla boyle bir ikili yapi kurulmast ve KIT’lerin Sayistay’dan ayr1 bir yiiksek
denetim organinca denetlenmesi, 1938 yilinda Atatiirk’iin direktifi ile
olugturulmug bir yapidir. Atatiirk, o donemde iilke ekonomisinin temeli olan
KITlerin farkl yapilanmalarindan dolayr denetiminin de farkl: olmast gerektigi
diistincesinden hareketle, KIT'leri denetlemek iizere, daha sonra (1960 yilinda)
Yiiksek Denetleme Kurulu adini alacak olan Umumi Murakabe Heyeti'nin
kurulmasini saglayarak, giintimiize kadar siiregelen bu ikili yapinin olusmasina
temel hazirlamigtir.

Yukarida da deginildigi gibi, diinyadaki hemen tiim iilkelerde kamu kaynag
kullanan kurum ve kuruluglarin parlamenter denetime tabi olmasi genel bir
kuraldir. Her tilkedeki uygulamalar gesitli agilardan farkliliklar icerse de, bu
denetimin ortak 6zelligi, denetim sonuglarinin parlamentoya sunulmast ve kamu
kaynaklarmin parlamentonun denetim ve gozetimi altinda bulunmasidir. Anayasa
Mahkemesi de, verdigi bir karardal3,

geliri biitgeden saglanan, biitce ici ya da biitce digt kamu kaynaklarindan
olusan, tiizel kisilige sahip ve bir kamu hizmeti yapmak tizere kurulan

13 2002/58 sayilt Anayasa Mahkemesi Karart.
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tiim kamu kuruluglarinin Meclis tarafindan denetlenmesi parlamenter
sistemin en belirgin 6zelliklerinden birisidir,
diyerek, bu kurala vurgu yapmistir. Bu gergevede, anayasal agidan, tilkemizde
de kamu kaynagi kullanan hicbir kurum ve kurulusun parlamento denetimi
diginda kalmadigi goriilmektedir.

Ozetle ifade etmek gerekirse, Tiirk hukuku, kamu kurum ve kuruluglarmm
parlamenter denetimi icin, Anayasanmn 160 ve 165 inci maddelerinde diizenlenmis
olan ikili bir yapt kurmug ve tiim kamu idarelerini, iki yiiksek denetim organi
eliyle, parlamento denetimine tabi kilmigtir.

Yiiksek denetim organlarmin denetleme sonuglarini bir raporla parlamentoya
sunmast genel kurali uygulamada iilkeden {ilkeye farkliliklar gdsterebilmektedir.
Sayistay gibi yargisal yetkileri olan yiiksek denetim organlari, denetimleri
sirasinda saptadiklart herhangi bir usulsiizliigii yargilama yoluyla sonuglandirirken,
YDK gibi yargisal yetkileri olmayan yiiksek denetim organlarinin denetim
sonuglari ise parlamentoda karara baglanmaktadir. Ornegin Fransa’da ve
Tiirkiye'de Sayistaylarin yargisal yetkileri bulunmakta ve denetim sirasinda elde
ettikleri bulgular1 ve sorumlularin hesap verme islemlerini yargilama yoluyla
kendi iclerinde sonuglandirmakta ve denetim sonuglarini uygunluk bildirimi
seklinde parlamentoya sunmaktadir. Ingiltere’deki Ulusal Denetim Ofisi ve
Tiirkiye’de YDK gibi denetim organlarinin denetim sonuglarma iligkin raporlari
ise parlamentolarda sonuclandirilmaktadir.14

Sayistay denetimi bu makalenin konusu diginda olmakla birlikte, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen ve 22 nci Yasama
Déneminde TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmeye baglanan Sayistay
Kanunu Teklifi ile getirilmesi diisiiniilen birtakim hiikiimler TBMM KIT
Komisyonunu da yakindan ilgilendirdiginden, bu yeni diizenlemelere ve bu
diizenlemelerle 6ngoriilen yeni yapilanmaya da sonraki béliimlerde temas
edilecektir.

5. Tiirkiye’de KIT lerin Denetlenmesi Siireci
5.1. Tarihsel Arkaplan

KIT’lerin TBMM tarafindan denetlenmesi konusu ile ilgili ilk anayasal
diizenleme 1961 Anayasast ile yapilmistir. 1961 Anayasasinin 127 nci maddesinin

14 Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) “Kamu Harcama ve Kontrol Sistemlerinin Iyilegtirilmesi, Kamu
Thaleleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, OIK No: 7, Ankara 2006, s. 22.
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son fikrasi, “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
denetlenmesi kanunla diizenlenir” diyerek, KITlerin TBMM tarafindan
denetlenecegini, bu denetimin esaslarmin ise kanunla diizenlenecegini hiitkme
baglamigtir. 1961 Anayasasinin 127 nci maddesinin gerekgesinde,

KIT lerin iktisadi denetimini yapmakla yiikiimlii olan denetim kurulunun
anayasa ile belirlenmesine ihtiyac duyulmadigi, bu gérevin Sayigtay’a
veya gene yasama organina bagl bir diger kurula verilip verilmemesinin
ilerideki ihtiyaclara gére anlagilacagi!®

belirtilerek, YDK dogrudan anayasadaki madde metninde yer almamustir.

1961 Anayasasindaki bu diizenlemeden sonra, Anayasanin 127 nci
maddesinin emrettigi kanun ¢ikarilmadan, 27/12/1963 tarihinde kabul edilen
Cumbhuriyet Senatosu Ictiiziigiiniin 92 nci ve 93 {incii maddelerinde KIT’lerin
TBMM’ce yapilacak olan denetimi ile ilgili usullere yer verilmistir. Senato
Ictizigtnin “Kamu Tktisadi Tesebbiislerinin denetlenmesi” baglikl sekizinci
bolimiiniin, “Goriigmelere baglama ve siire” baslikli 92 nci maddesinde:

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Karma Komisyonu raporlari bagkanhga tevdi
edildikten sonra basilip tiyelere dagitilir. Dagitimdan iki tam giin gectikten
sonra Genel Kurul'da goriismelere baglanir. Goriismeler Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Karma Komisyonu raporlari ve bu tesebbiislerin bilancolart
ile kar ve zarar hesaplarini gésterir ekler tizerinden yapilir. Goriigme stiresi
15 giindiir.

hiikmii yer almig; “Gériigme usulii” baglikli 93 tincii maddesinde ise:

Tiimii tizerindeki goriigmelerden sonra, her Kamu Iktisadi Tegebbiistintin
bilancosu ile kar ve zarar hesabi tizerinde goriigme agilir. Komisyon
raporunun onanmamasini veya geri ¢evrilmesini isteyen énerge veya
dnergeler verilmigse, degisik onergelerden her birinin sahiplerinden birine,
Hiikiimet ve komisyona onar dakikalik konugma hakki verilir, dnergeler
oya konur. Onergeler kabul edilmezse, Karma Komisyon raporu oylanir,
dikkate alinmasi kabul edilen énergeler tizerinde yukaridaki usule gore
yeniden goriisme agilir; neticede tekrar oya bagvurulur. Onerge kabul
edilirse, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Karma Komisyon raporu reddedilmis
sayilir,

denilmistir.
Cumbhuriyet Senatosu Ictiiziigiinde yapilan bu diizenlemeler ile, 1961

Anayasasiyla getirilen iki meclisli yapida, KIT’lerin denetimiyle, Millet Meclisi
ve Senato tiyelerinden olusan bir Karma Komisyon gorevlendirilmis ve bu Karma

15 Hasan Bag ve Hiiseyin Ozer, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun Mutasavvir Durumu Hakkindaki
Diisiinceler, Sayistay Dergisi, Say1 23 (Ekim-Aralik 1996), s. 42.
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Komisyonun raporlarinin Millet Meclisi ve Senato Genel Kurullarinda ayr1 ayri
goriigiilmesi esast benimsenmisgtir.

1961 Anayasasinin 127 nci maddesindeki hitkme dayanarak, 12/05/1964
tarihinde 468 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmig ve bu

Kanun ile TBMM’de ilk kez bir KIT Komisyonu olusturulmustur.

468 sayili Kanun, KIT lerin TBMM’ce denetlenmesini saglamak tizere,
her toplant1 yilt baginda!6, Cumhuriyet Senatosunca segilecek 15 iiye ile Millet
Meclisince segilecek 35 tiyeden olusan bir Karma Komisyon kuruldugunu
belirtmis ve bdylece, yasama organinin her iki meclisi de bu denetim siirecine
dahil edilmisgtir.

468 sayili Kanun, Karma Komisyonun YDK raporlari ile Bagbakanhgin sevk
edecegi diger raporlari inceleyecegini ve bu incelemenin 90 giin i¢inde
tamamlanacagini hiikiim altina almistir. Yine 468 sayili Kanunla getirilen usul
uyarinca, Karma Komisyonun biitiin KIT’leri kapsayan raporu Cumhuriyet
Senatosuna sevk edilecek, Cumhuriyet Senatosu bu rapor hakkinda 15 giin
icinde sonuglandirilmak zorunda olan bir genel goriisme agacak, bu genel
goriigme sonunda bilangolar ve netice hesaplarinin tasvip edilip edilmedigi
hakkindaki goriisiinii Millet Meclisine bildirecektir. Daha sonraki siirecte ise,
Millet Meclisi Genel Kurulu, Karma Komisyon raporu ve Cumhuriyet
Senatosunun bu raporla ilgili goriigii tizerine, 20 giin iginde sonuglandirilacak
bir genel goriigme agacak, genel goriigme sonucunda Millet Meclisi Genel
Kurulu, bilancolar ve netice hesaplarimi tasvip etmek suretiyle KIT yonetim
kurullarinin ibra edilmesini veya bilancolarla netice hesaplarini tasvip etmemek
suretiyle KIT yonetim kurullarinin ibra edilmemesine karar verecektir.

Goriildigii gibi, o0 ddsnemde Cumhuriyet Senatosunun, denetim siirecinde,
yalnizca ibra etme ya da etmeme konusunda goriig bildirmesi, KIT yonetim
kurullarinin ibra edilip edilmemesi ile ilgili nihai karar1 ise Millet Meclisi Genel
Kurulu'nun vermesi seklinde bir usuliin benimsendigi gozlenmektedir. Ne var
ki bu usul KIT’lerin TBMM’ce denetimini zorlagtirmus, agir isleyen bu yontemle,
TBMM, 1961-1975 yillar1 arasinda KIT’lerin bilanco ve netice hesaplarmin
ibrast ile ilgili sadece 4 kez karar alabilmistir. 1977 yilinda, bu isleyisin degistirilmesi
ihtiyact hissedilerek 468 sayili Kanunda degisiklik yapilmig!? ve KIT’lerin

16 468 sayilt Kanunda 15/08/1977 tarihli ve 2102 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile Karma Komisyon
tiyelerinin, her toplanti yil basinda segilmesi yerine, 2 yasama yili igin segilmesi hitkmii getirilmistir.
7 Bu degisiklik 15/08/1977 tarihli ve 2102 sayili Kanunla yapilmugtir.
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hesaplart hakkinda tasvip etme ya da etmeme kararinin dogrudan KIT Karma
Komisyonunda alinmasi ydontemi benimsenmistir. Bu yéontemin benimsenmesi
ile denetim usuliinde de temel degisiklikler sz konusu olmug ve bugiinkii
uygulamaya benzer sekilde, Karma Komisyonun raporlarinin basilip TBMM
tiyelerine dagitilmasindan sonraki 30 giin i¢inde rapora itiraz edilebilmesi hiikme
baglanmigtir. Buna gore, hangi KIT (ler)’in bilango ve netice hesaplarina itiraz
edildigi gerekeeli olarak Karma Komisyona bildirilecek, itiraz olunan raporlar
30 giin i¢inde Karma Komisyonda yeniden karara baglanacak, Komisyonun
goriigii Cumhuriyet Senatosunda goriisiilecek, Senato goriisiini Millet Meclisine
bildirecek ve nihai karar Millet Meclisinde verilecektir. Millet Meclisi Genel
Kurulunun ibra etmeme karar1 almasi halinde ise, hesaplar1 ibra edilmeyen
KIT’lerin sorumlulari hakkinda genel hiikiimlere gore kanuni kovusturma ve
islem yapilacaktir.

468 sayili Kanun, 1977 yilinda yapilan bu degisikliklerle birlikte, 1987 yilina
kadar yiiriirliikte kalmig ve TBMM KIT Komisyonu, 1987 yilina kadar bu Kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde galismalarini stirdiirmiigtiir.

Daha sonra 1982 Anayasasinin 165 inci maddesiyle yine, KIT’lerin TBMM
tarafindan denetlenecegi hitkmii getirilmis ve bu denetimin usul ve esaslarinin
kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. 1982 Anayasasinda da, 1961 Anayasasinda
oldugu gibi, KIT’lerin denetimiyle ilgili madde metninde YDK’ya yer verilmemistir.
165 inci maddenin gerekcesinde, KIT’lerin TBMM tarafindan denetlenmesi
usul ve esaslarinin kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilmis, bu denetimin
sekil ve usuliiniin Anayasada agikca gosterilmesinin sakincali bulundugu, kanun
koyucuya bu konuda serbestlik tanindig1 ifade edilmistir. Milli Giivenlik Konseyi
Anayasa Komisyonu ise, “payinin yarisindan fazlasina devletin sahip oldugu
kamu kurulusg ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, Yiiksek
Denetleme Kurulu raporlari ve diizenlenecek diger raporlar da esas alinarak
denetlenmesine imkan verecek sekilde maddenin yeniden diizenlendigi”ni
belirterek, Anayasanin madde metninde yer almasa bile, maddenin gerekgesinde,
TBMM’nin bu denetimi YDK raporlarmni esas alarak gerceklestirecegi belirtilerek,
YDK’ya TBMM adina denetim gorevi verilmistir.

1982 Anayasasinin 165 inci maddesine dayanarak, 02/04/1987 tarihinde
3346 sayili “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Bu
Kanun halen vyiiriirliiktedir ve TBMM KIT Komisyonu ¢aligmalarmi bu Kanun
cercevesinde yiiriitmektedir.
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5.2. KIT’lerin Denetimi ile Gérevli Yiiksek Denetim Organi
Olarak Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nun Yapis:
ve Caligma Usulleri

KITleri denetleyerek, hazirladigi denetim raporlarint TBMM'ye sunmakla
gorevli olan YDK, Basgbakanliga bagly, tiizel kisilige sahip yiiksek bir denetleme
organidir. Kurulun gorevleri ve ¢alisma usulleri, 24/06/1983 tarihli ve 72 sayili
“Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile belirlenmistir. Bu KHK’nin 2 nci maddesi, Kurulun denetim
kapsamini,

(a) Kamu iktisadi tegebbiisleri,

(b) Ozel kanunlarinda YDK’nin denetimine tabi oldugu belirtilen kurum
ve kuruluglar ile

(c) Sosyal giivenlik kuruluslar
olarak belirlemistir.

Ancak, Anayasanin 160 inc1 maddesinde yapilan degisiklik!8 ve Tiirk kamu
mali yonetim ve kontrol sisteminin uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi
miiktesebatina uyumunu saglamak tizere ¢ikarilan 5018 sayili “Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu”!? ile sosyal giivenlik kurumlari, 6zel biitgeli
idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin denetimi Sayigtay’a verilmistir.
Boylece, 72 sayili KHK’nin 2 nci maddesinin (b) bendinde sayilan “&zel
kanunlarinda YDK denetimine tabi oldugu belirtilen” kuruluglardan olan &zel
biitgeli kuruluglar ve tist kurullar YDK denetiminden ¢ikmisg ve Sayistayin
denetim kapsamina alinmugtir.

YDK, Bagkan, Uyeler Kurulu, denetim ve inceleme gruplari, genel sekreterlik
ve ona bagl idari birimler ile Hukuk Miisavirliginden olugmaktadir. Kurul
Baskani, Bagbakan veya ilgili devlet bakan1 ve bagbakan yardimcisi veya devlet
bakanmin dnerisi tizerine Bakanlar Kurulunca atanmaktadir. Kurul iiyelerinin
ise yarist, Bagbakan veya ilgili devlet bakani ve bagbakan yardimcisi veya devlet
bakanmin énerisi {izerine, diger yarist da Uyeler Kurulunca, bagdenetgiler
arasindan, her bos tiyelik icin gosterilecek iki aday arasindan yine Bakanlar
Kurulunca atanmaktadir.

Denetim ve inceleme gruplar, bir tiyenin bagkanliginda, bagdenetgi, denetci
ve denetci yardimcilarindan olugmakta ve yillik caligma programlarina gore

18 29/10/2005 tarihli ve 5428 sayili Kanunla yapilmistir.
9 5018 sayil Kanun, 10/12/2003 tarihinde kabul edilmistir.
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denetim kapsamina giren kuruluglarin denetimlerini yaparak raporlarini
hazirlamaktadir.

YDK, denetim kapsamina giren kuruluglari iktisadi, mali, idari, hukuki ve
teknik yonden siirekli olarak gézetim ve denetim altinda bulundurmakla
gorevlidir. YDK, denetimleri sirasinda, kuruluslarin,

— Kanun ve statiilerinde belirtilen amag ve esaslara, uzun vadeli kalkinma
plant ile programlara, verimlilik ve karlilik ilkelerine ve cagdas igletmecilik
esaslarina uyup uymadiklarini,

— Hukuka uygun islem yapip yapmadiklarini ve igletmenin zarara ugratilip
ugratilmadigini,

— Isletme biitcelerinin faaliyetin gereklerine uygun olup olmadigini;
biitceleriyle uyumlu islem yapip yapmadiklarini; maliyet, bilanco ve
netice hesaplarinin da dénem faaliyetleriyle ortiigiip ortiismedigini
incelemektedir.

YDK, bu denetimleri sonucunda, yillik denetim raporu, ivedi durum raporu,
genel rapor ve 6zel inceleme raporu adi verilen raporlar hazirlamaktadir.

Yillik denetim raporu, denetlenen kuruluglarin iglem, bilango ve netice
hesaplarinin aklanmasi veya aklanmamasina iligkin goriisleri iceren, gerekeeli
ve kargilagtirmali olarak hazirlanan, kurulusun bilancosunun da yer aldig
rapordur. Bu rapor, en geg ertesi yilin Ekim ay1 sonuna kadar Bagbakanliga
sunulur.

Ivedi durum raporu, denetlemeler sirasinda kargilagilan ve ivedi olarak
incelenmesi, teftisi ve tahkiki gereken konular ile alinmasi gereken dnlemleri
iceren rapordur.

Genel rapor, denetlenen kuruluglarin yillik faaliyetlerinin sonuglarini,
sektdr esasma bagh olarak, topluca belirten rapordur. Genel raporda, Tiirkiye
ekonomisi igindeki yeri, istihdam durumu, mali durum, istirakler, isletme
calismalari, yatirimlar, denetlenen kurulusglarin genel ve ortak sorunlari ve
oneriler yer alir.

Ozel inceleme raporu, Bagbakanin gérevlendirmesi veya Uyeler Kurulunun
istemi tizerine, kuruluglarda, denetim ve inceleme gruplarinca yapilan inceleme
sonuglarini gdsteren rapordur.

Bu raporlardan, yillik denetim raporlari, ivedi durum raporlari ve 6zel
inceleme raporlar1 hizmete 6zeldir ve sadece ilgililer gorebilmektedir. Genel
raporlar ise herkese agiktir ve yayimlanur.
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Denetime tabi kuruluglar, YDK’nin yillik denetim raporlarinda yer alan
hususlarla ilgili olarak hazirlayacaklari cevaplarmi, varsa yonetim kurullarindan
yoksa yetkili organlarindan gegirmek kaydiyla, raporu aldiklari tarihten
baglayarak 45 giin iginde ilgili bakanliga ve birer 6rnegini YDK'ya géndermek
zorundadir. Ilgili Bakanliklar bu cevaplari, kendi goriileri ile birlikte, en gec
15 giin iginde Bagbakanliga sunarlar. Bakanliklar goriislerinin bir 6rnegini de
ayni zamanda YDK’ya iletirler.

YDK raporlarinda, inceleme, teftis veya tahkiki istenen durumlar varsa,
Bagbakanlik bunlari yetkili mercilere iletir, YDK tarafindan 6zellikle bakanliklarca
incelenmesi, teftigi ve tahkiki istenen konular, bakanliklarca sonuglandirilir ve
sonugtan Bagbakanlik ve YDK'ya bilgi verilir. YDK goriisiinii ayrica Bagbakanliga
bildirir. Raporlar ile bunlara verilen cevaplarin birer érnegi Bagbakanlikca,
Maliye Bakanligi ile Devlet Planlama Tegkilatina génderilir. Teknik konularda
ortaya ¢ikabilecek goriis ayriliklar: ise Bagbakanlik¢a kesin sonuca baglanmaktadir.

YDK Baskani ve tiyeleri ile bagdenetciler, denetciler ve denetci yardimcilari,
denetim ve inceleme gorevlisi sifat ve yetkisine haizdirler. Bu sifatla, denetime
tabi kuruluglarin her tiirlii gizli ve acik evrak, belge, defter ve kayitlarini
incelemeye, bunlarin onayli dérneklerini almaya gorevlilerden ve ilgililerden
sozlii veya yazih agiklamalarda bulunmalarini istemeye ve igyerlerinde incelemeler
yapmaya ve denetimin ve incelemenin gerektirdigi bilgi ve belgeleri ilgili
kuruluglardan istemeye yetkilidirler. Denetlenen ve ilgili kuruluglarin gérevlileri
de, istenilen bilgi ve belgeleri incelemeye sunmak, hazirlayip vermek ve her
tiirlii kolayligi gostermekle yiikiimlidiirler.

YDK baglaminda iizerinde durulmasi gereken en énemli nokta, yiiksek bir
denetim organi olarak YDK’nin “bagimsizligi"nin tartigmali olmasidir. Bagimsizlik,
denetimin olmazsa olmaz koguludur. Denetim usul yéniinden tilkeden iilkeye
farklilik ve cesitlilik gosterse de, denetim bulgu, sonug ve tavsiyelerinin “tarafsiz”
olmasini saglamak bakimindan denetginin ve denetim birim, organ ve kurumunun
bagimsiz olmasi noktasinda diinyada genel bir kural olugmustur. Bagimsizlik,
bir anlamda hem denetlenenden bagimsiz olmayi, hem de her tiirli dis
miidahaleden uzak olmay1 icermektedir. Bagimsizligin kurallarla giiclendirilip
giivence altina alinmasi kadar, uygulamada da iglerlik ve islevsellik kazanmasi
gereklidir. Denetim literatiiriinde, bagimsizligin, denetlenen kurum veya birim
kargisindaki durumu; gérevin yerine getirilmesine elverecek biitce imkanlarmin
saglanmasi; personelin say1 ve uzmanliklar yoniinden yeterliligi; personelin
goreve alinmast ve gorevden ayrilmasi; terfi, ticret ve diger istihdam kogullarinin
meslege yakisir diizeyde olmasi; denetimin kapsamina, igerigine ve zamanlamasina
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karar verme; veri, bilgi ve belgelere erisimde kisitlama olmamasi; denetim bulgu,
sonug ve tavsiyelerinin bir sinirlama olmaksizin raporlanmasi bagimsiz bir
denetimin esaslaridir.20

Bu baglamda, yiiksek denetimin de etkin ve verimli olabilmesinin en temel
kosulu, parlamento adina bu denetimi gergeklestirecek organlarin yiirtitmeden
bagimsiz olmalaridir. 72 sayili KHK’da, yasama organinin denetimine esas olacak
bilgileri igeren raporlar diizenlemekle gorevli YDK’'nin bagimsizlik, tarafsizlik
ve ¢zerkliginin saglanmasi yoniinde herhangi bir kaygi giidiilmemis oldugu
goriilmektedir. Yiirtitmeyi denetleyen bir denetim organinin yiiriitme organina
bagli olmast, bir bagka deyisle, yasama erki tarafindan yiiriitiilen bir denetimin,
yiiriitme erkine bagli bir denetim organinca sunulan verilere dayandirilmast,
{iyelerinin yiiriitme organ1 tarafindan atanmasi ve hazirlanan denetim raporlarinin
yine dncelikle yiiriitmeye sunuluyor olmast, bu denetimin bagimsizligini kuskulu
hale getirmektedir. Yasama organi adina yapilacak denetimin Bagbakanliga bagl
bir kurulug tarafindan gergeklestirilmesi, denetimin etkinligini azaltmasi bir
yana, konunun bir bagka boyutu da, bu yapilanmanin kuvvetler ayrilig1 ilkesine
aykirt olmasidir. Zira, kuvvetler ayriligi ilkesini benimsemis bulunan 1982
Anayasasinin ve parlamenter demokratik diizenin geregi olarak, yasama organinin
yapacagi denetimin yiiriitmeden bagimsiz ve 6zerk bir bicimde yapilandirilmig
kurumlar araciligiyla gergeklegtirilmesi gerekmektedir.

1938 yilinda 3460 sayili Kanunla Bagbakanliga bagl olarak kurulmusg olan
YDK, Milli Birlik Komitesi doneminde, 1960 yilinda cikarilan 23 sayili Kanunla
TBMM Bagkanligina baglanmis ve 1964 yilina kadar TBMM’ye bagl olarak
gorev yapmustir. 1964 yilinda cikarilan 468 sayili Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlemesinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun ile YDK tekrar Bagbakanliga baglanmistir. Bu tarihten sonra, YDK’'nin
yeniden TBMM'ye bagli bir yiiksek denetim organi olmast cesitli zamanlarda
giindeme gelmis ve bu amagla 57 nci ve 59 uncu Hiikiimetler doneminde yasa
taslaklart hazirlanmissa da, bunun gergeklegmesi olanakli olmamistir. YDK’nin
TBMM'’ye baglanmasi konusunu burada daha fazla ele almak bir anlam ifade
etmeyecektir. Zira, makalemizin daha sonraki boliimlerinde de deginecegimiz
gibi, kamu idarelerinin parlamenter denetiminde bugiin mevcut olan Sayistay-
YDK ikili yapisinin éniimiizdeki dénemde ortadan kalkmasi ve biitiin kamu

20 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), “Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmast ve
Mali Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, OIK No:535, Mart 2000, s. 87.
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idarelerinin denetiminin TBMM adina tek bir yiiksek denetim organi tarafindan—
ki bu Sayistay olacaktir—yapilmast yoniinde bir¢ok taahhiit ve éngérii bulun-
maktadir.

5.3. TBMM KIT Komisyonu
5.3.1. Komisyonun Amac1 ve Denetim Kapsami

TBMM KIT Komisyonunun kurulug amact, kamuya ait kuruluglari, ulusal
ekonomiye faydali olabilmeleri igin, 6zerk bir bigimde, ekonominin kurallari ve
ekonomik gerekler dahilinde, verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda
yonetilerek, kurulug amaclarina ulagip ulagmadigi ve faaliyetlerinin mevzuata,
uzun vadeli kalkinma planina ve planin uygulama programlarina uygunlugu
yonlerinden denetlemektir.

KIT Komisyonu, Anayasanin 165 inci maddesine dayanilarak cikarilan
3346 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca, denetim kapsamina giren kuruluglar
denetlemektedir. 3346 sayili Kanunun 2 nci maddesine gére KIT Komisyonunun
denetimine tabi kuruluglar gunlardir:

— Odenmis sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tiizel kisilerince saglanmusg
kurumlar ile bu kurumlarin 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasini
saglamis olduklar1 diger kurumlar,

— Bu kurumlardan olmamakla beraber, kendilerine bazi kamu yetki ve
gorevleri verilmig olup galip vasiflart bu kamu hizmetlerini yiiriitmek
olan ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarindan olmayan
ozel kanunlara tabi kurumlar ve

— Tller Bankasidur.

Goriildiigii gibi, kamu sermayeli kuruluglar, Komisyonun baglica denetim
kapsamini olustururken, kendi kanunlarinda denetimlerinin YDK tarafindan
yapilacagi hitkmii bulunan kimi 6zel biitgeli kuruluglar ve tist kurullar 2005 yili
sonuna kadar YDK’nin ve dolayistyla da KIT Komisyonunun denetim kapsamimnda
olmuglardir. Ancak, daha 6nce de belirtildigi gibi, Anayasanin 160 mc1 maddesinde
yapilan degisiklik ve 5018 sayili Kanunla Sayistay denetimine tabi kilinan sosyal
giivenlik kurumlari, 6zel biitceli kuruluslar ve iist kurullar?!, 3346 sayili Kanun
ve dolayisiyla da YDK’nin denetim kapsamindan ¢ikarilmig ve KIT Komisyonunun

21 Emekli Sandigi, BAG-KUR ve Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Midiirlikleri (Bu iig sosyal giivenlik
kurumu, 13/04/2006 tarihinde ¢ikarilan 5487 sayili Kanunla birlestirilerek Sosyal Giivenlik Kurumu adin:
almistir) Anayasa’'nin 160 inct maddesinde yapilan degisiklikle; Kredi ve Yurtlar Kurumu, Elektrik Isleri
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denetim kapsaminda biiyiik sl¢iide KIT olarak tanimlanan kuruluglar kalmigtir.
5018 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinde, “ilk kez bu Kanunla denetim
kapsamina girecek diizenleyici ve denetleyici kuruluglar ile ¢zel biitgeli idarelerin
31/12/2005 tarihine kadar olan iglemlerinin dig denetiminin ilgili kanunlarindaki
hiikiimlere gore yapilacag” belirtilmis oldugundan, Sayistay’in denetimine giren
bu kuruluglarin hesaplari, anilan tarihe kadar yine YDK ve KIT Komisyonunca,
01/01/2006 tarihinden itibaren, yani 2006 yili hesap ve islemleri itibariyle de
Sayistay tarafindan denetlenecektir.

Anilan kuruluglarin Sayistay denetimine girmesi ve bir kistm KIT’lerin de
sermayelerindeki kamu pay1 % 50’nin altina diisecek sekilde 6zellegtirilmesi
sonucunda, 2006 yilt hesaplari itibariyle, KIT Komisyonunun denetim
kapsamindaki kurulug sayis1 94’e inmistir. Bunun 53 adedi ana kurulus, 41 adedi
de bagl ortaklik ve miiessesedir.

Tiirkiye'de kamu idarelerinin parlamenter denetimi icin iki yiiksek denetim
organinin gérevlendirilmis olmasi, birtakim kuruluslarla ilgili olarak YDK ve
Sayistay arasinda kapsam acisindan tartigmali bazit durumlarin ortaya gikmasina
yol agmistir. Oyle ki, kimi kuruluglar hem YDK hem de Sayistay tarafindan
sahiplenilirken, kimi kuruluglar da ne YDK ne de Sayistay tarafindan denetim
kapsaminda gériilmiis ve tamamen denetim digt kalmislardir. Bu durum, 3346
sayilt Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, KIT Komisyonun denetim digt
kalmig bazi kuruluglar oldugunu belirleyerek, bu kuruluglarin Komisyonun
denetim kapsamina alinmasi yoniinde ¢esitli zamanlarda kararlar almasina yol
acmugtir. KIT Komisyonunun bu tiir kararlar alma konusunda yetkili olup
olmadig1 tartigmali olsa da, Komisyon bu kararlar1 almig ve uygulamaya gegirmistir.

Bu kararlardan ilki istirakler acisindan soz konusu olmugtur. KITlerin
sermayelerinin yarisindan fazlasini sagladigi istiraklerin denetim dist kaldiginin
saptanmasi {izerine, Komisyonca 25/11/1992 tarihli birlegsimde,

sermayesinin yarisindan fazlast kamuya ait olan kuruluglarin son bes yillik
hesaplart ile daha sonradan bu kapsama girecek olan kuruluglarin,
Anayasanm 165 inci maddesi ile 3346 sayili Kanunun 2 nci maddesi
geregince TBMM’ce denetlenmesine ve bu denetimlerin TBMM adina
YDK tarafindan yapilmasina

Etiid Idaresi, Maden Tetkik ve Arama Genel Muidirlikleri, Ozellegmrme Idaresi, Tiirk Patent Enstitiisii
Kurumu, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kiigiik ve Orta Olgekh Sanayi Geligtirme ve Destekleme Idaresi
(KOSGEB), Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi (TIKA), Ozel Cevre Koruma Kurumu ile GAP Bolge
Kalkmma Idaresi Bagkanliklary; Milli Prodiiktivite Merkezi ile Ihracat1 Geligtirme Etiid Merkezi Genel
Sekreterlikleri; Tirkiye Is Kurumu Genel Midiirlugii, Issizlik Sigortast Fonu, Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay: Tesvik Fonu ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Bagkanligi da 5018 sayili Kanunla Sayigtayin
denetim kapsamina alinmugtir.
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karar verilmistir. Bdylece, Komisyon, aldigi bu kararla, birden fazla KIT ve bagh
ortakligi sermayesine igtirak ettigi ve boylece kamu payt % 50'nin tistiine ¢iktigt
halde 3346 sayili Kanunla konulan denetimin diginda kalan sirketleri denetim
kapsamina dahil etmistir.

406 sayil Telgraf ve Telefon Kanununa, 16/06/2004 tarihli ve 5189 sayili
Kanunla eklenen ek 33 tincii madde ile kurulmus olan Tiirksat Uydu Haberlegme
ve Isletme Anonim Sirketi (TURKSAT A.S.), Komisyonun aldigi bir kararla
denetim kapsamina alinan kuruluglardan birisi olmustur. Ttirk Ticaret Kanunu
ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirket olarak kurulan TURKSAT
A.S.nin denetimi ile ilgili olarak anilan ek 33 {incii maddede “sirketin, kamu
pay1 orani ne oranda olursa olsun 832 sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine tabi
olmayacagi ancak, TBMM denetimine iliskin olarak 3346 sayili Kanunun 9
uncu maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi” belirtilmistir. Sirket, sonradan 3346
sayilt Kanunun 2 nci ve 72 sayili KHK’nin 1 inci maddesi kapsaminda yer
almadigini iddia etmigse de, Komisyon 01/03/2005 tarihinde yaptigi toplantida,
TURKSAT1in Kurulug Kanununda denetimin 3346 sayili Kanuna gore yapilacag
hitkmii ve Anayasanin 165 inci maddesi uyarinca, actkca KIT ibaresi kullaniimasa
da, sermayesinin yarisindan fazlasinin dogrudan ya da dolayli olarak devlete ait
olan her tiirlii kurum ve kurulusun TBMM denetimine tabi olmasi gerektiginden
hareketle, TURKSAT A.S.’nin KIT Komisyonu denetimine alinmas: yoniinde

karar almugtir.

Komisyonun denetim kapsaminda bulunan kuruluglarin bir kisminin,
sermayelerinin yarisindan fazlasini sagladiklari ve yurtdiginda faaliyet gosteren
igtiraklerinin denetim digt kaldiginin saptanmasi ve idare merkezleri yurtdisinda
bulunan bu istiraklerin yerinde denetiminin yapilmasi yoniinde de 06/06/2006
tarihinde Komisyonca bir karar alinmigtir. Alinan bu karar, TBMM Baskanligina
gonderilerek kararla ilgili goriis sorulmus, gelen cevabi yazida; “3346 sayili
Kanunun “Komisyonun Inceleme Usulleri” baslikli 7 nci maddesinin yedinci
fikrasinda gegen “Merkezleri Bagkentten bagka bir yerde bulunan kamu iktisadi
tesebbiisleri” ve “Ankara dis1” ibarelerinin yurtdigini da kapsayip kapsamadig
konusunda, maddenin gerekgesinde, Komisyon raporunda ve Genel Kurul’daki
goriigme tutanaklarinda herhangi bir agiklamaya rastlanmadigi, Parlamento
uygulamasinda da dogrudan konuyla ilgili bir 6rnek bulunmadigi, 3346 sayili
Kanunun 7 nci maddesindeki “Merkezleri Bagkentten bagka bir yerde bulunan
kamu iktisadi tegebbiisleri” ve “Ankara dig1” ibarelerinden kastedilenin esas
itibariyle yurt ici oldugu” ifade edilmis ve “3346 sayili Kanunda yurt disinda
denetim yapilmasina imkan veren, boyle bir denetimi amaglayan bir hiikiim
bulunmadigindan, mevcut diizenlemeleri buna imkan verecek sekilde yorumlamak
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yerine, Kanunda yapilacak bir degisiklikle konunun diizenlenmesinin uygun
olacagi degerlendirilmektedir” denilmistir. Bunun iizerine, Komisyon
Bagkanliginca, 3346 sayili Kanunun 7 nci maddesinin 7 nci fikrasina “yurtdigt”
ibaresi eklenerek, Komisyonun yurtdisinda gérevlendirilmesine imkan tantyacak
bir degisiklik taslagi hazirlandiysa da, 22 nci Dénemde kanun teklifi olarak
verilmesi miimkiin olmamustir.

Bu konuda bir bagka érnek de Tiirk Ihracat Kredi Bankast A.S., kisa adiyla
EXIMBANK’in denetim kapsamina alinmast ile ilgili KIT Komisyonu kararidir.
EXIMBANK, sermayesinin tamami devlete ait olarak 1964 yilinda Devlet
Yatirim Bankasi adiyla kurulmus olan bankanin 1987 yilinda ¢ikarilan 3332
sayili Kanunla EXIMBANK olarak yeniden diizenlenmesiyle faaliyete baglamis
bir ihracat kredi bankasidir. Devlet Yatirim Bankasi, 1987 yilinda EXIMBANK
olarak yeniden diizenleninceye kadar YDK ve KIT Komisyonunun denetiminde
iken, bu tarihten sonra denetlenmemis ve bu kurulusa ait herhangi bir denetim
raporu KIT Komisyonuna ulagmamustir. Bunun nedeni aragtirildiginda, soyle
bir durum ortaya ¢ikmugtir: Devlet Yatirim Bankasint EXIMBANK a déniistiiren
3332 sayith Kanunla, Bankanm denetlenmesi ile ilgili hususlar1 diizenleme yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilmistir. O zamanki ana muhalefet partisi Sosyaldemokrat
Halkg1 Parti de, “getirilen bu madde ile Bankanin hicbir bigimde denetlenmeyecegi
ve Bankanimn denetim digt tutuldugunu” éne siirerek, bu maddenin Anayasanin
165 inci maddesine aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine dava agmustir.
Anayasa Mahkemesi ise verdigi kararda Anayasaya aykirilik gérmemis ve
gerekgesini de soyle aciklamistir:

Dava konusu fikrada szii edilen ve esaslarinin Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmesi istenen denetim, Bankanin i¢ denetimi olup, Anayasanin
165inci maddesinde yer alan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince yapilmast
dngoriilen denetimle bir ilgisi yoktur. Bu nedenle de yasayla diizenlenmesi
gerekmez. Nitekim, Bakanlar Kurulu, bu fikranm verdigi yetkiye dayanarak,
17/06/1987 tarihinde belirledigi Esaslar’in 22 nci maddesinde Denetim
Kurulunun olusum seklini, 23 iincii maddesinde Denetim Kurulunun
gorev ve yetkilerini belirlemis ve 27 nci maddesinde de ‘6zel denetim’e
yer vermistir. Bu diizenlemeden de agik¢a goriilecegi tizere, dava konusu
fikrada yer alan ‘denetim’ sézciigii, Bankalar Kanununa gére her bankanin
sahip olmasi gereken ‘i¢ denetim’ anlamindadir. Anayasanin 165 inci
maddesi geregi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince yapilmas1 gereken
denetim ise, 24/04/1987 giinlii ve 3346 sayili Kanunda yer almistir. Bu
nedenle, dava konusu ikinci fikranin adi gecen Bankanin denetim
esaslarinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesini ¢ngoéren
diizenlemesinde Anayasaya aykirt bir yon yoktur.
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Ozetle ifade etmek gerekirse, Anayasa Mahkemesi, iptali istenen maddeyi
bankanin i¢ denetimiyle ilgili gérerek Anayasaya aykirt bulmamis, TBMM’ce
yapilacak denetimin ise Anayasanin 165 inci maddesi ve 3346 sayili Kanun
hiiktimleri geregi oldugunu belirtmistir. Anayasa Mahkemesinin bu kararina
ragmen, Bankanin o dsnemde neden denetim diginda kaldigi konusunda yeterli
bilgiye ulagilamamustir. Sonug olarak, bu durumu tespit eden KIT Komisyonu,
sermayesinin tamami devlete ait bir anonim girket olmasi dolayistyla, Anayasanin
165 inci maddesi uyarinca Komisyonun denetim kapsamina girmesi gerektiginden,
geriye dogru 10 yillik hesaplart da incelenmek tizere, 07/11/2006 tarihinde
EXIMBANK’in KIT Komisyonunun denetim kapsamina alinmasina karar
vermistir.

Komisyonun en son denetim kapsamina aldigi kuruluslar ise Istanbul
Menkul Kiymetler Borsast (IMKB) ve Istanbul Altin Borsast olmustur. Bu iki
kurulusun sermaye yapilar1 incelendiginde, sermayelerinin yaridan fazlasinin
kamuya ait oldugu saptanmig ve bunun tizerine Komisyon, 17/04/2007 tarihli
toplantisinda, IMKB ile Istanbul Altin Borsasi'nin hesap ve iglemlerinin, son
10 yillik dénemi de kapsayacak sekilde, YDK tarafindan incelenmesi ve
diizenlenecek olan raporlarin Komisyona gonderilmesi hususunda karar almistir.

5 Nisan 2001 tarihli ve 4636 sayili Kanunla kurulan Milli Savunma Bakanligi
Akaryakit Tkmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Bagkanligi (NATO POL
Tesisleri) ise kapsam agisindan tartismali bir kurulug olarak kargimiza ¢ikmustir.
Tirk Silahli Kuvvetlerinin akaryakit ihtiyacini kargilayacak sekilde akaryakit
tesislerini ve boru hatlarini igletmek amaciyla kurulmug olan NATO POL
Tesisleri, 6zel biitceli bir kurulug olmasina ragmen, 5018 sayili Kanunun &zel
biitceli idarelerin yer aldigi IT sayili ekli listesinde yer almamugtir. Ozel biitceli
kuruluglardan olup da bu listede yer almayan Milli Piyango Idaresi ve Toplu
Konut Idaresinin KIT Komisyonu denetiminde olmast, yine listede olmayan
NATO POL Tesislerinin de ayn1 sekilde Komisyonun denetiminde olmast
gerektigini diigiindiirmiis ve 22 nci Yasama Doneminde KIT Komisyonu Baskanhigi
bu konuyu agikhiga kavusturmak amaciyla Bagbakanliktan goriis istemistir. Gelen
goriis, 5018 sayili Kanunun ekli listesinde yer almasa ve 4636 sayili kurulug
Kanununda acik¢a Sayistay denetiminde oldugu belirtilmese de, Kanunun 8
inci maddesindeki “Bu Kanun hiikiimlerine gore yapilacak her tiirlii islemlerde
... 832 sayili Sayistay Kanununun tescil ile ilgili hiikiimleri uygulanmaz” hitkmiine
istinaden, kurulugun Sayigtay tarafindan denetlenmesi gerektigi seklinde olmustur.

Halihazirda, Sayigtay veya YDK tarafindan denetlenmeyen, kisaca
parlamenter denetim diginda kalan Seker Kurumunun durumu da belirsizligini



TBMM KIT Komisyonunun Denetim Prosediirii 29

korumaktadir. Seker Kurumu da, 5018 sayili Kanunun eki listelerde yer almamus,
ancak YDK tarafindan da denetlenmemistir. 2001 yilinda 4634 Sayili Seker
Kanunu ile Seker Kurumu ve Kurumun karar organi olarak gorev yapacak olan
Seker Kurulu olusturulmugtur. Bakanlar Kurulu, Seker Kanunu uyarinca 2004
yilt sonunda gorev siiresi dolan Seker Kurumunun kapanmasina karar vermis,
bunun tizerine Seker-Is Sendikast, Kurumun gérev siiresinin 31 Aralik 2004
itibariyle sona erdirilmesine iliskin Bakanlar Kurulu karari ile buna dayanak
gosterilen Sanayi Bakanlig1 isleminin iptali ve yiiriitmenin durdurulmast istemiyle
Danigtayda dava agmistir. Danugtay ise yiiriitmenin durdurulmasina karar vererek,
dava konusu iglemlerin dayanagi olan Seker Kanununun gecici 8 inci maddesinin
iptali ve yiirtirliigiiniin durdurulmast icin Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.
Kurumun akibeti Anayasa Mahkemesinin verecegi kararla belirlenecektir.

5.3.2. Komisyonun Olusumu, Toplant1 ve Karar Yeter Sayis1

TBMM KIT Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri arasindan
segilen 35 milletvekilinden olugmaktadir.

TBMM Ic¢tiiziigii ve 3346 sayili Kanun uyarinca, TBMM’nin diger tiim
komisyonlarinda oldugu gibi, Komisyon tiyelikleri igin bir yasama déneminde
iki secim yapilmaktadir. ilk segilenlerin gorev siiresi iki, ikinci devre igin
secilenlerin gorev siiresi ti¢ yildi. TBMM KIT Komisyonu, dénem baginda iki
yasama yilt icin bir Bagkan, bir Bagkanvekili, bir Sézcii ve bir de Katip segmekte,
bu goérevlere ikinci devre igin tekrar secim yapilmakta ve ikinci devre icin
secilenlerin gorev siiresi de ti¢ yil olmaktadir.

TBMM'’de mevcut siyasi parti gruplari ve siyasi parti grubu mensubu
olmayanlar, Meclisteki sayilarinin, bos tiyelikler harig, iiye tamsayisina
oranlanmasiyla bulunacak yiizde oranina uygun olarak Komisyonda temsil
edilmektedir. Siyasi parti grubu mensubu olmayanlarin Komisyonda temsil
edilmesinin siyasi parti gruplarmin temsilini engellemesi halinde, kendilerine
diigen sayilari asmamak kosuluyla, siyasi parti gruplarinin tercih edilmesi esastir.

3346 sayili Kanunun 5 inci maddesi, Komisyon Bagkaninin, Komisyonun
onayini almak suretiyle KIT’lerin durumunu incelemek iizere raportorler
secebilecegini ve alt komisyonlar kurabilecegini belirtmektedir. Alt komisyonlar
da, ilk devre igin iki, ikinci devre icin ti¢ yil gérev yapmaktadir.

Komisyon, iiye tamsayisinin en az {igte biri ile toplanmakta ve toplantiya
katilanlarin salt cogunlugu ile karar vermektedir. Ancak 3346 sayili Kanunun
6 nct maddesi, karar yeter sayisinin hic bir sekilde tiye tam sayisinin dortte
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birinin bir fazlasindan az olamayacagini belirtmektedir. Buna gére, Komisyonun
toplanabilmesi icin en az 12 iiyenin toplantida hazir bulunmasi, karar alabilmesi
icin de en az 10 iiyenin oyu gereklidir.

5.3.3. Komisyonun Denetim Prosediirii

TBMM KIT Komisyonunun kuruluglarla ilgili inceleme ve degerlendirmesi,
esas olarak dosya tizerinde yapilmaktadir. 3346 sayili kanunun 7 nci maddesi
uyarinca, Komisyon, YDK raporlartyla Bagbakanligin sevk edecegi diger raporlart
ve varsa kendisince tespit edilen konular1 incelemekle gorevli ve yetkilidir.

KIT Komisyonu, denetleyecegi kuruluslarin durumunu, ulusal ekonomiye
faydali olabilmeleri i¢in 6zerk bir tarzda, ekonominin kurallari ve ekonomik
gerekler dahilinde, verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda yonetilerek,
kurulug amaglarina ulagmalarini teminen; faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli
kalkinma planina ve planin uygulama programlarina uygunlugu yonlerinden
incelemektedir.

KIT Komisyonunun, kuruluglarin belli bir yila iliskin faaliyetlerinin denetimi
ile ilgili galigmalari, TBMM Bagkanliginca Komisyona sevk edilmis olan YDK
raporlarinin Komisyon tiyelerine dagitilmasiyla baglar. YDK tarafindan hazirlanan
ve her kurulugun bilancosu ile netice hesaplarinin da yer aldig1 bu raporlar;
ilgili bakanliklarin goriigleri ve denetlenen kuruluglarin cevaplari ile birlikte,
en geg ertesi yilin Aralik ay1 sonuna kadar Bagbakanlikca, TBMM Bagkanligina
sunulur. TBMM Bagkanligina sunulan raporlar, ii¢ giin iginde Bagkanlik¢a
Komisyona havale edilir. 3346 sayili Kanunun 7 nci maddesine gore, Komisyon,
incelemelerini, raporun kendisine havale edilmesinden itibaren 90 giin icinde
tamamlamak zorundadir. Ancak uygulamada bu siire koguluna ¢ok fazla
uyulamadigi gozlenmektedir. Zira, kuruluglarn yerinde denetimini gergeklegtiren
alt komisyonlarin calismalarini tamamlanmast ve ardindan KIT Komisyonu
denetimlerine baglanmast ti¢ aylik bir stireyi alabilmektedir.

3346 sayili Kanun, TBMM’nin denetimine tabi kamu KIT’ler ile bunlarin
igtirakiyle kurulmug olan diger kamu kuruluglarinin denetiminin iist tegebbiis
ile birlikte yapilacagini, birden ¢ok degisik kamu kurulugunun istirakiyle kurulmug
olan tegebbiislerin ise hangi st tegebbiisle bir arada denetime tabi tutulacaginin
belirlenmesi i¢in ¢denmig istirak miktarma bakilacagini ve hangi tesebbiisiin
katkist daha fazlaysa, o iist tegebbiisle birlikte denetlenecegini belirtmekte;
sermayeye katilim miktarlari esitse, bu hususun Komisyonca karara baglanacagimi
hiikme baglamaktadir.
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5.3.3.1. Alt Komisyon Denetimleri

3346 sayili Kanunun 5 inci maddesi, kuruluglarin durumunu yerinde
incelemek igin, Komisyon Bagkaninca, Komisyonun onayini da alarak, raportorler
secebilecegini ve alt komisyonlar kurabilecegini amirdir. Ancak alt komisyonlarin
kurulmasi zorunlu degildir. Kuruluglarin hesap ve islemleri, Alt komisyon
denetimi yapilmadan dogrudan KIT Komisyonunda ele almabilir. Alt komisyonlar
da, ilk devre icin 2, ikinci devre icin 3 yil gérev yapmak tizere olusturulurlar.
Bagkan, Bagkanvekili, Sézcii ve Katip alt komisyonlarda liizumu halinde gorev
alabilirler. Bugiine kadar bagkanvekili, sdzcii ve katip tiyelerin alt komisyonlarda
gorev almig olduklari, ancak Komisyon bagkanlarinin alt komisyonlarda gorev
almadiklari gozlenmistir.

YDK raporlarinin iiyelere dagitilmasindan sonra, Komisyon calismalarinin
ilk agamast, alt komisyonlarin olusturulmasidir. Denetim kapsamindaki kuruluglar
icin kag¢ adet alt komisyon kurulacagi Komisyon Bagkani tarafindan
saptanmaktadir. Bu islemden sonra, tiim komisyon tiyelerine, alt komisyonlardan
hangilerinde gorev almak istedikleri sorulmakta, tiyelerden gelen talep formlar
degerlendirilerek, alt komisyon iiyelikleri belirlenmektedir. Alt komisyonlar
olusturulduktan sonra, her bir alt komisyon kendisine bir bagkan ve bir
bagkanvekili segmektedir.

Alt komisyon caligmalarinin ilk asamast ise, alt komisyon bagkanlarinin bir
toplant1 yaparak, alt komisyonlarin toplant1 tarihlerini belirlemektir. Bu belirleme
esnasinda, toplant1 tarihlerinin ¢akismamasina 6zen gosterilir ve inceleme yerleri
ve tarihleri koordineli bir sekilde saptanir. Zira, bir komisyon tiyesinin birden
fazla alt komisyonda gorev aldigi gz oniine alinirsa, tarihlerin ¢akigmamasi
onemlidir.

3346 sayili Kanunun 7 nci maddesi, merkezleri Bagkentten bagka bir yerde
bulunan KIT’lerin yerinde denetimi icin alt komisyonlarin en fazla 15 giin
siireyle Ankara digina gitmelerine Komisyonca karar verilebilecegini ve gerekli
yollugun tahakkuku i¢in kararin TBMM Bagkanligina bildirilecegini hiikme
baglamistir. Bu hiikiim uyarinca, toplant1 tarihleri ve yerleri ile alt komisyon
tiyeleri, bir yaztyla TBMM Bagkanligina bildirilir. Bu bildirimin bir nedeni,
Ankara diginda denetim yapacak alt komisyon tiyelerine yolluklarinin édenmesi
ise diger bir nedeni de, alt komisyon galismalarina katilan tiyelerin o tarihlerdeki
TBMM Genel Kurulu ¢alismalarindan izinli sayilmalarinin saglanmasidir.

Alt komisyonlarin caligmalari sirasinda, denetlenen kuruluslarin yoneticileri,
ilgili bulunduklari bakanlik temsilcileri, Devlet Planlama Teskilati ve Hazine
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Miistesarhigi temsilcileri, kurulug 6zellegtirme kapsamindaysa OIB temsilcileri
ile YDK yetkilileri bulunur ve gerekirse dinlenir.

Alt komisyon denetimleri sirasinda, YDK’'nin kuruluslarla ilgili yilik denetim
raporu ve bu rapordaki ¢neriler ele alinarak tek tek goriisiiliir. Bu 6nerilerden
hangilerinin KIT Komisyonuna getirilecegi, hangilerinin giindemden cikarilacag
ve hangilerinin de izlemede birakilacagina karar verilir. Ayrica, gerekli goriiliirse,
KIT Komisyonunda goriigiilmek tizere yeni dnerilere de yer verilebilir.

Alt komisyonlar, YDK raporu, bu rapora kurulusglar tarafindan verilen
cevaplar ve alt komisyon iiyeleri tarafindan tespit edilen diger hususlar1 da
dikkate alarak, YDK’nin sundugu sekreterya hizmetlerinin yardimiyla, alt
komisyon raporlarint hazirlarlar. Kuruluglarin genel durumlarini, mali ve idari
biinyelerini, isletme ¢alismalarini, kuruluslarin yagadiklari sorunlarin giderilmesine
katk: saglayacak onerileri, kurulugun bilancolarini ve gelir-gider tablolarini
iceren bu raporlar, alt komisyon tiyeleri tarafindan imzalanarak Komisyon
Bagkanligina sunulur.

5.3.3.2. KIT Komisyonu Denetimleri

Alt komisyon galigmalarinin tamamlanmasindan ve tiim alt komisyon
raporlarinm Komisyon Baskanligina ulagmasindan sonraki ikinci asama, KIT
Komisyonu denetimlerine baglanmasidir. Takriben ti¢ ay kadar bir siireyi kapsayan
Komisyon denetimleri, Komisyon Bagkaninin belirleyecegi bir program dahilinde
gerceklestirilir.

Yogun denetim programinin tamamlanmasi i¢in, Komisyon, TBMM
[ctiiziigiinin 35 inci maddesi uyarinca, TBMM Bagkanlik Divanindan alinan
uygun goriis karari ¢ergevesinde, Genel Kurulun galigma saatlerinde de
calismalarint siirdiirmekte ve bu siire boyunca KIT Komisyonu tiyeleri TBMM
Genel Kurul ¢alismalarindan izinli sayilmaktadir.

Komisyonda yapilan denetim caligmalarina, Komisyon tiyelerinin yani sira,
YDK'nin ilgili tiye ve denetgileri, denetlenen kuruluglarin yoneticileri, Hazine
Miistesarhiginin, ilgili Bakanligin, Devlet Planlama Teskilati Miistesarhiginin ve
ozellestirme kapsaminda olan kuruluslar icin de OIB temsilcileri katilmaktadir.

Komisyonun denetim toplantilari, alt komisyonlar tarafindan hazirlanan
raporlar esas alinarak yapilmaktadir. Komisyon, ayrica, YDK raporlari, kuruluglar
tarafindan alt komisyon raporlarina verilen cevaplar, tiyelerin ayrica yaptiklart
tespitlere ve dile getirdikleri sorulara verilen cevaplar ve varsa 6zel inceleme
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veya sorugturma raporlarini da dikkate alarak, kuruluglarin durumlarini yeniden
incelemektedir.

Petrol Kanunu hiikiimleri cercevesinde, petrol sektoriinde yer alan kuruluglar
(TPAO ve BOTAS) harig, diger kuruluglarin denetimi basina agik yapilmakta,
tiim goriigmeler tam tutanakla kayit altina alinarak, ¢oziimii yapilan goriigmeler
Komisyon argivinde saklanmaktadir.

Komisyon, kuruluglarin durumunu, ulusal ekonomiye faydali olabilmeleri
icin 6zerk bir tarzda, ekonominin kurallari ve ekonomik gerekler dahilinde,
verimlilik ve karlilik ilkeleri dogrultusunda yonetilerek, kurulug amaglarina
ulagsmalarini teminen; faaliyetlerinin mevzuata, uzun vadeli kalkinma planina
ve planin uygulama programlarina uygunlugu yonlerinden incelemekte, bu
cercevede alt komisyon raporlarinda yer alan ¢neriler degerlendirilmektedir.

S6z konusu onerileri tek tek inceleyen Komisyon, bunlarin bir kisminin
giindemden ¢ikarilmasini, bir kisminin YDK tarafindan izlenmeye devam
edilmesini ve bir kisminin da giindemde kalmasini kararlagtirmaktadir. Geregi
tamamen yerine getirilen, getirilmesi yoniinde énemli mesafe alinan veya ¢oziimii
tamamlanmak tizere olan dnerilerle, Komisyonun, yapilan goriismeler sonucunda,
talep edilmesini yararli gérmedigi dneriler giindemden cikarilmaktadir. Denetim
goriismeleri sirasinda, 6neride yer alan hususun ¢oziimii yoniinde gelismeler
kaydedilmigse, gerektiginde bir sonraki dénemde yeniden Komisyon huzuruna
gelebilmeleri igin, bu énerilerin, sonuglariyla birlikte YDK tarafindan izlenmeye
devam edilmelerine karar verilmektedir. Teftig ve sorugturmalar basta olmak
lizere, 6nemlerine binaen, bir sonraki dénemde yeniden goriisiilmeleri ve
sonuglarinim talep edilmesi uygun goriilen éneriler ise giindemde birakilmaktadir.

Gelecek dénemde zorunlu olarak goriisiilecek olan ve kuruluslarca ayrica
cevaplandirilmalari beklenen bu dnerilerle, izlemede birakilan ¢nerilere, Komisyon
Raporunun ilgili boliimlerinde yer verilmektedir.

Komisyon, denetim goriismeleri sirasinda, gerekli gérmesi halinde, zaman
zaman tavsiye kararlari, inceleme ve sorugturma kararlari gibi baz1 kararlar
alabilmektedir. Ilgili mevzuatta Komisyonun bu tiir kararlari alabilmesine yénelik
actk bir diizenleme bulunmasa da, bu teamiil olarak yerlegmis bir uygulamadir.
Asagida ayrintili olarak incelenmistir.

5.3.3.2.1. Tavsiye Kararlar1

Komisyon, kuruluslarin denetimini gerceklestirirken, birtakim tavsiye
kararlar alarak, bu kararlar1 Bagbakanlik, bakanliklar ve diger ilgili kamu kurum
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ve kuruluglarina iletmektedir. Bu tiir kararlarin alinmasinin temel nedeni,
kurulugun, faaliyetlerini ytiriitiirken, gerek mevzuattan kaynaklanan sorunlarinin
coziimiine, gerekse kamu kurumlarindaki islemlerin yavasligi nedeniyle geciken
birtakim konularin biran énce ¢oziime kavusturulmasina, diger kamu kurum
ve kuruluglariyla iligkilerinde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesine, biirokratik
titkanmalarin dnlenmesine, kisaca kurulusun cesitli yonlerden desteklenmesine
yardimct olmak, dolayisiyla da denetlenen kurulusun daha karli ve verimli
islemesine Komisyonca katk1 saglamaktir.

Komisyonca alinan tavsiye kararlari, esas itibariyle, kuruluglarin cesitli
girigimlerde bulunmasima karsin ¢6zemedigi, ¢ok sayida kamu kurumunu ilgilendiren,
ancak eggiidiim eksikligi nedeniyle bir araya gelinemedigi i¢in veya kurumlar
arasindaki yetki kargagasi nedeniyle uzun siiren, bundan dolay1 da tilke kaynaklarinin
verimli kullanilmasinin 6niinde engel teskil eden birtakim sorunlarin ¢oziimii22
veya lilkenin gelecekte kargilagabilecegi sikintilara simdiden dikkat cekip icra
organmin 6nlem almasini zorlamak?3 yoniinde, bazen de yapilmasi gerekenleri
de icerecek sekilde?4, cesitli hususlarin ilgililere tavsiye edilmesidir. Bu tiir kararlarin
alinmast ve konunun tarafi olan kamu kurumlarma iletilmesi, bir anlamda sorunun
TBMM’ce sahiplenildigini ve ¢6ziim bulununcaya kadar da takip edileceginin bir
ifadesi olmaktadir. Zira, alinan tavsiye kararlari, kurulugun bir sonraki yil yapilan
denetim goriismelerinde giindeme getirilmekte ve sonuglart Komisyonca

22 By tiir kararlara dmek olarak: “Devlet Hava Meydanlari Igletmesi Genel Miidiirligiiniin 2004 yilina ait
denetim goriigmelerinin yapildigi 08/06/2006 tarihli Komisyon toplantisinda, Atatiirk Havaalani 18/36
Paralel Pistinin, artan hava trafigi de gdz 6niine alinarak, biran énce tam olarak faaliyete gegebilmesi
igin, pistin kullanmuna engel teskil eden yapilagmalarin bertaraf edilmesi igin ilgili kurum ve kuruluglarca
gerekli caligmalarin yapilmasi” yoniinde Komisyonca bir tavsiye karari alinmig ve bagta Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Bagkanhg: olmak tizere ilgili diger kurumlara iletilmistir.

23 Komisyonun 10/05/2006 tarihli toplantisinda, Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.'nin 2002, 2003 ve 2004
yillarina ait hesaplarinin denetim goriigmeleri yapilmig ve bu toplantida; “Gelismekte olan tilkemizde,
oniimiizdeki dSnemde imalat ve hizmetler sektoriintin Gayri Safi Yurtigi Hasila icindeki payinin artacag:
ve Ozellikle bu sektorlerden giderek artan oranda enerji talebinin gelmesinin beklendigi; Tiirkiye’de
elektrik enerjisi tiiketiminin, 2004 yilinda 2003’e gére % 6.3; 2005 yilinda ise 2004’e gore % 7.2 oraninda
artmig oldugu; 2015 yilina yapilan projeksiyonlarin, éniimiizdeki donemde elektrik enerjisi talebinde yillik
ortalama % 6.3’liik bir artig olacagini gésterdigi, bunun yaninda, elektrik sistem isletmeciliginde, talebin
beklenenden daha fazla gergeklesmesi, hidroelektrik santralara gelen su miktarinin tahmin edildigi gibi
olmamast, yakit arzinda ve kalitesinde sikintilarla kargilagilabilecegi ve tesis halindeki ve lisans almug
santrallerin ongoriilen tarihlerde isletmeye giremeyebilecegi gibi parametreler de dikkate alindiginda,
tilkemizde orta ve uzun vadede enerji arz giivenligi konusunda bir sikinti yaganabilecegi, boyle bir stkintinin
yasanmamasini teminen, Bakanlik ve diger ilgili kuruluglarimizca gerekli nlemlerin bugiinden alinmast”
yoniinde bir tavsiye karart alinmig ve bu karar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve diger ilgili bakanlik
ve kurumlara iletilmistir. )

24 By yondeki tavsiye kararina rnek olarak, “Tiirkiye Komiir Isletmeleri Genel Miidiirliigiinin 2004 yilina
ait denetim goriismelerinin yapildigi 14/06/2006 tarihli Komisyon toplantisinda, “Tiirkiye Komiir Isletmeleri
biinyesindeki Garp Linyitleri Isletmesinde, kendi yerli komiir kaynagimiz olan yer alti sahalarina yonelik
olarak (Omerler-B) ve derin sahalardaki kdmiir tiretimiyle ilgili ek yatirim yapilmasinim, Tiirkiye Kémiir
Isletmeleri Genel Miidiirliigiine, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigina ve Devlet Planlama Teskilatina
tavsiye edilmesine” yonelik karar gosterilebilir.
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izlenmektedir. TBMM burada adeta bir koordinatér veya bir hakem rolii tistlenmekte
ve konumunun kendisine verdigi giicii kullanarak sorunlarin ¢éziimiini
hizlandirmak veya kolaylagtirmay: amaclamaktadir.

Komisyonun aldigi bu kararlarda yer alan taleplerin, ilgili kurumlarca
mutlaka yerine getirilmesi gerekmemektedir. Aslinda bu tiir kararlarin iletildigi
kurumlarin yapmalart gereken sudur: Ilgili bakanliklar veya kamu kurumlari
Komisyondan gelen bu tavsiyeleri inceleyecek, talebin yasalara ve diger mevzuata
uygunlugunu denetleyerek, bu talebin yerine getirilmesinin yararl olup olmayacag
yoniinde bir karara varacak, sonugta yerinde gérmesi halinde Komisyon kararinda
istenileni yerine getirecektir.

Tavsiye kararlari ile ilgili olarak tizerinde énemle durulmas: gereken husus
sudur: Denetim goriigmeleri esnasinda, denetlenen kuruluglar siklikla kargilastiklart
sorunlart Komisyona anlatmakta, bazi yetkileri bagka kurumlardan kendilerine
almak veya birtakim mevzuattan muaf tutulmak istemekte ve bunun igin de
Komisyonun aract olmasini talep etmektedir. Kuruluglarin bu taleplerinin
Komisyon tiyelerince hakli gériilmesi sonucunda da bu tiir kararlar alinmaktadr.
Tavsiye yoniindeki bu kararlarin alinmasi aslinda iyi niyetli bir uygulama olsa
da, bazen sikintili sonuglar dogurabildigi gézlenmigtir. Ciinki, ¢ok stk olmasa
da, yeterli aragtirmay1 yapmadan, ilgili tiim taraflar1 dinlemeden, sadece bir
kurulustan gelen tek tarafli bilgiye dayanarak alinan kararlarda, kamu kurumlar
arasindaki sorunlarin ¢oziilmesi bir yana, kurumlarmn birbirleriyle daha da ihtilafl
hale gelmeleri bile s6z konusu olabilmekte, son dénemde yaganan bir érnekte
oldugu gibi, kurumlarm birbirleriyle mahkemelik olmasina2> yol agabilmektedir.
Bu nedenle, tavsiye karar alirken aceleci davranmamak, kurulugsun giindeme
getirdigi husus hakkinda yeterli aragtirmayi yaptiktan ve ilgili tiim taraflardan
bilgiler toplandiktan sonra karar almak daha yerinde olacaktir.

5.3.3.2.2. Inceleme ve Sorusturma Kararlar:

TBMM KIT Komisyonu, denetim kapsamindaki kuruluslar denetlerken,
tavsiye kararlar1 gibi, inceleme ve sorugturma kararlari da almaktadir.

25 T.C. Devlet Demiryollarinin (TCDD) 2004 yilina ait faaliyetlerinin denetim goriismelerinin yapildig
08.06.2006 tarihli Komisyon toplantisinda, TCDD’nin hurda, ray, travers ve diger metal hurdalarinin
satiginin, bu malzemelerin MKE’ye satilmasint zorunlu tutan Bakanlar Kurulu'nun 20.03.1971 ve 7/2156
sayilt Karari kapsami digina ¢ikarilmasi ve metal hurdalarin satig ve degerlendirme igleminin TCDD’nin
kendisi tarafindan yapilmast hususunun Bagbakanliga iletilmek iizere Ulagtirma Bakanligina tavsiye
edilmesi yoniinde bir karar alinmig, Bagbakanlik Komisyonun bu kararini yerine getirerek, TCDD’yi anilan
Bakanlar Kurulu karari kapsam1 digina gikarmus, daha sonra Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE)
tarafindan bu husus Danistaya gotiiriilmiis ve Danistay MKE'yi hakli bularak iglemin durdurulmasina
karar vermistir.
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Komisyon denetim goriigmeleri sirasinda, denetimini gergeklestirdigi
kurulusun faaliyetlerinde herhangi bir zaaf, bir usulstizliik, yoneticilerle ilgili
gdrevi ihmal, gérevi kotiiye kullanma veya yasalara aykiri sair uygulamalar
olduguna dair bulgulara rastlamasi, bu yénde one siiriilen birtakim giiclii
iddialarin bulunmasi, denetim gériigmeleri sirasinda kurulugun yoneticileri
tarafindan verilen bilgilerin ve sorulara verilen cevaplarin tatmin edici
bulunmamasi gibi durumlarda, bunlarin daha derinlemesine incelenmesi ve bu
incelemeler sonucunda ciddi kanitlar elde edilmesi halinde sorusturulmasi
yoniinde, Bagbakanlik ve bakanliklarin teftis kurullarini harekete gecirmeye
karar verebilmektedir. Komisyonun, denetimini yaptig1 kurulusla ilgili birtakim
hususlarda nihai karar verebilmesi veya varsa yasalara aykir1 uygulamalarin
sorumlularinin tespiti ve konunun yargiya intikal ettirilebilmesi icin bu tiir
incelemeler gerekli goriilmektedir. Komisyonun harekete gegirebilecegi kendisine
ait bir teftig mekanizmasinin bulunmamasi nedeniyle diger teftis kurullar: devreye
sokulmaktadir ki Anayasanin 165 inci maddesinin TBMM'ye dolayistyla KIT
Komisyonuna verdigi gorevin yerine getirilebilmesi i¢in bu zorunlu bir uygulama
olarak diigiintilmektedir.

Esas itibariyle, Komisyonun denetim gérevini yerine getirirken, diger kamu
kurumlarina yonelik olarak ne tiir yetkiler kullanabilecegi veya diger kamu
kurumlarindan ne tiir taleplerde bulunabilecegi, daha somut bir ifadeyle,
Bagbakanlik ve bakanliklarin teftig kurullarindan inceleme ve sorugturma talep
edip edemeyecegi hususlariyla ilgili olarak, gerek TBMM Ictiiziigiinde, gerekse
3346 sayilh Kanunda herhangi bir dogrudan hiikiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, TBMM I¢tiiziigiiniin 41 inci maddesinde yer alan,

komisyonlar biitiin bakanliklarla dogrudan yazigabilirler ve kendilerine

havale edilen iglerin sonuglandirilmas i¢in gerekli bilgileri bakanliklardan

isteyebilirler
yoniindeki diizenleme ile yine I¢tiiziigiin 30 uncu maddesinde yer alan
“komisyonlar fikirlerini almak {izere uzmanlar ¢agirma yetkisine sahiptir”
seklindeki diizenlemeler, TBMM komisyonlarima yiiriitme organi ile dogrudan
iliski kurma ve ellerindeki iglerin sonuclandirilmast amaciyla bakanliklardan
gerekli bilgi, belge ve insangiciinii talep etme yetkisi vermistir. KIT Komisyonunca
bakanliklarin teftis kurullarindan inceleme-sorusturma talep edilmesinin de,
Komisyonun elindeki isin sonuglandirilmasi acisindan bu kapsamda
degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Belli bir konunun incelenmesi ve sorusturulmasi i¢in bakanlik teftis
kurullarinin gérevlendirilmesinin talep edilmesi, KIT Komisyonunun Anayasa



TBMM KIT Komisyonunun Denetim Prosediirii 37

ve 3346 sayili Kanunla kendisine verilen denetim gorevinin bir pargasi ve
TBMM I¢tiiziigiiniin anilan maddeleri kapsaminda, bu gérevi sonuclandirmaya
yonelik ve Ictiiziigiin kendisine tanidigi bir yetki olarak degerlendirilmelidir.
TBMM'nin, gerek yasama gerekse denetim faaliyetlerini gerceklestirirken,
devlet aygitinin her tiirlii biriminden yararlanabilmesini saglamak amaciyla
[¢tiiziige konulmus olan bu hiikiimler temelinde bakildiginda, KIT Komisyonunun
yaptigi bu tiirden talepler, gérevinin niteligi geregi devlet mekanizmasindan ve
Ictiiziigiin komisyonlara tanidig bu olanaktan yararlanmanin farkli bir bigimi
ve Komisyonun elindeki isi sonuc¢landirmasi icin ihtiya¢ duyulan bir bilginin
talep edilmesi olarak diigiiniilmelidir. Ancak, Komisyonun inceleme ve sorugturma
talep edebilmesi yoniinde yasayla kendisine verilmis bir yetkisi olsa dahi, sonugta
istenen inceleme ve sorugturmalar yine yiiriitme organinin teftis mekanizmasi
tarafindan yapilacagindan, bu inceleme ve sorusturmalarin ne derece saglikli
sonuglara ulagacagi kuskuludur. Zira, bugiine kadar, gerek Komisyonca talep
edilen, gerekse YDK'nin kendi denetimleri sirasinda karsilagtigi hukuka
aykiriliklarla ilgili olarak talep ettigi inceleme ve sorusturmalarin, ilgili
bakanliklarca geregi gibi yerine getirilmedigi, geciktirilildigi veya zamaninda
sonuglandirilmadigi, sonuglandirilsa bile genellikle hukuka aykirilik tespit
edilmedigi ya da zamanagimi nedeniyle yapilacak bir islem olmadigi sonucuna
varildigi, Komisyona ulagan teftis raporlar1 incelendiginde rahatlikla
goriilebilmektedir. Hatta dyle ki, Komisyon toplantilart sirasinda ele alian kimi
teftig raporlart, Komisyon tiyelerinin isyan etmesine varacak kadar ciddiyetsiz
olabilmektedir. Sonug olarak ifade etmek gerekir ki, bu uygulama yiirtitme
organini yine yiiriitme organina denetlettirmekten farkl bigey degildir ve denetim
yapan kurullarin “bagimsizhi1” saglanmadan, hicbir denetimden saglikli sonuglar
alinmayacagi agiktir.

5.3.3.2.3. KIT Komisyonunun, TCK’nin 279 uncu Maddesine
Gore Thbar Makami Sayilmast
26/09/2004 tarihinde kabul edilen 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun

(TCK) “Kamu gorevlisinin sucu bildirmemesi” baglikli 279 uncu maddesinin
birinci fikrast,
Kamu adina sorusturma ve kovusturmay1 gerektiren bir sucun islendigini
goreviyle baglantili olarak 6grenip de yetkili makamlara bildirimde

bulunmayi ihmal eden veya bu hususta gecikme gdsteren kamu gorevlisinin,
alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagini

hiikme baglamistir.
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TCK’nin bu maddesi kapsaminda KIT Komisyonunun, “ihbarin yapilacag
yetkili makam” sayilip sayilmayacagi konusu, 22 nci Yasama Déneminde, Komisyo-
nun bir kurulugun denetim goriigmelerini yaptigi sirada kargilagilan bir durumun
sonucunda giindeme gelmigtir. Sdyle ki; Komisyonun, T.C. Ziraat Bankast A.S.’nin
2004 yilina iligkin hesap ve iglemlerinin goriistildiigii 06/06/2006 tarihli toplantisinda,
Komisyon tiyesi olmayan ancak toplantida hazir bulunan bir milletvekili, Bankaca
yapilan bazi iglemlerle ilgili birtakim usulsiizliik iddialarini dile getirerek, “bu
usulstiziikleri TCK’'nin 279 uncu maddesi uyarinca Komisyona ihbar ettigini”
ifade etmistir. Ortaya ¢ikan bu durum karsisinda, Komisyon Bagkanligi, TCK’nin
anilan maddesi kapsaminda Komisyonun “ihbarin yapilacagi yetkili makam” olup
olmadig1 yoniinde yaptig1 inceleme sonucunda bir karara varamamug ve Adalet
Bakanligindan goriig sormustur. Bakanliktan gelen goriis yazisinda, milletvekillerinin
kamu gorevlisi sayildiklart ve kamu adina sorugturma ve kovusturmayi gerektiren
bir sugun islendigini gorevleriyle baglantili olarak dgrendiklerinde, keyfiyeti,
“yetkili makam” olarak Komisyon Bagkanligina bildirebilecekleri, Komisyon
Bagkanliginin da bu ihbar ilgili Cumhuriyet Bassavciligina iletmesi gerektigi
belirtilmigtir. Bunun iizerine, anilan milletvekilinin giindeme getirdigi usulsiizliik
iddialari bir yaz1 ile Cumhuriyet Bagsaveiligina bildirilmistir.

Burada dikkat cekilmesi gereken husus, kanimizca, yayginlagmasi halinde,
bu uygulamanin savciliklarin is yikiinii belki de gereksiz yere artiracak bir
mekanizmaya dontisme tehlikesidir. Ciinkii, Adalet Bakanligindan Komisyona
iletilen yazida, Komisyonun aldigi ihbari sevciliga bildirme ya da bildirmeme
yoniinde bir takdir yetkisinin bulunmadigi alagilmaktadir. Bu durumda, her
milletvekilinin, yeterli derecede giiglii kanitlar olsun olmasin, kendisine ulagan
her duyumda Komisyonu ihbar makami olarak kullanmast durumunda, bu
ihbarlar Komisyon Bagkanligi tarafindan Cumhuriyet Savciligina bildirilecektir.
Ancak, bu uygulamanin, 6zellikle muhalefet agisindan bir avantaj oldugu
soylenebilir. Zira, Komisyonun iktidar partisine mensup tiyelerinin, denetlenen
kendi iktidarlari dénemi ise, giindeme getirilen birtakim usulsiizliik ve hukuka
aykariliklar konusunda korumaci olduklari ve muhalefetten gelen inceleme ve
sorusturma isteklerini cogunluk oyuyla reddettikleri bilinen bir gercektir. Bu
durumda, muhalefet partilerine mensup Komisyon iiyelerinin, boyle bir talepte
bulunmak yerine, dogrudan ihbarda bulunduklarini séylemeleri, amaglarina
ulagmada daha kestirme bir yol olacaktir.

5.3.4. KIT Komisyonu Denetiminin Sonuglar:

Komisyonun yaptigi denetimlerin sonucu, ibraya tabi kuruluglar a¢isindan,
hesaplarmin aklanmas: veya aklanmamasi yoniinde olmaktadir. KIT Komisyonu,
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yaptigi denetim toplantilart sonucunda, kuruluglarin bilango ve netice hesaplarint
onaylayarak yonetim kurullarinin ibra edilmesine veya bilango ve netice
hesaplarini onaylamayarak yonetim kurullarinin ibra edilmemesine gerekgeli
olarak karar vermektedir. 3346 sayili Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca, genel
goriismeye tabi olan kuruluglarla ilgili olarak ise Komisyonda herhangi bir oylama
yaptlmamakta, bu kuruluslarin bilanco ve netice hesaplari yalnizca Komisyonun
genel goriigiine sunulmaktadir.

Ibraya tabi olan kuruluglarin, denetlenen yila ait bilanco ve netice hesaplari
ile ilgili olarak, denetim goriigmeleri tamamlandiktan sonra Komisyonda oylama
yapilmaktadir. Bu oylamanin sonucunda, Komisyon ya ibra ya ibra etmeme veya
sarth ibra etme geklinde tig tiir karar almaktadir. Ibra karari, denetlenen kurulugun
hesap ve islemlerinde herhangi bir hukuka aykirilik saptanmadigs; ibra etmeme
karari ise yoneticilerin sorumlulugunu gerektirecek diizeyde hukuka aykiriliklar
saptandigi anlamina gelmektedir. Sartli ibra karari ise, o kurulugun birtakim
islemleri ile ilgili olarak acilmig veya sonradan acilacak sorugturma sonuglar
sakli kalmak ve bu sorugturmalarin sonucuna gore yeniden karar vermek tizere
hesaplarinin ibra edildigi anlamini tagimaktadir.

Son dort yasama donemini inceleyecek olursak: 1991-1995 yillarini kapsayan
19 uncu Yasama Déneminde, 1988-1992 yillarina ait 510 adet ibraya tabi hesap
doneminden 284’ ibra ve 145’1 sartli ibra edilmis, 81i ise ibra edilmemistir.
[bra edilmeyen hesap dénemlerinin 21'i 1988, 30'u 1989, 30°u 1990, 10’u 1991,
9’u 1992 yillarina aittir. 1995-1999 yillarin1 kapsayan 20 nci Yasama Déneminde
1993-1996 yillarina ait 477 ibraya tabi hesap déneminden 315’i ibra edilmis,
50'i sartl ibra edilmis ve 81’ ise ibra edilmemistir. Ibra edilmeyen hesap
dénemlerinin 76’s1 199326, 3’1 1994, 1’i 1995 ve 1 tanesi de 1996 yilina aittir.
1999-2002 yillarini kapsayan 21 inci Yasama Doneminde, 1997 yilina ait 58
ibraya tabi hesap doneminin 54’0 ibra, 3’ sartli ibra edilmis ve 1'i ise ibra
edilmemistir. 2002-2007 yillarin1 kapsayan 22 nci Yasama Déneminde, 1997-
2005 yillarina ait 642 adet ibraya tabi hesap déneminden, 283 adet hesap
dénemi ibra edilmis, 274 adet hesap donemi sartli ibra edilmis, 85 adet hesap
dénemi ibra edilmemistir. Ibra edilmeyen hesap dénemlerinden 15’1 1998, 14
1999, 29’u 2000, 24’1 2001, 4’ti 2002 yillarma aittir. 2003, 2004 ve 2005 yillarina
ait hesap dénemleri hakkinda ibra etmeme karari verilmemistir.

Ibra ve ibra etmeme kararlari icin, verilen bu rakamlardan, her iktidarin
kendi dénemini ibra ettigi, verilen ibra etmeme kararlarinin ¢cogunlukla kendi
dénemi disgindaki yillara ait oldugu rahatlikla goriilebilmektedir.

26 1993 yilina ait ibra etmeme kararlarinin 73’t Tiirkiye Elektrik Dagitimi A.S.'nin Tiirkiye genelindeki

miiesseselerine aittir.
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Yasama yillari itibariyle denetlenen kurulug sayilarindaki farkliliklar, hesap
dénemlerine iligkin denetimlerin bir sonraki yasama yilina sarkmasindan
kaynaklanmaktadir. Ibra etmeme kararlarinin sonucu, bu kararlarin Komisyon
tarafindan TBMM Bagkanligina bildirilmesi ve TBMM Bagkanliginca da,
sorumlular hakkinda gerekli hukuki iglemlerin yapilabilmesi igin, kararlarin
Cumbhuriyet Savciligina iletilmesidir. Denetim siirecindeki aksamalar raporlarm
giincelligini kaybetmesine ve ibra etmeme karar: verilen yoneticiler hakkinda
ceza yargilamast siirecinin aksamasina, zamanasimina ugramasina neden
olmaktadir.

Denetim kapsamindaki kuruluglarin belli bir yila ait tiim denetimleri
tamamlandiktan sonra, Komisyonun, biitiin kamu iktisadi tegebbiislerini kapsayan
tasvibe ve genel gdriismeye sunulan raporlart basilip TBMM iiyelerine dagitilmakta
ve bu raporlar dagitim tarihindeki tutanaga eklenmekte ve Hiikiimete
iletilmektedir.

Dagitilan Komisyon raporuna; siyasi parti gruplari, 20 milletvekili veya
Hiikiimet, dagitim tarihinden itibaren 15 giin icinde itiraz edebilmekte, bu siire
icinde itirazda bulunulmazsa, Komisyon raporu kesinlesmektedir. Itiraz, olmast
halinde, incelenen kurulusglardan hangilerinin bilanco ve netice hesaplarina
itiraz edildigi, gerekce gosterilerek ve yazili olarak Komisyon Bagkanligina
bildirilmek zorundadir. Itiraz olunan raporlar, Komisyonda yeniden ele alinmakta,
itiraz siiresinin bitiminden itibaren en ¢ok 30 giin i¢inde, itiraz olunan hususlara
dair Komisyonun goriisii ile birlikte TBMM Bagkanligina sunulmaktadir. TBMM
Bagkanligina sunulan raporun, TBMM Genel Kurul giindemine 6ncelikle
alinmast ve 20 giin icerisinde bu rapor iizerinde genel goriigme agilmasi
gerekmektedir. Bu rapor tizerinde acilacak genel goriigme 15 giin icinde
sonuglandirilmalidir. Genel goriigme sonunda TBMM Genel Kurulu, bilancolarla
netice hesaplarini tasvip etmek suretiyle KIT lerin yonetim kurullarinim ibra
edilmesine karar vermekte veya bilancolarla netice hesaplarini tasvip etmemek
suretiyle KIT’lerin yonetim kurullarinin ibra edilmesini reddetmektedir. Genel
Kurul karart ile ibra edilmeyen kuruluslarin sorumlulart hakkinda genel hiikiimlere
gore adli kovugturma veya islem yapilabilmesi icin karar, TBMM Bagkanlhiginca,
Bagbakanliga ve Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilmektedir.

Genel kurullar1 Tiirk Ticaret Kanununa veya 6zel kanunlarma tabi sirket
ve kurumlarin (genel goriismeye tabi kurumlar) bilanco ve netice hesaplartyla
ilgili olarak Komisyonda, yine bilanco ve netice hesaplari ile bunlar hakkinda

Komisyonca, hazirlanan raporlarla ilgili olarak TBMM Genel Kurulunda
herhangi bir oylama yapilamamakta ve bunlarin yonetim kurullarinin ibra
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edilmesi veya edilmemesi hususunda karar verilememekte, bu raporlar, sadece
genel goriisme konusu olmaktadir.

KIT’lerin TBMM tarafindan yapilan denetiminin son agamast, Komisyonca
karara baglanip siiresi iginde kesinlegsen veya itiraz tizerine Genel Kurulca tasvip
edilen veya edilmeyen bilangolar ile netice hesaplart veya mali durumlar1
gosteren tablolarn, ibra edilme veya edilmeme karari ile birlikte Resmi Gazetede
yayimlanmasidir.

6. Yeni Anayasa Taslagi, Sayistay Kanunu Teklifi ve
TBMM Ictiiziigii Degisiklik Teklifi Cercevesinde
KIT’lerin ve Diger Kamu Idarelerinin Denetimi ile
Ilgili Tartismalar ve KIT Komisyonunun Durumu:
Sonug, Degerlendirme ve Oneriler

1938 yilinda, KIT’lerin diger kamu idarelerinden ayrilarak, Sayistay diginda
farkli bir denetim organinca denetlenmesi iizerine kurulan ikili yapi, gerek 1961
gerekse 1982 Anayasalari tarafindan da benimsenerek giiniimiize kadar
stirdiirtilmiis ve Ttirkiye'de kamu kaynagi kullanan tiim kurum ve kuruluglarin
dis denetimi Sayistay ve YDK arasinda paylastirilmugtir. Ozellikle Avrupa
Birligi'ne (AB) tam iiyelik siirecinde, AB miiktesebatina uyum cercevesinde
sunulan Ulusal Program’da ve diger bagka.belgelerde yer alan hedefler ve
taahhiitler incelendiginde, bu yapinin éniimiizdeki ddnemde devam etmeyecegi
ve Tiirkiye’deki tiim kamu idareleri iizerindeki TBMM denetiminin yeniden
yapilandirilmast yoniinde birtakim adimlar atilacagi anlagilmaktadir. Kugkusuz,
bu yeni yapilanmadan, KIT’lerin denetimi ve KIT Komisyonunun konumu da
etkilenecektir. Bu baglamda, cesitli belgeler ve bu belgelerde yer alan hedef ve
ongoriiler 1g1ginda, kamu idarelerinin parlamenter denetiminin gelecekte alacagi
yeni geklin nasil olacagi konusunda ve bu yeni yapilanmaya paralel olarak
TBMM Ictiiziigiinde yapilmas: gereken olast degisikliklerle ilgili olarak bir
degerlendirme yapmak faydali olacaktir.

Oncelikle, yukarida anilan belgelerde ortaya konulan hedeflerin neler
olduguna, kronolojik bir sirayla bakmakta yarar vardir;
Uluslararast Yitksek Denetim Kurumlart Orgiitii INTOSAI) tarafindan

1977 yilinda Peru'nun bagkenti Lima’da diizenlenen 9. Kongrede kabul edilen
ve bugiin yiiksek denetimin anayasasi olarak kabul edilen Lima Deklarasyonunda

27 “The Lima Declaration of Guidelines on Auditing Precepts”, adopted in Lima (Peru) at the IX. Congress

of International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) in October 1977.
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tiim tilkelerde tek bir yiiksek denetim kurumu olmasi ve bu tek yiiksek
denetim kurumunun da istisnasiz tiim kamu fonlarini denetlemesi

ongoriilmektedir.

Kamu idarelerinin denetimi ile ilgili hedeflere, tilkemizde, ilk kez, 2000
yilinin Mart ayinda yayimlanan Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)
“Kamu Yénetiminin Iyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandiriimas: Ozel Thtisas
Komisyonu Raporunda yer verilmistir. Bu Raporda,

diinya 6rnekleri gbz éniine alindiginda, ¢ok parcaya boliinmiis mevcut

mali yapinin denetiminde verimlilik ve etkinligin saglanabilmesi, yetki

ve gorevler arsindaki kismi belirsizliklerin giderilebilmesi amaciyla ve

dzellegtirme uygulamalart sonucu olusabilecek fonksiyon kayiplarinin

telafisi bakimindan, Bagbakanlk Yiiksek Denetleme Kurulu ile Sayistay’m

birlestirilmesi ve Sayigtay catis altinda 6rgiitlenmeye gidilmesi
gerektigi belirtilmistir.

Bakanlar Kurulunca 19/03/2001 tarihinde kararlastirilarak, 24/03/2001
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
ligkin Tirkiye Ulusal Programi”nin Mali Kontrol baglikli 28 inci bsliimiinde,
“D1g denetim alaninin uluslararast standartlara uygun sekilde geligtirilmesi”
oncelik olarak yer almus,

dis denetim birimlerinin bir ¢at1 altinda toplanmasinin, &zellikle
koordinasyon probleminin ¢tziilmesi ve dig denetimde etkinligin saglanmast
amaciyla dnem tagidigt
ifade edilmis ve
dis denetim organi olarak Sayigtay Bagkanligimin harcama éncesi kontrol
fonksiyonunu birakarak, harcama sonrasi dis denetim {izerinde
yogunlagmasi saglanacak ve denetim kapsami genisletilecektir
denilmistir. “Dig denetim alaninin uluslararasi standartlara uygun sekilde
geligtirilmesi” ifadesinden anlasilmasi gereken, tiim kamu kaynaklarinin
denetiminin Sayistay catist altinda birlestirilmesi yoniinde bir taahhiitte
bulunulmug olmasidir.

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ve Agustos 2001 tarihinde sunulan
Etkin Devlet Icin Kamu Harcama Yénetimi Reformu: Tiirkiye Kamu Harcamalart
ve Kurumsal Yapmin Degerlendirilmesi Raporunda?8,

28 10 Mart 2000 giinlii Ekonomik Reform Kredisi alma amagli Hiikiimet Mektubu Diinya Bankasi’na
gonderilmis, bu mektupta PEIR (Public Expenditure and Institutional Review - Kamu Harcamalarinin
ve Kurumsal Yapinin Gozden Gegirilmesi) adli bir ¢alisma yapilacag: belirtilmigti. PEIR Calismast 2001
yilinin sonuna kadar tamamlanmus, galigmann bittigi, bir “uluslararast toplant1” ile kamuoyuna duyurulmustur.
Toplantinin adi Etkin Devlet Igin Kamu Harcama Yénetimi Reformu Uluslararast Konferansi'dir ve 10
Aralik 2001 tarihinde Ankara’da ODTU Kiiltiir ve Kongre Merkezi'nde yapilmistir. Caligma Diinya
Bankast ile ortaklasa yiiriitiilmiis, ama caligmanin sonuglari Diinya Bankast uzmanlar tarafindan Hiikiimete
sunulmugtur.
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Sayistay’m TBMM adma etkili bir yiiksek denetim kurumu haline gelmesi
icin, gerekirse hukuki degisiklikler yapilarak, biitiin dig denetim
kuruluglarinin en yiikseginde bir pozisyon verilmesi ve pargalanmig
durumda olan dig denetimin tek cat1 altinda toplanmasinin gerekli oldugu

belirtilmistir.

18/11/2002-14/03/2003 tarihleri arasinda gérev yapan 58 inci Hiikiimet
ile 14/03/2003-05/19/2007 tarihleri arasinda gérev yapan 59 uncu Hiikiimetin
uyguladigi Acil Eylem Planinda,

TBMM adina denetim yapan Sayistay'in denetim yetkisinin kapsamiminin,
Cumbhurbaskanligi, TBMM ve Ust Kurullar dahil olmak iizere tiim kamu
kurum ve kuruluglarmm hesaplarini icine alacak sekilde genigletilecegi,
Sayistaym da bu denetimi yapabilecek sekilde giiclendirilecegi

ifade edilmistir.

22 nci Yasama Déneminde, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekili
Salih Kapusuz ve bazi milletvekillerince 25/02/2005 tarihinde TBMM Baskanligina
sunulan Sayistay Kanunu Teklifinin gerekgesinde,

Tiim diinyada kamu mali yonetimi anlayist ve bu baglamda anayasal
yiitksek denetim kurumlarinin iglevleri ve organizasyon yapisindaki
degisimlere paralel olarak Tiirk Sayistayinda da yasal temelde degisikliklere
gidilmesinin zorunlu oldugu, diinyada kabul géren temel yaklagimin tiim
kamu fonlarinin, kaynaklarinin ve faaliyetlerinin parlamento adina dig
denetim gorevi yapan sayistaylar tarafindan yerine getirilmesi oldugu,
yliksek bir denetim organi olan Sayigtayin diizenledigi raporlarin giivenilir
olmast ve kamu mali yonetiminin iyilestirilmesine katki saglayabilmesinin,
tiim kamu yonetimini kapsamasina bagli oldugu, INTOSAI'nin Denetim
Standartlarinda da biitiin denetim faaliyetlerinin Sayistayin denetim
gorev ve yetki alani iginde olmasinin belirlendigi, Lima Bildirgesinde de
devlet faaliyetlerinin, ekonomik ve sosyal sektorleri de kapsayacak sekilde
Sayistay denetimine tabi olmasi gerektiginin vurgulandigi

belirtilerek, hazirlanan bu teklifle,

uluslararast denetim standartlarina uygun, ¢agdas demokrasimizin
gelisimine katk1 saglayacak ve toplumumuzun beklentilerini karsilayacak,
belge denetiminden ziyade icerigi 6n plana g¢ikaracak, teknolojik
olanaklardan yararlanan ve bunlarin yaninda yargi yetkisine islerlik
kazandirilmus bir Sayistay olusturularak, tiim kamu fonlarini, kaynaklarini
ve faaliyetlerine denetlemek icin yasal yetkiye sahip olmasinin amaglandigi

ifade edilmistir.

Son olarak, bir grup akademisyenin hazirladigi ve kamuoyuna agiklanan
yeni Anayasa Taslaginda, tiim kamu idarelerini Sayistay’in denetim kapsamina
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alacak sekilde bir diizenleme yapilmig oldugu goriilmektedir. Anayasa Taslaginda
“Sayistay” baghgt altinda 123 {incii madde olarak getirilen diizenlemeye gore,

Sayigtay, genel ve ozel biitceli idarelerin, diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin, sosyal giivenlik kurumlarinin, mahalli idarelerin, kanunlarla
anonim ortaklik seklinde kurulmus olanlar da dahil olmak tizere diger
kamu idarelerinin ve siyast partilerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarinz,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve iglemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hitkme baglama islerini yapmakla gorevli
kilinmig olup, higbir kamu idaresinin Sayistay denetimi disinda birakilmamast
ongoriilmiistiir.

Goriildigii gibi, tek yiiksek denetim kurumu yapilanmasi, hem AB
miiktesebatina uyum, hem de uluslararast standartlar agisindan gerekli goriillmekte
ve tilkemiz de bircok belgede bunu taahhiit etmektedir. Sonug olarak, 6niimiizdeki
donemde, istisnasiz, tiim kamu idarelerinin Sayistay denetimi kapsamina alinacag
ve bugiine kadar uygulanagelen ikili yapinin terkedilecegi kolaylikla sdylenebilir.

Bu agamadan sonra konunun bizi esas ilgilendiren kismi ise, bu yeni
yapilanmadan sonraki siire¢ olan TBMM’deki denetimin nasil olacagidir. Bu
amagla, Sayigtay denetiminin sonucunda hazirlanan raporlarin TBMM’de hangi
komisyonda ve hangi usulle ele alinacagi, bu alanda TBMM’de nasil bir yapilan-
maya gidilecegi, I¢tiiziikte yapilmas: gereken degisiklik ve kamu idarelerinin
parlamenter denetiminin esas ve usullerinin nasil diizenlenecegi konularinda
agagida bazi degerlendirme ve nerilere yer verilecektir.

Bugiine kadarki uygulamada, yiiksek denetim organlarinin TBMM’ye
sundugu raporlardan Sayistay raporlari Plan ve Biit¢e Komisyonunda, YDK
raporlart da KIT Komisyonunda ele alinmaktadir. Bu iki yitksek denetim
organinin gelenekleri, uygulamalari, denetim usulleri, kurumsal yapilari, denetim
siireci ve denetim stirecinin sonunda TBMM ile olan iligkileri birbirinden farkli
oldugundan, her iki komisyonun galigma bigimleri de dogal olarak birbirinden
farkli olmustur. Halihazirda, denetim faaliyetleri, Sayistay’da kendi siiregleri
icinde, YDK’da ise TBMM’de sonuclandirilmaktadir. Sayistay’in denetim
faaliyetleri uygunluk denetimi temelinde yiiriitiilmekte, YDK’nin denetimleri
ise finansal tablolar, uygunluk ve performans denetimlerinin birlikte yiiriitiildigi
ve raporlandigi bir denetim tiirii olan ekonomik denetim bazinda
gerceklegtirilmektedir. Ekonomik denetim kapsaminda, kurulugun faaliyetlerinin
yiriirliikteki mevzuata uygun olarak yapilip yapilmadigi, finansal tablolarinin
yurtirliikteki mali mevzuat ve genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina
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uygunlugu ayrintili olarak incelenmekte, diger yandan kurulusa tahsis edilen
kaynaklarm, etkinlik, verimlilik, ve tutumluluk ilkeleri dogrultusunda kullanilip
kullarulmadig1 Slgiilmekte ve bu dogrultuda éneriler getirilmektedir. Oniizdeki
donemde, Sayigtay’a bu tiir bir ekonomik denetim gorevi verilecegi ve simdiye
kadar YDK tarafindan yapilan performans denetiminin, tiim kamu idareleri
agisindan artik Sayistayca yerine getirilecegi goriilmektedir.

22 nci Yasama Doéneminde sunulan Sayistay Kanunu Teklifinin 36 nct
maddesinde, Sayistay denetiminin, diizenlilik denetimi ve performans denetimini
kapsayacagi, diizenlilik denetiminin;

a) Kamu idarelerinin gelir, gider, mal ile diger hesap ve iglemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin

tespiti,

b) Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin degerlendirilerek bunlarin
giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmest,

¢) Kamu idarelerince alinan mali karar ve yapilan islemler ile program ve
faaliyetlerin hukuka uygunlugunun degerlendirilmesi,

d) Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi suretiyle
gerceklestirilecegi;

Performans denetiminin de; kamu idarelerinin faaliyetlerini ve kamu
kaynaklarini etkililik, ekonomiklik ve verimlilik agisindan degerlendirmek
suretiyle gerceklestirilecegi ngoriilmektedir.

TBMM komisyonlar acisindan konuya bakarsak, KIT Komisyonu, 1964
yilindan bu yana, bu tiir raporlarin goriisiildiigii, performans denetimi konusunda
uzmanlagmis, sadece denetim gorevi yapan ve denetim alaninda deneyimli ve
birikimli bir komisyondur. Plan ve Biitce Komisyonu ise, en énemli gérevi biitce
kanunu tasarilarini, kesin hesap kanunu tasarilarini ve kalkinma planlarin
goriigmek, bunun yani sira, TBMM Bagkanliginca kendisine havale edilen diger
kanun tasari ve tekliflerini goriiserek sonuglandirmak olan, esas itibariyle bir
yasama komisyonudur. Plan ve Biitce Komisyonu, gérev alaninin genisligine
bagli olarak—ki hemen biitiin kanunlarin mali bir boyut tagidigi diigtiniiliirse
gorev alaninin genigligi daha iyi anlasilabilir—yasa yapma siirecinde etkin bir
komisyondur. Oyle ki bir yasama déneminde TBMM Baskanligina sunulan yasa
tasar1 ve teklifleri say1 itibariyle incelendiginde, uluslararast anlagmalar harig,
diger tiim tasar1 ve tekliflerinin yaklasik % 50-60 kadarinin Plan ve Biitge
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Komisyonuna havale edildigi gozlenmektedir.2? 832 sayili Sayistay Kanunu
uyarinca TBMM'ye sunulmasi éngoriilen ¢esitli konulara iliskin Sayigtay
raporlarini gériismek de Komisyonun gorevleri arasindaysa da bugiine kadar,
yogun giindem nedeniyle, bu raporlara gereken énem verilememistir.30

Sayistay Kanunu Teklifinin gegici 1 inci maddesi, “Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisine sunulan Sayigtay raporlarinin ve bu Kanunun 80 inci maddesi uyarinca
hazirlanan denetim sonuglarmin Mecliste goriisiilme esas ve usulleri Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde belirtilir. Ancak bu degisiklik yapilincaya
kadar Sayistay Kanununun cesitli maddelerinde Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulacagt belirtilen raporlar ile 80 inci madde uyarinca hazirlanan denetim
sonuglari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilerek
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda genel goriigme konusu olur”
seklinde bir diizenleme getirmistir.

22 nci Yasama doneminde hazirlanarak TBMM Bagkanligina sunulan
“TBMM Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Ictiiziik Teklifi"nde,
Sayigtay raporlarinin goriigiilmesi icin Plan ve Biitce Komisyonu biinyesinde
Kesinhesap Alt Komisyonu kurulmasi éngoriilmiis, ayrica, yine bu Teklifte,
Komisyonlar sayilirken, KIT Komisyonunun korundugu, sadece KiTlere ait
faaliyet raporlarmin KIT Komisyonunda goriisiilmesi, diger kamu idarelerine
ait olan raporlarin Plan ve Biitce Komisyonu biinyesindeki Kesinhesap Alt
Komisyonunda incelenmesi, gerekli hallerde ilgili diger komisyonlarda da
goriigiilerek goriiglerinin alinmasi ve goriislerin Plan ve Biitge Komisyonuna
sunulmast seklinde bir yontem kurgulanmistir.

Plan ve Biitce Komisyonunun, yogun giindemi ve is yiikii dikkate alindiginda,
bu yeni yapilanmada kendisine verilen denetim gérevini geregi gibi yerine
getirmesininn ne derecede olanakli oldugu tartismalidir. I¢tiiziik Degisiklik
Teklifinde, birden ¢cok komisyona denetim gérevi verilmesi ve sonugta biitiin
komisyonlardan gelen goriislerin Plan ve Biitge Komisyonunda sonuglandirilmast
seklindeki bir sistemin iglerligi kugkuludur ve boyle bir uygulamanin denetimi
yavaglatacagi, zamaninda ve geregince bir denetim yapmayi zorlastiracagi ve
denetimin etkinligini azaltacagi yoniinde endiselerimiz bulunmaktadir.

Yargisal yetkilere sahip bir hesap mahkemesi olarak Sayistayin iki gérevi
vardir: Birincisi TBMM adina denetim yapmak; ikincisi ise sorumlularin yasalara
uygun olmayan ve kamu zararina yol agan hesap ve iglemlerini yargilama yoluyla

29 Ercan Celiker, Plan ve Biitce Komisyonu: Geligimi ve Yasama Siirecindeki Iglevi. Yasama Dergisi, Sayt
2 (Temmuz-Agustos-Eyliil 2006), s. 27.
a.g.m., s. 27.
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kesin hiikme baglamak. Bagka bir ifadeyle, kamu kaynaklarinin kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar1, bu kaynaklarm etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak kullanilip kullanmadiklarini ve kétiiye kullanilmamast icin gerekli
6nlemleri alip almadiklarini denetleyerek, kamu zararina sebep olunan durumlarda
bu zararin tazminine iliskin hitkme baglama iglemini sonuglandirmak ve kesin
hiikiimde miktart ve sorumlulart belirtilen kamu zararini, sorumlulardan tazmin
etmektir. Sayigtayin bu yetkisi kargisinda, TBMM’nin kuruluglarin hesaplarin
ibra etme ya da etmeme karar1 vermesi s6z konusu olmayacak, anilan anayasal
ve yasal diizenlemelerin yapilmasindan sonra, TBMM’nin Sayistay raporlari
tizerindeki denetimi, performans denetimine odaklanacaktir. Performans denetimi,
bir komisyonun diger iglerinin yaninda, tali olarak ele alip yiiriitecegi bir is
degildir ve olmamalidir. TBMM’nin etkin bir denetim yapmast isteniyorsa, bu
karmagik ve agir isleyecegi acik olan sistem yerine, tiim Sayistay raporlarmin
TBMM’de goriisiilecegi tek bir komisyon yapilanmasinin, drnek olarak da
Ingiltere’deki “Kamu Hesaplart Komisyonu” gibi bir Komisyon olusturulmasinin
cok daha yararl olacag diisiiniilmektedir. KIT Komisyonunun bugiine kadar
yaptig1 ve uzmanlastif gibi, tek gorevi denetim olacak olan boyle bir komisyon,
isin sahibi olarak Sayistay raporlarina gereken 6nemi verecek, zamaninda ve
daha etkin bir denetimi gerceklestirecek, bdylece boliinmiis bir yapinin getirecegi
aksamalar yasanmayacak, bagta Sayistay olmak tizere, diger tiim kamu
kurumlarinin denetim agisindan TBMM’de tek bir muhatabi olacak, TBMM’nin
Sayistayla ve diger kurumlarla iligkileri de bu baglamda daha verimli olacaktir.
Heniiz daha tartiglma asamasinda bulunan Sayistay Kanunu ve TBMM Ictiiziik
Degisiklik Teklifleri TBMM’den ge¢meden bu hususlarin dikkate alinmasinda
yarar vardir. Onerimiz, yukarida sozii edilen ve sadece denetim gorevi yapacak
boyle bir komisyonun, denetim konusunda birikimi ve deneyimi olan KIT
Komisyonunun adimin, I¢tiiziikte uygun bir bicimde degistirilmesiyle olusturulmast
ve bu Komisyonun yapacag: denetimin esas ve usulleri ile yetkilerinin de
cikarilacak bir Kanunla ayrintili olarak diizenlenmesidir.
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