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1. Sorunun Ortaya Konmasi

1 Ekim 1997 tarihli Cumhuriyet gazetesinde Prof. Dr. Erdogan Tezig
tarafindan yazilan “Kalemli’'nin Gorevi 1 Ekim 1998’de Sona Erecek” baglikli
yazi kamuoyunda tartigilmig ve bu baglamda “TBMM Bagkaninin Gorev Siiresi
Uzerine” baglikli makale ile TBMM’nin o dénemdeki baskani sayin Mustafa
Kalemli’'nin gorev siiresinin 1 Ekim 1998’de degil, 1 Ekim 1997 tarihinde sona
erdigi ileri siirtilmiistiir.! Sorun 24 Aralik 1995 secimlerinden sonra, 25 Ocak
1996 tarihinde secilen 20. dénem birinci devre TBMM Bagkaninin gorev
siiresinin 1 Ekim 1997 tarihinde yani tiglincii yasama yilinin baginda sona erip
ermeyecegi sorunudur. Bu iki goriisten birincisine gére Ocak ayinda secilen
TBMM Basgkani, Anayasa’da dngoriilen iki yillik stirenin kisaltilamayacag
gerekgesiyle, 1 Ekim 1998’e kadar, yani yaklasik iki yil sekiz ay gorev yapmalidir.
Tkinci goriige gore ise ikinci yasama yili 1 Ekim 1997’de sona erdiginden, TBMM
Bagkaninin gorev siiresi yaklagik bir yil sekiz ay stirmelidir.

22. secim doneminde tartisilmaya baglanan ancak erken secim karari
nedeniyle yaganmayan bir bagka sorun, ikinci devre igin secilen Bagkanin gorev
stiresidir. Uglincii yasama yilinin baginda segilen bagkanin ti¢ yasama yili (ve ayni
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zamanda ti¢ yil) gérev yapmasindan sonra, altinct yasama yilinda kimin bagkanlik
yapacag dnemli bir tartisma konusudur. Ug yilligina secilen Bagkanmn tic yil (ya
da {i¢ yasama yil) bittikten sonra bagkanlik yapmasi sézkonusu olamayacagina
gore ve Anayasa bu son yasama yili igin bir se¢im de 6ngérmedigine gore ortada
bir hukuki bogluk bulundugu kesindir. Bu hukuki boslugun yiiriirliikteki I¢tiiziikle
coziilmesi olanaksiz goriinmektedir. Bugiinkii uygulama siirdiiriiliirse, sorun
ortaya ¢iktiginda -ki 5 yillik se¢im déneminin tam olarak tamamlanmasi
durumunda sorunun yaganacagi kesindir- ciddi hukuksal ihlallerin yapilmasi
kacinilmazdir.

Soruna daha yakindan bakildiginda, sorunun kaynaginin yasama yil ile
takvim yili kavraminin her zaman ¢akismamasi oldugu goriiliir. Gergekten de
takvim yili ile yasama yili “y1l” kavraminda birlesmelerine ragmen her zaman
ayni zaman dilimini ifade etmeyebilirler. Aslinda bu farklilik sadece yil kavram1
konusunda ortaya ¢tkmamakta, giin kavraminda da ortaya ¢tkmaktadir. Yasama
organinin igleyisinin kendine 6zgii yonleri bulunmasi nedeniyle zaman icinde
olagan takvimden farkli bir takvim ortaya ¢ikmigtir ve yasama organu ile ilgili
bu takvim “yasama takvimi” kavraminin kullanilmasini hakli kilacak diizeyde
farkliliklar icermektedir. Her iki takvimde adlandirmalar ayni1 olmasina ragmen,
adlarin icerigi birbirinden farklidir. Bu nedenle soruna ¢oziim tiretebilmek igin
yasama takvimi kavramini érnekleyerek kisaca incelemekte yarar vardir.

2. Sorunun Kaynagi: Olagan Takvim-Yasama Takvimi

Farkliligt

Yasama takvimi kavrami, sadece yil-yasama yili kavramlarinin farklihigindan
kaynaklanmamaktadir. Kimi zaman olagan giin ile yasama giinii farklilagmakta;
kimi zaman yasama organi, isleyisinde “birlegim” adiyla anilan ve agilisiyla
tanimlanan bir giin kavrami kullanmaktadir. Burada yasama takvimi altina
almabilecek kimi 6rnekler gozden gecirilecektir.

2.1. Yil Bakimindan
Anayasaya gore,

Tirkiye Biiytik Millet Meclisinin Bagkanlik Divant igin bir yasama
déneminde iki secim yapilir. Ilk secilenlerin gorev siiresi iki, ikinci devre
icin segilenlerin gorev siiresi ti¢ yildir. (m. 94/3)

Bu hiikiimden ¢ikan sonug, 4 Agustos 2007 tarihinde segilen TBMM
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Bagkaninin gorev siiresinin 4 Agustos 2009 tarihine kadar siirmesidir. Bu duruma
gore ikinci devre icin secilen Bagkanin gorev siiresinin ise 4 Agustos 2012’de
sona ermesi gerekir. Ancak Ictiiziik hiikiimlerine bakildiginda farkli bir sonucla
kargilagilir. [gtiiziige gore,
Baskanlik igin bir yasama déneminde iki segim yapilir. Ilk seilenin
gorev siiresi iki, ikinci devre igin secilenin gérev siiresi ii¢ yasama yilidir.
(m. 10/1)
Yasama yilinin ne oldugunu belirlemek icin Ictiiziigiin 1, 3 ve 4. maddelerini
birlikte degerlendirmek gerekir. Yasama yili 1. maddede sdyle tanimlanmistir:

Yasama yili, 1 Ekimde baglayip 30 Eyliilde sona eren siiredir.

I¢tiiziigiin 4. maddesinde, 1. maddeye paralel olarak, TBMM’nin her Ekim
aymin birinci giinii ¢agrisiz toplanacagi dngorilmiistiir.

TBMM'nin secimleri 1 Ekimde toplanmayi saglayacak bir tarihte yapilsaydi,
olagan takvim ile yasama takvimi arasinda bir uyugmazliktan soz edilmeyecek
ve ayr1 zamanlar1 da ifade etse, siire bakimindan esitlik nedeniyle, herhangi bir
uyusmazlik dogmayacakti. Ancak Ictiiziigiin 3. maddesine gére TBMM’nin
se¢imden sonraki ilk toplantisinin 1 Ekim’de yapilmast zorunlu degildir. Hatta
ilk toplant1 yilinin baglangicinin 1 Ekim olmasi “tesadiif” olarak adlandirilmay:
hak edecek kadar nadirdir. Cumhuriyet tarihi boyunca ilk yasama yilinin
baglangicinin olagan yasama yili baglangicina denk gelmesi sadece 12, 13 ve 14
incii donemler icin sdzkonusu olmustur? ki 12. dénem 1960 askeri
miidahalesinden sonraki dénemdir.3 12. dénemin, yasama yilinin baginda
baglamastyla izleyen iki dénem de yasama yilinin baginda baglamig ve yasama
yillar1 agagt yukart bir yila esit olmugtur (Bkz. Tablo 3).

Secimlerden sonraki ilk yasama yilinin basglangicini belirleyen maddeye
gore:

Milletvekili genel secimi kesin sonuglarinin Yiiksek Segim Kurulunca
Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu kanallarinda ilanmi takip eden
besinci giin saat 15.00’te Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu
cagrisiz olarak toplanir. (m.4/1)

2 Yasama yilinin baglangicr 1 Kasim olmasina ragmen, bu dénemlerde se¢imden sonraki ilk toplanti 1
Kasima cok yakin bir tarihte gerceklestiginden (22 Ekim) yasama yili birkag giin énceden baglatilmugtir.
Erken bir tarihte baglamasina ragmen yasama déneminin ilk yasama yilinin 1 Kasimda agildigi varsayilmig
ve 1 Kasimda ayrica bir agilig yapilmamugtir.

Bir dénemin bagindaki yasama yilinin baglangict ile olagan yasama yilinin baglangici cakistiginda, secim
dénemi sonuna kadar tamamlanirsa, izleyen dénemin bagindaki yasama yilinin baslangici ile olagan
yasama yilinin baglangici da gakigir.
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Bu durumda, ilk toplant1 yilinin baglangici, segimlerin yapilma ve kesinlegerek
ilan edilme tarihine bagl olarak degisecektir. Iste sorun da burada dogmaktadir.
[k toplanti tarihinden 1 Ekim tarihine kadar gecen siirenin ne olarak
adlandirilacagi bir sorun olarak kargimizda durmaktadir. Bu siirenin bir yildan
az olmasi nedeniyle “yil” olarak adlandirilmas: olanakh degildir. Yasama takviminde
bu siirenin adlandirilmasinin zorunlulugu nedeniyle, bu siireye birinci yasama
yilt denir. Bu durumda bir takvim yilindan, ilk toplanma tarihinden 1 Ekim’e
kadar gegen siirenin cikarilmastyla kalan siire, ayr1 bir yasama yili olarak dogar.
Diger bir anlatimla birinci yasama yilinin eksik kalan kismi, altinci yasama yili
olarak kargimiza gikar. Sonugta bir yil iki parcaya béliinmiis olur ve ortaya iki
ayr1 yasama yili ¢ikar. Ilk yasama yili eksik yildir; son yasama yili ise eksik yilin
eksik kismidir. Her iki “eksik y1l” ya da “yasama yili” da sorun dogurur: Birincisi
ilk segilen bagkanin yil cinsinden eksik siireyle gérev yapmasina neden olur;
sonuncusu, kimin gorev yapacagi belli olmayan bir yasama yili olarak kargimiza
cikar.

Ornek:

Tablo 1. Yasama Yillar Hesabi’

| Yasama Yillari | | Tarihler | | Siireler |
itk yasama yil I 4 Agustos 2007-30 Eyliil 2007 I 2ay |
|ikinci yasama yil I 1 Ekim 2007-30 Eyliil 2008 I 1yl |
| Ugiincii yasama yil I 1 Ekim 2008-30 Eyliil 2009 I 1yl |
|Dérdiincii yasama yii || 1 Ekim 2009-30 Eyliil 2010 I 1yl |
| Besinci yasama yil I 1 Ekim 2009-30 Eyliil 2011 I 1yl |
| Altinci yasama yih I 1 Ekim 2011-22 Temmuz 2012 I 10 ay |

Goriildiigi gibi bes takvim yili kargimiza 6 yasama yili olarak ¢ikmaktadir:
Yillardan biri, ddnemin basindaki 2 aylik bir yasama yilina ve digeri donemin
sonundaki 10 aylik bir yasama yilina béliinmiistiir.

Bu durum sadece yil kavrami bakimindan ortaya ¢ikmaz, giin ve saat
kavramlart bakimindan da ortaya cikabilir.

4 Bu 6rnek 22 Temmuz 2007 tarihinde yapilan segimler ve 4 Agustos 2007 tarihinde toplanan TBMM
dikkate alinarak tiiretilmistir.
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2.2. Yasama Giinii ve Saati

Yasama takviminde kimi zaman bir giiniin 24 saatten az olmasi olanaklidir.
Siirenin 24 saatten az olmamasinim istendigi durumlarda “giin” kavrami yerine
“saat” kavrami kullanilir. Ornegin 26. maddede komisyon toplantisina ¢agrinin
en az iki giin 6nceden yapilmasi dngoriilmiisken, 36. maddede komisyona havale
edilen evrakin 48 saat gecmeden goriisiilemeyecegi belirtilmektedir. Ilk bakista
ayni siirenin ifade edildigi diistiniilebilmesine ragmen, dikkatlice incelendiginde
farkl siirelerin kastedildigi anlagilmaktadur. Iki giin olarak ifade edilen siire
sozkonusu oldugunda 48 saat gecmesi gerekmez. Ornegin Carsamba giinii saat
18.00’de gelen bir tasarinin Cuma giinii saat 09.00’da goriistilmesi olanaklidir.
Bu durumda gegen toplam siire 39 saattir. Oysa siirenin 48 saat olarak ifade
edildigi durumda, Carsamba giinii saat 18.00’de baglayan siire Cuma giinii saat
18.00’de sona erer. Dolayisiyla takvim giiniinde belirtilen siirenin tam olarak
gecmesini saglamak icin saat kavramini kullanmak zorunludur. Anayasa ve
Ictiiziikte kimi zaman giinliik siirenin tiimiiyle gecmesini saglamak icin “tam
giin” kavrami kullanilir (rnegin AY. m. 110, ICT. m. 124). Tam giin kavraminn
kullanilmadig1 ya da saatle belirtilmedigi durumlarda “giin” kavrami 24 saatten
daha az bir siireyi ifade edebilir. Anayasa ve Ictiiziik, bir takvim giiniiniin icerdigi
siirenin tiimiiyle gegcmesini saglamak icin “saat” ya da “tam giin” 6l¢iitlerini
kullanmis; diger durumlarda 24 saatten daha az bir siireyi de icerebilen “giin”
kavramini kullanmugtir.

2.3. Birlesim

Olagan takvimdeki “giin” kavramindan farkli bir giin kavrami, yasama
takviminde “birlegim” sézciigiinde ortaya cikmaktadur. Ictiiziige gore birlesim,
“Genel Kurulun belli bir giiniinde agilan toplantisidir.” Dikkat edilirse birlegimin
ne zaman kapanacagi belli degildir. Ornegin Sali giinii saat 09.00 da acilan X.
birlesim Carsamba giinii saat 00.11’e kadar siirebilir. Dolayistyla Genel Kurulun
bir birlesiminin birden fazla takvim giiniinii ve 24 saatten fazlasini kapsamasi
olanaklidir. Yasama organi agisindan énemli olan galismanin hangi takvim
giintinde/giinlerinde yapildigi degil ne zaman baslayip ne zamana kadar
stirdiigiidiir. Bu nedenle yasama takviminde “Genel Kurul Giinii” olarak
tanimlanabilecek “birlesim”in baslangic1 belirlenmis, kapanist belirlenmemistir:
Birlesimin baglangic1 agilma saati, kapanist ise goriigmelerin son buldugu andir.

Kimi zaman birlesim ile giin kavraminin birlikte kullanildigi olur ve bu
durumda tarihi anlamada giicliikle kargilagilir. Ornegin Ictiiziige gore,
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan adaylari, Meclis {iyeleri icinden,
Meclisin toplandig giinden itibaren beg giin icinde Bagkanlik Divanina
bildirilir... (m. 10/3)

I¢tiiziigiin 3 tincii maddesine gore Genel Kurulun ilk birlesiminde andi¢me
toreni yapilir. Andigme toreni genellikle iki takvim giiniine sarkar. Ornegin Salt
giinii saat 15.00’te baglayan andigme toéreni Carsamba giinii saat 00.03’e kadar
stirer. Bu duruma gére TBMM Bagkan adayligina bagvurma siiresi andigme
toreninin bittigi giinden, yani birlesim giintinden itibaren degil, olagan takvimdeki
giinden, drnegimize gore, Sali giintinden itibaren baglar.

Bu 6rnekler de gostermektedir ki yasama ¢aligmalarinda “yasama takvimi”
adin1 hak edecek 6zel bir takvim bulunmaktadir ve bu takvim kimi zaman
olagan takvimle ortiigse de, olagan takvimden ayristigi durumlar da bulunmaktadir.

1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu (1924 Anayasast) dsneminde bu durumun
farkinda olundugundan, yukarida aktarilan soruna Anayasada bir ¢dziim
getirilmeye caligtlmistir.

3. 1924 Anayasasinin Coziimii

1924 Anayasast Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin dort yilda bir yapilacagini
ongdrmektedir. (m. 13/1)

Anayasanin 14. maddesi BMM’ nin her yil Kasim ay1 basinda cagrisiz
toplanacagini belirtmektedir. (m. 14/1)

1924 Anayasast doneminde Meclis Bagkan1 bir yilligina segilmektedir.

Konumuz acisindan ¢énemli olan 25. madde hiikmii ise soyledir:

Secim doénemi bitmeden Meclis, tiyelerinin tam sayisinin saltgoklugu
ile segim yenilemege karar verirse, yeni toplanan Meclisin se¢im dénemi
Kasim ayindan baglar./ Kasimdan 6nceki toplanti, olaganiistii toplanti
sayilir. (m. 25)

Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde 13 tincii maddede dort yil olarak
ongoriilen secim déneminin, se¢im dénemi bitmeden secimlerin yenilenmesine
karar verildigi takdirde dort yili agabilecegi gibi bir yorum yapilabilir.> Ancak
1924-1960 arast dénem incelendiginde doért yili asan bir doneme rastlanmamig
ve bu yorumun tersine bir uygulama goriilmistiir. Ornegin dokuzuncu yasama
déneminin yasama yillar1 soyledir:

5 Nitekim yukarida sozii edilen 1997 yilinda yazilan makalede béyle bir yorum yapilmig ve bu durumlarda
secim doneminin olaganiistii toplanti siiresi kadar uzamug olacag belirtilmistir.
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Tablo 2.
9. Yasama Doneminde Yasama Yillari.

| Yasama Yillari || Tarihler || Son || Siireler |
8'2?55232“;;?&2“&'.%;" 25.05.1950 30.10.1950 5 ay, 8 giin

|ikinci yasama yil || otataest || 31101951 || 1yl |
| Ugiincii yasama yil || otnaes1 || 31101952 || 1y |
| Dérdiincii yasama yil || ot1aes2 || 31101958 || 1yl |
| Besinci yasama yil || ot111953 || 03051954 || 6ay 3gin |
|Alt|nC| yasama yili || || || 3yil, 11 ay, 11 giin |

Secimlerin yenilenmesine iligkin bir 6nerge veren Bursa Mebusu Hulusi
Kéymen secim déneminin olagan kosullarda dort yili asamayacagini agikga
ifade etmistir. Kéymen 14 Mayis 1950’de baglayan se¢im déneminin 14 Mayis
1954’te yenilenmesini éngéren énergesinde sunlart sdylemektedir:

... Biiyiik Meclis, Teskilat1 Esasiye Kanununun kabul ettigi dort senelik
asgari miiddeti 14 Mayis 1954 tarihinde doldurmusg olacagindan Ttirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin yeniden yapilacak bir segimle biinyesinde
tazelenecek olan milll itimadin yaratacagi kuvvetle 14 Mayis 1954
tarihinde Onuncu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak yeni bir ¢alisma
devresini agmasinin milli menfaatimiz icin genis imkanlar saglayacag
miilahaza edilerek ve Se¢im Kanunundaki kesin miiddetleri de nazara
alarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi seg¢iminin yenilenmesine karar

verilmesini teklif ederim.6

Bu duruma gore ilk secilen Meclis Baskani, bir yildan az bir siire igin
secilmekte, “fevkalade i¢tima” (olaganiistii toplanti) olarak adlandirilan segimden
sonraki meclisin toplanmasindan 1 Kasima kadar gececek siire i¢in bagkanlik
yapmaktadir. Son segilen bagkan ise bir yilin geriye kalan kism1 icin bagkanlik
yapmaktadir. Yukaridaki érnekte ilk segilen bagkan 5 ay civarinda bagkanlik
yaparken son secilen bagkan 6 ay civarinda bagkanlik yapmaktadir. Iki TBMM
Bagkaninin toplam gorev siiresi bir yil civarindadir. Arada kalan {i¢ yasama yili
icinde gorev yapan bagkanlar birer takvim yili bagkanlik yapmaktadirlar.

Bagkanlarm bir yillik stireyle segilmelerine iligkin anayasa kurali, olaganiistii
toplantiya olanak tantyan bir bagka anayasa kuraliyla agilmigtir. Anayasanin 25.
maddesi, se¢imin erken secim olmast durumunda, yasama yilinin basina kadar
gegecek siireyi olaganiistii toplant1 olarak adlandirmig ve bu siire iginde bagkanlik

6 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: IX, 1gtima Yili: 4, Inikat: 65, 12 Mart 1954 Cuma.
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yapacak bagkanin siiresini de kendiliginden olaganiistii toplant1 siiresiyle
sinirlamigtir. Bu durumdan dolayi son bagkanin gérev siiresi de kendiliginden
eksik kalan siireyi tamamlamakla sinirlandirilmigtir.

Ozetle, 1924 Teskilati Esasiye Kanunu, yasama yili ile takvim yilini
ortiigtiirmek icin bir ¢oziim tiretmis ve bir yilligina segilme kuralina, ¢zel hiikiimle
istisna getirmistir.

4. 1961 ve 1982 Anayasalar1 ve 1973 Ictiiziigii
Uygulamalari

1961 ve 1982 Anayasalarina bakildiginda 1924 teki sistemin degistirildigi
goriilmektedir. 1961 Anayasasi, TBMM segimlerinin dort yilda bir yapilacagimi
(m. 69) ve 1924 Anayasasinda oldugu gibi her yil Kasim ayinin ilk giini
kendiliginden toplanacagini (m. 83) éngdrmiistiir. 1982 Anayasasi, TBMM’nin
1961 Anayasasindaki dort yillik se¢im donemini beg yila ¢ikarmig (m. 77) ve
TBMM’nin her yil Eyliil ayinin ilk giinii kendiliginden toplanacagini (m.93)
Ongdrmiistiir. Yasama yilinin baglangici 1995 yilinda Anayasada yapilan degisiklikle
Ekim ayina alinmugtir.

1961 Anayasasinda Meclis Bagkanlik Divani icin bir gorev siiresi
belirlenmemistir. Bagkanlik Divanini diizenleyen 84 {incii maddenin ikinci
fikrasi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Bagkanlarinin ikiser yilligina
secilecepini dngdrmiistiir. Baskanlik Divaninin gorev siiresi de Ictiiziikte
Bagkanlarin gorev siiresine paralel olarak ikiger yil olarak belirlenmistir.

1982 Anayasast, 1961 Anayasasinin tersine TBMM Bagkani icin ayr1 gorev
siiresi belirlememis, Bagkanin gorev siiresini, Bagkanlik Divaninin gorev siiresi
icinde degerlendirmistir. 1982 Anayasasiin Bagkanlik Divaninin gorev siiresine
iligkin hiikmii soyledir:”

Ttrkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divant igin, bir yasama
déneminde iki secim yapilir. Ilk secilenlerin gorev siiresi iki, ikinci devre
icin segilenlerin gorev siiresi tic yildir. (m. 94/3)

1961 ve 1982 Anayasalarinda, erken secime gidilmesi halinde Ekim ay1
oncesi toplantilara iligkin bir hitkiim bulunmadigindan, 1924 Anayasasinin
uygulamasina benzer bigimde Ekim ayina kadar gegecek siirenin olaganiistii

7

1961 Anayasasinda Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Bagkanlarinin gorev siireleri se¢im dénemi
(4 y1l) gozetilerek ikiser yil olarak belirlenmis, divanin gérev siiresi diizenlenmemistir (m. 84). Uygulamada
divanlar bagkanlarla birlikte secilmistir.
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toplant1 sayilmasina olanak bulunmamaktadir. Bu nedenle Ictiiziikte, secim
tarihinden Ekim aymin ilk giintine kadar gegen siire birinci yasama yili olarak
adlandirilmugtir.

Ictiizitk TBMM'nin ilk toplantisini ayri bir maddede (m. 3) diizenleyerek
ilk yasama yilinin baglangicinin Ekim ay1 diginda bir tarih olmasina olanak
tanimigtir. Yasama yilinin baglangicini Ekim ay1 olarak diizenleyen dordiincii
maddede de bu durum dikkate alinarak “iiciincii maddede yazili olan durum
diginda” istisnasi getirilmigtir.

1973 Ictiiziigii, béylece birinci yasama yilinimn secim tarihinden ilk Ekim
ayina kadar gecen siire olmasina olanak tanmmustir. Ancak Igtiizitk bununla
yetinmemis, Anayasa’da 1924 Anayasasinda oldugu gibi buna olanak taniyan
bir hiikiim bulunmamasina ragmen, Anayasadaki yil kavramini, yasama yili
bigiminde tanimlamak yoluyla ilk segilen bagkanlik divaninin gorev siiresini
kisaltmugtir.

5. 23 Nisan 1920’den Giintimiize Durum

23 Nisan 1920’den giiniimiize kadar Meclislerin ilk ve son yasama yillart
incelendiginde asagidaki tablo elde edilir:

Tabloda dikkat ceken noktalar sdyle siralanabilir:
(1) Hem ilk hem de son yasama yillar1 genellikle bir yildan az stirmiistiir.

(2) Bazi yillarda, ilk yasama yili, yasama yilinin genel baglangicindan ¢ok
kisa bir siire 6nce bagladigindan, yeni bir yasama yili agiligt yapilmamugtir.
Ornegin 26.10.1965 tarihinde ilk aciligint yapan TBMM, olagan olarak
1 Kasim 1966’da yapmasi gereken acilist yapmamus, 26.10.1965 tarihli
toplanti agilig toplantist sayilmistir. Bu durumda 1 yasama yili, Anayasa
ve Ictiiziige aykiri olarak bir yili agmugtir.

(3) 14 iincii yasama déneminin son yasama yili bir yili asmistir. Bunun
nedeni dordiincii yasama yilinin baglangicinin segim takvimine denk
gelmesi ve acilig yapmanin fiilen olanaksiz olmasidir.

(4) Meclis Bagkanlik Divanlari ilk yasama yillar1 igin 6ngoriilen siireden
daha az bir siireyle gérev yapmak zorunda kalmiglardir. Bunun tek
istisnast 16. donem olmus gibi goériinmektedir. 16. dénemin birinci

8 Ayni sorun komisyonlar igin de gecerlidir.
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Tablo 3. ilk ve Son Yasama Yillarinin Siireleri.

| Dénem? || ilk Yasama Yili 10 || Siiresi! ! || Son Yasama Yili || Siiresi |
| 1 || 2304.1920-28021921 || 10ay || 01.03.1923-10.08.1923 || 5ay |
| 252 || 1081923-28021924 || 6ay || 01.11.1926:31.10.1927 || 1yl |
| 8@ || or111927:3110.1928 || 1yl || 01.11.1929-0305.1931 ||  6ay |
| 4@+om)3 || 04051931-3110.1931 || 6ay || 01.11.1934-28021935 || 4ay |
| 5@+0T) || 010319353110.1935 || 8ay || 01.11.1933-0204.1939 || 5ay |
| 6@4+0T) || 03041939-3110.1939 || 7ay || 01.11.1942.07.031943 || 4ay |
| 7(3+0T) || 0803.194331.10.1943 || 8ay || 01.11.19450408.1946 || 9ay |
| 8@+0T) || 05081946-31.10.1946 || 3ay || 01.11.1949-21.051950 || 7ay |
| 9w@+or) || 22051950-31.10.1950 || 5ay || 01.11.1953-1305.1954 || 6ay |
| 10(3+0T) || 14051954-31.10.1954 || 6ay || 01.11.1956-30.10.1957 || 1yl |
| 1@ || 0111.1957:31.10.1958 || 1yl || 01.11.1959-2505.1960 || 7ay |
| 12(4) || 26101961-31101962 || 1yl || 01.11.1964-21.10.1965 || 1yl |
| 13(4) || 221019653010.1986 || 1yi'* || 01.11.1968-21.10.1969 || 1yl |
| 14@3) || 22101969-3010.1970 || 1yl || o11.1971-25411972 || 14ay |
| 154 || 2410197330101974 || 1yl || 01.11.1976-1206.1977 ||  7ay |
| 16(3) || 13061977-3010.1978 || 17ay || 01.11.1979-1200.1980 || 102y |
| 17(4) || 2411.1983-01.00.1984 || 10ay || 0100.1987-13.12.1987 || 3ay |
| 18(5) || 14121987-3108.1988 || 9ay || 01001991-1411.1991 || 22y |
| 19(5) || 1411.1991-31.08.1992 || 10ay || 0110199507.01.1996 || 3ay |
| 20¢4) || 08011996-3109.1996 || 9ay || 01101998-01.051999 || 4ay |
| 21(5) || 02051999-3109.1999 || 5ay || 01.10200213112002 || 1ay |
| 22(5) || 14.11.2002-31.09.2003 || 11ay || 01.102006-04082007 || 108y |

9 1. Donemlerin yanina o dénemin kag yasama yilindan olustugu parantez i¢inde yazilmustir.
2. 11. Dénemden sonra dénem numaralari birden baglatilmig ancak beg dénem sonra dénem numarast
ge¢misten devam ettirilmis, altinct donem yerine 17. dénem kullanilmugtir.
1924 ve 1961 Anayasalarinda Kasim olan yasama yili baglangici, 1982 Anayasasinda Eyliil'e geri ¢ekilmis
ve 23.7.1995 tarihli ve 4121 sayili Kanunla Eyliil ayindan Ekim ayina alinmistir.
Hesaplama yapilirken yuvarlama yapilmug 15 giinden fazla olan siireler 1 ay sayilmug, 15 giinden az siireler
yok sayilmugtir.

12 7974 Anayasasinin yasama yilinin basglangicint Kasim ay1 olarak saptamasiyla birlikte diizenleme dénem
icinde uygulanmig ve bes yasama yili ortaya ¢ikmugtir.
1924 Anayasast ilk yasama yilinin baglangicina kadar gegen siireyi olaganiistii toplant: olarak adlandirdigindan
burada 4 yasama yili+olaganiistii toplant1 (OT) anlagilmalidir.

14 22.10.1965 yilinda toplanan TBMM 1 Kasim giinii yeniden acilis yapmamugtir. Bu nedenle birinci yasama
yili 22 Ekim tarihinde baglatilmugtir.
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yasama yilinin ilk birlesimi 13 Haziran 1977 tarihinde yapilmig ve 1
Kasim 1977 tarihinde yeni bir yasama yilinin agilist yapilmamugtir. Genel
uygulamaya gore bu tarihte ikinci yasama yilinin acilist yapilmig olmaltyd.
Ancak ikinci yasama yilinin agiligt 1 Kasim 1978 tarihinde yapilmustir.
Bu nedenle 16. donemde 17 aylik bir yasama yili yaratilmistir. Ancak
bu uygulama bir zorunluluktan kaynaklanmistir. Ciinkii 16. dénem
Millet Meclisi 17 Kasim 1977 tarihli 69. birlegsimine kadar Bagkanini
ve dolaystyla Bagkanlik Divanini segememistir.!> 1 Kasim 1977 tarihinde
de Bagkanlik Se¢imi stirmiig ve 17 Kasima kadar Millet Meclisi gecici
bagkanla yonetilmigtir. 1961 Anayasasinin 84. maddesi, Bagkanin
secilememesini olanaksiz kilan 1982 Anayasasindan farkli olarak,
Bagkanin tiye tamsayisinin ticte iki cogunlugu ile secilmesini, tigte iki
cogunluk saglanamazsa en az {iye tamsayisinin salt cogunluguyla secilmesi
gerektigini belirtmistir. Salt cogunluk saglanamadigi icin alt1 aya yakin
bir siire Bagkan secimiyle gecirilmistir.16 Bagkanlik Divani olugmadig
icin de Millet Meclisi fiilen galigmalarina baglayamamig ve bu nedenle
1 Kasim 1977'de ikinci yasama yilina baglanamamustir. Diger bir anlatimla
ilk yasama yili fiilen 13 Haziran 1977’de degil 17 Kasim 1977'de
baglamigtir. Bu nedenle ikinci yasama yili 1 Kasim 1978’de de
baslatilmigtir. Dolayistyla ilk bakigta teamiile aykiri gibi goriinen 16.
dénem uygulamasinin, bu olaylar dikkate alindiginda, hukuksal bir
zorunluluk nedeniyle teamiil digina ¢iktigr goriiliir; teamiiliin agildig

15

16

1961 secimleri sonuglart higbir partiye tek bagina hiikiimet olma olanag: tanimamusti. Bu dénemde Millet
Meclisinde CHP(Cumhuriyet Halk Partisi) ve Cumhuriyet Senatosunda da AP (Adalet Partisi) goreli
bir ¢ogunluga sahiptiler. Her iki mecliste de Bagkan segilemiyordu. Sonugta sorunun iistesinden partiler
arasinda bir “Centilmenlik Anlagmasi” yapilarak gelinmistir. Tezig, 1980 tarihli olan kitabinda, bu
anlagmaya uymama egilimlerinin zaman zaman belirdigini, ancak zamanla bunun bir giiglii bir teamiil
haline geldigini ifade etmektedir. (Erdogan Tezig (1980), Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklar ve
Ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlari, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, ss. 68-70). 16. yasama dénemindeki
krizin de bu, “anlagmaya uymama egiliminden” kaynaklandig1 sdylenebilir. Bu teamiil, anayasa ve ictiiziikteki
kuralin yerini almig ve 1996 yilina kadar cignenmemistir. Ancak 1996 yilinda yapilan Bagkanlik segimlerinde,
Meclis icinde en ¢ok iiyeye sahip olan RP (Refah Partisi) bagskan adayinimn yerine, ti¢tincii parti konumundaki
ANAP (Anavatan Partisi) bagkan adayr Baskanliga secilmistir. Centilmenlik anlagmasi en cok iiyeye
sahip olan partinin adaymin Bagkanlga secilmesini 6ngérmektedir. Bu teamiiliin ¢ignenmesinin ardindaki
en 6nemli neden, Bagkanlik secimlerinin yapildig: tarihte, RP’nin sistem partisi olarak kabul edilmis
olmasindaki giigliiktiir. (Fahri Bakirct (2000), TBMM’nin Caligma Yontemi, imge Yayinlari, Ankara, s.
282)

1961 Anayasasinin Bagkan secilmek igin en az iiye tamsayisinin salt gogunlugunu aramasi, Bagkanin ve
Baskanlik Divaninin segilemedigi durumlarda farkli sorunlar yaratmistir. 1977 yilinda genel secimlerin
ardindan bagkan secilememesi yasama faaliyetinin baglayamamasina neden olmustur. 1970 yilinda ise
dénem icinde Cumhuriyet Senatosu Bagkani secilememis ve bu nedenle eski bagkan gérevine devam
etmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi E. 1970/49, K. 1971/11 sayili kararinda eski segilen Bagkanin, Bagkan
segilememesi nedeniyle gorevine devam edemeyecegini ve baskanligin bog sayilmast gerektigini
kararlagtirmigtir. Mahkeme bu dénemde Bagkanvekillerinin toplantilara bagkanlik etmesi gerektigini
belirtmistir. Ancak Bagkanlik Divani bir biitiindiir; Bagkanin gorevi bittiginde Baskanvekillerinin de
gorevi biter. (Bu konudaki tartigmalar igin bkz. Bakircy, a.g.e., ss. 279-285; Tezig, a.g.e., ss. 79-88)
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sdylenemez. Diger bir anlatimla, ilk yasama yiliyla ilgili teamiil, olagan
yasama yilinin baglangicina kadar gegen siirenin bir yasama yili
sayllmasidir.

(5) Meclis Bagkanlik Divanlart son yasama yillarinda da erken segim karari
nedeniyle eksik siireyle gorev yapmiglardir.

(6) Uygulanan hesaplama nedeniyle 1961 ve 1982 anayasalarit déneminde
ortaya ¢tkmast olanakli olan 5. ve 6. yasama yillari, erken segim kararlart
nedeniyle ortaya ¢itkmamistir.

6. Anayasaya Aykirilik

1973 Ictiiziigi Anayasa’daki “yil” kavramini, Anayasaya aykiri olarak
“yasama yili” biciminde tanimlamugtir. 1973 Ictiiziigii, aslinda hukuksal olarak
dayanagi bulunmamasina ragmen, 1924 Anayasasimnin diizenlemesini uygulama
haline getirmistir. 1924 Anayasasi seg¢imlerden ilk yasama yilinin baglangicina
kadar gegecek siirenin olaganiistii toplanti olarak adlandirilmasini 6ngdrmiis
ve bu siire son yasama yilindan diigiilmiistiir. Boylece 1924 uygulanmasinda,
dort segim yilinin beg yasama yilina ¢ikmasina olanak taninmamigken, 1961 ve
1982 uygulamalarinda, ilk yasama yili bagka bir adla adlandirilamadigindan, 6.
yasama yilinin ortaya ¢ikmasina olanak taninmistir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta, 1924 Anayasasi ile 1961 ve 1982 Anayasalar1 ayr1 diizenleme
yapmalarina ragmen, uygulamanmn, sadece adlandirma farkliligi yapilarak aynen
stirdiiriilmiig olmasidir: 1924 Anayasasi secimlerden olagan yasama yili
baglangicina kadar gegen siireyi olagantistii toplanti olarak adlandirirken, 1982
ve 1961 Anayasalarinda bu tiir bir hitkiim bulunmamasina ragmen, 1973
[ctiiziigii ayni ddneme birinci yasama yili adint vererek ayni sonucu dogurmustur.
Oysa ayni sonucun dogabilmesi i¢in buna olanak taniyan bir anayasal kuralin
bulunmasi zorunludur. I¢tiiziik boslugu doldurmak icin 1924 Anayasasindaki
kurali siirdiirerek segimden olagan yasama yilinin baslangicina kadar gecen
slireyi birinci yasama yili olarak adlandirinca, son yasama yili 6. yasama yili
olarak kargimiza ¢cikmaktadir. Ancak ikinci devre igin segilen bagkan hem tig
yasama yilt hem de ti¢ yili doldurmus olacagindan 6. yasama yilinda kimin
bagkanlik yapacag belli degildir.

Hig kugkusuz TBMM c¢aligmalarini kendi yaptigi igtiiziik hiikiimlerine gére
yiriitiir. Ancak kimi yontem kurallarinin Anayasada diizenlenmesi halinde,
[ctiiziik kurallarinin Anayasadaki bu yéntem kurallarina uygun diizenlenmesi
gerekir. Bu baglamda, TBMM Ictiiziigiiniin ‘yasama yil’ kavramimi kullanmig
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olmasinda hukuksal bir sorun bulunmamaktadir. Hi¢ kugkusuz TBMM nin
caligmalari kendine 6zgii niteliklere sahiptir ve yasama yili kavrami bu kendine
6zgii caligmanin bir sonucu olarak dogmugtur. TBMM’nin her yil Ekim ayinin
ilk giinii toplanmasi nedeniyle, Ekim ayindan baslamayan toplantilarin bir adla
adlandirilmast ve Ekim ayinda baglayan toplantilarla ayni sistematige tabi
tutulmast bir zorunluluktan kaynaklanmigtir. Bu ve benzeri zorunluluklar
nedeniyle TBMM’nin kendine 6zgii bir takvim gelistirmis olmasinda Anayasaya
aykirt herhangi bir yon yoktur. Ancak Anayasanin acikca “yil” olarak tanimladigt
bir siirenin, Ictiiziige “yasama yili” olarak aktarilmast anayasaya aykirilik olusturur.

Ozetlemek gerekirse, 1973 Ictiiziigii 1924 Anayasasinin diizenlemesini
stirdiirdigii goriiliir. Ictiiziikte secimlerden ilk yasama yilinin baslangicina kadar
gegen siire, olaganiistii toplanti olarak adlandirilmak yerine birinci yasama yili
olarak adlandirilmigtir. Ancak 1961 ve 1982 Anayasalarinda bu tiir bir
adlandirmaya olanak taniyan bir kural olmadigindan, bu diizenleme Anayasaya
aykart diismektedir. I¢tiiziikte bu tiir bir diizenleme yapilabilmesi icin Anayasada
buna uygun bir degisikligin yapilmast gerekir. Aksi taktirde Ictiiziigiin Anayasaya
uygun hale getirilmesi gerekir. Her iki durumda da, altinci yasama yilinda kimin
baskanlik yapacagi bigciminde bir sorunla kargilagilmast ve ilk secilen bagkanin
gorev siiresinin dayanaksiz olarak kisalmasi s6zkonusu olmaz.

7. Anayasaya Uygun Diizenleme: Cumhuriyet Senatosu
I¢tiiztigi

Yukarida da aktarildigi gibi, 1961 Anayasasinin 84. maddesi Bagkanlik
Divaninin segimi ile ilgili diizenleme yapmamus, sadece Bagkanlarin secimlerini
diizenlemistir. Maddeye gore,

Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Baskanlari, kendi
Meclislerince iiye tamsayisinin {icte iki cogunlugu ve gizli oy ile ikiser yil
icin segilirler...

Cumbhuriyet Senatosu Ictiiziigiinde, Millet Meclisi I¢tiiziigiinden farkls
olarak, Anayasaya uygun diizenleme yapilmigtir. Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii
Bagkanin secim siiresiyle ilgili ayrica bir diizenleme éngérmemis, Anayasanin
84 tincii maddesine génderi yapmustir. Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin 4.
maddesi su kurali icermektedir:

C. Senatosunun Bagkanlik Divani T.C. Anayasasinin 84 ncii maddesi
hiikiimlerine gore kurulur.

Bu hiikme gére Cumhuriyet Senatosu Bagkani iki yasama yili igin degil iki
yil igin secilmis olacaktir; ¢iinkii Anayasanin hiikiimleri dogrudan uygulanacaktir.
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Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii yasama yili kavramini da kullanmamustir.
[¢tiiziigiin 1. maddesinde,
Toplanti, Kasim aymnim bagindan Ekim ay1 sonuna kadar devam eden bir
yillik galigma siiresidir.
bigimindeki tanimda, “yasama yili” yerine “toplant1” kavrami kullanilmistir.
[¢tiiziigiin Komisyonlari diizenleyen 17. maddesinde de, komisyonlarin “iki yil
devam etmek” iizere segilecekleri ongoriilmiistiir.

Ozetle Cumhuriyet Senatosu Ictiiziigii yasama yili kavramini kullanmamakla,
Anayasadaki baglayici siirelerin dogru bicimde uygulanmasini saglamistir.

8. Anayasa Mahkemesi Kararlar1

Anayasa Mahkemesinin Bagkan ve Bagkanlik Divaninin gorev stiresiyle
ilgili olarak verdigi ¢ok sayida karar vardir. Ancak bu Kararlar 1970 ve 1977
yillarinda Cumhuriyet Senatosunda yapilan iki igleme iliskindir. Dolayisiyla bu
Kararlarin temel olarak iki tane oldugu sdylenebilir. Simdi bu iki olaya iliskin
Kararlar kisaca gozden gecirilecektir. Ancak bagtan sdylenmelidir ki, bu Kararlarda
Anayasa Mahkemesi de Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigiiniin diizenlemesini
Anayasaya uygun bulmus ve bdylece bu I¢tiiziik kurali Anayasa Mahkemesinin
denetiminden gegtikten sonra da onaylannustir. Bu sonug da 1973 Igtiiziigiindeki
kuralin Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda da Anayasaya aykirt oldugunu
ispatlamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin E. 1970/49, K. 1971/11 sayili Kararinin konusu
soyledir: 18 Haziran 1968 tarihinde Cumhuriyet Senatosu Ibrahim Sevki
Atasagun'u Bagkan olarak se¢mistir. Anayasa’ya gére 18 Haziran 1970 tarihinde
Atasagun’un gorev siiresi bitmektedir. Ancak yeni Bagkan segemeyen Senato
30 Haziran 1970 tarihinde aldig1 bir kararla yenisi segilinceye kadar eski Bagkanin
gorevinin siirecegi kararint almigtir. Anayasa Mahkemesi Kararinda sunlari
soylemektedir:

Anayasa'nin bagkanlik siiresine iligkin olan ...kurali agik ve kesindir.
Iki yilin1 dolduran bir bagkanun, siirenin bitimi giiniinden itibaren bagkanlik
gorev ve yetkileri de sona ermis olacagindan, Anayasa hiikiimlerine uygun
bi¢imde yeniden bagkan segilmedikge, bagkanlik gérevine devam etmesi
miimkiin degildir.

I¢tiiziik hitkiimlerine uygun bigimde secilmis bagkan ve bagkan
vekilleri disinda meclislere, kararla bagkan vekili veya bagkan tayin
edilmesi miimkiin degildir. Zira Anayasa meclislere bu konuda herhangi
bir yetki tanimamustir. ..
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C. Senatosu eski bagkan1 Ibrahim Sevki Atasagun, iki yillik siirenin
bittigi 18/6/1970 giiniinden itibaren bagkanlik sifatin1 kaybetmis oldugu
ve yeni bir bagkan da secilmemis bulundugu cihetle bu tarihten yeni
baskanin secildigi tarihe kadar C. Senatosu Baskanliginin bosalmig
(miinhal) oldugunu kabul etmek zorunludur.

Ote yandan C. Senatosunun 30/6/1970 giinlii birlesiminde verdigi,
yenisi secilinceye kadar eski bagkan Ibrahim Sevki Atasagun'un bagkanlk
gorevinin devam edecegine iligskin karari, yukaridaki aciklamaya gore
Anayasa'ya aykirt olarak ve herhangi kanuni bir mesnedi bulunmadan
verilmis oldugundan ve esasen kararin kabulii sirasinda toplanma yeter
sayisinin da mevcut olmadigi anlagildigindan hukuki degerden yoksundur
ve bu bakimdan Ibrahim Sevki Atasagun'un bagkanhkta devam etmesi
sonucunu doguramaz.!?

Kararda su sonuclar agikca goriinmektedir:

63

1. Anayasa Mahkemesi yasama yili hesabma gore degil yil hesabina gore

se¢im yapilmasini sorun bile saymamugtir.

2. Anayasada 6ngoriilen iki yillik siireyi baglayict saymig ve ne altinda ve

ne de tistiinde gorev yapilmasina olanak tanimamustir.

3. Iki yili agan siirede gorev yapilmasmna olanak taniyan Senato Kararimi
Anayasaya aykirt bulmugtur. Ustelik karar bir zorunluluktan dolay
alinmigtir ve Mahkeme Anayasada yetki verilmedigi igin bu tiir bir

se¢im iglemini yok saymugtir.

Mahkeme, Kararinin sonucunda dava konusu yasayr Anayasaya aykiri

yasanm iptal nedeni olurdu.

bulmamigtir. Ancak Kararda agikga bu yasanin iptal edilmemesini oturumun
bagkanvekili tarafindan yonetilmesine baglamistir. Diger bir anlatimla, yasanin
kabul edildigi sirada gorev siiresi dolmug olan Bagkan toplantiy1 yonetseydi, bu

Anayasa Mahkemesi 1977 yilinda verdigi Kararinda sunlari sdylemektedir:

1. maddede Cumhuriyet Senatosunun her yilin Kasim aymnin ilk
giiniinde davetsiz olarak toplanacagi ve toplantinin Kasim aymnin bagindan
Ekim aymin sonuna kadar devam eden bir yillik siireyi kapsayacagi
agiklanmugtir. Olayda ise yenileme segimleri 5 Haziran 1977 de yapilmig
ve Cumhuriyet Senatosu da, normal toplanti yilinin baslama tarihi olan
Kasim aymnin ilk giiniinde degil, Anayasa'nin 83. ve Millet Meclisi
I¢tiiziigiiniin 3. maddesi geregince daha dnce 14 Haziran 1977 giiniinde

17 E.1970/49, K. 1971/11, G. 28.01.1971, AMKD, C. 9, 5. 254-256; (ayn1 yonde bkz. E. 1970/53, K. 1971/76,
G. 21.10.1971, AMKD, C.10, 5.59-60; E. 1970/48, K. 1972/3, G. 08-09.02.1972, AMKD, C. 9, s. 254-
256)
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———————

toplanmugtir....segimlerin 6ne alinmast halinde yapilacak secimlerden
sonra, Bagkanlik Divaninin yenilenmeyecegini gosteren bir hiikiim yoktur.
Ustelik kuvvet oranlarinim gozéniinde bulundurulmasini éngéren birinci
fikra hitkmii, davact savinin tersine, segimlerden sonra Bagkanlik Divanminin
yeniden teskilini gerektirir niteliktedir. Bagkanm 2 sene igin secilecegini
ongoren kural, normal yasama dénemleri icindir...18
Mahkeme bu Kararmda 1973 Ictiiziigiindeki uygulamayi desteklemektedir.
Secimlerin yapilmasi halinde, dénemin yasama yilindan énce baglamasi nedeniyle,
yasama yilinin baglangicinin secimlerden sonraki tarih olmasint Anayasaya
uygun bulmaktadir. Ancak Mahkemenin bu kararinin dayanagi, daha ¢ok,
yenileme secimleri nedeniyle siyasi parti gruplarinin gii¢ oranlarinin degismis
olmast ve divanin bu oranlara gore yeniden secilmesinin gerekli bulunmasidir.

9. Sonu¢ ve Coziim

Yukarida anlatilanlar 6zetlenecek olursa sunlar sdylenebilir: TBMM
Bagkaninin Anayasada “yil” olarak 6ngoriilmiis olan gorev siiresi, Igtiiziikte
“yasama yilina” doniistiiriilmiigtiir. Yasama yili kavraminin bir yildan daha kisa
siireli olmast olanakli oldugundan ilk devre icin segilen baskanin, Anayasaya
aykir1 bicimde, -iki yildan daha kisa olan- iki yasama yili gérev yapmast olanaklidir.
Bunun diger bir sonucu Anayasada beg yil olarak éngoriilen secim déneminin
alt1 yasama yilina ¢ikmast ve altinci yasama yilinda kimin bagkanlik yapacagt
konusunda bosgluk olugmasidir.

Anayasaya aykiriligin giderilmesinin iki yolu vardir.

Birinci yol, 1924 Anayasasina benzer bir diizenlemenin 1982 Anayasasina
taginmast yoludur. Bu durumda birinci yasama yilinda gérev yapan TBMM
Bagkaninin bir yildan daha az siireyle bagkanlik yapmasi, Anayasal diizenleme
geregi, sdzkonusu olabilecektir. Bu tiir bir uygulamanin dayanagi Anayasada
olacag i¢in Anayasaya aykiriliktan soz edilemeyecektir. Boyle bir durumda son
yasama yilinda eksik siireli TBMM Bagkaninin kim olacag1 da agikliga kavugmus
olacaktir ve 6. yasama yili ortaya ¢ikmayacaktir. Ancak anlagilacag: gibi bu
uygulama bir Anayasa degisikligini gerektirir ve ilk yasama yilinda ve son yasama
yilinda goérev yapan TBMM Bagkanlarinin eksik ya da fazla siireyle gorev
yapmalarini engellemez.

Ikinci yol, Anayasaya aykiriligi anayasa degisikligi yapmaya gerek kalmadan
gidermektedir. Burada iki yontem kullanilabilir.

18 £ 1977/88, K. 1977/120, G. 04.10.1977, AMKD, C. 15, 5. 465-497.
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a) Anayasanin dogrudan uygulanmasi

Bu yontem kullanildiginda herhangi bir yasal degisiklige de gerek kalmadan,
yorum ydntemiyle sorun kokiinden c¢oziilmektedir. Bu yol, tist hukuk normu
olan Anayasanin 94. maddesindeki siirelerin dogrudan uygulanmasidir. 94.
madde bir yasama déneminde iki se¢im yapilacagini ve birinci devre icin
segilenlerin iki yil, ikinci devre igin secilenlerin tig yil gérev yapacaklarini
ongdrmektedir. Bu siireler, “yasama yili”na doniigtiiriilmeden uygulandiginda
Anayasanin sozleri I¢tiiziigiin araciligina gerek kalmadan dogrudan uygulanmig
ve Anayasaya aykirilik giderilmis olur.

Bu yontem uygulandiginda kargilanmasi gereken soru, 1961 Anayasasindan
beri Anayasanin neden dogrudan uygulanmadigi ve Anayasaya aykir I¢tiiziik
kuralinin uygulamasinin siirdiiriilmiis oldugudur. Gergekten de 30 yila yakin
bir siire uygulanmus olan bir kuralin neden birdenbire Anayasaya aykirt oldugunun
yanitlanmasi kolay degildir. Tatmin edici olmasa da bu soruya verilebilecek yanit
su olabilir. Daha 6nce de bir yildan kisa stireli yasama yillari ile kargilagilmig
olmasina ragmen, bugiin iki aylik bir yasama yili ortaya ¢ikmig ve neredeyse
hicbir yasama faaliyetinde bulunulmamigtir. Dolayisiyla bu yasama yilinin bir
yil sayilmasi dikkat ¢ekmis ve sorunu giindeme getirmistir. Anayasaya bakildiginda
sorunun Anayasadan degil, Anayasaya aykiri kural iceren Ictiizitkten
kaynaklandigi goriilmiistiir. Bu nedenle Anayasadaki kuralin uygulanmasi, geg
kalinmig da olsa dogru bir uygulama olacaktir.

Ancak kuskulart tiimiiyle gidermek ve ortada Anayasaya aykurt bir Ictiiziik
birakmak yerine bir I¢tiiziik degisikligi yaparak Anayasaya aykiriligi gidermek
dogru bir segenek olacaktir.

b) Ictiiziik degisikligi yapilmast
Yukarida sozii edilen “TBMM Bagkaninin Gérev Siiresi Uzerine” baglikls
makalede su sonuca ulagilmigtir:

Biitiin bu nedenlerle TBMM Genel Kurulu'nun 1 Ekim 1997
tarihinden itibaren yeni Baskanin secim siirecini baglatmig olmast yerinde
bir uygulamadir; bu uygulama teamiile de uygundur.!9

Bu sonug, 1973 Ictiiziigiiniin uygulamalarindan tiiretilmig bir sonuctur.
Gergekten de déonemin TBMM Bagkanlik se¢iminin 1 Ekim 1997 tarihinde

yapilmis olmasi, 16. dénemdeki hukuksal zorunluluktan kaynaklanan olay

19 Eahri Bakircy, a.gm., s. 12.
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diginda, teamiillere uygundur. Diger bir anlatimla bugiine kadar yapilan
uygulamalar, I¢tiiziige uygundur; teamiiliin Ictiiziik kurallar1 bakimindan
elestirilecek bir yonii bulunmamaktadir. Diger taraftan sézkonusu makalede ilk
secilen TBMM Bagkaninin gérev siiresinin {i¢ yasama yili olmasini éneren sayin
Tezi¢in yazist yanitlanmaya ¢aligtlmaktadir. Bu nedenle, uygulama yerinde ve
teamiile uygun goriilmiigtiir.

Ancak Ictiiziige uygun olan teamiil Anayasaya uygun degildir; ciinkii
Ictiiziigiin bu kuralt Anayasaya aykindir. Anayasaya aykirilik sézkonusu oldugunda,
yapilan bu uygulamanin da Anayasaya aykir oldugunu kabul etmek gerekir. Bu
nedenle Ictiiziige bakarak yapilan uygulamayt Ictiizige aykirt bulma olasilig:
bulundugu dikkate alinarak, Ictiiziikte bir diizenleme yapmann ve Ictiizigii
Anayasaya uygun hale getirmenin gerekli oldugu stylenebilir. Diger taraftan
Ictiiziik degistirilmeden degisik uygulama yapilmasi halinde, bugiine kadar
yapilan uygulamanin Ictiiziige gore yapildig1 ve uygulamanin degistirilmesinin
herhangi bir nedeni bulunmadig ileri stiriilebilir. Diger bir anlatimla 1961
Anayasasindan beri siirdiiriilmekte olan Anayasaya aykart igtiiziik uygulamasinin
bugiin neden degistirildigi tartismasi yaganabilir. Bu tiir bir tartigmanin hukuksal
dayanagi olmasa da, sorunu tiimiiyle ¢6zmek icin Ictiiziige Anayasaya uygun
hale getirmenin yarart vardir.

Ictiiziikte Baskan secimi ile ilgili maddeye bakildiginda Anayasaya aykiri
olmast yaninda kimi bogluklar icerdigi de goriilmektedir. Ornegin Bagkanligin
oliim, istifa vb. nedenlerle bosalmasi halinde ne yapilacagina iliskin bir kural
bulunmamaktadir. Diger bir anlatimla, I¢tiiziikte, secilme siiresinin bitmesi
nedeni disinda TBMM Bagkanliginin bosalmasi halinde ne yapilacagina iligkin
bir kural yoktur. Ayrica yapilacak yeni diizenlemeyle birlikte TBMM’nin tatil
ve aravermede oldugu dénemlerde de Bagkan seciminin yapilmasi gerekebilecektir.
Anayasaya aykirihgin giderilmesi, bogluklarin ortadan kaldirilmasi ve yeni
diizenleme nedeniyle ortaya ¢ikan yeni kogullarin sorun dogurmamasi icin
TBMM Bagkanini diizenleyen 10. maddenin séyle degistirilmesi uygun olacaktir:20

MADDE 1—5.3.1973 tarihli ve 584 Karar numarah Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 10 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

20 By makale TBMM Bagkaninin gorev siiresine iliskin oldugundan, Bagkanlik Divani ve Komisyonlarla
ilgili ¢ikarimda bulunulmamistir. Ancak unutulmamalidir ki TBMM Bagkani, Bagkanlik Divaninin bir
tiyesidir ve Anayasa TBMM Bagkaninit TBMM Bagkanlik Divaninin bir iiyesi olarak diizenlemistir.
Dolayistyla ister Anayasanin dogrudan uygulanmasindan ister yapilacak igtiiziik degisikliginden kaynaklansin
yapilacak degisik uygulamanin Bagkanlik Divanina ve Komisyonlara da yansitilmast gerekir.
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MADDE 10—Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 igin, bir
yasama déneminde, Meclis iiyeleri arasindan iki segim yapihr. Ilk seilenin
gorev siiresi iki, ikinci devre igin secilenin gorev siiresi ti¢ yildir.

Genel secimlerden sonra toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde,
Meclisin toplandig1 giinden itibaren; diger durumlarda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkaninin gérev siiresinin dolmasmdan on giin énce veya
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi makaminin bogalmasindan beg
giin sonra Meclis Bagkanlig1 segimine baglanir ve segime baglama tarihinden
itibaren on giin iginde sonuglandirilir. Bu siirenin ilk bes giinii iginde
adaylarin Meclis Bagkanlik Divanina bildirilmesi ve kalan beg giin iginde
de segimin tamamlanmasi gerekir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanti
halinde degilse hemen toplantiya ¢agrilir. Bagkanligin, gorev siiresinin
dolmast nedeni disindaki bir nedenle bogalmas: halinde, segilen Baskan,
yerine secildigi Bagkanin gorev siiresini tamamlar.

Baskan secimi gizli oyla yapilir. Ilk iki oylamada iiye tamsayisinin
ticte iki ve iigiincii oylamada {iye tamsayisinin salt ¢ogunlugu aranir.
Uciincii oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢cok oy
alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir; dérdiincii oylamada en fazla
oy alan tiye, Baskan secilmis olur.2!

TBMM Baskanimin dogrudan Anayasadaki siireler gézetilerek ya da Ictiiziikte

degisiklik yapilarak, birinci devre, iki yil igin ve ikinci devre, ti¢ yil icin segilmesi

durumunda iki sakinca ileri siiriilebilir.

1. TBMM'nin ilk toplantisinin tatile rastlamasi durumunda, iki yil
dolduktan sonra yapilacak Bagkan secimi tatile denk gelebilir ve bu
durumda TBMM'yi olaganiistii toplantiya ¢agirmak gerekebilir. Ancak
bu durum sadece ilk toplantinin tatile rastlamasi halinde ortaya cikabilir.
Dolaysiyla istisnai olan bu durumu bir sakinca olarak bile algilamamak
gerekir.

2. Yasama yili ile Bagkanlik Divaninin secim yili cakigmayacagindan,
divanlarin performansini yasama yili 6lgiitii kullanarak ortaya koymak

21

22

Oneride Bagkanin gorev siiresi bittikten sonra toplantilara kimin Bagkanlik edecegine iliskin bir diizenleme
yoktur. Bdyle bir diizenleme yapilmamug olmasi, Bagkanin on giinliik siire iginde segiminin kesin olmast
ve bagkanin segilememesi gibi bir olasiligin bulunmamasidir. 1961 Anayasast déneminde oldugu gibi
Bagkanin segilememesi gibi bir olasilik olsaydi, segilememe durumunda kimin bagkanlik yapacagina dair
bir diizenleme yapmak gerekebilirdi. Dénem iginde bosalma olmas: halinde Bagkanlik Divaninin gérevi
devam ettiginden bagkanvekillerinin bagkanliga vekalet etmeleri kesindir. Ikinci tig yillik devre igin
Baskanlik yapacak kisi, eski bagkanin gorev siiresi sona erdiginde secilmis olacagindan burada herhangi
bir bosluk olugmayacaktir. Dénemin baginda ise TBMMnin en yasli tiyesinin gegici bagkanlik yapacagina
iliskin olarak Igtiiziikte hiikiim bulundugundan, burada da bogluk bulunmamaktadir.

TBMM Genel Kurulunun 9.10.2007 tarihli ve 907 numarali karariyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢tiiziigiintin 10 uncu maddesinin birinci, 11 inci maddesinin besinci ve 20 nci maddesinin son fikralarinda
yer alan “yasama yilidir.” ibareleri “yildir.” seklinde degistirilmistir.
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olanakl olmaz. Gergekten de yasama iglevinin performansi, faaliyetlerini
yasama yillar1 iginde yapan TBMM’nin, hangi yasama yilinda ne yaptigi
ile olgiiliir. Ancak TBMM Bagkanlik Divani, TBMM nin islevlerini
yerine getirmesini kolaylastiran tarafsiz bir organdir. Dolayistyla 6nemli
olan, TBMM’nin yasama yillarinda yaptigi islerdir. Teknolojik olanaklar
kullanilarak Baskanlik Divaninin performansinin yasama yillart diginda
olciilmesi olanaklidir.

Sonug olarak, Anayasa hiikiimlerinin dogrudan uygulanmasi ya da I¢tiiziigin
Anayasaya uygun hale getirilmesiyle giderilecek olan Anayasaya aykirilik hukuki
bosluklart da ortadan kaldiracaktr. Ileri siiriilebilecek sakincalar, saglanan
yararin yaninda goriilemeyecek kadar kiigtiktiir.
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