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1. Girig

Parlamentonun reformu, parlamentarizmin sorunlarina ¢oziim arayislart
baglamindaki diigiince ve eylemleri kapsar. Itiiziik reformu, bu kapsamdaki en
temel bagliklardan birisidir.! Verimlilik ve etkinlik séylemi, ikna yetenegi cok
yiiksek terimler olarak, igtiiziik reform paketlerinin kalip (sablon) gerekgeleri
olma yolundadir.

Yasama organinin, verimli bir igletme gibi ¢aligmasina ve ¢agdag gelismelere
ayak uydurmasina hukuki zemin hazirlayacak igtiiziik yapisina kavusturulmasi
oldukga masum bir stratejik hedeftir. Ancak, her ictiiziik degisikliginde ortak
payda haline gelmeye baslayan altin gerekce metinler, iktidar ve muhalefet igin
genellikle cok farkli anlamlara gelir. Dolayisiyla, ictiiziik degisikligi politikalarina
iligkin nesnel analizlerde, gerekgesi ne olursa olsun her degisikligin bir de
muhalefet penceresinden okunmast kaginilmazdir.

Tiirk parlamento tarihinde ictiiziik reformu ¢aligmalari hemen her dénemde
giincelligini koruyan bir konu olmustur. Ancak, igtiiziik degisikligi politikasinda
hakim egilim, toptan yeni bir igtiiziik yapmak yerine halihazirdaki igtiiziigiin
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omurgasi tizerinde giincel beklentileri kargilayacak kiigiik capli degisikliklerle
durumu idare etme bigiminde istikrar kazanmigtir. Osmanli Parlamentosundan
giiniimiize kadar uygulanmig 15 yasama organi igtiiziigii arasinda belli dlciide
devamlilik vardir. Yasama laboratuarlarinin getin testlerinden bagariyla gecen
yillarin eskitemedigi kimi ictiiziik normlari, eski igtiiziiklerin yenilere biraktigt
en degerli miraslar olmugtur. Oyle ki, parlamenter rejimin kesintiye ugradig
donemlerde gorev yapan segilmemis yasama organlari bile igtiiziik gelenegimizin
bu cizgisinden sapmama gabasi icinde olmustur.?

Tiirkiye'de yasama organinin kurulug ve igleyigini diizenleyen hukuk kurallari,
dagmik durumdadir ve sadece ictiiziikten ibaret degildir. Bununla birlikte,
ictiiziikte yer alan hiikiimlerin sadece parlamenter hayata iligkin olmasi beklenir.
Parlamento hukukunun ana yazili kaynagi niteligindeki ictiiziikler, ‘kural
yapmanin kurallarint’ belirler.

Meclis ictiiziikleri, giicii stnirlayan, Meclis ici dengeleri gozeten, goriisme
ve oylamalarin ¢cogunlukcu degil, ¢ogulcu (uzlagmaci) bir anlayigla cereyan
etmesini saglayan giivencelerdir. Igtiiziikler, Meclis icinden digina tasan ve
isleyen demokratik mekanizmalara uygun bir hukuki ¢erceve sunarak son derece
kritik siyasal iglevler de goriir. Anayasa Mahkemesi 31.1.2002 giinlii ve E.
2001/129, K. 2002/24 sayili Kararinda bu yonde ¢arpici degerlendirmelerde

bulunmustur:

Norm yaratici niteligiyle diger parlamento kararlarindan ayrilan
[¢tiiziigiin iktidar-muhalefet iligskilerinde ve Meclis iradesinin gercege
uygun bicimde yansitilmasinda biiyiik nem tagidigi bir gergektir.

Normlar hiyerarsisinde en tist noktada yer alan Anayasa, yasalar

gibi Ictiiziigiin de dayanag ve belirleyicisidir. Bu nedenle demokratik bir

devlette meclislerin kendi i¢ calismalarini serbestce diizenleme konusundaki

yetkileri de Anayasa ile sturlidir.3

Yiiksek Mahkeme’nin de vurguladigi gibi, Ictiiziikler, meclisin kurulug ve
isleyisini diizenlerken tanim1 geregi olarak Anayasa ile tam bir uyum icerisinde
olmak zorundadir. 1982 Anayasast, parlamento hukukunu ilgilendiren konularda
aslinda, Ictiiziikte yer almasi gereken kimi hiikiimleri dogrudan dogruya
diizenlemeyi tercih eden ictiiziik karakterli bir anayasadir. Bu baglamda, i¢tiiziik
hiikiimleri, yasama organiyla ilgili olarak Anayasada yer alan ¢ogu genel nitelikli
normlarin agiklanmasi ve ayrintilarinin gosterilmesi iglevini de goriir. Boyle

2 Seref IBA (2007), Osmanlr’dan Giiniimiize Meclis I¢tiiziik Metinleri, TBMM Yaymlari, s. 3.
Anayasa Mahkemesi Karari, E. 2001/129, K. 2002/24, 31.1.2002.
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olmakla birlikte, Meclis igtiiziikleri, uygulamanin tiim detaylarini gésteren statik
ve miitkemmel hukuk metinleri degildir. Parlamentonun g¢aligma diizenini
belirleyen temel referans ¢zelligini tagtyan ictiiziik de, sonugta, bir cerceve metin
niteligindedir. Bu bakimdan, parlamento teamiilleri ve emsal uygulamalar,
ictiiziigiin biraktig1 bogluklar1 doldurmada yol gosterici baglica kaynaklardir.
Ancak, parlamento teamiilleri ve emsal uygulamalar, parlamento hukukunda
bir yandan hukuki istikrar anlamini tagirken, ote yandan da ister istemez
statitkocu hukuki yaklagimi koriikler.

Ara dénemlerin kurucu meclis olusturma gelenegi ile askeri yonetimin
ardindan yeni donem parlamentosunun, dnceki dénemlere ait ictiiziiklerin
kendi felsefesine aykiri olmayan hiikiimlerinin bir siire uygulanmaya devam
olunmasi geleneginin kokleri eskilere uzanir. 23 Nisan 1920 de kurulan TBMM
7 yil, 1961 sonrast meclisler 5-12 yil, 1982 sonrast meclis ise 13 yil (1996
degisikliklerine kadar) onceki donem igtiiziiklerini uygulamiglardir. Gergekten
de, demokrasiye gecis donemlerinde, usulde devamlilik, oldukca ikna edici ve
geleneksel bir hukuki formiil niteligi kazanmustir.

Ictiiziik degisikliklerini dogru okumak, bu genel bilgilerin yaninda ézgiin
yonleri bulunan bagka bir dizi analitik calismay1 da gerektirir. Ilkin, her ictiiziik
degisikliginin yapildigr donemin siyasi tarihini geregi gibi algilamak sarttir. Diinya
parlamentoculugundaki gelismeler, i¢c konjonktiir ve siyasi hava igtiiziik degisikligi
politikasina yon veren parlamento-dist degiskenler arasindadir.

Meclis igtiiziikleri, usul hukuku yéni agir basan dinamik metinlerdir.
Ictiiziikler, tanimi geregi, anayasasiz anlam kazanamaz. Anayasanin yiiziinii
parlamentoya ¢evirmis sdzcisiidiir, bir bakima ictiiziik. Dolayisiyla, anayasal
gelismeler, Anayasadaki degisiklikler, ictiiziik degisikligi politikalarmin temel
parametresidir. Bununla baglantili diger dnemli bir faktor ise anayasa yargisidir.
Anayasa Mahkemesinin iptalleriyle ortaya ¢ikan durumlara uyum saglamak igin
ictiiziik degigikliklerinin yapilmasi zorunlu hale gelmektedir.

Toparlamak gerekirse, igtiiziik degisikliklerini dogru okumak, igtiiziik
yapicinin iradesini geregi gibi algilayabilmekten geger. Bunun icin her igtiiziik
paketinin perde gerisini aralamak, arka planda ne gibi dinamiklerin ve faktorlerin
bulundugunu arastirmak gerekmektedir. Bu baglamda, ictiiziik degisikligine
iligkin yasama belgeleri (teklif metni, dnergeler, gerekgeler, goriisme tutanaklari,
komisyon raporu v.b) igtiiziik yapicinin niyetini okumamiza yarayan basucu
kaynaklardr.
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2. Yakin Donem I¢tiiziik Miladi: 1996

1982 Anayasasi, parlamento hukukumuzu radikal bigimde etkileyen
hiikiimler igermekteydi. Yeni benimsenen rasyonellestirilmis parlamentarizm
teknikleriyle birlikte, Cumhuriyet Senatosu kaldirilmis ve tek kanatli yasama
organt yapisina geri doniilmiistii. Dolayistyla, parlamento reformu tartismalarinin
ivme kazanmas siirpriz degildi. Reform tartismalarinin bir béliimii somut olarak
ictiiziik degigiklikleri, bir boliimii de daha genel ve soyut olarak siyasal rejim
arayiglart tizerinde yogunlastyordu.* Ortaya ¢ikan yeni ictiiziik ihtiyacina, 1982
Anayasast’'nin buldugu ve 1961 Anayasasi'ndaki formiile benzeyen hukuki
coziim, Gegici Madde 6’da diizenlenmisti:

Anayasaya gore kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanti
ve galismalari igin kendi igtiiziikleri yapilincaya kadar, Millet Meclisinin
12 Eyliil 1980 tarihinden 6nce yiiriirliikte olan I¢tiiziigiiniin, Anayasaya
aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir.

Buna gore, ¢ift meclisli 1961 Anayasasi doneminde yapilmig olan 1973
tarihli Millet Meclisi Itiiziigi, 1982 Anayasast yiiriirlige girdikten sonra yaklagik
13 yil boyunca uygulamada kalmistir. Ayrica, 15.1.1985 tarihli ve 15 numarali
TBMM Karari uyarinca, yeni TBMM Ictiiziigii yapilana kadar, Meclis sorusturmast
ve Yiice Divana sevk konusunda TBMM Birlesik Toplantist I¢tiiziiginiin 3.
kismindaki Anayasaya aykirt olmayan hiikiimlerin uygulanmasi benimsenmistir.

Yeni bir igtiiziik yapilmasi konusundaki girisimler ve ¢aligmalar hep olmusg;
ancak sonugsuz kalmisti. Ornegin, Anayasa Komisyonunca kabul edilen ve
rapora baglanan yeni igtiiziik, 18.10.1986 tarihinde Genel Kurul giindeminden
komisyona geri ¢ekilmisti. Daha sonra Komisyonca yeniden sunulan ve Genel
Kurulda 143 maddesi goriigiilen ictiiziik teklifi, dylece hiikiimsiiz (kadiik)
kalmistt. 1991 secimlerinden sonra baglatilan yeni ictiiziik caligmast da komisyon
agamast tamamlandig1 halde sonuglandirilamamistir.”> Sozii edilen basarisiz
deneyimler 1g1i8inda, 1996 secimlerinin ardindan toptan yeni bir ictiiziik yapmaktan
vazgecilip 30 maddelik bir ictiiziik paketi hazirlanmistir.

16.5.1996 tarihli ve 424 numarali TBMM Karariyla gergeklestirilen genis
capli igtiiziik degisiklikleri sirasinda 1982 Anayasast ile ictiiziik uyumlu hale
getirilmigtir. Bu bakimdan 1996 degisiklikleri 6nemli bir milat olmugtur. 1996
ictiiziik reformu ile, eski igtiizitkte 161 olan madde sayisi, degisiklik sonrasi

4 Seref IBA (2006), Anayasa ve Siyasal Kurumlar, Ankara, Turhan Yaymevi, 1. Basks, s. 100.
Bu arada, 22. Dénemde, kapsaml bir Igtiiziik degisikligi yapmak i¢in 2006'da Dénemin Meclis Bagkanimim
imzastyla bir teklif (2/818 esas numarali Igtiiziik teklifi) verilmig; ancak Anayasa Komisyonunda
goriismelerine baglanamadan hiikiimsiiz kalmugtir. Teklif Igtiiziigin 77. maddesine gore (2/12) esas
numarastyla i¢inde bulundugumuz 23. Dénemde yenilenmistir.
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eklenen yeni hiikiimler nedeniyle 186’ya ¢ikmistir. Madde sayisindaki bu artis,
biiytik 6lciide, meclis sorugturmasina iligkin TBMM Birlesik Toplantist
[¢tiiziigiindeki hiikiimlerin, yeni metne taginmasindan kaynaklanmistir.

Ote yandan, 1996 Ictiiziik reformu, parlamento hukukumuza kimi yeni
kavram ve yontemler de kazandirmistir. Bunlarin baginda 6zel yasama usuliinii
diizenleyen “Temel kanunlar” baglikli 91. madde gelmektedir.® Hemen her
tilkede, hiikiimet sistemine, parlamento yapisina ve geleneklerine gore degisik
versiyonlariyla 6teden beri uygulanmakta olan ¢zel yasama y&ntemi, iilkemiz
icin gecikmis bir ictiiziik reformu niteligindeydi.” Boylece, kanun yapma siirecinde,
yavag calisan genel yasama yonteminin digina cikilarak belli durumlarda 6zel
yasama yontemi devreye sokulabilecekti. Aslinda, sessiz bir ictiiziik devrimi
gergeklestirilmisti. Ancak, Danisma Kurulu'nda oy birligi saglanamadigindan
bu mekanizma uygulamada igletilememisti. Gergekten, 1996 Yilinda gelen temel
kanun diizenlemesi, ilk kez, 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Giimritk Kanununun
goriismelerinde uygulanabilmisti. Genel Kurulun onayina sunulan, Giimriik
Kanununun Ictiiziigin 91. maddesi kapsaminda temel kanun olarak
goriigiilmesine yonelik oy birligi saglanan Danigma Kurulu nerisi, 6zel bir
miizakere diizenlemesiydi.8

Bu siiregteki ikinci ve son 6rnek ise, 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayil Tiirk
Medeni Kanunu goriigmelerinde uygulanmig ve 1030 maddeden olugan kanun
kisa sayilabilecek bir parlamento zamaninda yasalastirilmigtir.?

2001 Yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen temel kanun
yolu, bir siire hi¢ kullanilmamis; 2.7.2005 tarihinde Bankacilik Kanunu ile
yeniden uygulanmaya baglanmistir.

2.1. 7.2. 2001 Tarihli ve 713 Numaral: Ictiiziik Degisikligi Karar1

Dénemin koalisyon hiikiimeti ortagi siyasi partilerin Grup Bagkanvekillerince
verilen (2/661) esas numarali TBMM I¢tiiziigiiniin Bazi Maddelerinin

6

Madde metni sdyledir: “Temel Kanunlar

Madde 91. Temel kanunlari ve igtiiziigii biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya yiiriirliige koyan

tasar1 veya tekliflerin Genel Kurulda goriisiilmesinde uygulanacak 6zel goriisme ve oylama usulii tespitine,

Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danisma Kurulunun oybirligi ile dnerisi {izerine Genel

Kurulca karar verilebilir.” ) ) .

7 QOzan ERGUL (2002), "Anayasa Mahkemesi'nin TBMM Igtiiziik Degisikligini Iptal Karar1 Igiginda Ozel
Yasama Yontemine Bir Bakis", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 51, S.4, 2002, s. 99-130.

8 36 maddelik (aslinda 240’tan fazla madde) tasari ile birlestirilerek goriisiilen KHK, TBMM Genel
Kurulunda kisimlar halinde goriigiilmiis; her kisimda ayri konugma siireleri taninmugtir. TBMM Tutanak
Dergisi, D. 21, YY. 2, C. 14, B. 9, 20.10.1999, s. 174-175.

9 TBMM Tutanak Dergisi, Y.Dénemi:21, Y.Yil:4, B.9, 18.10.2001, s.211-212.
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Degistirilmesine Dair I¢tiiziik Teklifi, TBMM’de oldukca gergin bir siyasi ortamda
goriigiilmiigtiir. 10 Teklifin gerekcesinde, 1996 tarihli ve 424 numarali TBMM
Karartyla 1982 Anayasasina uyum amaciyla gerceklestirilen degisikliklerin
yetersiz kaldig1 soyle ifade edilmigtir:

Ancak, Meclisin daha hizli, verimli, etkin ve saglikli ¢aligabilmesi
icin bazi degigikliklerin daha yapilmast gerekmektedir.../.

. Ictiizitk degisikligi teklifimizde; tilkenin ihtiyact olan kanunlarin
miimkiin oldugunca cabuk cikarilmasi, bunu teminen de, kanunlarin
goriisiilmesi prosediiriine dair maddelerin degistirilmesi amaglanmugtir. 11

Teklifin Genel Gerekgesinden alinan bu ifadelerden agikca goriildiigii gibi,
bu igtiiziik degisikligine yasa-yapim siirecinin hizlandirilmasi hedefi damgasini
vurmustur. Yasama organlarinin, daha ¢ok kanun yapmasina yol agan nesnel
faktorleri irdeleyen Beyme'nin, “siireli yiiriirliikte kalan ve deneysel kanun tiirle-
rinin yayginlagmas ile normlarin kiiresellesmesi ve Avrupalilasmasi”1? nedenleri,
Tiirkiye 6zelinde de ¢ok dogru ve aciklayicidir. AB’ye tam iiyelik siireci de
bunlara ilave edildiginde, Tiirkiye’de yasama organinin kanun yapma performanst
belirgin bicimde yiikselig egilimine girmistir. Iste, bu tiir nedenlerin zorladigi,
‘daha az zamanda daha ¢ok yasa yapma’ hedefine yonelen 713 Numarali Kararla
gergeklestirilen baglica degisiklikler sunlardir:

* Soru/Cevap Siiresi

TBMM I¢tiizigiiniin 60. maddesinde yapilan degisiklikle, Genel Kurul
calismalarinda zamaninin rasyonel kullanilmasi geregi de dikkate alinarak;
goriigmeler sirasinda hiikiimet ve komisyona soru-cevap siiresinin 10 dakika ile
sinirlandirilmasi dngériilmigtiir.

* Komisyon Raporlarinin Okunmamast

I¢tiiziigiin 79. maddesi uyarinca, Genel Kurulda goriigmelerine baglanacak
olan Komisyon raporunun okunup okunmamasit Genel Kurulun oyuna
sunulmaktaydi. Raporun okunmasi genellikle reddedilmekteydi ama, konuya
iligkin oylama, toplanti ve karar yetersayisi istemlerine mesnet tegkil ederek bir
obstriiksiyon taktigi olarak ¢aligtirilabilmekteydi.

10 TBMM Genel Kurulundaki goriismeler sirasinda yaganan arbedede bir milletvekili (Sanliurfa Milletvekili
Fevzi Sthanlioglu) gegirdigi kalp krizi sonucu 6lmiis: bundan dolayt bazt milletvekilleri yargilanmistir.
TBMM Tutanak Dergisi, D. 21., YY. 3, C. 54, B. 51, 30.1.2001.

Anayasa Komisyonu Raporu, Y. Dénemi:21, Y. Yil:3, S. Sayis1:586, s. 1.
2 Klaus von BEYME (2000), Parliamentary Democracy, Macmillan Press, London, s.95.
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Ictiiziigiin 79. maddesi yeniden diizenlenerek, komisyon raporlarinin
okunmamasi net bigimde 6ngdriilmiig; ancak bu raporlarin ka¢ numarali sira
sayist olarak bastirilip dagitildiklarinin Bagkanlikca ifade edilecegi kurala
baglanmugtir.13

Komisyon raporlarmin okunup okunmayacag: hakkindaki oylama, dolayl
bir obstriiksiyon yolu olarak azimsanmayacak siklikta kullanilmustir. Ornegin,
s6z konusu ictiiziik degisikliginin gerceklestirildigi 21. Yasama Doénemi 2. Yasama
Yilinda 16 kez; Dénem boyunca ise toplam 23 kez bu oylama yapilmugtir.

e Kanun tasan ve tekliflerinin Genel Kurulda Gériigiilmesinin
hizlandirilmasz,

TBMM I¢tiiziigiiniin genel yasama yontemini diizenleyen 81. maddesi,
tasar1 ve teklif goriigmelerinin hizlandirilarak TBMM’nin verimliliginin artirilmast
amactyla yeniden diizenlenmistir.

Kanunlagma siirecinde parlamento zamanindan tasarruf yapmak tizere;

— Tasar1 veya teklifin tiimii tizerindeki 10 dakikalik soru-cevap iglemiyle
yetinilmesi maddeler tizerinde soru-cevap yapilmamast,

— Tasar1 veya teklifleri yiiriirliik ve yiiriitme maddeleri ile uluslar aras:
anlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunduguna iligskin tasarilarin
maddeleri tizerinde goriigme acilmamasi ve dnerge verilememesi,

— Acik oy istemlerinin 20 iiye tarafindan yapilabilmesi,

— Maddeler tizerindeki konugma siirelerinin; siyasi parti gruplari, hiikiimet
ve komisyon icin beser dakikaya indirilmesi,

ongorilmiistii. Ayrica, Ictiiziigiin 87. maddesi degistirilerek, her madde iizerinde
komisyon ve hiikiimetce birer; milletvekillerince Anayasaya aykirilik énergeleri
dahil en fazla 3 dnerge sinirlamasi getirilmisti.

Ictiiziik Teklifinin, kanunlagma siirecinin kisaltilmas: hedefine varma
yolunda c¢ok gozii kara bir ruhla hazirlandig1 belliydi. Ancak, TBMM Genel
Kurulundan gecen halinde, yasa yapim hizinin éngériilenden bir vites daha
diisiiriilmiis oldugu goriilmektedir.14

13 79, Maddenin yeni hali sdyledir: “Kanun tasar1 ve tekliflerinin kabuliine veya reddine dair esas komisyon
raporlart ile, aragtirma, sorusturma ve diger komisyon raporlari; goriigmelerine baglanirken, Genel Kurulda
okutulmaz. Ancak, bu raporlarin kag numarali sira sayist olarak bastirihp dagitildiklart Bagkanlikca ifade
edilir.”

14 Ictiiziik Teklifinin ilk halinde, tasar veya teklifin maddelerine gecilmesinin benimsenip benimsenmediginin
oya sunulmasindan sonra ({izerinde 6nerge verilen maddeler hari¢) maddelerin okunmamast, goriisiilmemesi
ve oylanmamast 6ngoriilmiistii. Anayasa Komisyonu Raporu, Y. Dénemi:21, Y. Yili:3, S. Sayis1:586, s. 4-

5.
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Yasalagma siirecini cabuklagtirmaya yonelik olarak ayni Igtiiziik Karariyla
yapilan en tartismali reform ise, I¢tiiziigiin 91. maddesinde gerceklestirilen
degisiklikle mekanizmayr daha isler hale getirmek amaciyla yeniden diizenlen
‘6zel yasama yontemi'dir. Degisik 91. Madde hiikmii soyledir:

Temel kanunlari, I¢tiiziigii ve tlkenin ekonomik ve teknolojik
gelisimi ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlarini biitiinii ile veya
kapsamli olarak degistiren veya yiiriirliige koyan tasari veya tekliflerin
Genel Kurulda goriigiilmesinde uygulanacak 6zel goriisme ve oylama
usulii ile maddeler tizerinde 6nerge verilip verilmeyeceginin tespitine;
Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danigma Kurulu'nun
Snerisi tizerine Genel Kurulca karar verilebilecegi gibi, Danigma Kurulunda
oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti gruplarinin dnerisi tizerine
Genel Kurulca iiye tamsayisinin begte ti¢ ¢ogunlugunun oyu ile karar
verilebilir.15

S6z konusu igtiiziik degisikligi karari, Anayasa Mahkemesine gotiirtilmiistiir.
Anayasa Mahkemesi, sert sayilabilecek degerlendirmeler ve gerekgelerle Karar
kismen iptal etmistir.

713 numarali I¢tiiziik Degisikligi Kararinin anayasaya aykirihg saviyla iptali
ve ayrica 5. maddesinin yirirligiiniin durdurulmast istemiyle Ahmet Iyimaya,
Mehmet Ali Sahin ve 115 milletvekili tarafindan Anayasa Mahkemesine yapilan
bagvurunun ilk ctimlesi;

Dava konusu ictiiziik degisikliginin niteligi ve icerigi; demokratik
parlamenter rejimimiz, anayasal diizenimiz ve meclis ic hukuku bakimindan
hayati derecede 6nem tagimaktadir. 16

seklindedir.

Bagvuru Kisminda, temel kanunlara iliskin degisiklik “sivil darbe” olarak
nitelendirilmistir.

Anayasa Mahkemesi,

— Soru-cevap siiresinin 10 dakika ile sinirlandirilmasina iligkin degisikligi,
‘demokratik bir hukuk devletinde kabul edilemez’ bularak Anayasanin
2 ve 87. maddelerine aykirihigi!?,

15 TRMM I¢tiiziigiiniin Bazt Maddelerinin Degigtirilmesine Dair Karar, Karar No:713, 07.02.2001 (Resmi
Gazete:09.02.2001-24313)
Anayasa Mahkemesi Karari, E. 2001/129, K. 2002/24, 31.1.2002,.
Mahkeme, iptal gerekcesinde su degerlendirmeyi yapmustir: “Yasama islevi yerine getirilirken, iktidar-
muhalefet diyalogu iginde meclis iradesinin yansitilmasinda yapilan konugmalar kadar bir aydinlanma
ve bilgilenme arac1 olan sorularm énemi yadsmamaz. Ozellikle teknik diizenlemeler ieren tasari ve

tekliflerin konuya yabanci iiyelerce anlagilabilmesi biiyiik dl¢iide soru-cevap yoluyla saglanabilir.” Anayasa
Mahkemesi Karari, E. 2001/129, K. 2002/24, 31.1.2002.
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— Tasar1 veya teklifleri yiiriirliik ve yiiriitme maddeleri ile uluslar arast
anlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunduguna iligkin tasarilarin
maddeleri iizerinde gériisme agilmamasi ve dnerge verilememesi
yoniindeki degisikligi,

— Maddeler iizerindeki konusma siirelerinin beser dakikaya diistiriilmesini
sngdren degisiklig,

— Maddeler iizerinde Hiikiimet ve komisyonca birer, milletvekillerince
Anayasaya aykirilik 6nergeleri dahil en fazla 3 6nerge limiti!8,

— Temel kanunlara iliskin I¢tiiziigin 91. maddesinde yapilan degisikligi!®,

Anayasanin 2 ve 87. maddelerine aykiriliklar gerekgesiyle iptal edilmistir.
Ancak, 91. maddenin yiiriirliigiiniin durdurulmast istemini ise reddetmis ve
kamu diizenini tehdit ve kamu yararini ihlal edici hukuksal bogluk ortaya
ctkacagi nedeniyle iptal hitkmiiniin Kararin, Resmi Gazetede yayimlanmasindan
baglayarak 3 ay sonra yiiriirliige girmesine karar vermistir.

2.2. 3.10.2001 Tarihli Anayasa Degisikliklerinin Getirdikleri
1982 Anayasasinda gergeklegtirilen 6. degisiklik, 3.10.2001 tarihli ve 4709

numarali Anayasa Degisikligi Kanunu ile olmugtur. Biri gegici madde olmak
tizere 36 maddeden olusan anayasa degisikligi paketinde, 6zelikle 5 madde
dogrudan dogruya Meclisle ilgili olup TBMM I¢tiiziigiinde reform sayilabilecek
esash degisikliklerin yapilmasini zorunlu kiliyordu.20

— Cumhurbasgkaninca kismen geri ginderme yolu,

Yasa yapim siirecine iligkin koklii bir reform ile, Cumhurbagkanina kanunlarin
yayimlanmasini kismen uygun bulmama gerekgesiyle bir daha goriigiilmek tizere
Meclise geri génderme yetkisi verilmistir.

Anayasanin 89. maddesinde yapilan degisiklik, yasama etkinlikleriyle ilgili
zaman kaybini azaltmayi amaclamistir. Ciinkii, Mecliste uzun galigmalar sonucu

18 Yiiksek Mahkeme gerekgede, “Yasama Meclisi tiyelerinin gorev ve yetkilerinin amacina uygun bigimde
kullanilmasinin agirt derecede zorlagtirilmast veya ortadan kaldirilmast durumunda ise, Anayasanin 87.
maddesi cercevesinde yasama islevinin tam olarak yerine getirildiginden s6z edilemez” diyerek 3 6nergeyi
yetersiz bulmustur.

Yiiksek Mahkeme gerekgede, “ Dava konusu kural, belirlilik, genellik, soyutluk ve éngoriilebilirlik
ozellikleri tagimamast nedeniyle yasama yetkisinin amacina uygun bicimde kullanilmasina elverisli olmadig
gibi hukuk devleti ilkesiyle de bagdagmamaktadir.” degerlendirmesini yapmustir.

20 Seref IBA (2001), “Altinct ve Yedinci Anayasa Degisiklikleri Cergevesinde TBMM I¢tiiziigii'niin Durumu”,
Miilkiye Dergisi, Cilt: XXV, say1:231, 5.289-2304.
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kabul edilen kanunlarin bir veya birka¢ maddesi nedeniyle bile olsa
Cumhurbagkani tarafindan geri gonderilmesi durumunda, komisyonlar ve Genel
Kurul, geri génderilen kanunu, tiimii ve biitiin maddeleriyle yeniden ve ilk
kanunlagsmadaki ayn1 usulle goriigmek zorundaydi.

Anayasanin 89. maddesine son ciimleden 6nce gelmek (izere eklenen
“Cumhurbaskaninca kismen uwygun bulunmama durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir.” Ciimlesi, yasamada usul
ekonomisi gerekgesiyle, yasama organmin etkin ve verimli islemesi yoniindeki
artik klasiklegsen hedefe yonelmistir.

Ayni anayasa degisikligi paketiyle, Anayasanin 94. maddesinde degisiklik
yapilarak, 10 giinii aday saptama; 10 giinii se¢im olmak iizere toplam 20 giin
olan TBMM Bagkaninin segim siiresi, 5 giinii adaylik siiresi; 5 giinii se¢im olmak
tizere toplam 10 giine indirilmistir. Bu degisiklik ise, parlamento yonetim
otoritesinin bagi olan Meclis Bagkani se¢imini hizlandirmaya yoneliktir.

En 6nemli parlamenter denetim yollarindan olan Meclis sorusturmast
konusunda da 6nemli yenilikler getirilmistir. Anayasanin 100. maddesinde
yapilan degisiklikle, Meclis sorugturmasi acilip agilmamasina iliskin Genel
Kuruldaki oylamanin gizli yapilmasi, Meclis sorugturmasit komisyonu raporlarinin
TBMM Bagkanligina sunuldugu tarihten itibaren 20 giin iginde goriigiilmesi
ongoriilmistiir.

Ote yandan, Anayasanin 87. maddesinde yapilan degisiklikle, TBMM’nin
genel ve 6zel af ilan1 igin {iye tamsayisinin beste ti¢ cogunlugu (en az 330) ile
karar alabilmesi hiikme baglanmustir.

Ayrica, siyasi partilerin, secim kanunlarini siyasal avantaj veya istismar
konusu yapmalarini 6nlemeye doniik “Secim kanunlarinda yapilan degisiklikler,
yiriirliige tarihten itibaren bir yil iginde yapilacak secimlerde uygulanmaz.”
fikrast, anayasanin 67. maddesine son fikra olarak eklenmistir.

2.3. 10.12.2002 tarihli ve 750 Numaral Ictiiziik Degisikligi
Karar

Anayasa Mahkemesi, 713 numarali TBMM Karar1 hakkinda verdigi iptal
hiikmiiniin (E. 2001/129, K. 2002/24) Kararin, Resmi Gazetede yayimlanmasin-
dan baglayarak 3 ay sonra yiiriirliige girmesini dngérmiistii. Boylece, iptal
nedeniyle ortaya ¢ikan hukuki boglugun doldurulmast amaciyla, Anayasa
Mahkemesi kararinin Resmi Gazetede yayimlandigi 18.6.2002 tarihinden
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baglayarak 3 ay i¢inde yeni igtiiziik diizenlemesi yapilmasi zorunlu hale gelmisti.
Ote yandan, 3.10.2001 tarihli ve 4709 numarali Anayasa Degisikligi Kanununun
bazi maddeleri, dogrudan dogruya Meclisin caligma diizeni ve dolayisiyla da
parlamento hukukunu yakindan ilgilendiren diizenlemeler icermekteydi. Kisacas,
ictiiziik degisikligi yapilmasi yoniinde iki yandan gelen baskilar ortaya ¢ikmugti.

Anayasa Mahkemesinin verdigi 3 aylik siire 18.9.2002 tarihinde dolmug
ancak TBMM tarafindan siiresi iginde gereken diizenlemeler yapilamamugtir.

10.12. 2002 tarihli ve 750 numarali TBMM Karariyla yapilan I¢tiiziik
degisikligi, sadece acil diizenlemelere yer veren kisa bir pakettir ve yukarida
sozii edilen iki ihtiyact tiimiiyle karsilamaktan uzaktir. Bu Karar, iptal edilen 81
ve 87. maddelerdeki hiikiimler ve 60. maddedeki iptal hiikmiiyle ilgili
diizenlemeleri kapsamaktadir.

750 numarali karar ile;

— Tasart ve teklifin tiimii tizerindeki soru-cevap siiresinin 20 dakikaya,
madde tizerindekinin 10 dakikaya ¢ikarilmasi,

— Maddeler tizerindeki konugma siirelerinin gruplar, hiikiimet ve komisyon
i¢in 107ar, sahislar i¢in 5’er dakikaya yiikseltilmesi,

— Milletvekillerince her madde hakkinda verilebilecek tnerge sayisinin,
anayasaya aykirilik onergeleri dahil, 7’ye ¢ikarilmasi?!,

Ongoriilmiistiir.

Su halde, 750 numarali TBMM Karari, Anayasa Mahkemesinin uyarilarin
dikkate almak zorunda olan TBMMnin, daha ¢nce kisaltilmig bulunan genel
yasama yodntemiyle yasalagtirma siirecinin yeniden uzatilmasi anlamina
gelmektedir.

2.4. 10.4.2003 tarihli ve 766 Numaral: Ictiiziik Degisikligi Karar1

TBMM Ictiiziigiinde son anayasa degisikliklerine uyumu saglayacak
diizenlemelerin yapilmasi ve Anayasa Mahkemesinin iptal edilen hiikiimlerin
yeniden diizenlenmesi zorunlulugu devam etmekteydi. Iste, 766 numarali Karar
bu ihtiyaglara cevap vermek iizere hazirlanmugtir.22

21 Ancak, her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin birer 6nerge verme hakk: sakli tutulmusgtur.
Anayasa Komisyonu Raporu, Y.Dénemi:22, Y.Yili:1, S.Sayis1: 116, s. 2.
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Yiirtirliik ve yiirtitme maddeleri diginda 8 maddeden olusan igtiiziik degisikligi

paketinde yer alan belli bagh diizenlemeler sunlardir:

TBMM Bagkanligi adayligi ve se¢im siiresini (10 giin) kisaltan
Anayasanin 94. maddesindeki degisiklige uyum saglamak iizere TBMM
Ictiiziigiiniin 10. maddesinde gecen “10 giin” ibareleri “beg giin” olarak
degistirilmigtir.

Cumhurbagkaninca kismen geri gonderilen kanunlarin, Mecliste
istendiginde kismen goriisiilebilmesine yonelik olarak Anayasanin 89.
maddesiyle getirilen yeni yasama usuliiniin komisyon agamasinda nasil
isleyecegine netlik kazandirmak tizere, Ictiiziigiin 35. maddesine yeni
bir fikra eklenmistir.23

Cumhurbagkaninca kismen geri gonderilen kanunlarin, Mecliste
istendiginde kismen goriigtilebilmesine yonelik olarak Anayasanin 89.
maddesiyle getirilen yeni yasama usuliiniin Genel Kurul agamasindaki
uygulamast, I¢tiizigiin, kanun tasari ve tekliflerinin Genel Kurulda
goriigiilmesini diizenleyen 81. maddesine eklenen yeni bir fikrayla
diizenlenmigtir.24

Genel Kuruldaki 6zel yasama yontemini diizenleyen ve Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis olan I¢tiiziigiin 91. maddesi, iptal gerekgesi
dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir. 713 sayili Ictiiziik degisikligi
karartyla 91. maddede yapilan diizenleme, Anayasa Mahkemesince,
“temel kanun” ile “tilkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi ile dogrudan ilgili
yeniden yaplanma kanunlarnin tanim ve kapsamlarinin agik olmadig,
her ige ayr1 bir yasama usulii ortaya ¢ikabileceginden hiikmiin, belirlilik,
genellik, soyutluk ve dngoriilebilirlik dzellikleri tastmamasi nedeniyle,
yasama yetkisinin amacina uygun bigimde kullanilmasina elverisli
olmadigi gibi hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmadigi gerekgeleriyle
iptal edilmistir.25 Iptal karari igginda yapilan yeni diizenleme sdyledir:

23 Fikra soyledir: “ Komisyonlar, Cumhurbagkaninca yayimlanmast kismen uygun bulunmayan ve bir daha
goriigiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri génderilen kanunlarin sadece uygun bulunmayan
maddelerini goriisebilir. Bu durumda, sadece uygun bulunmayan maddelerle ilgili griisme agihr.” TBMM
I¢tiiztigii, Ankara, Temmuz 2007, s. 34.
81/ son hiikmii soyledir: “Cumhurbagkaninca yayimlanmasi kismen uygun bulunmayan ve bir daha
goriigiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri génderilen kanunlarin sadece uygun bulunmayan
maddelerinin goriigiilmesine kanunun goriismelerine baglamadan ¢nce Genel Kurulea goriigmesiz karar
verilebilir. Bu durumda, sadece uygun bulunmayan maddelerle ilgili goriigme acilir. Kanunun tiimiiniin
goriigiilmesine karar verilmesi durumunda ise Kanun yukaridaki fikralara gore gorisiilir. Kanunun
tiimiiniin oylamast her halde yapilr.” TBMM Ictiiziigti, Ankara, Temmuz 2007, s. 53.

25 Anayasa Mahkemesi Karari, E. 2001/129, K. 2002/24, 31.1.2002.
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Temel kanunlari ve Ictiiziigi biitiiniiyle veya kapsamli olarak
degistiren veya vyiiriirliige koyan tasar1 veya tekliflerin Genel Kurulda
boliimler halinde goriigiilmesine ve her boliimiin hangi maddelerden
olugacagma, Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarm teklifi, Danigma
Kurulunun 6nerisi tizerine Genel Kurulca karar verilebilecegi gibi, Danigma
Kurulunda oy birligi saglanamamast halinde siyasi parti gruplarmm nerisi
tizerine Genel Kurulca iiye tamsayisinin beste {i¢ cogunlugunun oyu ile
de karar verilebilir. Bu takdirde boliimler, maddeler okunmaksizin ayr
ayr1 goriigiiliir ve oylanir. Boliimler tizerinde verilen dnergelerin kabulii
halinde o boliim kabul edilen dnergeler ile birlikte oylanir.

Boliimlerin goriigiilmesinde maddelerin goriisiilmesine iligkin
hiikiimler uygulanir.26

Uciincii kez yapilan bu diizenlemenin de Anayasa Mahkemesinin vizesinden

gegmesi glig gortiniiyordu. Ciinkii, diizenlemede, 6zel yasama usuliine konu

edilebilecek kanunlarin neler oldugu ve kapsami yine yeterince net degildi.

Ayrica, mekanizmanin igleyigini diizenlemeye ¢aligan kurallardaki kimi belirsizlikler

hala varligini korudugundan, soyut ve standart bir norm koyulamamugt.

4709 sayili Anayasa degisikligi paketinin 28. maddesiyle, Anayasanin
87. maddesi degistirilerek TBMM’nin af yetkisiyle ilgili Anayasanin
14. maddesine bagli sinirlama kaldirilmis ve boylece Meclise, Anayasanin
“Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmamasi” kenar bagligini
tastyan 14. maddesinde sayilan fiillerden dolay1 da af karar1 alabilme
yetkisi taninmigtir. Ancak, konu yoniinden saglanan bu geniglemeye
kargilik, TBMM’nin af karart alma usuliinii zorlagtiran bir sekil kurali
getirilmistir. Buna gére, TBMM genel ve 6zel af ilan1 karart alabilmek
icin begte ti¢ nitelikli gogunluk (330) oyu gerekmektedir. Bu karar
yetersayisinin hangi agamalarda aranacagi ve konunun detaylari,
Ictiiziikte yoktu. Daha evvel, TBMM’nin af yetkisi I¢tiiziikte hig
diizenlenmemisti. Anayasaya uyum saglayacak diizenlemelere Ictiiziikte
yer verilmesi amaciyla, Ictiiziigiin 92. maddesine fikra eklenmistir. Buna
gore, af ilan1 karart igin gerekli olan beste ti¢ ¢ogunluk, hem ilgili
maddede hem de tasar1 veya teklifin tiimiiniin oylamasinda aranacaktir.
Ote yandan, af iceren bir degisiklik dnergesinin kabulii halinde, af icin
gerekli karar yetersayisini aramak tizere bu énergenin oylamasi acik
oyla tekrarlanacaktir.

Meclis sorugturmast agilip acilmayacaginin gizli oylama yoluyla karara
baglanmasini 6ngéren Anayasa degisikligine uyum saglamak iizere,

26 TBMM Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Karar, Karar no: 766, Karar tarihi:10.4.2003, (Resmi
Gazete:12.4.2003-25077).
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Ictiiziigiin 108. maddesinde paralel diizenleme yapilmigtir. Ayrica, 110.
maddenin sonuna eklenen ctimle, 112. maddede gergeklestirilen ek ve
degisiklikler, en etkili parlamenter denetim yolu niteligi tagtyan Meclis
sorugturmasinin, degisik etkilerden uzak bir sekilde igleyigini hizlandirmay1
amaglamigtir. Degisik 112/1. hitkmi goyledir:
Sorusturma komisyonu raporu, Baskanliga verildigi tarihten itibaren
on giin icinde bastirilarak hakkinda sorusturma agilmast istenen Bagbakan
veya bakana derhal génderilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerine
dagitilir. Rapor, tiyelere dagitimindan itibaren on giin icinde goriisiiliir.

Bu yeni hiikiimde gecen?? “hakkinda sorusturma acilmast istenen Basbakan
veya bakana” ibaresi dogru bir anlatim degildir. Ciinkii, hakkinda Meclis sorusturmast
acilmast ve dolayistyla Meclis sorusturmast komisyonu kurulmasi kabul edilmis,
Bagbakan veya bakan igin “hakkinda sorusturma agilan” tabiri uygun diiser.

* Anayasanin 74. maddesinde gergeklestirilen degisiklige paralel olarak,
kargiliklilik ilkesi gozetilmek kaydiyla tilkemizde ikamet eden yabancilara
da TBMM Dilek¢e Komisyonuna bagvuru hakkini taniyan ibare
Ictiiziigiin 115. maddesine eklenmistir.

2.5. 30.6. 2005 Tarihli ve 855 Numaral: I¢tiiziikk Degisikligi
Karar1

855 Numarali I¢tiiziik degisikligi karar,, TBMM ile Anayasa Mahkemesi
arasinda yaganan ¢zel yasama yontemi ya da bilinen adiyla temel kanun ihtilafinin
dordiincii raundunu olusturan mini bir pakettir. Anayasa Mahkemesi, 766
numarali Kararla yapilan temel kanun diizenlemesini de iptal etmigtir.28

(2/140) esas numarali igtiiziik teklifinin gerekcesinde, ilk kez 1996 yilinda
424 numarali kararla diizenlenen 91. maddenin seriiveni kisaca agiklanmis ve
Anayasa Mahkemesinin iptal gerekceleri degerlendirilmistir. Bagka iilke
parlamentolarinda da uygulanan 6zel yasama yontemine iilkemizde de ihtiyag
duyuldugu vurgulanmis; komisyon asamasini kapsamayan bu yontemin, ¢zellikle
uzun ve kapsamli kanunlar bakimindan yasa yapim stirecinin kisaltilmasini ve
hizlandirilmasini amacladigi belirtilmistir. 1030 maddeden olusan Tiirk Medeni
Kanununun bu yéntem sayesinde ¢ikarilabildigi, parlamento zamanindan tasarruf
edildigi agiklanmigtir.2?

27 Benzer bozukluk aynt maddenin ikinci fikrasinda da vardir.
8 Anayasa Mahkemesi Karari, E. 2003/30, K.2003/38, 29.4.2003.
Anayasa Komisyonu Raporu, Y. Dénemi: 22, Y. Yili: 1, S. Sayis1: 161, s.1.
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Yeniden diizenlenen 91. madde, temel kanun tanimi yapmaya caligmak
yerine, Anayasa Mahkemesinin gerekgeleri 1g181nda, daha net ve 6rnekler sayan
bir cerceve sunarak, her boliimiin en ¢ok 30 maddeden olusabilmesi sinirini
getirmigtir. Boliimlerin, maddeler okunmaksizin madde gibi goriigtilmesi ve
boliimde yer alan her maddenin oylanmast éngoriilmiistiir. Boliim tizerindeki
soru-cevap siiresi 15 dakikaya yiikseltilmis, milletvekillerince anayasaya aykirilik
onergesi dahil her madde igin 2 6nerge limiti konulmustur.39 Ancak, 2 6nerge
sinurtyla ilgili ctimle, Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi,
iptal hitkmiiniin, Kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baglayarak iic ay
sonra yrirliige girmesini dngdrmiigtiir.

Anayasa Mahkemesi, temel kanun usuliini diizenleyen Ictiizigiin 91.
maddesiyle ilgili olarak besinci kez verdigi iptal kararinin gerekgesinde, Ictiiziikte
degisiklik onergelerini diizenleyen genel hiikiim olan 87. maddede, her siyasi
parti grubuna mensup milletvekillerinin birer 6nerge verme haklarmin sakl
tutuldugu halde, 6zel yasama yonteminde bu hakkin gozetilmemis olmasini,
Anayasanin 2., 68., 87. ve 95. maddelerine aykir1 bulmustur.

2.6. 31.1.2007 Tarihli ve 884 Numaral: I¢tiiziik Degisikligi Karar1

TBMM, 31.1. 2007 tarihli ve 884 numarali Karar ile, Anayasa Mahkemesinin
iptalini dikkate alarak, 87 maddedeki sistemi, temel kanun olarak goriistilecek
islere de tagimistir. Buna gore, boliimde yer alan her madde iizerinde
milletvekillerince, anayasaya aykirilik nergesi dahil, en ¢ok 2 dnerge verilebilecek;
ancak, her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin birer 6nerge verme
haklart sakli olacaktir. Ayrica, metne yeni madde ilavesi ve tekriri miizakere
gibi temel kanun islemlerinde tereddiitlere yol agan bazi detay konular da ilk
kez diizenlenmistir.3!

01.09.2007 tarihi itibariyle parlamentoda dort siyasi parti grubu bulundugu
gdz 6niinde tutulursa, sdyle bir soyut 6rnek verilebilir. 30 maddelik bir bélim
halinde temel kanun olarak goriisiilen bir kanun tasarisi tiim sdz ve dnerge
(milletvekillerince) haklarinin kullanildigi varsayimi altinda yaklagik 19 saat
35 dakikalik parlamento zamaniyla kanunlasabilecektir.

30 Anayasa Mahkemesi Karari, E. 2005/74, K.2005/73, 26.10.2005. (Resmi Gazete: 21.10.2006-26326)
S6z konusu hiikiim soyledir: “ Yeni bir madde olarak goriisiilmesine komisyonun salt cogunlukla katildig:
onergeler ile yeniden gorisilmesine karar verilen maddeler iizerinde gérisme agilir ve bu maddede
belirtilen sayida 6nerge verilebilir.” .” TBMM Ictiiziigti, Ankara, Temmuz 2007, s.59.
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TEK BOLUM TEMEL KANUN'UN KANUNLASMASI ICIN
GEREKEN ZAMAN

— Tiimii tizerindeki goriigmeler; (Hikiimet (20 dk.) + Komisyon (20
dk.)+ 4 Grup (80 dk.)+ 2 Sahis (20 dk.) + Soru-cevap (20 dk.)=
160 dk.

— Boliim iizerindeki goriismeler; Hiikiimet (10 dk.) + Komisyon (10
dk.)+ 4 Grup (40 dk.)+ 2 Sahis (10 dk.) + Soru-cevap (15 dk.)=
85 dk.

— Onerge islemleri; Siyasi parti gruplarinca 4x 30= 120,
Milletvekillerince 2 x 30= 60 olmak {izere toplam 180 &nerge
verilebilir. Her 6nergenin Ictiizigiin 87. maddesi uyarinca yapilacak
islemi, ortalama 5 dakika olarak alinirsa, énerge islemleri (900 dk.)
zaman alacaktir.

Boliimdeki maddelerin okunmaksizin oylanmasi: 20 dk.

— Opyunun rengini agiklama (m.86) konusmalari; 1 lehte (5 dk.)+ 1
aleyhte (5 dk)=10 dk.

Toplam 1175 dk= 19 saat 35 dakika

Onerge islemleri cikarildiginda ise, 30 maddelik bir temel kanunun yasalagma
stiresi, 255 dk=4 saat 15 dakika olmaktadir. Ayni is, genel hiikiimlere gore
goriigtilmiig olsaydi, dnerge islemleri hari¢ gereken parlamento zamani 42 saat
40 dakikadir. Su halde, parlamento hukukumuzda temel kanun uygulamasinin,
kanunlagma siirecine kattig1 ivme yaklagik 10 kattir.

Toparlamak gerekirse, temel kanun yolu, bes kez Anayasa Mahkemesinin
denetiminden gectikten sonra nihayet yerlesen bir igtiiziik kurumudur. Temel
kanun, kanunlagma siirecinde Genel Kurul agamasini hizlandiran, komisyon
asamasina dokunmayan bir tekniktir. Bununla birlikte, Genel Kuruldan normalden
yaklagik 10 kat daha yiiksek bir hizla gececek tasari veya tekliflerin esas
komisyonda daha dikkatli gozlerle irdelenmesi gerekmektedir. Bagka bir anlatimla,
temel kanun geklinde goriisiilecek kanun tasari ve tekliflerinin tartigilip
olgunlastirildigi komisyonlara daha c¢ok ig diigmektedir.

Yasama sistemimizde, hacimli ve uzun kanunlarin Meclis komisyonlarindan
ve Genel Kurulundan gecirilmesi, siyasi iktidarlarin ¢teden beri goziinii korkutan
bir konu olmugtur.

1983-1996 yillar1 arasinda, ‘temel kanun’ yéntemi, Ictiiziikte yoktu. Ancak
bu dénemde, TBMM tarafindan c¢ikarilan bir yetki kanunu gercevesinde
hiikiimetlerin KHK ¢ikarma yoluna siklikla bagvurmasi, deyim yerindeyse bir
cikis yolu olmustu.
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Ote yandan, madde sayst itibariyle uzun kanun tasarilarinin genel yasama
usuliine gore kanunlastirilmast zorunlulugu kargisinda, madde sayisini az tutmak
icin sayfalarca uzunlugunda madde diizenleme ya da ic ice ge¢mis hiikiimler
iceren torba madde uygulamasi yayginlasmaya baglamigti. Kanun teknigi
yoniinden oldukga tehlikeli diizenlemelerle, yapay ve zorlama cikig yollar
bulunmaya ¢aligtliyordu.32

Tiirk parlamento hukukunda dénemin ictiiziiklerinde diizenlenmedigi
halde 1926, 1929 ve 1956 yillarinda fiilen uygulanmig olan ‘kiil halinde’ gériigme
usulii, 6zel yasama yonteminin éncii emsalleri olmugtur. Notlu 1927 Dahili
Nizamname'nin 45 numarali dipnotu goyledir:

Tiim halinde kabul olunan kanunlar da vardir. (1926 ve 15.6.1956)33

Dipnot bilgisinden yola ¢ikarak 1926 yilinda, hukuk reformu kapsaminda
yer alan 1/791 Kanunu Medeni, 1/782 Tiirk Ceza Kanunu, 1/909 Bor¢lar
Kanunu, 1/907 Ceza Kanununun Tatbikat1, 1/959 Kanunu Medeninin Tatbikati,
1/150 Tiirk Ticaret Kanunu ve ayrica 1/835 Ticareti Berriye Hakkinda Kanun
gibi kanunlarin temel kanun uygulamasini andiran 6zel bir usulle kanunlagtirildig:
anlagilmaktadir. Bunun ilk 6rnegi olan Kanunu Medeni goriigmelerine
baglanmadan ¢nce, TBMM’nin 11.2.1926 tarihli 54. Inikatinda (Birlesim),
Afyon Milletvekili Ali Beyin, Evraki Varidenin (Gelen Kagitlar) Takrirler
Boliimiiniin 1. sirasinda yer alan 6nergesinin okunmast tutanaga soyle yansimugtir:

Kanunu medeni, vecibe (ukudat), ticaret ve ceza kanunlarinin

mecliste miizakeresi esnasinda bir madde ile kabul veya red suretiyle kiil
kalinde karar1 katiye iktiran ettirilmesinin usul ittihazin teklif ederim.

Afyon
Ali

Halis Turgut Bey (Sivas)—Efendim, Nizamnamei Dahili sarihtir.
Kanunun madde madde miizakeresi lazzimdir. (Reye sesleri)”

Reis—Adliye Vekili Beyin bir teklifi 6niimiizdeki Carsamba giinii
Kanunu Medeninin tercihan ve miistacelen miizkeresi hakkmdadir. Digeri
de kanunun maddelerinin ayr1 ayr1 degil, bir kiil halinde miizakeresidir.
Yani heyeti umumiyesinin miizakeresidir.34

32 Ornegin, 1.5 sayfalik madde metni ve Bagkan aciklamas icin bkz. m.21, TBMM Tutanak Dergisi,
Donem:19, Y.Yili:4, B.32, 10.11.1994, 5.150 )

33 Notlu TBMM Dahili Nizamnamesi, Bkz. IBA (2007), Osmanlidan Giintimiize Meclis I¢tiiziik Metinleri,
s. 266.

34 TBMM Zabut Ceridesi, Devre:2, Igtima Senesi: 3, Cilt:20, B (1.). 54, 11.2.1926., 5. 152.153.
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Daha sonra Ali Bey’in 6nergesi Adliye Vekilinin dnerisiyle birlikte kabul
edilmis ve Medeni Kanun, miistacelen ve tercihan goriisiiliip3 tiim olarak (bir
kez) oylanarak kabul edilmistir.

1956 yilinda ise Tiirk Ticaret Kanunu (1475 madde) ile uygulama kanunu
da kiil halinde Genel Kurulun oyuna sunulmustur.36 Ayrica, dipnot bilgisinde
belirtilmedigi halde, 18.4.1929 tarihinde Icra Iflas Kanunu da ‘kiil halinde’

goriisiilerek kanunlagtirilmigtir.

1996 yilinda Ictiiziige giren temel kanun usulii, sadece iki kez 1999 yilinda
4458 sayili Giimriik Kanunu ile 2001 yilinda 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu

goriigmelerinde uygulanmustir.

Su halde, 1996 yilinda parlamento hukukumuza temel kanun formiiliiyle
giren 6zel yasama yonteminin atast sayilabilecek uygulamalar, tipa tip ayni olma-
sa da, TBMM’nin 2, 3 ve 10. dénemlerinde yapilmistir. 1996 sonrast iki istisna
disinda calistirilamayan 6zel yasama teknigi, 22. Dénem 3. yasama yilindan
itibaren yeniden ve kayda deger bicimde kullanilmaya baglanmistir. Daha evvel,
hiikiimetlerin giindemi tikayacagi endisesiyle Meclise sevk etmekten ¢ekindikleri
yiizlerce maddeden olugan tasarilar, temel kanun yontemi sayesinde ve parlamento
zamanindan dnemli dl¢iide tasarruf edilerek kisa siirede yasalastirilabilmistir.

22. Yasama Doneminde Yasama Yillarina Gore TBMM Genel Kurulunda Kabul Edilen

Kanun Sayisi ve Temel Kanun Olarak Gariigiilenler.

| Yasama Yili || Kanun Sayisi || Temel Kanun Sayisi || Oran (%) |
| 2211.(14.11.2002-31.7.2003) || 199 I — | - |
| 22/2.(1.10.2003-26.9.2004) || 265 I — | - |
| 22/3.(1.102004-3.7.2005) || 166 I 4 | 24 |
| 22/4.(1.10.2005-28.9.2006) || 145 I 16 | 1 |
| 22/5.(1.10.2006-3.6.2007) || 139 I 1 | s |

22. Yasama Doneminde, toplam 78 boliim halinde 31 kanun, temel kanun
yontemiyle goriigiilmiigtiir. 21. Yasama Doéneminde Danisma Kurulunda oybirligi
saglanarak sadece iki kez kullanilabilen ©zel yasama yontemi, 22. Yasama
Déneminde ¢ogu kez iktidar partisinin getirdigi grup énerilerin Genel Kurulda
kabul edilmesi seklinde kayda deger oranda calistirilabilmigtir.

35 Miistaceliyet ve takdimen miizakere, Dahili Nizamname m.70. Bkz; IBA (2007), s. 266.
36 TBMM Zabut Ceridesi, Cilt:12/2, 1.83, 29.6.1956, . 571-572.
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I¢tiiziikteki temel kanun diizenlemesi, tanim ve kapsam bakimindan esnek
uygulamalara elverigli oldugundan, tam da yeri gelmigken, uyar1 niteliginde bir
degerlendirmede bulunmak gerekir. Ictiiziikte ¢izilmis olan ¢erceveye uygun
bigimde istisnai hallerde ve miimkiinse uzlagmayla devreye sokulmasi gereken
temel kanun usuliiniin, 30 maddeyi gegen her tasar1 veya teklifte uygulanmaya
kalkigilmast, 6zel yasama yontemi yoluyla demokrasi a¢ig1 anlamina gelebilecektir.

2.7. 2.6.2007 Tarihli ve 894 Numaral Ictiiziik Degisikligi Karar1

Yasama déneminin sona ermesi halinde, komisyonlarda yogun emek ve
mesai harcanarak sonuglandirilip rapora baglanmig kanun tasari ve teklifleri
hiikiimsiiz sayilmaktaydi. Bunlardan, yenilenenlerin ilgili komisyonlarda sil
bastan yeniden goriisiilmesi gerekmeydi. Milli iradenin temsil edildigi
parlamentonun devamliligi esas olduguna gore, komisyonlarda ayni igin miikerrer
goriigiilmemesinin en azindan komisyonunun tercihine bagli olmasinin bir yolu
olmaliydi. Bu yeni ¢6ziim yolu 894 numarali kararla bulunmustur. TBMM
I¢tiizigiinin ‘Secimlerin yenilenmesi halinde tasari ve tekliflerin durumu’ baghkl
77. maddesinin birinci fikrasina eklenen ciimle soyledir:

Yenilenen tasar1 veya teklifin tiimii tizerindeki goriismelerden sonra
onceki donemlere ait rapor ve metinler, acikca belirtilmek kaydiyla,
komisyonca benimsenebilir.37

Yeni dénem parlamentosunun yeni olugan komisyonunun, énceki yasama
doénemlerinin komisyonlari tarafindan hazirlanan bir raporu veya metni aynen
benimseyebilmesi, 6zellikle uzun ve hacimli tasart veya teklifler sz konusu
olunca, kanunlagma siirecini 6nemli dl¢iide hizlandiran bir usul ekonomisi
anlamina gelecektir.

[lk kez 23. Yasama Doneminde uygulanacak olan ve 894 numarali karar
ile yapilan diizenleme, 22. Dénem Hiikiimsiiz Listesinde yer alan 210 adet
komisyon raporu3® hakkinda uygulanabilir durumdadir. Ayrica, rapora
baglanamadan komisyon agamasinda yarim kalan iglere de uygulanabilir. Bu
degisiklik, komisyonlarm ig yiikiinti 6nemli 6l¢iide hafifletecektir.

37 TBMM lctitziigii, Ankara, Temmuz 2007, 5.51.
Komisyonlarca, bazi tasart ve teklifler birlestirilerek gortisiilmiis ve rapora baglanmigtir. “TBMM Yirmiikinci
Doénem Hiikiimsiiz Sayilan ve Sayilmayan Isler Listesi” TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:23, Y.Yilt 1, B.1-
4.8.2007.
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2.8. 9.10.2007 Tarihli ve 902 Numarah I¢tiiziik Degisikligi Karar1

TBMM Bagkanlik Divani anayasal bir organdir. Anayasanin “Bagkanlik
Divant” baglikli 94/3. maddesinde, Bagkanlik Divani i¢in bir yasama déneminde
iki se¢im yapilmast usulii benimsenmistir. Béylece, Anayasa koyucu, diisiiriilme
imkan1 bulunmayan Bagkanlik Divaninin dénem icerisinde en azindan bir kez
degistirilebilmesi yolunu acik tutmustur.3® Aynu fikra, ilk segilenlerin siiresinin
iki yil, ikinci dilimde segilenlerin siiresinin ti¢ yil olmasini dngérmiigtiir.

” o«

Anayasada olmamakla birlikte Ictiiziik dilinde gecen “yasama yili”, “takvim
yili"ndan ¢ok farkli bir kavramdir. Buna ragmen, anayasadaki “yil” kargihginda
Meclis I¢tiiziigiinde “yasama yili”nin kullanilmig olmasi, uygulamada 6zellikle
de Meclis bagkanlarinin gorev siiresiyle ilgili tartigmalara yol agmaktaydi.

902 numarali Ictiiziik degisikligi karart ile, Ictiiziigiin 10/1., 11/5. ve 20/son.
fikralarinda gegen “yasama yilidir” ibareleri “yildir.” seklinde degistirilerek,
TBMM Baskani, Bagkanlik Divani ve komisyonlarin gérev siireleri, Anayasada
oldugu gibi takvim yili olarak diizenlenmistir. Meclisin tatilde oldugu bir sirada
secim yapilmasi zorunlulugu ortaya cikabilecegi diigiincesiyle Ictiiziigiin 10/3.
fikrasinin ilk ctimlesi soyle diizenlenmistir:

Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan adaylari, Meclis tiyeleri icinden,
milletvekili genel secimlerinden sonra Meclisin toplandigi giinden itibaren
veya ikinci devre igin yapilacak segimlerde birinci devre icin secilen
Bagkanin gorev siiresinin dolmasindan on giin énce baglamak iizere, beg
giin icinde Baskanlik Divanina bildirilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
secimin yapilacag giin kendiliginden toplanir. 40
Degisiklik 6ncesi durumda, yasama déneminin baginda secilen Bagkanlik
Divaninin ikinci yasama yilinin son giinii gérev siiresinin bitiminden itibaren
en yagh bagkan vekili, yeni Bagkan segilinceye kadar gecici bagkan; diger
Bagkanlik Divani tiyeleri de yerlerine yenileri secilene kadar gecici Divan tiyesi
olarak gorevlerini yiiriitmekteydi. Baska bir anlatimla, sozii edilen durum bir
bosalma hali olmadig1 halde Bagkanlikta bogalmay: diizenleyen Ictiiziigiin 12.
maddesi, Ictiiziikteki boslugu doldurmak tizere uygulanmaktaydi.4!

Ictiiziik degisikligi sonrasinda, Anayasadaki siire belirten ibarelerin I¢tiiziik
tarafindan yasama yilina cevrilmesinden kaynaklanan ve Bagkanlarin gorev

39 TBMM Baskani disindaki Bagkanlik Divani tyelikleri i¢in durum degisiktir; siyasi parti tiyelik bagindaki
degisiklikler nedeniyle gorevleri sonlanabilmektedir.
0g. Sayist: 25, Dénem: 23, Yasama Yili: 2.
Uygulamaya dayanak olusturmak tizere, 1.11.1975 tarihli 1. Birlesimde TBMM Genel Kurulunun bilgisine
sunulan Danisma Kurulu 6nerisi igin bkz: Seref IBA (2001), Tiirkiye’de Meclis Bagkanligi ve Bagkanlik
Divani, Ankara, 1. baski, s. 107.
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stiresinin fiilen kisalmast sonucunu doguran tartigmali uygulamaya ¢oziim
getirilmig olmaktadir. Ote yandan, ikinci dilimde gorev yapacak TBMM Baskani
ve Divan tiyeleri secilinceye kadar en yaglt bagkan vekilinin gecici bagkan sifati
almast ve gegici divan uygulamasi ortadan kalkmig olacaktir. Bu bakimdan son
kiiciik capli igtiiziik degisikligi parlamentonun siyasal yapilanmasi yoniinden
etkisi biiyiik bir kurumsal reform anlamina gelmektedir.

3. Son Degerlendirme

Diinya parlamentolar: siirekli bir reform ve kurumsallagma siireci icinde
varligini stirdiirmektedir. Parlamentonun reformu denilince akla gelen baglica
alanlardan birisi de ictiiziiktiir.

Ictiiziik, yasama organi iradesinin nasil, nicin ve nerede olusacag gibi kritik
sorulara cevap veren anayasa-alti normlar demetidir. Boyle olunca da, igtiiziik
degisikligi girisimleri, genellikle en zor sonuclandirilabilen yasama iglemlerinin
basinda yer almaktadir.

Ictiiziik hitkiimlerinin anlamini geregi gibi algilayabilmek; ictiiziik
degisikliklerini dogru okumak icin her igtiiziik paketinin perde gerisini aralamak;
arka planda ne gibi dinamiklerin ve faktoérlerin bulundugunu irdelemek
gerekmektedir. Bu bakimdan, ictiiziik degisikligine iligkin yasama belgeleri
ictiiziik yapicinin niyetini okumamiza yarayan basucu kaynaklardir.

16 Mayis 1996 tarihi, yakin dénem parlamento tarihimizde énemli bir
ictiiziik miladi olarak degerlendirilebilir. 16.5.1996 tarihinden bu yana
gerceklestirilen yedi adet igtiiziik degisikliginin ortak paydasi, daha kolay ve
hizli igleyen bir yasama organi hedefine yaklagmaktir. Diger ortak bir yon ise,
soz konusu degisikliklerin itici giiciiniin temel kanun yéntemiyle ilgili Anayasa
Mahkemesi iptalleri olmasidir. Ancak, hemen her degisiklik, muhalefet kanadini
endiseye sevk etmis ve tartigmalara yol acmustir. Ictiiziik degisikliklerine iligkin
iktidar-muhalefet catismasi, dzel yasama yontemini diizenleyen Ictiiziigiin 91.
maddesi basta olmak tizere Anayasa Mahkemesinin 6niine taginmistir. Anayasa
Mahkemesi, temel kanun diizenlemesi nedeniyle verdigi ‘yol gosterici, 6gretici’
kararlartyla yeterince basarili olamamis olsa gerek, ayni konuda bes kez iptal
karart vermek zorunda kalmistir.

Parlamento hukukumuzda temel kanun formiiliiyle diizenlenen ¢zel yasama
yontemi, genel yasama yonteminin yani baginda yeni bir alternatif olarak,
anayasa yargisinin testlerinden gecen ve uygulama alani bulan ¢agdag ve islevsel
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bir yasama modeli niteligi kazanmig durumdadir. Bununla birlikte, igtiiziik
hiikmiiyle 6rtiismeyen zorlama uygulamalarla istisnanin kural haline getirildigi
durumlarda 6zel yasama yonteminin, cogunluk¢u demokrasi anlayiginin istahini
kabartan hayli pratik bir igtiiziik kurumu niteligine biiriinme tehlikesi her zaman
vardir.
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