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1. Emeklilik Haklar:

Daha 6nce yayinlanan bir makalede!, Osmanli Devletinden giiniimiize
kadar yasama organi olan meclislerde gorev yapan tiyelerin aldiklar aylik ve
diger 6denekler ortak bir aragla olciilmeye galigilmisti. Ayni makalede, yasama
organi iiyelerinin ¢zlitk haklarinin sadece aldiklar1 aylik ve ¢deneklerle smnurl
olmadigy; sosyal giivenlik haklarinm ve diger sosyal haklarmin da ¢zlitk haklar
icinde oldugu belirtilmigti. S6zkonusu makalede su saptamada bulunulmustu:

... yasama organi iiyelerinin 6zliik haklarinin, reel olarak bir ilerleme
ya da gerileme icinde oldugunu sdyleyebilmek igin, sosyal giivenlik ve
diger sosyal haklarinin da kapsama alinmasi gerekir. Ancak bu tiir bir
incelemenin, bu makalenin hacmini fazlaca genisletecegi diigiintilmiistiir.
Bu nedenle burada sadece yasama organi iiyelerinin aylik ve diger
ddenekleri incelenmigtir.

Bu makalede, daha 6nceki makalede sozii edilen sosyal giivenlik ve diger
sosyal haklar incelenerek belirtilen eksiklik giderilmeye ¢aligiimakta ve “bir
ilerleme mi yoksa gerileme mi” oldugu konusunda saglikli bir degerlendirme igin
dayanak saglanmaya calisilmaktadir.
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1.1. Yontem

Bu makalede yontem olarak milletvekili emekliligine iliskin olarak ¢ikarilmug
bulunan biitiin yasalar ile Anayasa degisiklikleri incelenecek ve bunlarin Anayasa
Mahkemesi (AYM) tarafindan iptal edilmis olanlariyla ilgili iptal kararlart
coziimlenmeye caligilacaktir. Konunun ayrintilarina girildiginde, 1986-2000
arasindaki donemde parlamentonun belli kurallar1 yasalagtirmak istedigi ve
AYM'nin de bu kurallara karst ¢ikarak iptal ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla
dénem boyunca benzer kurallarin yasalagtirilmug ve bu kurallar benzer gerekgelerle
AYM tarafindan iptal edilmistir. Bu nedenle, tekrardan olabildigince kaginmak
icin AYM kararlarinin tekrarlanan béliimleri ile yasalarin tekrarlanan boliimleri
verilmeyecek ya da cok gerektiginde ¢zetlenerek verilecektir. Ancak kurallarin
ve iptal gerekgelerinin gdzden kagmamasi icin, kararlar ve yasa metinleri olanakli
oldugunca ayrintili olarak aktarilmaya galigilacaktir.

1.2. Dénemler

Yukarida sozii edilen ayliklarla ilgili makalede, 6nce iki ana dsnem (Osmanli
Dénemi ve TBMM Dénemi) belirlenmis ve her dsnem kendi icinde alt dénemlere
ayrilmigtir. Alt donemler belirlenirken yeni anayasalar, ayliklarda degisiklik
ongoren yeni yasalar ve AYM kararlari géz 6niinde bulundurulmustur. Ancak
bu makalede paralel dénemler kullanma olanagi bulunamamistir. Bunun en
onemli nedeni, 1960’1 yillara kadar meclis tiyelerinin, meclis tiyesi olmaktan
dolay1 bir sosyal giivenlik hakkina sahip olmamalaridir. Osmanli dSneminde ve
Cumbhuriyetin ilk yillarinda, emeklilik hakki bulunmazken, 1930’lu yillarin
sonlarina dogru, ¢ok sinirlt bir bicimde, meclis iiyelerine emeklilik hakk:
tanmmustir. Ote yandan 1960’1t yillarda sosyal giivenlik hakki tanindiktan sonra,
bu hak 1986 yilina kadar sinirli kalmistir. 1986 yilindan sonra AYM tarafindan
ayricalik niteligi kazandig1 belirtilen emeklilik hakki, AYM tarafindan iptal
edilmis ve yeni yasalar gikarilmigtir. Bu nedenle bu makalede 1986 yilina kadar
olan dénem ile 1986 sonrast dénem iki ana donem olarak belirlenmis ve 1986’dan
sonraki donem Anayasa, yasalar ve AYM kararlarinin olusturdugu degisiklikler
gdz 6niine almarak alt dénemlere ayrilmigtir.

1.2.1. 1986 Oncesi Dénem: Sinirli Emeklilik

1986 6ncesi donem, emeklilik hakkinin bulunup bulunmamasina gore alt
donemlere ayrilmigtir.
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1.2.1.1. Emeklilik Hakkinin Olmadigi Dénem: 1876-1918

Osmanli Déneminde Meclisi Ayan ve Meclisi Mebusan tiyelerinin emeklilik
hakki bulunmamaktadir. Bu nedenle Osmanli Devleti déneminde meclislerin
tiyelerinin Cumhuriyet Dénemine gore daha yiiksek aylik almalari?, 6zliik haklart
bakimindan da daha iyi durumda olduklar1 anlamina gelmemektedir.

1.2.1.2. Sonradan Emeklilik Hakk: Taninan Dénem: 1919-1923

Bagtan belirtmek gerekir ki bu dénemin i¢inde milletvekillerine emeklilik
hakk: veren bir yasa bulunmamaktadir. Bu dénemde Sivas Kongresi kararlar
geregince Temsil Heyeti tiyeligi yapmig olanlara ve birinci désnem TBMM
tiyelerine daha sonradan ¢ikarilan bir yasayla emeklilik hakk: taninmistir.
Kurtulug Savagt yillarinda ve TBMM'nin ilk yillarinda grev yapan Temsil Heyeti
tiyeleri ve birinci donem milletvekilleri 1948 yilindan itibaren emeklilik hakkina
kavugmuslardir. Bu hak son derece sinirli olan ve genisletilmesi yasaklanmig
olan bir hak olarak diizenlenmistir. 1948 yilinda ¢ikarilan 5269 sayili Kanun3,
temel olarak, Temsil Heyeti iiyeleri ile TBMMnin birinci dénem iiyelerinden
sag bulunanlara yagadiklari siirece 350 Lira aylik baglanmasini 6ngdrmektedir.
Emekli aylig1 baglanacak olan kisilerin 6liimleri halinde dul ve yetimlerine
baglanacak aylik yariya (175 TL) diigmektedir. Ancak Kanun bu hakki gesitli
sinirlamalara tabi tutmustur. Soyle ki:

a) Vatana ihanet sugundan idam edilmis olanlarin dul ve yetimleri bu
haklardan yararlanamayacaklardir.

b) Temsil Heyetine ve TBMM'ye secildikleri halde kurullara katilmayanla-
ra, katildiktan sonra gekilenlere, tutanagi kabul edilmeyenlere, tiyelikten
cikarilanlara, memuriyeti kabul ederek ilgisini kesenlere ve bunlarin
dul ve yetimlerine bu tiir bir hak verilmesi sézkonusu olmayacaktir.

c) 1948 yilinda halen TBMM tiyesi bulunanlarla, gesitli yasalar kapsaminda
caligip gelir elde etmekte olanlarin bu haktan yararlanmalari olanakli
degildir. Bu kisiler, ancak almakta olduklari ayhigin, 5269 sayili Kanunda
belirtilenden daha az olmasi halinde aradaki farki hak edebileceklerdir.

2 19161920 yillar1 arasinda 587 gram Resat Altuni ile 1876 dan giiniimiize en yiiksek diizeye ulagilmistir.
Bakiniz: Fahri Bakirci, (2006), s. 63. )
15. 12. 1948 tarihli ve 5269 sayil “Sivas Kongresince Segilen Temsil Heyeti Uyeleriyle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Birinci Déneminde Bulunan Uyelere Vatani Hizmet Tertibinden Aylik Baglanmas: Hakkinda
Kanun”, Kanunlar Dergisi, S. 31, s. 32.
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d) Dul esin ve kiz cocugunun evlenmesi halinde bu hak diigecektir. Erkek
cocuga 20 yagina kadar aylik 6denecek, cocugun yiiksek dgrenime
devam etmesi halinde 25 yagina kadar aylik 6denecektir.

e) 175 TL dul ege ve cocuklara baglanacak tutarin toplamidir. Esin ve
her ¢ocugun 175 TL almasi sézkonusu degildir; 175 TLyi aralarinda
paylasacaklardir.

f)  Ayliklar sabit kalacaktir, bagkaca bir zam ¢denemeyecektir.

5269 sayili Kanun, 6zetle, aktif olarak Temsil Heyeti tiyeligi ve birinci
dénem TBMM iiyeligi yapmis olanlar ile bunlarin dul ve yetimlerine, bagkaca
bir gelir elde etmeme koguluyla, sabit bir aylik baglanmasini éngérmiigtiir.

Bu Kanunda 1951 yilinda 5814 sayili Kanunla* yapilan degisiklikle, emekli
dul ve yetim ayligi alanlarin ayn1 anda 5269 sayili Kanundan yararlanmalarinin
oni acilmistir. Boylece ayni anda iki emekli ayligi alinmasinin ilk 6rnegi ortaya
¢ikmustir.

5269 sayili Kanunda® 1963 yilinda yapilan bir bagka degisiklik, halen
yagamakta olan TBMM birinci donem iiyeleri ile Sivas Kongresi tarafindan
segilen Temsil Heyeti tiyelerinin emeklilik haklarinda 500 TLlik iyilestirme
yapmaya calismaktadir. Bu Kanunun dikkat ¢ekici 6zelligi, sadece yasamakta
olan birinci donem milletvekilleri ile Temsil Heyeti tiyelerine yonelik olmasi ve
iyilestirmenin, 6liimlerinden sonra bile dul ve yetimlerine yansimamasidir.

1.2.1.3. AYM Karar1 1: Sinirli Emeklilik Hakk: Dénemi: 1926-1952

AYM, E. 1971/44 K. 1972/29 No'lu kararinda, emeklilik hakkinin Cumhuri-
yetin ilanindan 1954 yilina kadar olan tarihi gelisimini s6yle ¢zetlemektedir:

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana, benimsenegelen bir ilke olarak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi, memurlarin tabi bulunduklar1
emeklilik diizeni iginde emeklilige hak veren bir gorev degildir. Ancak
31.3.1926 giinlii, 788 sayili Memurin Kanununun 70. ve 73. maddeleriyle
meslegi memuriyet olup da milletvekilligine segilenlerin milletvekilliginde

4 18.12. 1951 tarihli ve 5814 sayilt “Sivas Kongresince Secilen Temsil Heyeti Uyeleriyle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Birinci Déneminde Bulunan Uyelere Vatani Hizmet Tertibinden Aylik Baglanmast Hakkinda
Kanunun 4 iincii Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun”, Kanunlar Dergisi, S. 33, s. 888.

2.10. 1963 tarihli ve 342 sayil “Sivas Kongresince Segilen Temsil Heyeti Uyeleriyle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Birinci Déneminde Bulunan Uyelere Vatani Hizmet Tertibinden Aylik Baglanmasi Hakkinda
Kanuna Gegici Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun”, Biitiin Degisiklikleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanunu ve Ilgili Kanunlar, T.C.Emekli Sandig1 Genel Midiirliigii 1 no’lu yayini, Ankara,
s. 284.
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gecirdikleri siireler emeklilik fiili hizmetinden sayilarak emeklilik siiresini
dolduranlara onbin kurus iizerinden emekli maast baglanmasi kabul
edilmistir.

Sonradan yiiriirliige giren 3.6.1930 giinlii, 1683 sayili Askeri ve
Miilki Tekaiit Kanununun 23. maddesiyle milletvekillerinin bu statiileri
aynen siirdiiriilmiis, ancak, 13.4.1936 giinli, 2941 sayili kanunun 1.
maddesiyle sz konusu 23. maddeye eklenen fikralar geregince emekli
ayliklarinin hesabinda bu tarihe kadar uygulanmakta olan 3. derece
memuriyet ayligi olan “100” lira degistirilerek 2. derece memuriyet ayligi
olan 125 lira esas tutulmustur. 3.8.1944 giinlii 4644 sayili kanunla ticretli
gorevlerden milletvekilligine secilenlerin de emeklilik haklarinin devam
etmesi kabul olunmustur.

1683 sayili kanunun 25. maddesi Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlariyla
Bakanlar Kurulu tiyeleri i¢in ayri ve istisnai bir hiikiim getirmis, bunlara
mesleklerinin memuriyet olup olmamasina ve hizmet siirelerine
bakmaksizin ayriliglarinda birinci derece memuriyet maagt iizerinden aylik
baglanmasini kabul etmistir.

Hiikiimlerinin bir bolimii 1.7.1949 tarihinde geri kalanlart da
1.1.1950 giiniinde yiiriirliige girmis bulunan 8.6.1949 giinlii, 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile milletvekilligi ile Bakanlar
Kurulu tyeligi, tiim olarak emeklilik statiisii digina ¢ikarilmis, ancak
kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte Bakanlar Kurulu tiyesi bulunanlarin
eski hiikiimlere gore gecen hizmet siirelerinin bundan sonrakilere ne
yolda eklenerek emeklilik durumlarmin siirdiiriilecegi gecici nitelikte
kabul edilmistir. (5434 sayili Kanun: gecici madde 55-64)

9.6.1952 giinlii ve 5951 sayili kanunla bu esastan tekrar eskiye
doniilerek emeklilik hakk: taninan gérevlerde bulunduktan sonra
milletvekilligine segilenlerin, secimlerden itibaren 6 ay icinde Emekli
Sandigina bagvurmalari sartiyla emeklilik durumlarinin devam edecegi
kurala baglanmis, ancak emekli ayliginin baglanmasina esas tutulacak
olan aylik miktarlari, biitiin 6teki istirakgiler gibi, kazanilmig olan ve
herkes gibi kesenegi 6denen derece ayligi olarak kabul edilmis ve kanunun
3. maddesiyle en yiiksek miktarinin da Devlet baremindeki ikinci derece
aylik tutarini gegmemesi esast konulmustur.

Kanunun 2. maddesiyle bunlarin hem kendi keseneklerinin hem de
kurumlarinca 6denmesi gereken kargiliklarin milletvekillerince ddenmesi
dngoriilmiistiir.

Bu Kanunun gerekgesi 6zet olarak; memur yurttaglarin secilmeleri
halinde emeklilik haklarinin kesilmesi suretiyle onlarin Anayasa ile
taninmig olan secilme haklarim kullanmalarinin giiclestirilmis olacagi,
oysa aydin kitlenin biiyiik bir boliimiint olugturan memur ziimresinin
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bilgi ve ihtisasindan Biiyiik Millet Meclisinin miistagni kalamayacag:
nihayet paylarina diisen primi d¢deyerek evvelce kazanmis olduklari
sigortali sifatint korumayt siirdiirmelerinin hic bir mali ve mantiki sakincast
da bulunmadigi noktalarinda toplanmaktadir. (T. B. M. M. Tutanak
Dergisi, Donem: 9, Toplant: 21, Cilt: 15, sayfa: 323 ve 381, 175 S. Sayily,
Basma Yazi; Cilt: 16; sayfa: 141-147)

Ancak kisa bir siire sonra, 13.2.1954 giinlii, 6244 sayili kanunla,
kesenek kargiligiin milletvekillerince ddenecegine ve emeklilige esas
aylik derecesinin Devlet baremindeki ikinci derece aylik tutarini
gegemeyecegine iliskin hiikiimler kaldirilmistir...

Bu alint1 da dikkate alinarak, 1926-1952 dénemine iligkin su ¢ikarimlar
yapilabilir:

a)

b)

c)

d)

1926’dan sonra, 788 sayili Memurin Kanunuyla memuriyetten milletve-
killigine secilenlerin, milletvekilliginde gecirdikleri siirelerin emeklilik
fiili hizmetinden sayilmasi éngoriilmiis ve emeklilik siiresini dolduranlara
emekli maag1 baglanmast kabul edilmistir. 1944’ten sonra, 4644 sayili
Kanunla, ticretli gérevlerden milletvekilligine segilenlerin de emeklilik
haklarinin devam etmesi kabul edilmistir. Diger bir anlatimla, 788 ve
4644 sayili Kanun hiikiimleri milletvekillerine ayri bir emeklilik hakki
vermemekte, milletvekilliginde gecen siirelerin emeklilik hesabinda
dikkate alinmasmi dngdérmektedir. Her iki Kanun birlikte degerlendiril-
diginde, ister memuriyetten, ister iicretli gérevlerden milletvekilligine
gecilsin, emeklilik hakkinin milletvekilligi nedeniyle kesintiye
ugramasinin dnlenmeye caligildig1 goriilmektedir.

1930’lu yillarda, 1683 sayili Kanunla, Bakanlar Kurulu tiyeligi ve Meclis
Bagkanligi emeklilik hakki agisindan ayricalikli olarak diizenlenmis ve
bunlara, mesleklerinin memuriyet olup olmamasina ve hizmet stirelerine
bakilmaksizin, ayrilislarinda birinci derece memuriyet maast iizerinden
aylik baglanmasi kabul edilmistir.

1949 yilinda 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanununun yiiriirliige girmesiyle
milletvekilligi ve bakanlik tiimiiyle emeklilik statiistiniin digina gikarilmug,
sadece kazanilmig haklarin ihlalini énlemek agisindan bazi gegici
diizenlemeler yapilmistir. Dolayisiyla Emekli Sandigi Kanununun ilk
halinde, milletvekilligi ve bakanligin emeklilik statiisiiniin nedeni olan
gorevler olarak algilanmadigi agiktir.

1952 yilinda 5951 sayili Kanunla, tekrar eskiye doniilerek emeklilik
hakki taninan gérevlerde bulunduktan sonra milletvekilligine secilen-
lerin, segimlerden itibaren alt1 ay icinde Emekli Sandigina bagvurmalart
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sartiyla emeklilik durumlarinin devam edecegi kurala baglanmistir.©
Ancak bu hak ayricalikli olarak degil, emekli sandiginin diger tiyeleriyle
esit olarak kurgulanmistir: Kazanilmis dereceler iizerinden ve emeklilik
keseneklerinin kendileri tarafindan 6denmesi kosullartyla. Bu diizen-
lemenin amaci, emeklilik haklarini kaybetme kaygistyla memurlarin
siyasete girmelerinin engellenmesini 6nlemeye ¢aligmaktir.

Ozetle sdylemek gerekirse, 1960’1 yillara kadar milletvekillerinin emeklilik
hakki ayricalikli diizenlenmemigtir. Memurlar, emeklilik hakk: bakimindan
milletvekillerine gore daha iyi durumda olmustur. Milletvekilleri agisindan,
emeklilik hakki, memurlari siyasetten sogutmamak amaciyla sosyal giivenlik
hakkinin kesintisiz stirdiirtilmesiyle sinirli kalmigtir. Diizenlemeler yapilirken
memurlardan daha ayricalikli olan bir statii yaratilmamis; memurlardan daha
agagida olusturulan statiiye énemli sinirlamalar getirilmistir. Milletvekillerinin
emekli olabilecekleri dereceler sinirlandirilmig, memurlar i¢in kurumlarinca
ddenen emekli kesenegi paylarinin, milletvekilleri tarafindan ddenmesi esast
kabul edilmis, stireler doldurulmadan emekli olunmasina olanak taninmamistir.
AYM’nin yukarida aktarilan kararinda su saptama yapilmaktadir:

Yasama Meclisi iiyelerinin emeklilikleri konusunda...emeklilige tabi
bir gérevden gelmeleri sartiyla orada kazandiklar sosyal giivenlik haklarinin
kesintisiz siirdiiriilmesini saglamak eregiyle, bunlarim memurlarin sosyal
giivenlik kurumu olan Emekli Sandig1 ile olan iligkilerini siirdiirmeleri
istisnai hal olarak kabul edilmigtir. Bu hiikiimlerin hic birinde memurlardan
tistiin ve hak edilmemis bir takim yararlar saglamak suretiyle Yasama
Meclisi iiyeligini, esit kosullarla kesenek tdeyen 6teki istirakcilerden
farkli ve imtiyazli bir duruma sokmak éngoriilmemistir.”

1.2.1.4. Emeklilik Hakkinin Kurumsallagtigt Dénem: 1952-1986

Bu dénemdeki diizenlemelere bakildiginda yeni bir yasa ¢ikarilmadigi, 1952
de cikarilan 5951 sayili Kanundaki bagvuru siirelerinin uzatilmasiyla ve buna
paralel diizenlemelerin Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi milletvekilleri igin de
yapildipg1 goriilmektedir.

a) 1968 yilinda ¢ikarilan 1031 sayili Kanunla, memuriyet goérevinde
bulunduktan sonra milletvekilligine secilenlerin 5951 sayili Kanunun
tanidig1 alt1 aylik siire icinde bagvurmadigi igin emeklilik hakki

6 9/6/1952 tarihli ve 5951 sayili Kanun 5434 sayili Emekli Sandigi Kanununun 12 inci maddesine bir bent
eklemektedir. Eklenen bent hitkmii sdyledir: “Emeklilik hakk: taninan vazifelerde bulunduktan sonra
Milletvekilligine secilenler segimlerinden itibaren (6) ay iginde yaz1 ile Sandiga miiracaat ettikleri taktirde,”.
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kazanmamig milletvekilleri ile Kurucu Meclis tiyelerine emeklilik icin
bir yillik bir bagvuru siiresi taninmugtir.?

b) 1969 yilinda ¢ikarilan 1186 sayili Kanunla, sigortalilik hakki taninan
gorevlerde bulunduktan sonra milletvekilligine segilenlerin, segildikleri
tarihten itibaren alti ay icinde Sosyal Sigortalar Kurumuna bagvurmalart
halinde, Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerinden yararlanacaklar
ongoriilmiis ve sigorta primlerinin TBMM Baskanligi tarafindan
ddenecegi hitkiim altina alinmugtir.8

c) 1971 yilinda ¢ikarilan 1377 sayili Kanunla, iki degisiklik yapilmistir.
Birinci degisiklik yine bagvuru siiresinin bir yil uzatilmasina iliskin bir
degisikliktir ve ikincisine gére dnemsiz sayilir. Onem tagtyan ikinci
degisiklik ise, daha 6nce emeklilikle hicbir iligkisi olmamig kisilerin
milletvekili secilmeleri halinde emeklilikle iligkilendirilmeleridir.
Diizenlemeye gore “... emeklilikle veya Sosyal Sigortalarla ilgilenmeden
... TBMM tiyeligine secilenler, secimlerden itibaren 6 ay icinde ...emeklilikle
ilgilenmelerini istedikleri ve emekli keseneklerini édedikleri taktirde ..."°
emekli olabileceklerdir.

Bu son diizenlemeyle emeklilik hakki milletvekilleri igin bir hak olarak
kurumsallagmistir. Milletvekilli olan herkes daha énceden sosyal giivenlik hakki
olup olmadigina bakilmaksizin sosyal giivenlik hakki kazanmaktadir. Ancak bu
hak heniiz bir ayricalik durumunda degildir ve iglerlik kazanabilmesi icin ilgilinin
bagvurusu zorunludur. Bu diizenlemeyle, emeklilik hakk: milletvekilleri icin
genellestirilmesine ragmen, ayricalikli bir stati olugturulmamugtir.

Tezig, AYM’nin yukarida sozii edilen kararindan yola ¢ikarak, milletvekilleri-
ne emeklilik hakk: taniyan yasal diizenlemelerin temelinde, se¢ilme hakkinin
kullanimint giiglestirmeme endigesinin bulundugunu belirtmektedir. Daha 6nce-
den emeklilik hakkina sahip olanlarin bu haklarinin kesilmesi Anayasanin
tanidigi segilme haklarmim kullanilmasini giiglegtirebilir. Bu giiglegtirme aydinla-
rinin biiytik bir cogunlugu memurlardan olusan TBMM’de, bu aydinlarin, bilgi
ve uzmanliklarindan yararlanilmasini engelleyebilir. Tezig bu dogru saptamalardan
sonra, AYM’nin yukarida s¢z edilen kararinda,

Cumhuriyetin kurulusundan bu yana, benimsenegelen bir ilke olarak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi, memurlarin tabi bulunduklar1
emeklilik diizeni iginde emeklilige hak veren bir gdrev degildir.

7 Mali Kanunlar, C. 20, Maliye ve Giimriik Bakanlhg1 Yayini, Ankara, 1987, s. 6-7.
8 Mali Kanunlar, C. 20, Maliye ve Giimriik Bakanligi Yayini, Ankara, 1987, s. 236.
Mali Kanunlar, C. 20, Maliye ve Giimriik Bakanligi Yayini, Ankara, 1987, s. 498-499.
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bicimindeki ctimleye mutlak bir anlam vermenin kolay olmadigini sdylemektedir.
Gerekge olarak da, 23.10.1969 giin ve 1186 sayili Kanunla, daha énceden
sigortalilik hakki bulunanlarin da Sosyal Sigortalar Kurumuna bagvurduklart
taktirde, sigortalilik haklarindan yararlanabilmelerini; 1 Mart 1971 tarih ve
1377 sayili Kanunla da, Emekli Sandigina baglanmanin olanakli hale gelmesini
gostermektedir. 10 Tezi¢'in AYM’nin kararini elegtirmesinin kaynagi, ayrt dsnemler
lizerine odaklanarak sonug tiretmeleridir. AYM 1952 yilina kadar olan déneme
bakarak, stiregelen ilkenin, milletvekilliginin, emekliligi gerektiren bir memuriyet
tiirti olmadig1 saptamasini yapmaktadir. Ciinkii milletvekilligi, bir memuriyet
gibi meslek olmaktan 6te, siyasi nitelikte bir statiidiir. Dolayistyla, milletvekillerinin
memurlar gibi emeklilik hakkindan yararlanabilmeleri, milletvekili secilmekten
dolay1 bu kapsama alinmalar1 gérevin niteligiyle bagdasmaz. Ancak ge¢miste
bu hakki elde etmis olanlarin bu haklarinin devamini saglamak, hem segilme
hakkinin kullanilmasini kolaylagtiracak hem de kazanilmig haklarin ihlalini
onleyecektir. Bu nedenle de, milletvekilleri acisindan emeklilik haklari, bu
donemde, sinirlt tutulmug ve bir ayricalik haline getirilmemistir. Oysa Tezig
1960’11 yillarin sonu ve 1970li yillarin bagindaki diizenlemelere bakarak,
milletvekilliginin emeklilik hakki veren bir gérev olarak algilandigini saptamakta
ve bu nedenle de AYM’nin agikladigi bu anlayigin kolay anlasilir olmadigin
soylemektedir. Tezi¢'in AYM kararini elegtirmesine ragmen, dikkatlice bakildiginda
hem Tezi¢'in hem de AYM'nin dogru saptama yaptiklar1 goriilmektedir. Ciinkii
1950']i yillara kadar emeklilik hakk: milletvekilleri acisindan kurumsallasmamustir;
1950li yillardan sonra kurumsallasma baglamaktadir. Mahkeme kurumsallagmadan
onceki donemle ilgili, Tezig ise kurumsallagmadan sonraki dénemle ilgili saptama
yapmaktadir.

1986 yilindan énce 8 Temmuz 1971 tarihli ve 1425 sayili Kanunla!!l emeklilik
hakki ayricalikli olarak diizenlenmis, ancak Kanunun bu diizenlemeleri iceren
iki maddesi de milletvekili emekliliginin ayricalikli diizenlenemeyecegi gerekcesiyle
AYM tarafindan iptal edilmistir.

1.2.1.5. AYM Karar1 2: Imtiyaz ve Faikiyet

Yukarida cesitli boliimleri aktarilarak c¢oziimlenen AYM karari,
milletvekillerinin emeklilik hakkini ayricalikli olarak diizenleyen 1425 sayili
Kanunun s6z konusu diizenlemeleri igeren maddelerinin iptaline iligkindir. Bu

10 Erdogan Tezig (1980), Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklari ve [lgili Anayasa Mahkemesi Kararlari,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, s. 145-149.
1 Mali Kanunlar, C. 20, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Yayini, Ankara, 1987, s. 550.
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karar, 1986 yilina kadar etkisini stirdiirecek ve milletvekilleri diger istirakgilerin
tabi oldugu kosullarla emeklilik hakkina sahip olacaklardir. AYM kararinda
sunlari sdylemektedir:

... Kanun... Yasama Meclisi iiyeleriyle disardan atanan bakanlarin
emeklilik kesenekleri, tiim igtirakgiler icin uygulanan kazanilmig hak olan
derece ve kademe aylig1 esasi bir yana birakilmak suretiyle hak olarak
kazanilmamig bulunan kademelere birinci dereceye yiikselmis olanlar
i¢in bu derecenin dordiincii kademesi, dteki derecelerde bulunanlar igin
bulunduklar1 derecelerin beginci kademesi dayandirilmis, boylece
savunulabilir bir nedeni olmayan farkli bir hak, bir imtiyaz tanmarak
...esitlik ilkesine aykir bir durum yaratilmugtir...kogullarda hakli nedene
dayanmayan degisiklikler yolu ile {istiin ve kazanilmamug haklar saglamak
cabast icine girildiginde, 6nceleri hakli gibi goriinen ilke kaybolur ve
ortada gerekcesine uymayan, haksiz yarar ve imtiyazlar saglayan bir
hiikiim kalir... Demokratik Hukuk Devleti ilkesini Cumhuriyetin nitelikleri
arasinda sayan bir Devlet yapisi icinde Yasama Meclisleri iiyelerinin
"faikiyet ve imtiyaz" istemeleri diisiiniilemez.

... Emekli Sandiginin tiim istirakgileri hakkinda uygulanan bu genel
kuraldan uzaklagilarak, ... borclanma isteginde bulunan Yasama Meclisleri
tiyelerinin borglanma iglemlerinin, yeni tutarlar iizerinden aylik aldiklari
halde, eski aylik tutarlarmin esas alinmasi suretiyle yapilmasi éngoriillmek-
tedir. Yani tiim istirakgilerin yeni aylik tutarlari tizerinden borglandiklari
bir devreyi, Yasama Meclisleri tiyeleri daha diisiik olan eski aylik tutarlart
iizerinden borglanabilmektedirler ... eklenen fikra metninin, birinci
fikradaki hitkmiinden ayr1 ve Yasama Meclisleri tiyeleri igin 6zel bir yarar
ve imtiyaz saglayici nitelikte oldugu goriilmektedir ... esitlik ilkesine
aykiriligr ortadadir ... iptaline karar verilmelidir.

AYM, milletvekili emekliligi ile ilgili bu ilk kararinda, tarihi geligimi
ozetleyerek, dnceleri emeklilik hakki veren bir gérev olmayan milletvekilliginin
sonralar1 emeklilik hakkiyla donatilmasini yerinde gérmekte ancak diger sandik
istirakgilerine taninmayan bir hakkin milletvekillerine taninmasini “faikiyet ve

imtiyaz” biciminde degerlendirerek iptal etmektedir.

Bu uygulama, 1986 yilina kadar devam edecek, 1986 yilindan itibaren ise
yeni bir donem baglayacaktir. Bu dénemi kisaca ozetlersek, baglangigta hig
olmayan emeklilik hakki, dénemin ortalarinda sinirli ve kosullu olarak
diizenlenmis, donem sonunda ise, esitlik ilkesine de uyularak genellestirilmigtir.

10 Erdogan Tezig (1980), Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklari ve Ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlari,
Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, s. 145-149.
1 Mali Kanunlar, C. 20, Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Yayini, Ankara, 1987, s. 550.
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1.2.2. 1986 Sonrasi1 Dénem

1986 sonrast dénem kendi iginde ¢esitli doniim noktalarina sahiptir. Bu
dontim noktalarinin her birinin farkli gerekgeleri bulunmaktadir. Bu gerekgeler
alt bagliklarda aciklanacaktir.

1.2.2.1. 1986-1990 Dénemi!?

Bu dénemin baslangici sayilabilecek olan yasa, 5434 sayili Emekli Sandig
Kanununda degisiklikler yapan, 7.5.1986 tarih ve 3284 sayili Kanundur.

1.2.2.1.1. 3284 Sayili Kanun: Yeni Dénemin Baslangici

Sozii edilen Kanunda, yasama organi tiyeleri ile ilgili ¢esitli maddeler
bulunmaktadir. Yasanin Ek 1. maddesine gore,
Yasama organi iiyeligi yapanlar ... yaglarina bakilmaksizin ... Emekli
Sandig ile ilgilendirilirler... Bunlarin emeklilik keseneklerine ve kurum

kargiliklarina birinci derecenin son kademesi ve istirakcilere uygulanmakta
olan en yiiksek gdsterge esas tutulur.

Ayni yasanin Ek 4. maddesine gore,

... gorev siireleri sona erenlerden...

(a) T.C. Emekli Sandi1 ile ilgilendirilmeleri gereken bir géreve
girenlerin emekli keseneklerine, kesenekleri kendileri, karsiliklart da
kurumlarinca 6denmek iizere 1. derecenin son kademesi ve istirakgilere
uygulanmakta olan en yiiksek gésterge esas alinir.

(b) Diger sosyal giivenlik kurumlar ile ilgili bir gérevde calisanlarin
istekleri tizerine ... birinci derecenin son kademesi ile istirakgilere
uygulanmakta olan en yiiksek gosterge iizerinden ... Emekli Sandigi ile
ilgilendirilmeleri saglanir.

Yasanin bu hiikiimleri, Cumhurbagkani tarafindan AYM’ne gotiiriilmiistiir.
AYM kararinin incelenmesi, hiikiimlerin icerigini agiklayacagindan, burada,
oncelikle bu karar tizerinde durulacaktir:

1.2.2.1.2. AYM Karar1 3: Odeneklerde Farkli Diizenlemenin Haklilig1 ve
Emeklilikte Esitlik Tlkesi

Cumhurbagkani, yukarida sézii edilen yasanin 1. ve 4. ek maddelerinin
iptali igcin AYM’ne bagvurmustur. Iptal isteminin gerekgesinde, milletvekillerinin

12 Mali Kanunlar, C. 24, Maliye ve Giimriik Bakanligi Yayini, Ankara, 1990, s. 642-654.
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emekli ayliklarmin, 6grenim durumlari ve kidemlerine bakilmaksizin, birinci
derecenin son kademesi ve en yiiksek gosterge tizerinden hesaplandigy; milletvekil-
ligi bittikten sonra, Emekli Sandig1 disinda bagka bir sosyal giivenlik kurumuna
bagli olarak caligmalari halinde de, Emekli Sandigiyla bu kosullarda ilis-
kilendirildikleri belirtilmis ve bu uygulamanin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine
aykir1 oldugu belirtilmistir.

AYM, 1986/22 E ve 1986/28 K, 2.12.1986 giinlii kararindal3 sunlar1
soylemektedir:

... Emekli Sandig1 Kanunu’'nun 15 inci maddesinde, emekli
keseneklerinin 6zel teadiil ve kurulug kanunlarina gére miiktesep hak
olarak alan derece, aylik ve iicret tutarlan tizerinden kesilecegi belirtilmig
bulunmaktadir. Sandigin igtirakgilerinden olmakla beraber, teadiil
kanunlarma tabi bulunmayan kimselerin emekli keseneklerine esas
tutulacak derecelerin tespiti i¢in de, dgrenim durumlar1 ve hizmet
stirelerine gore intibak yapilmast hitkkme baglannustir.... Emeklilik kesenegine
esas tutulan miiktesep hak aylik derecesini belirleyen iki unsurdan biri
igtirak¢inin 6grenim durumu, ikincisi de hizmet siiresidir. ...birinci dereceye
yiikselebilmek icin yiiksek ¢grenim gérmiis olmak gerekmektedir. ...Yasama
organt {iyelerinin yapmakta olduklar1 gérevin énemi, bunlarm 6denek
ve yolluklarmm.. farkli bir diizenlemeye tabi tutulmasini hakh gdstermekte
ise de; istirakgi olduklart bir sosyal giivenlik kurulusundan, diger
istirakgilerle esit sartlarda faydalandirlmalar: gerekirken, 6teki istirakgilerin
hic birisi igin s6z konusu olmayan bazi imtiyazlarla donatilmalart,
savunulmast miimkiin olmayan bir esitsizlik ve adaletsizlige yol agmaktadir.

Mahkeme, kararinda, valilik, biiyiikelcilik, elcilik gibi &nemli devlet hizmet-
lerini de igeren istisnai memurluklara atananlara kademe ilerlemesi, derece
yiikselmesi kosullarinin uygulanmamasina ragmen, bu kisilerin sosyal giivenlik
haklar1 bakimindan, genel kurallara tabi olduklarini 6rnek olarak gostermistir.
Karara gore herkesin sosyal giivenlik hakkina esit kosullarla sahiptir ve dolayistyla
sozkonusu hiikiimlerle, bunlarin iptali durumunda uygulama alani kalmayacak
olan diger hiikiimlerin iptal edilmeleri zorunludur.

Mahkeme kararinda, milletvekillerine Emekli Sandiginin diger istirakgilerine
taninmayan haklar taninmasini esitlik ilkesine aykiri bularak iptal etmesine
ragmen, daha 6nceki kararlarindan farkli bir anlayigt da ortaya koymustur. Mah-
kemeye gore, yasama organi iiyelerinin yapmakta olduklar1 gérevin énemi, bun-
larm 6denek ve yolluklarmin farkli bir diizenlemeye tabi tutulmasini hakli gos-
termektedir. Emeklilik hakki bakimimdan ayricalikli haklara sahip olamamalarinin

13 Resmi Gazete, S. 19446, T. 30 Nisan 1987.
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nedeni ise, diger sandik istirakgilerinden farkli haklarla donatilmalarinin esitlik
ilkesini ihlal etmesidir. Bu anlayis Mahkemenin anlayiginda bir kirilma oldugunun
gostergesi olarak degerlendirilebilir.!4

1.2.2.1.3. 3430 Sayili Kanun

AYM'nin sozii edilen bu iptal kararindan sonra, TBMM 21.4.1988 tarih
ve 3430 sayih Kanunla!®, emeklilik hakkini yeniden diizenlemistir. Bu Kanuna
gore,

Yasama organi iiyeligi yapanlar, (ve) ... bunlardan ... bagka sosyal
giivenlik kurumu ile ilgilenmelerini siirdiirmiig olanlar ... yaslarina
bakilmaksizin emekli sandigi ile ilgilendirilirler... (ek m.60)

Yasama organi iiyeligi yapanlar (in), tahsil durumlari itibariyle personel
kanunlarina gore girebilecekleri derecenin 5 inci kademesinin ayliklar1
esas alinir. ... /... Yasama organi {iyeligin(d)e ... gecirdikleri siireleri ile
bu gorevlerde iken borclandiklar: siirelerin ve diger sosyal giivenlik
kurumlarina prim 6demek veya bor¢lanmak suretiyle gecen siirelerinin
her yili bir kademe yiikselmesine esas alinarak iki yilda bir derece
yiikseltilmek suretiyle emekli kesenegine esas ayliklarinin tespitinde
degerlendirilir.... / Yukarida sozii edilenlerin emeklilik kesenegine esas
ayliklart 1 inci dereceye yiikselenlerin emeklilik kesenekleri, bu derecenin
doérdiincii kademesi aylig izerinden kesilir. (Ek m.61)

... 18 yasin1 doldurduklar: tarihten sonra gegen ¢aligma siirelerinin
en cok 15 yili ... borclandirilir. Borglanmaya, 4 yillik yiiksekokul mezununun
girebilecegi derecenin ilgili kademesi esas alinir. (ek m.62)

Cesitli sosyal giivenlik kurumlarindan emekli olduktan sonra, yasama
organt {iyeligi yapanlar (in)...Sandik istirakgilikleri saglanir ve ayni tarihten
itibaren sosyal giivenlik kurumlarindan almakta olduklar1 ayliklar kesilir.
/ ... hizmet siireleri ... aylik baglanabilmesi icin yeterli siireden eksik
olanlarin, eksik olan bu siireleri ayrica bor¢landirilir. (ek m.63)

... gorev siireleri sona erenlerden,

a) T.C. Emekli Sandigi ile ilgilendirilmesi gereken bir géreve girenler,
... iyelik (ten) ayrildiklart derece, kademe ve ek gostergeleri esas alinir.

b) Diger sosyal giivenlik kurumlar ile ilgili bir gérevde ¢alisanlar,

...(ayn1 sartlarla) T.C.Emekli Sandig1 ile ilgilendirilmeleri saglanir. (ek
m.64)

14 Nitekim asagida incelenecek olan 1988/11 E. No'lu AYM kararinda, bir tiyenin kargt oyunda buradaki
kirilma noktasindan hareketle su saptama goriilecektir:

“Yasama Organt iiyelerinin yapmakta olduklart gérevin énemi, bunlarin 6denek ve yolluklarinin farkl
bir diizenlemeye tabi tutulmalarini nasil hakl kiliyorsa, sosyal giivenlikleri yoniinden de farkl bir igleme
tabi tutulmalar1 da ayn1 derecede dogaldir.”

5 Mali Kanunlar, C. 24, Maliye ve Giimriik Bakanlhig1 Yayini, Ankara, 1990, s. 932-935.



Meclis Uyelerinin Emeklilik ve Diger Sosyal Haklart 163

... bor¢lanilan hizmet siireleri toplami 20 fiili hizmet yilin1 doldu-
ranlara ... emekli ayligi baglanir. (ek m. 65)
Yukarida alinti yapilan yasa hiikiimleri incelenecek olursa, emeklilik hakki
bakimindan su sonuglari saptamak olanaklidir:

a) Milletvekillerinin emeklilikle iligkilendirilmelerinde, yas kogulu
aranmayacaktir.

b) Milletvekilleri, girebilecekleri derecenin 5. kademesi tizerinden kesenek
ddeyeceklerdir.

c) Milletvekilleri gérevlerinin sona ermesinden sonra, bagka bir sosyal
giivenlik kurumuna bagh olsalar bile, Emekli sandigu ile iligkilendirilebile-
ceklerdir.

d) Milletvekillerinin, emeklilik bakimindan, derece ilerlemeleri 3 yil
yerine 2 yila indirilmistir.

e) Milletvekilleri, bor¢lanarak emekli olabileceklerdir. Bu durumda,
yiitksekokul mezunlarinin emekli olduklar1 derece tizerinden emekli
olabileceklerdir.

f)  Emekli olabilmek i¢in bor¢lanilan siireyle birlikte 20 hizmet yilinin
dolmast yeterlidir.

3430 sayili Kanun, genel olarak, AYM tarafindan iptal edilen 3284 sayili
Kanun hiikiimlerini biraz daha ayricalikh olarak yeniden yasalagtirmaktadir. Bu
nedenle de Cumhurbagkan: tarafindan, AYM tarafindan iptal edilen yasanin
tekrart oldugu gerekgesiyle iptal davast konusu edilmigtir. Cumhurbagkant,
yasanin ek 60, ek 63 ve ek 64. maddelerinin Anayasa’nin 2 ve 10. maddelerine
aykiri oldugunu ileri siirmektedir.

1.2.2.1.4. AYM Karar1 4: AYM Kararlarinin Baglayiciligs
AYM 1988/11 E., 1988/11 K. No'lu 24.5.1988 giinlii kararindal® 3430

sayili Kanunun iptal istemini incelemistir. Mahkeme oncelikle, Anayasa’nin
153. maddesi son fikrasi!?7 yani AYM kararlarinin baglayiciligi yoniinden bir
inceleme yapmustir. Diger bir deyimle, yasama organinin AYM’nce iptal edilen
bir yasa hiikmiiniin aynisini veya benzerini degisik ifadelerle yeniden yasalagtirip

16 Resmi Gazete, S. 19882, T. 28 Temmuz 1988.
Fikra hitkmii soyledir: “Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama,
yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kigleri baglar.”
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yasalagtiramayaca@i dnsorununu agmaya galismigtir. Mahkeme sonucta, 3284
sayili Kanunun 3430 sayili Kanundan farkli hiikiimler tagidigini ve bu nedenle,
yasama organinin, AYM’nin iptal kararina aykirt davranigindan soz edilemeyece-
gini belirtmektedir. Gercekten de hiikiimlere toplu olarak bakildiginda, eski
diizenlemelerin amacina benzer bir amac giidiildiigii goriilse de, hiikiimlerin
birbirinden farkli oldugu ve yeni yasanin ayricalik bakimmdan biraz daha ileriye
gittigi anlagilmaktadir. Bu nedenle de karsi oy kullanan Mahkeme tiyelerinden
birisi, yeni yasa hiikiimlerinin, bu benzerlikten dolayt mutlak butlana tabi
oldugunu ve hukuk alemine hi¢ dogmamis sayilmalari gerektigini ifade ederek,
yeni bir iptal kararina gerek olmadigini belirtmistir.

AYM kararinda sunlar1 sdylemektedir:

... 3284 sayili Yasanin Anayasaya aykir1 goriilerek iptal edilen
hiikiimleri ile 3430 sayilt Yasanin iptali istenen maddeleri farkli bicimde
diizenlenmigtir. Bu durumda yasama organinin, iptal kararina aykiri
davrandigindan soz edilemez.

Iptali istenen yasa kurali, yasama organi iiyeligi yapanlarla disaridan
bakanliga atananlara “yaglarina bakilmaksizin TC. Emekli Sandig1 ile
ilgilendirilebilme” hakkini vermistir. / ... yasama organi iiyelerinin ve
digaridan atanan bakanlarin TC. Emekli Sandigi'ndan yararlandirilarak
sosyal giivenliklerinin saglanmasinda Anayasaya aykir1 bir yon
bulunmamaktadir./Ancak, ... TC. Emekli Sandig1 istirakgilerinin 65
yaglarmi doldurduklart tarihte zorunlu olarak gorevleri ile ilgileri kesilmekte,
TC. Emekli Sandig igtirakgisi olma durumlari sona ermekte, bu yagtan
sonra TC. Emekli Sandig1 ile ilgilendirilmeleri miimkiin olmamaktadir.
Bu yagin istisnalart maddede sayilmistir./Dava konusu Ek 60. maddede
ise, 5434 sayili Yasanin degisik 40. maddesinin TC. Emekli Sandigi
istirakileri igin 6ngordiigii genel kural, yasama organu {iyeleri ile disaridan
bakanliga atananlar yoniinden degistirilmis, bunlarin 65 yagini
doldurduktan sonra da TC. Emekli Sandigi istirakgisi olabilmeleri olanag
saglanmistir. Boylece, sandik istirakgileri arasinda yasla bagli olup olmama
yoniinden bir esitsizlik olusmustur.

... Yasama organu iiyeligi yapanlarla, digaridan bakanliga atananlar,
hizmet ve borglanma siirelerinin her iki yilint bir derece yiikselmesine
saydirabilmekte ve dgrenim durumlar: dikkate alinmaksizin birinci
derecenin son kademesine kadar yiikselebilmektedirler. Ayrica hizmet
siireleri itibariyle birinci dereceye yiikselmeye hak kazanmug olanlar, bu
derecenin dordiincii kademesine dogrudan getirilmektedirler. Boylece,
bu kurallarla, yasama organi iiyeligi yapanlarla, disaridan bakanliga
atananlara, TC. Emekli Sandigi’'nin 6teki igtirakgilerine gore dnemli
ayricaliklar taninmig olmaktadir.

Oteki igtirakgiler yoniinden durum béyle iken, yasama organi tiyeligi
yapanlarla disaridan bakanliga atananlar hakkinda, Ek 61. maddenin
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besinci fikrasina gore, dgrenim diizeylerine bakilmaksizin emekli kesenegine
esas aylik dereceleri 2-9 olanlar i¢in hakimlik sinifinda bulunanlara
uygulanan ek gosterge rakamlar, birinci derecedekiler icin de, istirakgilerin
yararlanmakta olduklar1 en yiiksek ek gosterge rakami uygulanacaktir.
Boylece bu kuralla 6teki istirakgilere taninmayan bir ayricalik getirilmigtir.

... Yasama organi iiyeligi yapanlarla digaridan bakanliga atananlara
18 yaslarini doldurduklar: tarihten sonra gegen ¢aligma siirelerinin en
cok 15 yilin1 yasada sayilan yerlerden belge almak kosuluyla borglanabilme
olanag1 tanityan Ek 62. maddenin, bu kisilere, emeklilige esas hizmet
stirelerinin arttirilabilmesi yoniinden 6teki istirakgilere taninmayan bir
ayricalik getirdigi kugkusuzdur.

Yasama organi iiyelerinin yapmakta olduklar1 gérevin ¢nemi, bunlarin
8denek ve yolluklarinin (Anayasal sinirlar icinde) ayri bir diizenlemeye
bagl tutulmasini hakli géstermekte ise de, istirakci olarak katildiklar: bir
sosyal giivenlik kurulusundan, 6teki istirakgilerle esit kogullarla
faydalandinlmalart gerekirken, onlardan iistiin haklarla ve 6teki istirakgilere
taninmayan kimi ayricaliklarla donatilmalari savunulmast miimkiin
olmayan bir esitsizlige ve adaletsizlige yol agmaktadir.

Demokratik hukuk Devleti ilkesini Cumhuriyetin nitelikleri arasinda
sayan bir devlet yapisi icinde yasama meclisi iiyelerine, salt bu sifatlart
nedeniyle, katildiklart giivenlik kurulugsunun 6teki istirakgilerine gore
tistiinliik ve ayricalik taninmasinin hakli bir nedeni bulunmamaktadir.

... Cesitli sosyal giivenlik kurumlarindan emekli olduktan sonra,
yasama organt iiyeligi yapanlarla, disaridan bakanliga atananlardan, TC.
Emekli Sandigr ile ilgilendirilmek isteyenlerin, bu istemlerinin sandik
kaydina gegtigi tarihi takip eden aybagindan itibaren, Yasanin Ek 60. ve
Ek 61. maddeleri geregince sandik istirakgilikleri saglanacaktir.

... Cesitli sosyal giivenlik kurumlarindan emekli olduktan sonra
yasama organi {iyeligi yapanlarla, digaridan bakanliga atananlarin cesitli
sosyal giivenlik kurumlarina prim veya kesenek ddeyerek gegen siireleri
ile Ek 62. maddeye gore bor¢landiklari hizmet siireleri toplami, aylik
baglanabilmesi igin yeterli siireden eksik olanlarin eksik olan bu siireleri
de ayrica bor¢landirilacaktir.

... Yasama organu {iyeleri, digaridan atanan bakanlar ile bu gorevi
sona ermis bulunanlar kadin erkek ayirimina bagl tutulmaksizin, 20 fiilt
hizmet yili sonunda emekli ayligia hak kazanabileceklerdir. Bu fikra
uyarinca emekli ayligi baglanabilmesi agisindan bu gibilere Emekli
Sandigr'nin 6teki igtirak-cilerine gére tamamlanmasi gereken fiili hizmet
yilt ydniinden ayricalik getirilmistir.

Bu kararimn sonuglar1 sdyle ¢zetlenebilir:

a)
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Yasama organi tiyelerinin yaglarina bakilmaksizin Emekli Sandig1 ile

ilgilendirilmeleri, esitsiz bir uygulama olarak degerlendirilmis ve
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b)

———————

sozkonusu hiikiim iptal edilmistir. Ciinkdi, yiirtirliikteki uygulamada,
65 yasint doldurduktan sonra, Sandik istirakgisi olunamamaktadir. Bu
durumda, sandigin diger istirakcilerine taninmayan bir hak
milletvekillerine taninmig olmaktadir.

Milletvekillerinin 5. kademe tizerinden kesenek ddemeleri, esitlik ilkesi
agisindan, Anayasaya aykirt bulunmugtur. Ciinki Devlet Memurlari
Kanunu'na gore, memurlar ait olduklari sinif ve 6grenim durumlarina
gore girebilecekleri derecenin en fazla 3. kademesi {izerinden memurluga
girebilirler. Bu durum esitsiz bir sonu¢ dogurdugundan ilgili yasa kurali
iptal edilmistir.

Milletvekillerinin 2 yilda bir derece yiikselmeleri esitlik ilkesine aykirt
bulunmustur.

Hizmet stiresini bor¢lanarak 1. derecenin son kademesi iizerinden
emekli olunabilmesi esitlik ilkesine aykiri bulunarak iptal edilmigtir.

15 yilin1 borglanabilme olanagi, diger istirakgilerin higbirine taninmadi-
gindan iptal edilmistir.

Milletvekillerine taninan 20 yilda emekli olma imkani, Anayasaya
aykirt bulunarak iptal edilmistir.

Mahkeme, iptali icin bagvuru yapilmayan maddelerin de, diger madde-
lerle biittinliik olugturdugu; bagvuru yapilan maddelerin iptali halinde,
bu maddelerin uygulama alani kalmayacagi gerekgesiyle iptal edilmesi
gerektigini kararlagtirmigtir.

1.2.2.2. 1990-1999 Dénemi

Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1990’11 yillara kadar gegen siire icinde,
milletvekilligi gdrevinin, emeklilik hakk: vermeyen bir statii olmaktan ayricalikly
bir emeklilik hakk: veren bir statiiye dogru evrildigi gériilmektedir. Bu evrilme,

AYM’nin kararlarinda da bir kirilmaya yol agmugtir. 1990 yilinda ¢ikarilan 3671
sayili Kanun, bu gelismede bir déniim noktast olusturmaktadir. Bu Kanun
milletvekili 6denek ve yolluklarinda da degisiklik getirmekle birlikte, “getirdigi

asil degisiklik, milletvekili emekliliginin, ilk defa, ddenek ve yolluklara iliskin yasayla
birlikte diizenlenmesidir.”18 Milletvekili emekliligi ilk defa memurlara iliskin
emeklilik yasalarindan ayri bir yasa i¢cinde diizenlenmektedir. Ad1, Tiirkiye

18 Blz. Fahri Bakircy, (2006), s. 61.
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Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin Odenek, Yolluk ve Emekliliklerine Dair Kanun
olan 3671 sayili Kanun, milletvekili emekliliginin ayricalikli diizenlenmesi
gerektiginin bir isareti olarak degerlendirilebilir. Ciinkii daha ¢nce belirtildigi
gibi, AYM yasama organi iiyeliginin énemini dikkate alarak 6denek ve yolluklarda
ayricalikli diizenleme yapilabilecegini kabul etmis ve emeklilik hakki bakimindan
ayricalikli diizenleme yapilmasini, Sandigin diger istirakgileriyle ortaya cikacak
esitsizligi dikkate alarak engellemisti. Emeklilik hakkinin ayri bir yasada
diizenlenmesi, AYM’nin bu sinirlamasini ortadan kaldirmasa da, bu alanda
atilmig simgesel bir adim olarak degerlendirilebilir.

1.2.2.2.1. 3671 Sayih Kanun: Emekliligin Odenek ve Yollukla Birlikte

Diizenlenmesi

AYM’nin yukarida sozii edilen iptal kararindan sonra, 3671 sayili ve
26.10.1990 tarihli Kanun!? ¢ikarilmig ve milletvekillerinin 6denek ve yolluklart
ile emeklilik haklari ayni yasa kapsamina alinmigtir. S6zkonusu Kanunun
“emeklilik” baglikli 2. maddesine gore,

TBMM iiyeleri ... esas ayliklarina 4500 gosterge tutar: eklenmek
suretiyle ... Emekli Sandig1 ile ilgilendirilirler... / bu sekilde ilgilendirilenlerin
24.5.1983 tarihli ve 2829 sayili Kanun hiikiimleri dikkate alinarak gerek
5434 sayili Kanunun, gerekse 506 ve 1479 sayili kanunlarin genel
hiikiimleri cercevesinde, ayliklarini baglamasi gereken kurumun hizmet
siiresi ve diger sartlarmni tagtyanlarm T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar
Kurumu veya Bag-Kur veya 506 sayili Kanunun Gegici 20 nci maddesine
tabi sandiklardan emekli olmalari halinde, istirakgiliklerine son verilerek
emekli ayliklar1 T.C. Emekli Sandigina baglanir. / T.C: Emekli Sandig1
disindaki sosyal giivenlik kurumlarindan emekli olmasi gerekenlere
Sandikg¢a baglanacak aylik, ayni hizmet siiresine sahip emsali yasama
organt iiyelerine T.C. Emekli Sandiginca baglanan emekli aylig1 tutarina
(TBMM Uyesi olanlar iin tespit edilen makam tazminat: dahil edilerek)
yiikseltilir... aradaki fark hazineden Sandikca tahsil edilir...

Yukarida sozii edilen 4500 gosterge rakami da, gecici bir maddeyle, yillara
gore arttirilmistir. Yasanin 5. maddesiyle de milletvekillerinin 6denek ve yolluk-
larinin %3 kesintiye tabi tutulmastyla bir fon kurulmasi, iki yilint doldurmusg ve
yasama organti {iyeligi sona ermis her tiyeye, emekli olup olmadigina bakilmaksizin
bu fondan belli miktarda aylik baglanmas1 éngoriilmiigtiir. Ancak bu fonun,
yapilacak ¢demeleri karsilayamamast durumunda, TBMM biitcesinden bu fona
kaynak aktarilacaktir.

19 Resmi Gazete, S. 20679, T. 28 Ekim 1990.
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Bu yasanin yiiriirliige girmesinden sonra, bazi milletvekilleri, Emekli San-
digina bagvurarak, bu yasa hiikiimlerinin Anayasa'ya aykir oldugunu, bu nedenle
de uygulanmamasini istemislerdir. Sandigin, bu istemin yerine getirilmesine
olanak bulunmadigi yolundaki yaniti tizerine davacilar, idare mahkemesine bag-
vurarak yasanin Anayasa'ya aykirt oldugunu, bu nedenle de AYM’ne gotiiriilmesini
istemislerdir. Idare mahkemesi, savi ciddi bularak, konuyu AYM'ne gotiirmiistiir.2

1.2.2.2.2. AYM Karar1 5: Tazminat Emekliligi

3671 sayili Kanunun Anayasaya aykiriligi konusunda itiraz yoluyla yapilan
bagvuru tizerine AYM, 1992/38 E., 1993/5 K. No'lu ve 2.2.1993 tarihli Kararmda?!

sunlari sdylemektedir:

... yeni diizenlemeye gore, tiim yasama organi {iyeleri ile digaridan
atanan bakanlar 6grenim durumlari ve hizmet siireleri gozetilmeksizin
emekli keseneklerine esas olan ayliklarina 4.500 (1990 yili itibariyle) ek
gosterge eklenmek suretiyle TC. Emekli sandi ile ilgilendirilmektedirler.
/ ... yasama organt iiyeligi yapanlarla, digaridan atanan bakanlarin emek-
liliklerinde “6grenim durumu” ve “hizmet siiresi” gézoniinde bulundurul-
maksizin en yiiksek ek gdstergenin esas tutulmasit Anayasa'nm 2. ve 10.
maddelerine aykir1 goriilmiigtiir. ... iptal karar1 gerekgesine aykirt bigimde
“6grenim durumu” ve “hizmet siiresi” kogulu gozetilmeden ek gosterge
olarak 4500 rakaminin—Yasanin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle bu
rakam Bagbakanlik miistegarmin ek gostergesinden fazladir—uygulanmasi
Anayasa’nin 153. maddesinin son fikrasinda ¢ngoriilen “Anayasa Mahke-

~ "

mesi kararlarinin baglayiciligi” ilkesine aykirt bulunmustur.

... yasama organi {iyeleri ile disaridan atanan bakanlarin, gorevleri
sona erdikten sonra bir kamu kurum veya kurulugunda géreve atanmalar
durumunda emekli ayliklarinin kesilmemesi bu grup kisiler icin getirilmis
dnemli bir imtiyazdir.

... T.C. Emekli Sandig1 disindaki sosyal giivenlik kurumundan emekli
olmalar1 gerekenlere sandikca baglanacak emekli aylig1, ayni hizmet
stiresine sahip olup da TC. Emekli Sandigindan emekli olan yasama
organi iiyelerine baglanan emekli ayligina yiikseltilmekte, TBMM {iyesi
olanlar icin saglanan makam tazminati da hesaplamaya dahil edilmektedir.

20 ftiraz yolunun bu bigimde kullanilip kullanilamayacag, diger bir anlatimla, bir yasa hitkmiiniin Anayasa’ya
aykirt oldugunu, bir genel mahkemeden saptatmayt istemenin olanakli olup olmadigi tarismahidir. Nitekim,
AYM iiyelerinden bazilari, ydntemine uygun olarak acilmig bir dava olmadigindan, davanin yetkisizlikten
reddedilmesi gerektigini sdylemislerdir. Ancak, AYM, esasa girerek inceleme yapmistir. Buna gerekge
olarak da, “AYM kararlarinin baglayiciligi ilkesinin” ihlal edilmis olmasini gdstermistir. Bu demektir ki,
AYM, kararlarina uyulmamast durumunda, yéntemine uygun olarak acilmamig bir davanin gériilmesini
Anayasa'ya uygun bulmaktadir. Konunun bu yonii, ilging olmakla birlikte incelenen konuyla dogrudan
ilgili olmadigindan inceleme kapsami disinda birakilacaktir.

21 Resmi Gazete, S. 21791, T. 17 Aralik 1993.
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... Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ile digaridan atanan
bakanlara, bu gérevlerinin sona ermesinden itibaren, bu gérevde en az
iki yil bulunmug olmak kosuluyla, emekli aylig1 alip almadiklarina
bakilmaksizin yasada sayilan gorevlerde bulunmamak ve gelir vergisi
yiikiimliisii olacak sekilde ticari, sinai veya serbest meslek faaliyeti
yapmamak kosuluyla hayatta olduklari siirece 6000 gosterge rakaminin
memur katsayist ile carpimi sonucunda bulunacak miktarin her ay Biiyiik
Millet Meclisi biitgesinden tazminat olarak ddenecegi ve bu 6demenin
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulamayacag
hiikmiine yer verilmistir. .../ Emeklilik hakkini1 kazanmadan yasama orgam
tiyeligi veya digaridan atandig1 bakanlik gorevi sona eren kisinin, diger
kamu gorevlerinden emekli olmadan ayrilanlara gore farkli imtiyazl bir
hukuki statii icine girmemesi gerekir.

... 18 yaginin iizerinde gegen en c¢ok 15 yillik hizmet stiresi
borclanilmakta, ikinci tiirde ise, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
prim ddeyerek gegirilen siire ile borglanilan hizmet siiresi toplaminin 20
yildan eksik olmast durumunda, eylemli olarak hizmette bulunulmamasina
kargin eksik siireyi borglanmaya olanak tanimaktadir. /Bu diizenlemeler
sonucu, yasama organi iiyeleri ile disaridan atanan bakanlar icin 33
yasinda emekli aylig1 baglanabilme olanagi tanmmugtir.

... Yasama organu iiyeleri ile, digaridan atanan bakanlara ve bu gérevi
sona ermig olanlara kadin-erkek ayirimi gozetilmeksizin, 20 hizmet yilin1
eylemli veya borclanmak suretiyle tamamlamalari halinde emekli ayligi
baglanmasina olanak taninmasi dnemli bir ayricalik yaratmaktadir.

AYM karar soyle 6zetlenebilir:

a)

b)

c)

d)
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AYM, 6grenim durumu ve hizmet siiresi gdzetilmeden, ek gosterge
olarak 4.500 rakaminm uygulanmasini éngéren maddenin ciimlesini
Anayasaya aykirt bulmugtur. Mahkeme, bu sonuca, ge¢misteki AYM
kararina goénderi yaparak ulagmig, AYM kararlarinin baglayiciligt
ilkesine dayanarak ayrica Anayasaya aykirilik incelemesi yapmamustir.

AYM, diger sosyal giivenlik kuruluglarindan emekli olmalar1 gereken
milletvekillerinin Emekli Sandigi ile iliskilendirilmelerini ve bunlarin
emekli ayliklarina da makam tazminati eklenmesini; ayrica, diger
kurumdan daha fazla aylik alacak olmalari durumunda bu farkin
hazineden karsilanmasinin Anayasaya aykirt olduguna karar vermistir.

Mahkeme, hizmetlerin birlegtirilmesiyle ilgili yasa hiikmiiniin de, esitsiz
olarak diizenlendigini saptayarak bu hiikmii de iptal etmistir.

AYM, gorevleri sona erdikten sonra, Emekli Sandigindan emekli ayligi
alan milletvekillerinin bagka bir géreve atanmalari halinde, emekli
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ayliklarini almaya devam etmeleri yoniindeki uygulamanin ¢nemli bir
imtiyaz olduguna karar vermistir.

En az iki yil milletvekilligi yapmig olanlarin tazminat adi altinda
emeklilik maagt almalarin1 Anayasaya aykirt bulmustur.

20 hizmet yilinin eylemli olarak ya da borg¢lanilarak tamamlanmast
halinde emekli ayligi baglanmast esitlik ilkesine aykirt bulunmustur.

g)  AYM bu diizenlemeleri igeren 2. maddenin 1, 2, 3, 4. fikralar ile 5.
maddesinin 1 ve 2. fikralarint ve Gegici 2, 3, 4. maddelerini Anayasa'ya
aykiri bularak iptal etmistir.

1.2.2.2.3. 3855 Sayih Kanun: Iptal Kararinin Etkisiz Kilinmast

AYM'nin yukarida sézii edilen iptal karar1 heniiz agiklanmadan, yasama

organi, AYM'nin iptal edecegi hiikiimleri yeniden yasalastirmistir. Boylece AYM,

iptal kararini aciklanmadan, 3/12/1992 tarih ve 3855 sayili yasa yiiriirliige

girince, AYM’nin iptal karari daha agiklanmadan hiikiimsiiz hale gelmistir. Bu

durumun bir Anayasaya aykirilik olup olmadigi ve nasil ¢oziilebilecegi ayr1 bir

tartismanin konusudur. Ancak, burada, fiili durumda, AYM’nin, Anayasa’ya

uygunluk denetiminin yaptirimi sorunu giindeme gelmektedir. Ancak Mahkeme-

nin bu konudaki saptamasina gecmeden 6nce Kanunun &zetle ne getirdigine

bakmakta yarar vardir:

a)

b)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri ile digaridan atanan bakanlar,
secildikleri veya atandiklari, emekli olanlar ise istekte bulunduklart
tarihi izleyen aybagindan itibaren emeklilik kesenegine esas ayliklarina
6.200 ek gosterge tutart eklenmek suretiyle T.C. Emekli Sandigi ile
ilgilendirileceklerdir. Bunlar bagka bir sosyal giivenlik kurumundan
emekli olmuglarsa buralardaki istirakgiliklerine son verilerek Emekli
Sandigu ile iligkilendirilirler.

T.C. Emekli Sandig1 digindaki sosyal giivenlik kurumlarindan emekli
olmalar1 gerekenlere Sandikga baglanacak aylik, ayn1 hizmet stiresine
sahip emsali yasama organi iiyelerine T.C. Emekli Sandiginca baglanan
emekli ayligi tutarina (T.B.M.M. Uyesi olanlar icin tespit edilen makam
tazminat1 dahil edilerek) yiikseltilecektir. Diger sosyal giivenlik
kurumlarinin 6demesi gereken aylik ilgili kurumdan, aradaki fark ise
Hazineden Sandikga tahsil edilir.
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¢) Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Uyeleri ile disardan atanan bakanlar
icin emekli olup olmadiklarina bakilmaksizin gérevleri devam ettigi
stirece aylik ¢deneklerinin briit tutarindan her ay icin kesilecek % 3
dayanigma primlerinden olusacak bir fon kurulacaktir. Bu fondan
Yasama Organi Uyeligi ve disardan atanilan bakanlik siireleri sona
ermis olup da gorev siireleri iki yili doldurmus bulunanlara, emekli
olup olmadiklarina bakilmaksizin (7.500) gosterge rakaminin memur
ayliklarina ait katsay1 ile carpimindan bulunan miktarda her ay igin
tazminat 6denecektir. Fonun nakit durumu gerekli 6demeleri
karsilayamadigi takdirde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitgesine bu
husus i¢in konulacak 6denekten tediyede bulunulacaktir.

d) 6200 rakam ile 7.500 rakami sirasiyla 1993 yilinda 7.100 ve 8.300,
1994 yilinda 8.000 ve 9.000, 1995 ve miiteakip yillarda 9.000 ve 10.000
olarak uygulanacaktir.

Bu yasa basinda da elestirilmistir. Ornegin Cumhuriyet Gazetesi yasay1 su
haberle vermisgtir:

... milletvekillerinin emekliligine iligkin son yasa...milletvekillerine
bor¢lanma ve kadin-erkek ayirimi yapmadan 20 yilda emeklilik hakki
tantyor. Aralarinda, bor¢glanma olanagiyla 33 yaginda bile emeklilik hakki
kazananlar da bulunan milletvekilleri, kendilerinden kesilen %3’liik fonun
kargilayamadig1 6zel tazminat igin biitgeden 6denek altyorlar. Biitiin mil-
letvekilleri ve disaridan atanan Bakanlar, emekli sandigr ile iligkilen-
diriliyorlar. Milletvekillerinin, 6teki sandiklarla ilgisi varsa oradan baglanan
aylik kesiliyor ve Emekli Sandigi'ndan aylik veriliyor. Emekli sandiginin
bagladig1 aylik, diger sandiklardan azsa, aradaki fark da Emekli Sandigi'ndan
ddeniyor. Ek gosterge yoniinden hig bir ayrim yapmadan tim milletvekilleri
9 bin ek gostergeye bagli oluyorlar. ... fondan, yasama organi tiyeligi ve
disaridan atanilan Bakanlik stireleri sona ermis olup da gorev siireleri iki
yilt dolmug bulunanlara emekli olup olmadiklarina bakilmaksizin 6denen
tazminatm su andaki aylik tutart 12 milyon 250 bin liray1 buluyor.22

1.2.2.2.4. AYM Karar 6: 3855 Sayili Kanunun Kismi Iptali

3855 sayili Kanun da itiraz yoluyla AYM'nin 6niine getirilmistir. AYM
1994/59 E, 1994/83 K. No'lu ve 28.12.1994 tarihli kararinda, yukaridaki
diizenlemelerin kimilerinin daha énceden iptal edildigini gerekce gostererek,
yeni bir inceleme yapmadan iptal etmistir. Ancak AYM itiraz yoluyla bagvuru
yapan mahkemenin kimi itirazlarini bakmakta oldugu davada uygulanacak

22 Cumbhuriyet Gazetesi, 25.4.1994, s. 5.
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kurallar olmamalari nedeniyle incelememistir. Bu Kararda kullanilan gerekgeler
de diger kararda kullanilan gerekgelerle benzer oldugundan buraya aktarilmamustir.

Ozetlemek gerekirse AYM sunlar sdylemektedir: Diger istirakcilerin sahip
olmadiklart haklarla Emekli Sandigi ile iligkilendirilmek ayricalik olusturur ve
esitlik ilkesine aykirilik olugtugundan iptal edilmelidir. Ancak Kararda iki yil
milletvekilligi yapmig olma koguluyla olusturulacak fondan tazminat adi altinda
emekli aylig1 almayla ilgili diizenleme, mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulanacak kural olmadigindan incelenmemistir. Bu durumda, fonun yeterli
gelmemesi halinde agigin TBMM biitcesinden karsilanmasi uygulamast AYM
tarafindan da uygun goriilmiistiir.

1.2.2.2.5. 4049 Sayili Kanun: Gosterge Rakamlarimin Yiikseltilmesi

24.11.1994 tarih ve 4049 sayih Kanuna?3 bakildiginda genel olarak AYM’nin
iptal ettigi hiikiimleri yeniden diizenledigi, daha once iptal edilmeyen
hiikiimlerdeki haklari biraz daha genislettigi ve gosterge rakamlarini yiikselttigi
goriilmektedir. 4049 sayili Kanun, AYM'nin iptal ettigi gosterge rakamini
arttirmig (8.000) ve bunun yillar itibariyle artmasini 6ngoren bir gecici madde
eklemistir. Ayrica, kurulan fondan 6denecek emekli ayliginin arttirilmasi
ongorilmis (7.500 gosterge rakamint 9.000’e ¢ikarilmig) ve fon aciklarinin
TBMM biitcesinden karsilanmasi uygulamasia devam edilmistir. Kanunda
olenlerin dul ve yetimlerine fondan 6denecek tazminatlarda iki yil gérev yapmis
olma kogulu da kaldirilmistir.

1.2.2.2.6. AYM Karar1 7: 4049 Sayih Kanunun Kismi Iptali

4049 sayili Kanunun da Anayasaya aykiriligi itiraz yolu ile ileri siirtilmiig
ve AYM 1996/4 E., 1996/39 K. No'lu ve 17. 10. 1996 tarihli kararinda sézkonusu
Kanunun kimi hiikiimlerini iptal etmistir. AYM 4049 sayili Kanunun emeklilikle
iligkilendirilme ile ilgili kurallarini yine AYM kararlarinin baglayiciligi kuralina
dayanarak iptal etmistir:

... itiraz konusu Yasa kurallarmin, Anayasa Mahkemesi'nin yukarida
aciklanan karari gézoniine alinmadan ve Anayasa’nin 153. maddesinin
ongordigii “Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi ilkesine
uyulmadan yasalastirilmasi karsisinda Anayasa'nin 6teki maddelerine
aykirilik yéniinden ayrica incelenmesine gerek goriilmeden iptali gerekir.

23 Resmi Gazete, S. 22133, T. 6 Aralik 1994.
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1.2.2.2.7. 4080 ve 4104 Sayili Yasalar: Haklarin Canlandirilmas:

4049 sayili Kanunun iptalinden sonra, yasama organi, sorunu farkl: bir
yontemle asmaya ¢aligmigtir. Ancak yontem, AYM kararlarini tiimiiyle gecersiz
kilmak tizerine kuruludur ve hukuk teknigini kullanmaya ¢aligmaktadir.
Parlamento ilk olarak bu diizenlemesini milletvekillerinin aylik, 6denek ve
emekliliklerini diizenleyen 3671 sayilh Kanunda degil, 5434 sayili Emekli Sandig
Kanununda yapmaktadir. Tkinci olarak degisiklik temel olarak emniyet hizmetleri
mensuplarina iligkin bir diizenlemeyi icermektedir ve milletvekilligi emekliligi
ile ilgili hitkiimler bu Kanunun igine yerlegtirilmeye cahgilmigtir. Ugiincii olarak
diizenleme siirekli olmasina ragmen gegici bir madde iginde yapilmaktadir.
Dérdiincii olarak diizenleme, daha 6nce verilen AYM kararlarinin timiini
birden yok saymaktadir. Sézii edilen 4080 sayili ve 28.2.1995 tarihli Kanun
Cumhurbagkani tarafindan bir kez daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri
goénderilmis ve TBMM tarafindan 4104 sayili ve 4.4.1995 tarihli Kanun?# olarak
yeniden kabul edilmistir. Emekli Sandigi Kanununa eklenen hiikiim soyledir.

Gecici Madde 201. 31 Aralik 1994 tarihinden 6nce, 7.5.1986 tarihli
ve 3284, 21.4.1988 tarihli ve 3430, 26.10.1990 tarihli ve 3671, 3.12.1992
tarihli ve 3855 sayili kanunlarda yer alan hiikiimlerle, diger kanunlarda
dngoriilen diizenlemeler uyarinca, kendilerine dul veya yetimlerine
baglanmis bulunan aylik ve sair tazminatlarla, bunlarin diger 6zliik, saglk
ve sosyal haklarina iligkin olarak yapilmis bulunan her tiirlii iglem ve
tahsisler gegerli oldugu gibi bu kanunlarm uygulamasindan dogmus olan
haklar ve baglanmig bulunan aylik ve tazminatlar kazanilmig hak olarak
sakli olup, ilgilileri hakkinda uygulanmasina ve baglanmig bulunan emekli,
dul ve yetim aylik, tazminat ve sair haklarin denmesine devam edilir./
Birinci fikra kapsaminda bulunan aylik ve sair hak ve tazminatlarin tahsis
ve baglanmasina iligkin her tiirlii iglemler, 31.12.1994 tarihinden ¢nce
veya sonra Slenlerin dul ve yetimleri bakimmdan da gecerli ve ilgililerin
bu madde ve kanundan dogmus kazanilmig haklar1 sakli olup, dul ve
yetim ayliklar1 bu Kanundaki oranlar dahilinde baglanir ve sair dzliik,
saglik ve sosyal haklarmn saglanmasmna da devam olunur.

Bu yasa, daha ¢nceden AYM tarafindan iptal edilen biitiin yasa hiikiimlerini
yeniden canlandirmaktadir.

1.2.2.2.8. AYM Karar 8: 4104 Sayili Kanunun Iptali

Gegmis yasalarm tiimiiniin canlandirilmasini amaclayan 4104 sayih Kanunun
sozkonusu maddesinin iptali i¢in de itiraz yoluyla AYM’'ne bagvurulmus ve AYM

24 Resmi Gazete, S. 22262, T. 18 Nisan 1995.
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1996/51 E., 1998/17 K. No'lu ve 13.5.1998 tarihli karariyla maddeyi iptal
etmigtir. AYM kararinda sunlari sdylemektedir:

Anayasa’nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin yasama, yiiriitme ve yargi organlari ile yénetim makamlarimnz,
gercek ve tiizelkigileri baglayacagi dngoriilmistiir. Bu kural geregince,
yasama organi yapacagi diizenlemelerle daha ¢nce ayn1 konuda verilen
Anayasa Mahkemesi kararlarini gz 6niinde bulundurmak, bu kararlart
etkisiz kilacak bicimde yasa ¢ikarmamak, Anayasa'ya aykirt bulunarak
iptal edilen kurallar1 tekrar yasalagtirmamak yiikiimliiligiindedir. Basta
yasama organi olmak {izere yasama ve yiiriitme, kararlarin yalniz sonuglart
ile degil, bir biitiinliik iginde gerekgeleri ile de baglidir. Gerekgeleriyle
birlikte kararlar, yasama iglemlerini degerlendirme 6lgiitlerini icerirler ve
yasama etkinliklerini yonlendirme islevi de goriirler. Bu nedenle, yasama
organi diizenlemelerde bulunurken, iptal edilen yasalara iligkin kararlarin
sonuglart ile birlikte gerekgelerini de goz dniinde bulundurmak zorundadir.
Iptal edilen yasalarla, sozciikleri ayr1 da olsa ayn1 dogrultu, icerik ya da
nitelikte yeni yasa cikarilmasi, Anayasa’nin 153. maddesine aykirilik
olusturur./ Hukuk devletinde, yasama organini da kapsayacak bigimde
devletin biitiin organlar iizerinde, hukukun ve Anayasa’nin mutlak
egemenligi vardir. Yasa koyucu her zaman hukukun ve Anayasa'nin {istiin
kurallar1 ile baglidir. Anayasal denetim bu amaci gergeklegtirmektedir.
Bu nedenle de Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi ilkesine yer
verilmistir. Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal edilen kuralin yeniden
yasalagmasma Anayasa'nm 153. maddesinin son fikrasindaki baglayicilik
ilkesi engeldir. Yasama organinm, iptal edilen kuralin aynini veya benzerini
yasalagtirmasi durumunda, Anayasa Mahkemesi’nin etkinligi ortadan
kaldirilarak yasalarin yargisal denetimi anlamin yitirir.

25.2.1966 giinlii, 751 sayily; 8.7.1971 giinlii, 1425 sayily; 25.12.1979
giinlii, 2254 sayily; 7.5.1986 giinlii, 3284 sayili; 21.4.1988 giinlii, 3430
sayily; 26.10.1990 giinlii, 3671 sayily; 3.12.1992 giinlii, 3855 sayuls;
24.11.1994 giinlii, 4049 sayili Yasalarla TBMM iiyeleri ile disaridan atanan
Bakanlara, T.C. Emekli Sandigi'nm diger istirakgilerinden farkli kurallar
getirilmis ancak, bunlar Anayasa’ya aykirt goriilerek iptal edilmistir.

31.12.1994 tarihinden 6nce, kimi yasalarda yer alan kurallara gore,
yasama organi iiyelerinin kendilerine veya dul ve yetimlerine baglanan
aylik ve tazminatlarla, bunlarin 6zliik, saglik ve sosyal haklarma iligkin
olarak yapilan her tiirlii islem ve tahsislerin gecerli oldugu, baglanan
ayliklarla, hak ve tazminatlarin kazanilmig hak olarak sakli tutulacag: ve
bunlarin 6denmesine devam edilecegi, bunlarin 31.12.1994 tarihinden
dnce veya sonra dlenlerin dul ve yetimleri igin de gegerli olacagi ve
Yasa'da belirtilen oranlarin esas aliacagi ve diger 6zliik, saglik ve sosyal
haklarinin da saglanmasina devam olunacagi éngoriillmiigtiir. Boylece,
yukarida deginildigi gibi, Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen 3284,
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3430, 3671, 3855 ve 4049 sayili Yasalarla diizenlenen her tiirlii islem ve
tahsislerin gecerli oldugu belirtilerek bunlardan yararlananlar icin
kazanilmig hak statiisti getirilmek istenilmistir. Oysa, bir kuralin, Anayasa’ya
aykirt bulunarak iptali, yeni bir hukuksal durum dogurur, uygulama da
bu yeni duruma gore devam eder. Anayasa Mahkemesi karariyla Anayasa'ya
aykirilig1 saptanan bir yasadan dogan haklarin yeni bir yasa cikarilarak
siirdiiriilmesi olanaksizdir. Itiraz konusu kural da oldugu gibi “kazanilmig
hak olarak sakli” ibaresinin yer almasi “kazanilmis hak” olusturmaz.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi ve Anayasa'nin
tistiinliigii ilkesi karsisinda, iptal edilen bir kurala yeni bir yasa ile gegerlik
kazandirilamaz. Anayasa Mahkemesinin 6nceki kararlarinin etkisini
ortadan kaldirmaya yonelik bir diizenleme oldugu kuskusuz olan itiraz
konusu kural, iptal edilen kurallarla teknik, icerik ve kapsam yoniinden
Ozdestir.

Bu nedenlerle, T.C. Emekli Sandigi Kanunu'na 4104 sayili Yasa ile
eklenen gecici 201. madde Anayasa’nin 153. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kararda gorildiigi gibi, AYM gerekgesini tiimiiyle AYM kararlarinin
baglayiciligi kuralina dayandirmakta ve diizenlemeyi esas ydniinden
incelememektedir.

1.2.2.2.9. 4234 Sayili Kanun

15.4.1997 tarihli ve 4234 sayili Kanun, 4049 sayili Kanunun AYM tarafindan
iptal edilen hiikiimlerinin boslugunu doldurmaya calismaktadir. Kanunun
hiikiimleri 6zetle goyledir:

a) Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri ile disaridan atanan bakanlar,
secildikleri veya atandiklari, emekli olanlar ise istekte bulunduklart
tarihi izleyen ayin basindan itibaren T.C. Emekli Sandig1 ile
ilgilendirileceklerdir.

b) Emekli Sandigi ile ilgilendirilenlerin emeklilik kesenegine esas ayliklarma
Emekli Sandig1 igtirakgilerinin derece ve kademelerine gore yararlan-
makta oldugu en yiiksek ek gdsterge rakami uygulanmak suretiyle
islem yapilacaktir.

¢) Makam tazminati da Emekli Sandigi istirakgilerinin yararlanmakta ol-
dugu en yiiksek tutarin dortte ticii tizerinden ddenecektir.

d) Tazminat bigciminde 6denen emekli ayliklarina uygulanan gosterge
24.000’e yiikseltilecektir. Fon icin kesilen tutar %8’e ¢ikarilmistir.
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e) Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten nce Yasama Organi Uyeleri ile
disaridan atanan bakanlarla bunlarin dul ve yetimlerine ¢esitli Kanun-
larda yer alan hiikiimlere gore baglanmis bulunan aylik ve sair
tazminatlarla, bunlarin diger 6zliik, saglik ve sosyal haklarina iligkin
olarak yapilmig bulunan her tiirlii islem ve tahsisler gegerli olacak;
Kanunlarin uygulanmasindan dogmus olan haklar ve baglanmig bulunan
aylik ve tazminatlar kazanilmig hak olarak sakli tutulacak; ilgililer
hakkinda uygulanmasina ve baglanmig bulunan emekli, dul ve yetim

aylik, tazminat ve sair haklarinin 6denmesine devam edilecektir.

f)  Hizmet siireleri eksik olanlara bor¢lanma olanagi taninacaktir.

1.2.2.2.10. AYM Karar1 9: 4234 Sayith Kanunun Iptali

AYM’nin 4234 sayili Kanunun kimi hiikiimlerinin iptaline iliskin 1998/58
E., 1999/19 K. No'lu ve 27.5.1999 tarihli karar1 esasa iliskin bir inceleme
icermemektedir. Karar, daha onceki kararlara génderi yaparak, bu kararlara
uyulmadigr gerekcesiyle iptal sonucuna ulasmaktadir. Bazi iiyeler bu hiikiimlerin
yok hiikmiinde oldugunun saptanmastyla yetinilmesini de énermektedirler. Bu
kararin belki de en ilging yonii, daha énceki kararlarda itirazda bulunan mahkeme
tarafindan uygulanan hiikiim olmadig1 gerekgesiyle incelenmeyen “tazminat”
baglikli 5. maddenin iptal edilmesidir. Ancak Mahkeme bu sonuca diger
hiikiimlerin iptal edilmesiyle birlikte 5. maddenin uygulama alanini yitirmis
olmasini gerekge olarak gdstermistir.

1.2.2.3. 2000-2007 Dénemi

1986-1999 yillart arasinda 7 adet AYM kararma karsi, 2000-2007 yillart
arasinda hicbir AYM karar1 bulunmamaktadir. 1986-1999 yillar1 arasindaki
kararlardan 5’i 1990-1999 yillar1 arasindadir; yani 90’l yillarda verilmigtir. Ayn1
donemde 2’si 1986-1990 arasinda olmak tizere toplam 8 adet yasa ¢ikarilmistir.
Bu durum, TBMM ile AYM arasinda emeklilik konusunda bir anlayig fark:
oldugu ve bu farkin zaman i¢inde yasal diizenlemeler ve mahkeme kararlarinin
ileri-geri gidis gelisleriyle 2000 yilinda bir dengeye ulagtigi bigiminde yorumlanabilir.
AYM ile TBMM arasindaki bu anlayig farkinin 2000 yilindan sonra yapilan
yasal ve anayasal degisiklikle asildigi sonucuna da varilabilir. Okuyucuya bir
degerlendirme olanagi kazandirmak igin 2000 yilindan sonra yapilan degisikliklere
g6z atmakta yarar bulunmaktadir.
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2000 yilindan bugiine kadar gegen siirede milletvekilligi emekliligi ile ilgili
olarak iki 6nemli degisiklik yapilmigtir. Bu degisiklikler sunlardir:

a) 27.1.2000 tarihli ve 4505 sayili Sosyal Giivenlikle Tlgili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapumast ve Temsil Tazminatt Odenmesi Hakkinda Kanun.

b) 1982 Anayasasimin “Odenck ve yolluklar” baslikli 86. maddesinde
degisiklik yapan 21.11.2001 tarihli ve 4720 sayili Trirkiye Cumhuriyeti
Anayasasimun Bir Maddesinin Degistivilmesi Hakkinda Kanun.

1.2.2.3.1. 4505 Sayili Kanun: Temsil Tazminat1

2000 yilinda ¢ikarilan 4505 sayili Kanun milletvekili emekliligi konusunda
iki onemli degisiklik yapmaktadir. Bu degisikliklerden birincisi 3671 sayili
Kanuna eklenen gegici madde hiikiimleridir. Gegici madde soyledir:

Gecici Madde 8. Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten énce yasama
organi iiyelerinden ve disaridan atanan bakanlardan altmisbes yasini
doldurmug bulunanlar ile bunlarin dul ve yetimlerine gesitli kanunlarda
yer alan hiikiimlere gore baglanmis bulunan aylik ve sair tazminatlara
iliskin olarak yapilan her tiirlii islem ve tahsisler kazanilmig hak olarak
saklt olup baglanmis bulunan emekli, dul-yetim ayliklar1 ile sair
tazminatlarin Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandiginca 6denmesine devam
olunur.

Ayrica bu Kanunun 5 inci maddesine gore Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinden tazminat almakta iken, bu maddenin yiiriirliikten kalkmast
sonucu tazminatlari kesilen ve Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigindan
da temsil tazminati 5denmeyen yasama organu {iyeleri ile disaridan atanan
bakanlarin kendilerine, dul ve yetimlerine 5434 sayili Kanunun ek 68
inci maddesindeki esaslar dahilinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
biitgesinden temsil tazminati ddenir. Bu tazminatlar 6dendikge faturast
karsiliginda Hazineden tahsil olunur.

Madde incelendiginde 65 yasini doldurmug olan emekli milletvekillerine
daha 6nce baglanan aylik ve tazminatlarin kazanilmig hak olarak adlandirildig
ve kazanilmig haklarin korundugu goriilmektedir. Madde ayrica emeklilik
tazminatinin AYM tarafindan iptal edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan boglugun
bir kismini gidermektedir. Maddede emeklilik tazminatinin iptali nedeniyle
tazminati kesilenlere TBMM tarafindan temsil tazminati ddenecegi éngoriilmek-
tedir. Maddeyle gegmiste ¢esitli bicimlerde emekli olmus olanlarin haklari yasal-
lagtirilmaktadir.

4505 sayili Kanunun getirdigi énemli degisikliklerden ikincisi temsil
tazminatidir. Kanunun 5 inci maddesinin (d) bendi su hiikmii tagimaktadir:
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Makam tazminati ile yiiksek hakimlik tazminati 5denmesini gerektiren
gorevlerde toplam iki yil bulunduktan sonra emekliye ayrilanlara temsil
tazminatlart bulunduklar: en iist gérev esas alinarak 6denir.

Bu yontemle AYM’nin kararlarina dayanak olugturan esitlik ilkesine aykirilik
sorunu kokiinden ¢oziilmiig olmaktadir. Ciinkii iki yil gorev yapmug milletvekille-
rine tazminat adi altinda yapilan emeklilik aylig1 ddemeleri esitlik ilkesine aykirt
oldugu gerekcesiyle AYM tarafindan iptal edilmisti. Bu durumda, bir ¢6ziim
olarak milletvekillerinin ayliklarindan yapilan kesintilerle bir fon olugturulmus
ve sOz konusu tazminatlarin bu fondan karsilanmast yoluna gidilmigti. Ancak
fonun kaynaklarinin yeterli gelmemesi durumunda agigin TBMM biitgesinden
kargilanacagina iligkin diizenleme de esitlik ilkesine aykirt bulunarak iptal
edilmisti. Yeni diizenlemeyle tiim kamu gorevlilerine iki yil makam tazminati
almig olmalar1 koguluyla temsil tazminati verilmesi 6ngoriilmiigtiir. Milletvekilleri
de bu kapsamda iki yil gérev yapmig olmalart kosuluyla temsil tazminati almaya
hak kazanmiglardir. Boylece kamu gorevlileri ile ilgili genel bir diizenleme
yapilmast ve milletvekillerinin de bu kapsama sokulmasi nedeniyle esitlik ilkesine
aykarilik sorunu giderilmistir.

1.2.2.3.2. 4720 Sayili Kanun: Emekliligin Anayasaya Girmesi

Milletvekili emekliligi ile ilgili ilk 6zerk yasa 1990 yilinda gikarilan 3671
sayili Kanundur. Ancak bu makalenin bagindan beri goriildiigii gibi, milletvekilligi
emekliliginin bir hak olup olmadigi, bir hak ise sinirlarinin ne oldugu hep
tartigma konusu olmugtur. 1982 Anayasasi sadece ddenek ve yollugun yasayla
diizenlenmesini zorunlu kilmistir.2> Anayasada 2001 yilinda 4720 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle sadece ddenek ve yollugun degil, emekliligin de kanunla
diizenlenecegi ongorilmiis ve milletvekili emekliligi anayasa giivencesine
almmugtir. Anayasanin degigtirilen 86. maddesi soyledir:

Odenek ve yolluklar

Madde 86. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin ¢denek, yolluk
ve emeklilik islemleri kanunla diizenlenir. Odenegin aylik tutari, en
yiiksek Devlet memurunun almakta oldugu miktari, yolluk da ¢denek
miktarinin yarisini agamaz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ile
bunlarin emeklileri T.C. Emekli Sandigi ile ilgilendirilirler ve {iyeligi sona
erenlerin istekleri halinde ilgileri devam eder.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyelerine 6denecek ddenek ve yolluklar,
kendilerine T.C. Emekli Sandig1 tarafindan baglanan emekli ayligi ve
benzeri 6demelerin kesilmesini gerektirmez.

25 Fahri Bakiret (2000), TBMM’nin Caligma Yontemi, Imge Yayinlari, Ankara, 2000. s. 384.
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Odenek ve yolluklarin en ¢ok ii¢ aylig1 dnceden 6denebilir.

Anayasa degisikligi ile milletvekili emekliligi bir taraftan giivence altina
alinmis, diger taraftan biitiin milletvekillerinin Emekli Sandigi ile ilgilendirilmeleri
saglanmustir.

2. Sosyal Haklar

Bagindan belirtmek gerekir ki milletvekillerinin sosyal haklarinin topluca
sayildig1 bir yasa ya da diizenleme bulabilmek olanagi olmadigindan, bu tiir
haklar incelenirken, bazt haklarin burada sayllamamasi ya da gézden kagirilmast
olasiligr da bulunmaktadir. Bu baglik altinda, bu noktay da gézden uzak tutmadan,
cesitli sosyal haklar saptanmaya galisilacaktir. Ancak sunu da belirtmek gerekir
ki, herhangi bir yasa ya da bagka bir diizenlemede yer almadigi halde, cesitli
kurum ve kuruluglarn kendi i¢ diizenlemeleriyle milletvekillerine cesitli olanaklar
tanudig1 da goriilmektedir. Bu tiir olanaklar, saptanma giicliigii dolayisiyla kapsam
diginda birakilacaktir.

2.1. 1824 ve 2254 Sayili Kanunlar ve AYM Karar1

25/12/1979 tarihli ve 2254 sayili “T.B.M.M. Eski Uyeleri Hakkinda Kanun”26
un birinci maddesinin birinci fikrast sunu sdylemektedir:
... Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi eski tiyeleri, saghk ve tedavi konusu
ile ulagtirma, haberlesme ve pasaport konularinda, kanunlarin,

kararnamelerin ve yonetmeliklerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iyelerine
tanidigi haklardan yararlanirlar.

Kanun daha 6énce 30.5.1974 tarihinde 1824 sayili Kanun olarak kabul
edilmis ve Cumhurbagkani, Kanunu, bir kez daha goriigiilmek tizere TBMM'ye
geri gondermistir. Cumhurbagkani geri gdnderme gerekgesinde bu haklarin neler
oldugunu saptamistir. Burada saptanan haklar sunlardir:

a) DDY’da parasiz, Denizcilik Bankasina ait vapurlarda parasiz, dig hatlarda
% 25-35, THY’da %50 indirimli seyahat,

b) Telefonlarda tercih ve % 60 indirimli tarife uygulamasi,
c) Digiilkelere gezilerde diplomatik pasaport verilmesi,

d)  Sahst ve bakmakla yiikiimlii oldugu aile fertleri igin yurtici ve yurtdiginda
tedavi ve buna iliskin cesitli sthhi malzeme yardimu.

26 Resmi Gazete, S. 16861, T. 6 Ocak 1980.
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2254 sayili Kanun milletvekillerinin yararlandigi bu haklardan eski
milletvekillerinin de yararlanmasini 6ngérmektedit. AYM, 1980/28 E. ve 1980/45
K. sayili ve 1.7.1980 tarihli kararinda, bu tiir ayricaliklarm, temsil gérevinin
daha iyi yerine getirilmesini saglamak amaciyla tanindigini, bu gérev sona
erdikten sonra, bu tiir ayricaliklarin devam etmesinin bir gerekgesinin kalmadigins,
bu durumun da milletvekilleriyle eski milletvekilleri arasinda esitsizlik yarat-
madiginy, ¢linkii esitligin ayni stattideki kisiler arasinda sézkonusu olabilecegini
belirttikten sonra, yasanin Anayasaya aykirt oldugu sonucuna varmig ve yasayi
iptal etmistir.

2.2. 3053, 3671 ve 4049 Sayili Kanunlar

1984 tarihinde ¢ikarilmig olan 3053 sayili Kanunda, milletvekillerinin, en
yiiksek devlet memurunun yararlandid: tiim sosyal haklardan da yararlanacag:
belirtilmigtir. 1990 tarih ve 3671 sayili Kanunda, benzer bir hiikiimle, yasama
organt iiyelerinin en yiiksek devlet memurunun yararlanmakta oldugu tiim sos-
yal haklardan (6rnegin lojman hakki) yararlanacag belirtilmistir. 1994 tarih ve
4049 sayih Kanunla, milletvekilleri ile eski milletvekillerinin ve bunlarin bak-
makla yiikiimlii olduklar aile fertlerinin tedavilerinin TBMM tarafindan saglana-
cagi hiikkiim altina alinmig ve maddenin bagligina “sosyal haklar” ibaresi
eklenmigtir.

2.3. Kamu Gérevlilerine Haklar Taniyan Kanunlar

Milletvekillerinin, kamu gorevlisi olmalar1 nedeniyle, cesitli yasalardan
kaynaklanan bazi haklari da vardir. Ornegin Atesli Silahlar ve Bicaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanunun 7. maddesine gore, Cumhurbagkani, Bagbakan ve
Bakanlar, Yasama Organ1 Uyeleri ile bu gorevlerde bulunmus olanlar, dzel
kanunlarina gore silah tasima yetkisine sahip bulunanlar, Bakanlar Kurulu karari
ile silah tagtyabileceklerine karar verilen Devlet, belediye, 6zel idare ve kamu
iktisadi tesebbiisleri memur ve mensuplari, emekli subay, astsubay, uzman
jandarma ve uzman erbaglar, vali ,vali muavini, kaymakam ve bucak miidiirleri
gibi kamu gorevlileri hargsiz olarak silah tagiyabilmektedirler. Ayni Kanunun
Ek 1. maddesine gore durugmalarda, mahkeme salonlarinda, hastanelerin
psikiyatri boliimlerinde, akil hastanelerinde, ceza ve tutukevleri ile her tiirlii
1islah ve infaz kurumlarinda veya bunlarin eklentilerinde, égrencilerin toplu
olarak oturduklar yurtlarda, egitim ve 6gretim kurumlarinda, siyasi partilerin
actk hava ve kapali yer toplantilarinda, izinli veya izinsiz yapilan toplanti ve
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gosteri yiiriiyiiglerinde, sendikalarda, derneklerde veya bunlara yonetim ve yapi
olarak dogrudan dogruya baglantili olan yerlerde veya bunlarin toplanti ve
kongrelerinde, her tiirlii spor karsilasma veya yarismalarinin yapildig1 yerlerde,
kanuna uygun veya kanuna aykiri olarak grev ve lokavt yapilmakta olan ig
yerlerinde silah tagimak yasak iken, yukarida sayilan kamu gorevlilerinin buralarda
silah tagimasina izin verilmistir.

2.4. Biiro ve Sekreterlik Hizmetleri

TBMM tarafindan milletvekillerine bir biiro saglanmaktadir. Her
milletvekilinin bir ¢aligma odasi ile sekreter ve danigmaninin ortaklasa
kullandiklari bir sekreterlik odast bulunmaktadir. Her milletvekiline iki telefon
hattt verilmigtir. Sehir ici telefonlar ticretsiz olup, sehirlerarasi telefonlar belirli
sinirlar dahilinde ticretsizdir. Bilgisayar1 olan milletvekillerine ticretsiz internet,
televizyonu olan milletvekillerine {icretsiz kablolu TV hizmeti sunulmaktadir.
Bir bankoda gorev yapan 12 milletvekili bir faks cihazini ticretsiz kullanmakta
ve fotokopi makinesini sinirli olarak kullanmaktadirlar. Odalarda iki kanalli
radyo yayin1 bulunmaktadir.2?

Bu arada sunu belirtmekte yarar vardir ki, bu saptamalar bagka bazi gérevleri
olmayan milletvekilleri i¢indir. Ornegin Baskanlik Divant iiyesi ya da komisyon
bagkani olan milletvekilleri icin saglanan olanaklar biraz daha fazladir. Ornegin
bu tiir gérevlerde bulunanlarin makam araglart da bulunmaktadir.

TBMM’de 1993 yilindan sonra parlamenterlere yasama ve aragtirma
islevlerinde yardimci olmak iizere “gecici gorevli yardimci personel” alimina
baglanmig ve bu unvan 1999 yilinda “milletvekili danigmani” unvanina
dondtstirtlmigtir. TBMM'de her parlamenterin bir danisman ¢aligtirma hakk:
bulunmaktadir.28

Milletvekillerine ayrica, gdrev ve seyahatlerinde yevmiye, konaklama ticreti
ve seyahat masraflari 6denmekete, gidilen tilkeye gore degismekle birlikte, giinliik
ortalama 200 Euro civarinda yevmiye verilmektedir.2%

27 Feride Eroglu, Ahmet Yildiz, Ali Colak (2003), Avrupa Ulkelerinde Parlementerlerin Hukuksal ve Sosyal
Giivenceleri ile Ozliik Haklari, TBMM Kiitiiphane, Dokiimantasyon ve Terciime Midiirligii, Aragtirma
Servisi, Ankara, 2003, s. 74. )

8 Mine Yildiz (2007), “Tirkiye'de Yasama Islevi Agisindan Milletvekili Danigmanhg1”, Yasama Dergisi,
Ocak-Subat-Mart, 2007, S. 4, s. 108.
9 Feride Eroglu, Ahmet Yildiz, Ali Colak, (2003), s. 74.
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3. Sonug

Milletvekili 6denek ve yolluklari ile ilgili incelemede3© ayliklarin zaman
icinde enflasyonun ve siyasi krizlerin etkisiyle artig ve azaliglar gosterdigi
goriilmiistii. Emeklilik acisindan bakildiginda ise farkl: bir tablo ile
kargilagilmaktadir. Milletvekili emekligi hakkinin, siireg icinde stirekli bir iyilegme
egilimi icinde oldugunu saptamak yanlis olmaz. Ger¢i AYM cesitli kararlariyla
atilan ileri adimlari engellemeye galigmig ancak her engelleme sonrasinda yeni
bir yasal diizenlemeyle buna yanit verilmistir.

Tarihsel siire¢ iginde bakildiginda Osmanli Devleti Dénemi ve TBMM'nin
kurtulus miicadelesi yillar1 ile Cumhuriyetin ilk yillarinda milletvekillerinin
emeklilik hakkina sahip olmadiklar1 goriilmektedir.

1940'l yillarda Sivas Kongresine katilan Temsil Heyeti tiyeleri ile ilk TBMM
liyelerine ge¢mise doniik olarak sinirlt bir emeklilik hakk: tanindigi ve siireg
icinde bu diizenlemelerde ayrinti sayilabilecek degisiklikler yapildigi goriilmektedir.

1926’dan sonra emeklilik hakkina sahip olan kamu gérevlilerinin parla-
mentodan sogutulmamasi, kazanilmis haklarin ihlal edilmemesi, segilme 6zgiir-
liigiiniin korunmasi ve aydin sayilan kitlenin parlamentoya cekilmesi amaciyla
sinirlt bigimde emeklilik hakk: tanindigi goriilmektedir. Bu, verilen yeni bir hak
degil, baglamis olan bir hakkin parlamento iiyeligi nedeniyle kesilmemesini
saglayan bir haktir. Ayn1 1944’ten sonra kamu gorevlisi olmayan ve sosyal giiven-
lik hakkina sahip olan diger parlamento iiyelerine de taninmugtir. Buradaki amag
daha 6nce baglamig olan bir hakkin kesintiye ugramadan siirdiirtilmesidir.

1949 yilinda ¢ikarilan Emekli Sandigi Kanununun ilk halinde, milletvekilligi
ve bakanlik emeklilik statiisiiniin nedeni olan gorevler olarak algilanmamag ve
bu gorevler emeklilik statiisiiniin digina gikarilmigtir. Kanun kazanilmig haklart
korumaya yonelik kimi hiikiimler tagisa da, milletvekilligi statiisiinii Kanunun
disinda tutmugtur.

1952 yilindan sonra milletvekilleri acisindan yeniden 1949 &ncesine
dontilmiigtiir.

1960’1 yillarin sonu ve 1970’li yillarin baginda milletvekilligi emeklilik
hakki veren bir gorev olarak diigiiniilmeye baglanmistir.

30 Fahri Bakuret, (2006).
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1971 yilinda yapilan ayricalikli diizenleme AYM tarafindan iptal edilmis
ve 1986 yilina kadar etkisini stirdiirmiistiir. Dolayistyla 1950-70 arasinda
milletvekillerinin diger sandik istirakgileri ile esit emeklilik hakkina sahip
olduklar1 ve emekliligin milletvekilleri i¢in bir hak olarak goriilmeye baglandigi,
kurumsallastigi sonucu gikarilabilir.

1986-1999 arast TBMM ile AYM arasinda bir algilama fark: oldugu
soylenebilir. TBMM milletvekilligi gérevinin énem ve niteligini dikkate alarak
ayricalikli yasalar ¢ikarmigtir. AYM ise 6nceleri milletvekilliginin emeklilik
hakk1 vermeyen bir gorev oldugu diistincesinden hareketle yasalar iptal etmis,
ancak daha sonralart milletvekilligi gérevinin nitelik ve dnemini dikkate alarak
kimi diizenlemeleri iptal etmemigtir. Mahkeme igtihatlarinda, milletvekilliginin
onem ve niteligini dikkate almakla birlikte, diger sandik igtirakgilerinin sahip
olmadigi haklari milletvekillerine vermemeye ¢aligmustir.

TBMM 1990 yilinda milletvekilligi emekliliginin diger sandik istirakgilerinden
ayri diizenlenmesi geregini ima edercesine, milletvekillerinin emekliligini 6zel
bir yasada diizenlemistir. Anayasa sadece 6denek ve yolluklarin 6zel bir yasada
diizenlenmesini 6ngordiigii halde, emeklilik de ayni yasada diizenlenmistir.
Bundan sonra TBMM daha ¢ok yasa ¢ikarmis ve bunlarin tiimii cesitli agilardan
iptal edilmistir. TBMM bu dénemde milletvekillerine ayricalikli emeklilik hakki
kazandirmak icin bir taraftan dnceki yasalarla verilen haklar1 ge¢mise doniik
olarak canlandirmaya caligmus, diger taraftan iptal edilen diizenlemeleri benzer
hiiktimler gelistirerek yeniden yasalagtirmaya ¢alismistir. Bu amagla kimi zaman
ayri yasalarda degisiklikler de yapilmigtir. 1990’larin sonuna gelindiginde bu
konuda belirli bir denge noktasina yaklagilmig oldugu goriilmektedir.

2000 yilindan sonra bir taraftan Anayasada degisiklik yapilarak milletvekili
emekliligi anayasal giivenceye kavusturulmus, diger taraftan, kamu gorevlilerine
belli gérevde bulunmusg olmalar1 ve en az iki yil gérev yapmig olmalart kosuluyla
temsil tazminati verilmesi yoluyla, iki yil gérev yapmig milletvekillerine esitlik
ilkesine aykirt olmadan tazminat 6denmesi olanakli hale gelmistir.

Bu makaledeki sonuglar, aylik ve 6deneklerle ilgili makaledeki sonuglarla
birlestirildiginde daha anlamli sonuglar iiretilmesi olanaklidir. Ancak bu
sonuglarin ayrica, bagka tilkelerdeki uygulamalarla, zaman icindeki degismeler
de gozetilerek karsilagtirilmast gerekir.3!

31 Yabanci tilkelerdeki diizenlemeler igin bkz. Feride Eroglu, Ahmet Yildiz, Ali Colak (2003), Avrupa
Ulkelerinde Parlementerlerin Hukuksal ve Sosyal Giivenceleri ile Ozliik Haklari, TBMM Kiitiiphane,
Dokiimantasyon ve Terciime Miidiirltigii, Aragtirma Servisi, Ankara, 2003.
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