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1. Girisg

Demokratik temsil esasina dayanan yénetim bigimlerinin ilk akla getirdigi
kurum, 6zgiir ve adil secimlerle olugturulmus, ¢ogulculuk ilkesine dayanan
parlamentolardir. Devletin yiiriitme ve yargiyla birlikte ti¢c temel fonksiyonundan
birisi olan yasama fonksiyonu, parlamentolar tarafindan yerine getirilmektedir.
Bu yoniiyle parlamento, siyasal yagamin vazgecilmez kurumlarinin en baginda
yer almaktadir.!

Tiirkiye'de Parlamento, Osmanli’dan giiniimiize kadar siyasal yasamda cok
onemli gorevler tistlenmistir. Bu gorevler, degisen kosullara bagl olarak smnirli
bir etki giiciine sahip olmaktan, yasama ve yiiriitme giiclerini elinde toplamaya
ve bugiinkii duruma kadar uzanan bir degisim gostermistir. Tiirkiye'de bugiinkii
parlamenter rejim icerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Tiirk Milleti adina
yasama yetkisini kullanmakla gorevli ve yetkili anayasal bir organ durumundadir.
Anayasa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ni Cumhuriyetin temel organlarindan
birisi olarak tanimlarken, yasama yetkisinin de devredilemez bir yetki oldugunu
belirtmektedir. Parlamenter rejim ise Anayasanimn 8. maddesinin gerekcesinde?;
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yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin devlet faaliyetlerinde esitlik ve denklik i¢inde
igbirliginin 6ngoriildiigii bir sistem olarak nitelenmektedir.?

Bu sistemin igleyisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin siyasal kurumlart ile
dogrudan ilgili bulunmaktadir.* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin siyasal
kurumlarinin en baginda da Bagkanlik Divani gelmektedir. Anayasa, bu agidan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani’ni, anayasal bir diizenleme alani
olarak kabul etmis ve ayrintili bicimde diizenlemistir. Bagkanlik Divani'nin
kurulusu, tarafsizligy, gorevleri ve yetkileri, bagta Anayasa olmak tizere Parlamento
Hukukunun kaynaklari icerisinde énemli bir yer tutmaktadir.

2. Bagkanlik Divant’nin Kurulusu

Bagkanlik Divani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde temsil edilen siyasi
parti gruplarinin giicleri oraninda temsil edildigi yonetsel bir organ durumundadir.
Cumbhuriyet déneminde ilk kez 1924 Anayasasi, 24. maddesinde,

Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi Heyeti Umumiyesi her Tesrinisani iptidasinda
bir sene icin kendisine bir Reis ve tic Reisvekili intihap eder
seklinde Bagkanlik Divani’nin kurulugunu diizenlemistir.> 1961 Anayasast
doneminde ise her iki Meclis igin ortak hiikiimlerden birisi olarak Anayasa’da,
Meclislerin Bagkanlik Divanlari o Meclisteki siyasi parti gruplarmin
kuvvetleri dlgiisiinde Divana katilmalarini sagliyacak sekilde kurulur

hiikmiine yer verilmistir.

1982 Anayasasi Bagkanlik Divani'ni, tek meclis sistemi icerisinde Meclis
Bagkanligi ile ilgili diizenlemeleri de kapsar bir bigimde oldukga ayrintili olarak
diizenlemigtir. Bu diizenlemelere gore Bagkanlik Divani, milletvekilleri arasindan
secilen Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani ile baskanvekilleri, katip tiyeler

3 Mustafa Erdogan, L. Epstein’a atfen parlamenter rejimin tanimini sdyle yapmaktadir. “Parlamenter
hiikiimet veya kabine hiikiimeti, yiiritmenin yasamadan ¢iktig1 ve ona karst sorumlu oldugu anayasal
demokrasi bigimidir.” Bkz. Mustafa Erdogan, Anayasacilik, Parlamentarizm, Silahli Kuvvetler, Siyasal
Kitabevi, Ankara, 1993, s. 29.

Parlamentolar érgiitlenme agisindan iki yonlii bir yapt gostermektedir. Birincisi siyasal partilerle
milletvekillerinin katilimi ile olusan, siyasal karar alma iglevini yerine getiren siyasal drgiittiir. Bu rgiitin
hukuksal kaynagini genel olarak anayasa, ictiiziik, kanunlar ve parlamento kararlar1 olusturmaktadir.
Digeri ise yonetsel orgiit olup, siyasal karar alma islevini yerine getiren 6rgiite karar alma siirecinde
yardimet olma amacint tagimaktadir. Yonetsel 6rgiit, daha ¢cok kanunla ve yonetsel kararlarla
olugturulmaktadir. Bkz. Muhammet Boz, Yasama Siirecinde Verimlilik: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ornegi, HUSBE, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1996, s. 3.; Bagka tilkelerdeki parlamento
yapilart hakkinda bkz. Kazim Oztiirk, Bat1 Ulkeleri Parlamentolart Kurulug ve Caligmalari, TPB Yayin,
2000; Meclislerin yonetsel yapist, 1876-1919 ile 1920-1932 arasinda Ictiiziiklerde diizenlenmis bundan
sonra ise Kanunla diizenlenmistir.

1924 Anayasasi'nin hitkmii icin bkz. Emine Aydogdu, Teskilat1 Esasiye’den Giintimiize Anayasalar, Palme
Yayincilik, Ankara, 2005, s. 8.
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ve idare amirlerinden olusan bir Kurul seklindedir. Yasama kuvvetinin temsil
ve yonetim organt olan Bagkanlik Divani'nin olugturulmasi, Meclisin yasama
faaliyetlerinin en baginda gelmektedir.® Anayasa da, Bagkanlik Divani'n1 94
inci maddesinde 6zel olarak diizenlemek suretiyle, O’na hem Anayasal bir
statii kazandirmig hem de nemli gorevler yiiklemistir.

Anayasa ayrica, Bagkanlik Divani’nin Bagkan digindaki tiyelerinin saysi ile
secimi, oylama sayist ve usullerinin Ictiiziik’te belirlenecegini hiikiim altina
almugtir. Ictiiziik, Anayasa’dan aldigi bu yetkiye dayanarak Bagkanlik Divant’nin
kurulugunu; bir bagkan, dért bagkanvekili, yedi katip tiye ve ti¢ idare amirinden
olusacak bir sekilde tespit etmis, gerektiginde Danigma Kurulu 6nerisi iizerine
katip tiyelerin ve idare amirlerinin sayisinin Genel kurul tarafindan artirilabile-
cegini kabul etmistir.

Anayasa ve Ictiiziik’te, siirekli bir Kurul olarak olusturulan Meclis Bagkanhk
Divani disinda iki ayri tanimlamayla daha karsilasilmaktadir. Bunlardan birincisi
“oturum bagkanlik divan1” digeri ise “gecici bagkanlik divani”dir. Oturum
bagkanlik divani, Anayasa’nin 83. maddesinde gecen bir kavramdir ve uygulamaya
dayanmaktadir.” Yasama ve denetim ¢aligmalarini heyet olarak siirdiiren Genel
Kurul, ¢aligmalarini o oturumdaki Bagkanlik Divani’'nin yonetiminde
siirdiirmektedir. Bu anlamda stirekli bir Kurul olan Meclis Bagkanlik Divani ile
birlesimi yonetmekle grevli Divan, birbirinden farkl iki siyasi yap1 olarak ortaya
ctkmaktadir. Toplanti halindeki Genel Kurul’da, Meclis Bagkani veya
baskanvekillerinden birisi ile iki katip tiye ve iki de idare amiri, Meclis Bagkan1
tarafindan 6nceden belirlenen siraya gore gérev yapmaktadirlar.

Bagkanlik Divani ile ilgili diger bir konu olan gecici bagkanlik divani ise
Anayasa’da yer almayip, yalnizca Itiiziigiin Bagkanlik Divani'nin kurulusunu
diizenleyen 8. ve 12. maddelerinde gegmektedir. Buna gore, yeni yasama
déneminin ilk oturumundan baglayarak Baskanin segilmesine kadar en yagh
milletvekilinin gegici bagkanlik, ikinci en yaslh tiyenin ise bagkanvekilligi
gorevlerini yerine getirmeleri gerekmektedir. En geng alt1 milletvekili ise gegici
katip tiyelik gdrevlerini yapmaktadir. Gegici bagkanlik divaninda idare amirlerine
yer verilmemistir. Seref Iba’ya gére bunun nedeni, Ictiiziigiin dncelikli amacinin
gecici olarak Genel Kurulun yonetimini gerceklestirecek bir Bagkanlik Divani'nin
bir an 6nce olugturulmasidir.8

6 Hac1 Ali Ozhan, “TBMM Bagkan1 Segimi Uzerine Bir Inceleme”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 3,
Ankara, 1999.s. 797.

7 Seref Iba, Tiirkiye'de Meclis Bagkanligi ve Bagkanlik Divani, Nobel Yayinevi, Ankara, 2001, s. 146.
(2001).

8 Seref Iba, (2001), s. 149.
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2.1. Bagkanlik Divan’min Kurulusundaki Anayasal Ilkeler

Bagkanlik Divani'nin olusumunda gecerli olan anayasal ilke, siyasi parti
gruplarinin Meclis’teki giicleri oraninda temsilidir. Anayasa bu ilkeyi koymakla
oncelikle Divanin tarafsizligini saglamayt amaglamig, Divanin Mecliste ¢ogunluga
sahip bir partiye veya partilere mensup milletvekillerinden olusmasini engellemek
istemistir.” Bagkanlik Divani iiyeliklerinde zaman zaman yapilan artiglarin sebebi
de esas olarak, siyasi parti gruplarmin Divanda geregi gibi temsilini saglayabilmek-
tir.10 Ictiiziik, Anayasa'da belirlenen bu esaslara uygun olarak, siyasi parti grup-
larinin {iye sayist oraninda Divana katilmalarini saglama gorevini Meclis
Bagkani'na vermistir.

Her siyasi parti grubunun az veya ¢cok Divanda temsil edilmesi gerekmektedir.
Anayasa’nin Divan tiyelerinin unvanlarini saymakla birlikte sayilarini belirlememe-
sinin amaci da, her durumda biitiin siyasi parti gruplarinin Divanin olugumuna
liye sayilar1 oraninda katilmalarina imkan verecek bir esnekligi saglamak olarak
degerlendirilmektedir.!l Anayasa Mahkemesi, eski Dahili Nizamname'ye gore,
Divan iiye sayisinin onii¢ oldugu ve biitiin parti gruplarinin temsiline izin verme-
digi bir durumda vermis oldugu bir kararinda bu konuya deginmistir.!? Anayasa
Mahkemesi, Divanin kurulugundaki hukuksal eksiklikler konusunda zaman za-
man ictihat degisikligine de gitmistir. Baz1 kararlarinda Divanin yukarida belirtilen
anayasal ilkeye aykiri bicimde olugmasini Anayasa'ya aykirt gormiis, bazi
durumlarda da Divanin olusumundaki eksikligin daha 6nce ¢ikarilan yasalarin
iptalini gerektirmedigi sonucuna varmustir.!3 Anayasa ve Ictiiziik’te, Mecliste
grubu olmayan milletvekillerinin Bagkanlik Divani’nda temsil edilmeleri konu-
sunda bir diizenleme yer almamaktadir. Bu durum ise Mecliste grubu bulunmayan
milletvekillerinin Divan’da temsil edilememesine neden oldugundan, esitsizlige
sebep oldugu gerekgesiyle elestirilmektedir.14

Anayasa’da Bagkanlik Divani tiyelikleri igin bir yasama doéneminde iki kez
secim yapilmast éngoriilmiistiir. Divan tiyeliklerine ilk segilenlerin gorev stiresi
iki yil, ikinci dénem segilenler icin ise ii¢ yildir. Bu agidan Divana ilk donem

9 Omer 1zgi, Zafer Goren, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu, TBMM Basimevi, Ankara, 2002,
s. 915.

10 Bagkanlik Divani'nin tiye sayist artirilarak 20. Dénemde énce onsekize, daha sonra 21. Dénemde yirmiye
cikarilmistir, 22. Dénemde ise yeniden onbes iiye olarak belirlenmistir. 22. Dénemde Anavatan Partisi
Grubunun kurulmastyla bir idare amirligi ilave edilerek tiye sayisi onaltiya ¢ikarilmistir. Bkz. TBMMTD,
30.1.1996, 19.10.2000, 23.11.2002 ve 19.10.2005 tarihli birlesim tutanaklari.

1 Yavuz Sabuncu, Anayasaya Girig, 8. Basi, Ankara, 2002, s. 176. )
Erdogan Tezig, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklari ve Ilgili Anayasa Mahkemesi Kararlari, Istanbul,
1980 s. 89-90. (Anayasa Mahkemesinin 27.2.1968 tarih ve E.1967/6, K.1968/9 sayili Karari).

Seref iba, 100 Soruda: Anayasa ve Siyasal Kurumlar, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 156,157. (2006).
§eref Iba, (2001), s. 160.
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secilenlerle sonradan secilenler arasinda gorev siiresi bakimindan bir esitsizlik
s6z konusu olmaktadir. Bunun nedeni ise 1961 Anayasast doneminde dort yil
olan Meclisin gorev siiresinin sonradan 1982 Anayasast ile bes yila ¢ikarilmasidir.

1961 Anayasast Meclisin gorev siiresini dort yil olarak belirlemisken, Divan
iiyelerinin gorev siiresi de Ictiiziik’'te iki dénem halinde ikiser yil olarak
belirlenmigtir. 1982 Anayasasi ile sonradan Meclisin gorev siiresi bes yila cika-
rilinca, Anayasa ile Ictiiziik arasinda bir uyumsuzluk olugmus, bu uyumsuzluk
1996 yilinda kabul edilen 424 numarali Kararla Ictiiziik degistirilerek gideril-
mistir.!1> Ancak, birinci ve ikinci donem icin segilen Divan iiyeleri arasinda
gorev siiresi bakimindan ortaya ¢ikan iki ve ti¢ yil seklindeki bu esitsizlik
konusunda bir degisiklik 6ngoriillmemistir.

Bagkanlik Divanu tiyelerinden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani'nin nasil
secilecegi Anayasa’da diizenlenmigtir. Bagkanlik Divani’nin diger tiyeliklerine
secimin nasil yapilacag konusu ise I¢tiiziige brrakilmustir. Buna gore Divann Bag-
kan digindaki tiyelikleri icin, I¢tiiziik geregi dncelikle Bagkan tarafindan siyasi
parti gruplarinin toplam milletvekili sayist icindeki oranlarina gére Divan’da siyasi
parti gruplara diisecek gorev yetleri tespit edilmekte ve Danigma Kuruluna bil-
dirilmektedir. Danisma Kurulu'nun bu konudaki gériisii alindiktan sonra éneri
Genel Kurula sunulmaktadir. Genel kurul tarafindan kararlastirilan dagilima gore
de siyasi parti gruplari, kendi adaylarini tespit etmekte ve Bagkanliga bildirmekte-
dirler. Bildirilen bu listeler, ad okunmak suretiyle Genel Kurula sunulmakta ve
milletvekilleri tarafindan isaretle oylamast yapilarak kabul veya reddedilmektedir.

I¢tiiziik, Bagkanlik Divant’min olusumunda oldugu gibi Divan’daki gérevin
sona ermesini de parti grubu iiyeligi ile baglantili saymaktadir. Bu nedenle,
Bagkanlik Divant’nin bir tiyesinin partisi ile tiyelik baginin sona ermesi veya
partinin grup kurma hakkinin kaybedilmesi durumunda, ilgili milletvekilinin
Divan’daki tiyeligi de kendiliginden sona ermektedir. Bagkanin partisi ile tiyelik
baginin sona ermesi durumunda ne olacagi ise agikliga kavugturulmamistir.

3. Baskanlik Divan tiyesi olarak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkani

Bagkanlik Divani igerisinde gorev ve yetkileri bakimindan en énemli kurum

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligr’dir.16 Meclis Bagkanlig1, Bagkanlik

15 Fahri Bakirci, TBMM'nin Caligma Yéntemi, Imge Kitabevi, Ankara, 2000, s. 261.
Cem Erogul, Anatiizeye Giris, Imaj Yayincilik, Ankara, 2004, s. 40.
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Divani'na ilk kez yer veren 1924 Anayasasi’'ndan daha ¢énce Anayasalarda
diizenlenmeye baglamugtir. Ik Anayasamiz olan 1876 Kanun-u Esasisi, mebuslar
tarafindan gosterilecek ii¢ aday igerisinden Meclis Bagkani'nin Padisah tarafindan
secilecegini diizenlemistir.!” 1921 Anayasast ise 9. maddesinde, Meclis
Bagkanligina yer vermigtir.!8

1961 Anayasast doneminde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 ayri
bir makam olarak diizenlenmemis, Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi'nin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi olarak birlikte yaptigi toplantilarda Bagkanlik
gorevinin yerine getirilmesi Millet Meclisi Bagkanina verilmistir. Her iki Meclisin
birlikte yaptigi Birlesik toplantilarda Divan gorevini de Millet Meclisi Bagkanlik
Divani yerine getirmistir.1

Bu durum, iki Meclisin Bagkani ve Bagkanlik Divani diginda tigtinci bir
Bagkanlik Divani ve Bagkanin bulunup bulunmadigi konusunda tereddiitlere
neden olmustur. Anayasa Mahkemesi de konuyla ilgili olarak verdigi bir
Kararinda, Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanhgi diye bir makamin Anayasa’da
ongoriilmedigi ve sonradan kanunla da ihdas edilemeyecegi seklinde
degerlendirmede bulunmugtur.20

Yukarida belirtilen bu durum, tamamen 1961 Anayasast dénemine 6zgiidiir.
Bugiin icin boyle bir durum s6z konusu degildir. Ciinkii 1982 Anayasasi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ni tek bir yasama organi olarak diizenlemis, Bagkanlik
Divanini ve Bagkanlik Kurumunu da ona gére olusturmustur. Dolayisiyla 1961
Anayasast donemindeki gibi bir durum bugiin s6z konusu bulunmamaktadir.
1982 Anayasasi, Bagkanlik Divani igerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligi'na ayr1 bir goérev olarak yer vermis, secimini de ayrintili bigimde
diizenlemisgtir.

3.1. Secimi

Anayasa, Meclisi temsil eden Meclis Bagkani'n1 kendi iiyeleri arasindan
yine kendisinin segmesini dngdrmiistiir. Anayasa’da bunun 6ngoériilmesi, Meclisin

17 Fatma Urekli, “Osmanli Devleti'nde Tanzimat'tan Sonra Parlamento Denemeleri”, Sosyal Bilimler Dergisi,
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi Yayi, S. 2, s. 346, http://www.manas.kg/pdf/sbd-2-25.pdf , Erigim
Tarihi: 20.3.2006.

18 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ilgili maddesi igin bkz. Emine Aydogdu,a.g.e., s. 2.

19 Cem Erogul, Tiirk Anayasa Diizeninde Cumhuriyet Senatosu'nun Yeri, Ankara Universitesi Basimevi,
Ankara, 1977, s. 32.

20 Fahri Bakircy, a.g.e., s. 280.
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kendi ¢aligma usul ve esaslarini belirleyebilmesi anlamina gelen “yontemsel
bagimsizligi"nin da dogal bir sonucudur.2! Meclis Bagkanlig1 icin diger Divan
tiyeliklerinde oldugu gibi bir yasama dénemi icerisinde iki kez secim yapilmaktadir.
[lk secilen Bagkan iki yasama yili, ikinci secilen ise {i¢ yasama yili gérev
yapmaktadir. Bagkanlik igin bir yasama déneminde iki kez se¢im yapilmasi,
istikrar1 olumsuz etkiledigi gerekgesiyle elestirilebilmektedir.22 Ancak, Anayasa
tasarisinin ilk haline gore bugiinkii durum daha kabul edilebilirdir. Ciinkd,
Anayasa’nin ilk halinde, bir yasama déneminde Baskanlik i¢in belli araliklarla
ti¢c kez secim yapilmasi 6ngoriilmiistiir.23

Meclisin galigmalarina en kisa siirede baslayabilmesi agisindan, Bagkanin
se¢imi 6nceliklidir. Bu nedenle, Bagkanlik i¢in adaylarin bildirilmesi ve segimin
yapilmast Anayasa’da bir siireye baglanmistir. Anayasa’nin ilk halinde, Bagkanlik
icin adaylarin, Meclisin toplandig1 giinden itibaren on giin icerisinde Bagkanlik
Divanina bildirilmesi, izleyen on giin icerisinde de se¢imin tamamlanmasi
ongorilmistiir. Anayasa’da 2001 yilinda 4709 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
bu siireler beser giine indirilmistir. Béylece, Divanmn kurulugunun hizlandirilmast
ve Meclisin en kisa siirede galismalarina baglamasi amaclanmustir.

Anayasa ve Ictiiziigiin Meclis Bagkanr'na verdigi gérev ve yetkilerin dnemi,
Bagkanin secimi konusunda, O’nun tarafsizligini éne ¢ikaracak bir ydontemin
secilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle Bagkanin se¢imi konusu esas olarak
Anayasa’da uzlagmaci bir yonteme dayandirilmistir.24 Anayasa siyasi parti
gruplarinin, Meclis Bagkanligi konusunda aday bildirmelerini yasaklamus, secimler
sirasinda oylarin kullanilmasinda da gizlilik esasini ongdrmiistiir. Bununla,
Bagkanin tarafsizligin saglanmasi ve belli bir aday tizerinde parti gruplari arasinda
bir uzlagmanin saglanmast amaglanmistir.

Basgkan secilebilmek icin, yapilacak ilk iki oylamada Meclisin tiye tamsayisinin
ticte iki cogunlugu gerekmektedir. Ilk iki oylamada bu ¢ogunlugun saglanamamast
durumunda ise tigilincii oylamada salt gogunluk aranmaktadir. Bu oylamalardan

21 Yasama organmin yontemsel bagimsizligi, onun diger devlet organlari, 6zellikle de yiiriitme organi
karsisindaki bagimsizZhiginin bir géstergesi olarak kabul edilmektedir. Meclislerin kendi bagkanlarini segmesi
ve kendi calisma usul ve esaslarini belirlemesi yontemsel bagimsizliginin bir sonucudur. Bkz. Kemal Gozler,
http://www.anayasa.gen.tr/ictuzuk-bilgi.htm, Erigim Tarihi: 20.3. 2006.

22 Omer lzgi, Zafer Géren, 2002, 5. 917.

23 Anayasa tasarisinin Danisma Meclisince kabul edilen ilk halinde yasama dénemi bir, iki ve iki olmak
tizere {ic ddneme ayrilmis her dsnemde Bagkanlik igin ayri ayrt segim yapilmast énerilmis, ancak MGK
Anayasa Komisyonu tarafindan bu 6neri benimsenmemis ve bir yasama déneminde iki kez secim yapilmast
esast kabul edilmistir bkz. Emine Aydogdu, a.g.e., s. 423.

24 Omer Izgi, Zafer Géren, 2002, s. 915.
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sonug almamamast durumunda dérdiincii tura, son turda en ¢ok oyu alan iki
aday katilmakta, bu turda en fazla oyu alan aday Bagkan segilmis olmaktadir. (Bkz.

EK 1)

Bagkanin segimi ve gorev siiresi, Meclis i¢inde zaman zaman tartigmalara
neden olabilmektedir.2> Bagkanm ilk kez se¢iminde, secimler tamamlanincaya
kadar Meclisteki en yasli tiye gegici bagkan olarak bu gorevi yerine getirmekte
ve burada bir sorun yaganmamaktadir. Ilk secilen bagkanin gérev siiresinin
dolmasindan sonra ise yeni bagkan segilinceye kadar, bu gérevi kimin yerine
getirecegi konusunda sorunlar yasanmaktadir. Anayasa ve Ictiiziigiin bu konuda
ozel bir diizenleme 6ngdrmemis olmast buna neden olmakta ve uygulamada en
yasli bagkanvekili, bagkanlikta bogalma olmus gibi yeni bagkan secilinceye kadar
gecici bagkanlik gorevini yerine getirmektedir. Bu halde eski bagkanvekilinin
de gorev siiresinin doldugu gerekgesiyle yapilan itirazlarla kargilagiimaktadir.26

3.2. Gorevleri ve Yetkileri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkant'nin gérevleri; Anayasa, Ictiiziik ve
yasalarla belirlenmistir. Bu diizenlemelere gére, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkant’nin birinci gorevi, Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni Meclis diginda temsil
etmektir. Meclis Bagkani’nin ikinci en énemli gorevi ise yasama siirecinin en
onemli halkasi olan Genel Kurul gériismelerinin Anayasa, I¢tiiziik ve teamiillere
uygun olarak yiriitiilmesidir. Genel Kurul goriismelerinin bu esaslara uygun
olarak yiiriitiilmesi, Divan tiyeleri olarak déncelikle Meclis Bagkani'nin ve O’'nun
adina bu gorevleri yerine getiren Bagkanvekillerinin sorumlulugunda bulunmak-
tadir.

Anayasa’nin 106. maddesinde belirtilen durumlarda Cumhurbagkanligina
vekillik etmek de, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani'nin gorevleri arasinda
bulunmaktadir. Buna gére; Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt digina ¢ikma
gibi sebeplerle gegici olarak goérevinden ayrilmast hallerinde Cumhurbagkani’nin
gorevine donmesine kadar, 6liim, ¢ekilme veya bagka bir sebeple

25 TBMM Bagkani’nin se¢imi ve bu konudaki Anayasa Mahkemesi kararlari hakkinda bir inceleme igin
bkz. Dipnot 6.

26 By konudaki tartigmalar icin bkz. Rauf Bozkurt, Seref Iba, 100 Soruda Parlamento: Tiirk Parlamento
Hukukuna Giris, Nobel Yayinevi, Ankara, 2004, s. 96. Eski Dahili Nizamname’de Bagkan her toplantt
yilt icin segildiginden toplanti yilinin baglangicinda daimi reis secilinceye kadar eski bagkanvekillerinden
en yashisinin gecici olarak Bagkanlik gorevini yerine getirecegi hitkmii yeralmaktadir. Dahili Nizamnamenin
ilgili hitkmii i¢in bkz. Servet Armagan, Memleketimizde 1§t1'izf1k1er, Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1972,
s. 222.
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Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi halinde de yenisi secilinceye kadar,
Meclis Bagkant Cumhurbagkanligina vekillik etmekte ve Cumhurbaskanina ait
yetkileri kullanmaktadir.2?

Meclisin tatilde olmasi veya aravermesi sirasinda Meclis Bagkani, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ni olaganiistii toplantiya ¢agirabilme yetkisine sahip
bulunmaktadir. Bagkan bu yetkisini ya dogrudan kendisi kullanmakta veya en
az milletvekillerinin beste birinin (110) yazili istemi tizerine, en geg yedi giin
icerisinde Meclisi olaganiistii toplantiya cagirabilmektedir.28

Anayasa'nin 114. maddesi Meclis Bagkani’'na, Anayasa’nin 116. maddesinde
ongoriilen bigimde segimlerin yenilenmesine karar verilmesi durumunda, gecici
bakanlar kurulu'nun olusumuna iliskin bir gérev yiiklemektedir. Buna gore
Meclis Bagkani, 116. maddedeki sekilde secimlerin yenilenmesine karar verilmesi
durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde temsil edilen siyasi partilerin
verecekleri temsilci sayisini, Bagkanlik Divani’nin olusumundaki gibi tespit
ederek gegici bakanlar kurulunu kurmakla gorevlendirilen bagbakana iletmekle
gorevlidir.29

Meclis Baskani’'nin gérevleri ve yetkilerini I¢tiiziigiin 14. maddesi
cercevesinde, genel olarak agagidaki bicimde saymak miimkiindjir:

— Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ni Meclis diginda temsil etmek.
—  Genel Kurul goriigmelerini yonetmek.

— Meclis Bagkanlik Divani ve Danigma Kurulu'na bagkanlik etmek.

27 By gorev ilk kez 1924 Anayasasi'nda (md. 33) yer almug, 1961 Anayasast déneminde ise gérev Cumhuriyet
Senatosu bagkanina verilmistir. 1982 Anayasast bu grevi yeniden TBMM Bagkanina vermistir. M. Soysal
bu gorevi formalite olarak nitelemektedir. Bkz. Miimtaz Soysal, “Tiirk Parlamentolarinda Meclis
Bagkanlarinin Durumu”, AUSBED, C. 13, S. 4, 1957, s. 80; Bu yaklagim Cumhurbagkani’nin gérevinden
gegici olarak ayrildig hallerde bir protokol gérevi olarak nitelenebilir. Ancak vekil dahi olsa gerektiginde
Cumbhurbagkani'na ait yetkileri kullanabilmesi s6z konusu olabilecegi igin bunu bir formalite olarak
nitelemek kanaatimizce hakli gériilemez. Cumhurbagkanligi makaminin bosalmig olmast durumunda ise,
yenisi segilinceye kadar her durumda Meclis Bagkani'nin bu gérevi bizzat yerine getirmesi sz konusu
olacagmdan bir protokol gérevi olarak bakilamaz.

28 17. yasama doneminde yeterli sayida milletvekilinin yapmis oldugu olaganiistii toplant1 ¢agrist bagvurusu,

TBMM Bagkani tarafindan, segimlerle ilgili islemlerin baglatilmis oldugu ve cagri gerekgesinin Bagkanlik¢a

paylasilmadig gerekgesiyle yerine getirilmemistir. 20. yasama déneminde de benzer bir durumda, Bagkanlik

makamimin konu hakkindaki yetkisinin tespiti icin E. Tezic ve E. Ozbudun’dan gériig alinmig, her iki
bilimsel gériigte Anayasa ve Ictiiziik'te ngoriilen sartlar gerceklestigi takdirde Bagkan’in Meclisi toplantiya
¢agirmakla yiikiimlii oldugu seklinde olmustur.

29 Seref Iba, (2006), s. 157-158.
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— Komisyonlarin ilk olusumunda komisyonlari toplantiya cagirmak, siyasi
parti gruplarinin istemi tizerine veya gerekli gérmesi durumunda Danig-
ma Kurulu'nu toplantiya cagirmak.

— Komisyonlar1 denetlemek, islerde birikme olmast halinde uyarmak ve
durumu Genel Kurulun bilgisine sunmak.

— Bagkanlik Divani kararlarini uygulamak, Meclis’in idari ve mali igleri
ile kolluk islerini ytiriitmek ve denetlemek.

— Kaiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu araciligiyla Meclisi ve galigmalarini
tanitict tedbirler almak ve yayin yapmak.

Bagkanin yukarida sayilan gorevlerini gruplandirmak gerekirse; birinci
grubu Mecliste bulunan ¢esitli kurullara bagkanlik etmek olusturmaktadir.
Baskan bu gorevlerini; Genel Kurula, Bagkanlik Divani'na ve Danisma Kurulu'na
bagkanlik ederek yerine getirmektedir.3° Bu gorevlerin yerine getirilmesinde
Bagkanin en 6nemli yardimeilart Bagkanvekilleri olmaktadir. Bagkanvekilleri,
Bagkan tarafindan yapilan gorevlendirmeye goére Genel Kurul oturumlarina
baskanlik etmektedirler.3! Bagkanin kendisi tarafindan uygun goriilmesi
durumunda ise bu gorev, bizzat Meclis Bagkani tarafindan yerine getirilmektedir.
Basgkanin goérevleri arasinda ikinci grubu, komisyonlara iliskin gorevleri
olusturmaktadir. Bu gorevler daha ¢ok komisyonlarin isleyisine ve denetimine
iliskindir.32 Bagkanin iigiincii grupta yer alan gorevleri ise Bagkanlik Divani’nin
almig oldugu kararlar1 uygulamak ve Meclisin diger yonetsel iglerini yiirtitmek
olarak goriilmektedir.

Bagkanligin gérevleri bazit durumlarda tartigilabilmektedir. Cumhurbagkanina
vekalet durumunda, bu gérevin Meclis Bagkanlig1 ile ne ¢lciide bagdasacag
tartismaya agik bir konudur ve bu konudaki tartigmalar, Meclis uygulamalarina
da yansimigtir. Ornegin 17. yasama doéneminde, Meclis Bagkani Necmettin
Karaduman’imn, Cumhurbaskani'na vekalet ettigi bir sirada, ayn1 zamanda Genel
Kurulu yonetmesi tartigmalara neden olmustur. Bunun iizerine Bagkan usul

30 Genel Kurula basgkanlik etmek Bagkan tarafindan yapilan gérevlendirmeye uygun olarak yapilmaktadir.
Bagkanlik Divant ve Danigma Kuruluna Bagkanlik etmek ise Bagkanin asli gorevidir. Bagkanvekilleri bu
gorevleri ancak Bagkanliga vekalet ettikleri durumda yerine getirebilirler.

31 Seref iba, 19 ve 20. yasama dénemleri icin yaptigi degerlendirmede TBMM Baskani'nin Genel Kurula
Baskanlik ettigi birlegimlerin toplam birlesimler icerisinde yiizde dértliik bir orana kargilik geldigini tespit
etmektedir. Bkz. Seref [ba, (2001), s. 202-203.

32 Bagkanin komisyonlar izerindeki denetim yetkisi, Anayasa ve I¢tiiziigiin ilk halinde Sngdriilmemis bir
yetkidir. 1996 yilinda 424 nolu Kararla Ictiiziik icerisine dahil edilmigtir. Bagkan bu yetkisine dayanarak,
komisyon bagkanint uyarabilir ve bu konuda Genel Kurulu bilgilendirebilir.
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hakkinda goriigme agmus, gortismeler sonucunda Bagkanin bu konudaki tutumu
kabul edilmistir. Yapilan itirazlar iizerine Bagkan bu tutumunu devam ettirmemis
ve Genel Kurula bagkanlik etmekten vazge¢mistir.33

3.3. Tarafsizlig1

Meclis Bagkani ve Bagkanlik Divani'nin en biiyiik sorumlulugu, gorevlerini
tam bir tarafsizlik igerisinde yerine getirmeleridir. Genel Kurulda iktidar ve
muhalefetin s6z hakkinin geregi gibi kullanilmasi, ancak adil ve tarafsiz bir
Divan yonetimi ile miimkiindiir. Bu tarafsizligi saglamak icin Anayasa ve
I¢tiiziik’te, Meclis Bagkani'nin secimi ve Divanin olusumu konularinda bazi ¢zel
diizenlemelere yer verilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin bir kararinda belirtildigi
gibi, Bagkanlik Divani’nda, herhangi bir partinin mutlak soz sahibi olmasi degil,
Divanin tarafsizlik iginde ¢aligmasi ve tarafsizligini koruyabilecek bir biinyede
olmast kurali gegerlidir.34

Meclis Bagkan1 ve Bagkanlik Divani'nin tarafsizligi konusundaki en net
diizenleme, Anayasa'nin 94. maddesinin son fikrasinda yer almaktadir. Bu
diizenlemeye gore; Meclis Bagkani ve bagkanvekilleri, tiyesi bulunduklart siyasi
partinin veya parti grubunun Meclis i¢inde veya digindaki faaliyetlerine;
gorevlerinin geregi olan haller diginda, Meclis tartismalarina katilamazlar. Bagkan
ve oturumu yoneten bagkanvekili oy kullanamazlar.?> Anayasa Mahkemesi’nin
bu konularda vermis oldugu 6rnek kararlar da bulunmaktadir. Bunlar, 1982
Anayasas1 6ncesi uygulamalara iliskin olmakla birlikte bugiine de 1g1k
tutmaktadirlar.3

Bagkanin ve Bagkanvekillerinin tarafsiz olmasi, onlarin diger milletvekilleri
gibi kanun teklif etmek haklarini kisitlamamaktadir. Ayrica, Bagkanvekillerinin

33 Bu konularla ilgili olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhgi, E. Tezig'den, 18.10.1990 ve 23.3.1991
tarihlerinde iki ayrt hukuki goriis almigtir. Alinan her iki bilimsel goriiste de zetle, bu iki gérevin yasama
ve yiiriitme organlarinin doruk noktalarini olugturdugu ve kuvvetler ayrihg gerekge gosterilerek, gegici
de olsa ayn1 kigide birlesemeyecegi goriislerine yer verilmistir.

34 Omer Izgi, Zafer Géren, a.g.e., s. 914. (Anayasa Mahkemesinin 27.2.1968 giin ve E.1976/6, K.1968/9
sayil Karar1)

SERVE Soysal, Meclis Bagkan’'nin tarafsizhg konusunda, Ingiliz Avam Kamaras: Bagkan’nin durumunu érnek
vermektedir. Ingiltere uygulamasina gore; Meclis Bagkant (Speaker) segilen milletvekili, partilerin @istiinde
bir sahsiyet durumuna gelmektedir ve kendisine partisinin politikalari hakkinda fikir sorulmadig: gibi,
bir kez bagkan segilen kisinin bundan sonraki secimlerde de yeniden milletvekili segilebilmesi
kolaylastirilmaktadir. M. Soysal, bu sekildeki diizenlemelerin bagkani daha tarafsiz olmaya sevkettigine
isaret etmektedir. Bkz., Miimtaz Soysal, a.g.e., s. 82.

6 Siz konusu kararlar hakkinda ayrintilt bilgi igin bkz. Erdogan Tezig, a.g.e., s. 86-88.
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tarafsizligi konusu da yalnizca yukaridaki anayasal gergeve ile sinirlidir. Bagkan-
vekilleri, Genel Kurula bagkanlik etmedikleri durumlarda yasama faaliyetlerine
katilabilmekte, giindem dis1 konusma yapabilmektedirler. Genel Kurula bagkanlik
etmeleri durumunda ise ayn1 Bagkan gibi tarafsiz olmak durumundadirlar.37

4. Bagkanlik Divan’nin Meclis Bagkani Digindaki Uyeleri

Bagkanlik Divani, biitiin tiyeleriyle birlikte bir heyet olusturmaktadir. Bu
Heyetin, Meclis Bagkanu ile birlikte diger iiyelerinin de Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi orgiitii icerisinde siyasi bir konumu, gérevleri ve sorumluluklari vardir.
Bagkanlik Divani igerisinde Bagkanin konumu, gorevleri nedeniyle ¢zel olmakla
birlikte, siyasi anlamda biitiin gdrevler birbirine esit konumda bulunmaktadir.
Bagkanlik Divant’nin tiyeliklerinde, Anayasa ile izin verilen gérevler bakimindan
saysal bir degisiklik yapilmast miimkiindiir. Ancak, Divan’da sayilan bu gorevler
arasina yeni bir unvan eklemek, ancak Anayasa'nin degistirilmesi durumunda
miimkiin bulunmaktadir.

4.1. Bagkanvekilleri

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanlik Divani'nda dort bagkanvekili gérev
yapmaktadir. Bagkanvekilliklerinin sayist Ictiiziik'le sabittir. Yine Ictiiziik geregi
bu dort bagkanvekilligi, siyasi parti gruplari arasinda giicleri oraninda dagitilmak-
tadir. Buna gore Bagkanvekilliklerinin ¢ncelikle iki adedi, Meclisin tiye tamsay1-
sinin salt cogunluguna sahip siyasi parti grubuna verilmekte, kalan iki tiyelik
ise oran1 en yiiksek olan parti grubundan baglanarak sira ile dagitilmaktadir.3®
Uye tamsayisinin salt cogunluguna sahip parti grubu bulunmamasi durumunda
ise oran1 en yiiksek olandan baglanarak sira ile dagitim yapilmaktadir.

Bagkanlik Divani’nin bir tiyesi olarak bagkanvekillerinin gérevi; bagkana
vekalet etmek, baskanin yerine Genel Kurul goriigmelerini yonetmek ve

37 Seref Iba, (2006), s. 159.
38 1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu I¢tiiziigii Bagkanlik Divani gérevleri arasinda deger bakimindan bir
puanlama Sngoriirken, 1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii (bugiin uygulanan) béyle bir diizenleme
Ongdrmemis her gorevi esit kabul etmistir. Bkz. Fahri Bakirey, a.ge., s. 278.

39 Buradaki dagitim uygulamada 6ncelikle iki tiyelik iiye tamsayisinin salt cogunluguna sahip parti grubuna
verildikten sonra, orani en yiiksek olandan baslarken ilk iki tiyeligi alan Gruptan baglanarak dagitilmaktadr.
Halbuki buradaki amac aynt Plan ve Biitce Komisyonu iiyeliklerindeki gibi diigtiniilmelidir. Yani ¢nce
belli bir say1 garanti edilmeli (iki tiyelik salt cogunluga ait olacak) digerleri ona gore sonra gelen en yiiksek
orandan baglanarak dagitilmalidir. Bu Anayasa ve Igtiiziigiin éngérdiigii temsil ilkesine daha uygun

olacaktir.
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yonettikleri goriigmelerle ilgili olarak tutanak dergisi ile tutanak 6zetinin
diizenlenmesini gozetmektir. Bagkanvekillerinin hangi oturumlara bagkanlik
edecegi ise bagkan tarafindan belirlenen siraya gore olmaktadir.

Genel kurul goriismelerinin yonetilmesi gorevi, Ictiiziigiin 14. maddesinde
Meclis Bagkani'nin gérevleri arasinda sayilmigtir. Bu gérevin bagkanvekilleri
tarafindan yerine getirilmesi Bagkan adina olmaktadir. M. Soysal, Genel Kurul
oturumlarina Bagkanin yerine genellikle bagkanvekilleri tarafindan bagkanlik
edilmesini, tarafsizlik ilkesi agisindan olumsuz bir yaklagimla degerlendirmektedir.40
Uygulamada Meclis Bagkanlari, genellikle yasama yilinin agilig ve kapaniglari
ile torensel giinlerde ya da biitce goriigmeleri gibi 6nemli giindem konularinin
goriigiilmesinde Genel Kurula bagkanlik etmektedirler. Bozkurt ve Iba, 19.
Yasama Dénemine iligkin olarak yaptiklart bir degerlendirmede 550 birlegimden
sadece 24’tinde Bagkanin oturumlari yonettigini, geri kalan kisminda bagkanve-
killerinin bu gorevi yerine getirdigini belirtmektedir.4!

4.2. Idare Amirleri

Ictiiziik, idare amirlerini siikun ve diizenin korunmasi, Genel Kurul
goriigmelerinin aciklik ve serbestliginin saglanmasi ve gerektiginde emniyet
kuvvetlerinin kullanilmas: bakimindan Meclis Bagkanligi'nin yiiriitme vasitalar
olarak nitelemektedir. Bu agidan idare amirleri, s6z konusu gorevlerin yerine
getirilmesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani’nin yardimcist durumunda
bulunmaktadirlar.

Meclisin idari ve mali igleri ile kolluk islerini Bagkanin talimatina uygun
olarak yiirtitmek, torenleri idare etmek, Meclis girig kartlarin1 dagitmak,
gortigmelerde siikunet ve diizenin korunmasi ve Meclis biitgesinin hazirlanmasini
saglamak idare amirlerinin gorevlerini olugturmaktadir. Idare amirleri, Ictiiziik’le
kendilerine verilen bu gorevlerin yerine getirilmesinde ve yetkilerin
kullanilmasinda, ortak sorumluluk ilkesi cergevesinde hareket etmektedirler.
O nedenle idare amirlerinin, Meclisin tatil veya araverme karari almast halinde
bir nobet dahilinde Ankara’da bulunmalart $ngoriilmiigtiir.

4.3. Katip Uyeler

Katip tiyelerin gorevi ise tutanaklarin tutulmasini denetlemek, Genel
Kurulda evrak okumak, yoklamalar1 yapmak, oylari saymak, segimlerin diizen

40 Miimtaz Soysal, a.g.e., s. 53.
41 Rauf Bozkurt, Seref Iba, a.ge.,s. 137.



18 YASAMA - Sayi: 4 * Ocak-Subat-Mart 2007
ve diirtistliik icinde ge¢mesini denetlemek, milletvekillerinin soz siralarini
kaydetmektir. Bu gorevler agisindan bakildiginda katip tiyelerin gorevinin, daha
cok yasama faaliyetinin igleyisi ile ilgili oldugu gériilmektedir. Idare amirleri
daha ¢ok yiirtitme isi ile meggul olurken, katip tiyeler, dogrudan yasama iglevinin
yerine getirilmesine katilmaktadirlar.

5. Kurul Olarak Bagkanlik Divan’nin Gorevleri ve
Yetkileri

Bagkanlik Divani, hem fonksiyonel olarak yasama gorevlerinin yerine
getirilmesinde, hem de yonetsel yapinin igleyisinde énemli gorevlere sahip bir
organ durumundadir. Bagkanlik Divani bu agidan, yasama organinin yonetsel
islerini yerine getiren bir organ olarak da nitelenmektedir. Ictiiziik, heyet olarak
Divanin gorevlerini 13. maddesinde belirlemistir. Bu gérevler, daha ¢ok yasama
fonksiyonunun yerine getirilmesi ile ilgilidir.

Kurul olarak Bagkanlik Divani'nin 6ncelikli gérevlerinden birisi, Genel
Kurul’daki oylamalarda ve segimlerde yanlighk oldugu iddialarimni incelemektir.42
Birlegim sirasinda bir oylama veya secimde yanlislik oldugunun ileri siirtilmesi
durumunda, oturumu ydneten Bagkanin ¢ncelikle “usul goriismesi” acarak ya
da gerekirse oya bagvurarak bu yanlighgt diizeltmesi miimkiindiir. Ancak,
oylamadaki yanlighigin birlesimden sonra anlagilmasi halinde ise Bagkanlik
Divant'nin, Meclis Bagkani tarafindan toplanmasi ve bu konuda takip edilecek
yolun kararlagtirilmasi gerekmektedir.

Baskanlik Divani yukarida belirtilen gorevlerinden bagka, Meclis Bagkani'nin
kendi gorevlerinin yerine getirilmesi bakimindan Divan’dan goriis istemesi
durumunda, Kurul olarak goriisiinti Meclis Bagkani’na bildirmektedir. Bu durum,
Baskan tarafindan yerine getirilmesi gereken pek ¢cok konuda Bagkanlik Divani'nt
isin icerisine dahil etmektedir. Sonug olarak Bagkanlik Divani, Meclis’in dig
iligkilerinin diizenlenmesinden, milletvekilleri ve Meclis personeli ile ilgili idari
kararlarin alinmasina kadar pek ¢ok konuda gérev yapmaktadir. (Bkz. EK 2)

Bagkanlik Divani, bu sekilde Anayasa ve Ictiiziik'le kendisine verilen
gorevlerini yerine getirirken ¢ok gesitli kararlar almaktadir. Bu kararlar, parlamento
orgiitii ve igleyisi agisindan birer hukuksal kaynak durumundadir. Bagkanlik

42 Bu konuda 6rnek bir uygulama icin bkz. Bagkanlik Divant'nin 1992 Mali Yili Biitge goriismeleri sirasinda
yapilan bir oylamaya iligkin olarak almis oldugu 23 Mart 1992 giinlii ve 17 sayili Karari ve Anayasa
Mahkemesi'nin 17.9.1992 tarih ve E.1992/26, K.1992/48 sayili Karar.
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Divani kararlarini, parlamento hukuku agisindan inceledigimizde iki yonlii
olarak ortaya ciktiklar1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi Divanin yonetsel
nitelikteki kararlaridir. Bu sekildeki kararlar, daha cok Meclisin yonetsel yapisina
ve O'nun isleyisine iliskindir. Tkinci grup kararlar ise, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin siyasal orgiitii ile ilgili olup, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nin ig
hukukunu, hem siyasal 6rgiit bakimimdan hem de yasama ve denetim faaliyetleri
bakimindan dogrudan ilgilendirmektedir.43

Bagkanlik Divani'nin, Meclisin i¢ yapisina ve isleyisine iliskin kararlarmnin
belli bir siniflandirmaya tabi tutulmasi oldukga zordur. Bu kararlarin énemli bir
kismi, Ictiizigiin uygulanmasina iliskin olup Anayasa, Ictiiziik veya kanunlarm
acikga tanidigi bir yetkiye dayanmaktadirlar. Bu kararlar, oylamalarda ve
secimlerde bir yanliglik oldugunu incelemekten, istifa eden milletvekilinin
istifasinin gercekligini tespit etmeye, Kiiltiir Sanat ve Yayin Kurulu'na iiye
se¢imine, yurt diginda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni temsil edecek heyetlerin
belirlenmesindeki oranlara kadar genis bir yelpaze olusturmaktadir. I¢tiiziik
ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararlart ile Bagkanlik Divani kararlarindan
hangilerinin Resmi Gazete’de yayimlanacagini bir ydnetmelikle belirleme yetkisini
Bagkanlik Divani'na vermig bulunmaktadir.#4

6. Sonug

Bagkanlik Divani, hem fonksiyonel olarak yasama gorevlerinin yerine
getirilmesinde hem de yonetsel yapinin igleyisinde son derece énemli gorevlere
ve yetkilere sahip bulunmaktadir. Bagkanlik Makami da, yalnizca bir temsili
kurum degildir. Bagkanlik Divani ile birlikte yasama organinin hem siyasi hem
yonetsel sorumlulugunu paylagan bir Kurumdur. Bagkanlik Divani'nin kurumsal
geligiminin, bugiinki parlamento hukuku kaynaklarimiz igerisinde ortaya
konulmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin kurumsallasmast agisindan ¢ok
onemli katkilar saglayacaktir.

Bagkanlik Divani ve Bagkanlik Makamu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
siyasal kurumlari icerisinde yonlendirici ve uygulayict kurumlar olarak, énlerine
gelen siyasal sorunlarin ¢oziimiinde aldig1 kararlar ve ortaya koydugu uygulamalarla
teamiiller olusturabilen kurumlardir. Bu agidan kendileri de parlamento

3 Erdogan Tezig, a.g.e., s. 42.

44 Resmi Gazetede Yayimlanacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kararlary; Meclisin Yaptigi Segimlerin
Sonuglart; Bagkanlik Divani Kararlari Hakkinda Yonetmelik, 1.10.1989 tarihli ve 20299 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmugtir.
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hukukumuzun gelismesine kaynaklik etmektedirler. Anayasa ve Ictiiziik, bu
kurumlarin siyasal yasamimizdaki 6nemi nedeniyle gorevlerini ve sorumluluklarini
cok ayrintil bir bicimde diizenlemektedir.

Bu gorevlerin yerine getirilmesi ve yetkilerin kullanilmasinda Divanin
tarafsizligi ¢arpici bigimde 6ne ¢ikmaktadir. Temsili kurumlagtiran yapilar olarak
siyasi parti gruplarinin, Anayasa’daki temel ilkeye uygun olarak Meclis ici siyasal
kurumlara katilabilmesi, tarafsiz bir Divanin alacag: kararlarla miimkiin
olabilmektedir. Bu da demokratik gelismemiz ve siyasal sistemimizin saglikli
isleyebilmesi acisindan biiyiik nem tagimaktadir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanlik Divani giiniimiizde, Anayasa ve Igtiiziik'teki diizenlenmesiyle, bu
konudaki Anayasa Mahkemesi Kararlar1 ve Meclis uygulamasindaki teamiillerle,
yerlesik bir nitelik kazanma ve kurumsallasma yolunda énemli ilerlemeler
saglamistir.
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M. Kemal ATATURK
(24.4.1920-29.10.1923)

120 Uye katilmis 110 Gyenin oyu ile segilmis. D.1 C.1 T.1 B.2

Ali Fethi OKYAR
(1.11.1923-22.11.1924)

158 liye katilmis 151 tiyenin oyu ile segilmis. D.2 C.3 T.1 B.46

Kazim OZALP
(26.11.1924-1.3.1935)

190 tiye katilmis 190 tyenin oyu ile segilmis D.2 C.10 T.2 B.12

Abdiilhalik RENDA
(1.3.1935-5.8.1946)

337 lyenin oyu ile secilmis D.5 C.1 T. Fev. B. 1

Kazim KARABEKIR
(5.8.1946-26.1.1948)

379 lyenin oyu ile secilmis D.8 C.1 T. Olg. B.1

Ali Fuat CEBESOY
(30.1.1948-1.11.1948)

290 lye katilmig 285 Uyenin oyu ile segilmis. D.8 C.9 T.2 B.36

Siikrii SARAGOGLU
(1.11.1948-22.5.1950)

308 Uye katilmig 303 Uyenin oyu ile secilmis. D.8 C.13 T.3 B.1

Refik KORALTAN 387 lye katilmig 385 Uyenin oyu ile secilmis D.9 C.1 T.OIg. B.1
(22.5.1950-27.5.1960)
Fuad SIRMEN (Rize) 9. tur 348 lye katilmig 227 Uyenin oyu ile secilmis D.1 C.1 T.1 B.4

(1.11.1961-5.11.1963)

Fuad SIRMEN (Rize)
(5.11.1963-22.10.1965)

14. tur 323 ye katilmis 270 tyenin oyu ile segilmis B.4

Ferruh BOZBEYLI (istanbul
(22.10.1965-1.11.1967)

2. tur 394 lye katilmis 354 oyla secilmis D.2 C.1 T.1 B.1

Ferruh BOZBEYLI (istanbul
(1.11.1967-22.10.1969)

3. tur 388 Uye katilmis 244 oyla segilmis B.1

Ferruh BOZBEYLI (istanbul
(22.10.1969-1.11.1970)
istifa etmis.

1. tur 401 dye katilmis 340 oyla segilmis B.1

Sabit Osman AVCI (Artvin)
(26.11.1970-2.11.1972)

36. tur 332 iye katilmis 269 tyenin oyu ile segilmis D.3 C.9 T.2 B.15

Sabit Osman AVCI (Artvin)
(2.11.1972-24.10.1973)

4. tur 322 (iye katilmig 238 Uyenin oyu ile segilmis B.2

Kemal GUVEN (Kars)
(18.12.1973-24.12.1975)

27. tur 399 iye katilmis 312 iiyenin oyu ile segilmis D.4 C.1 T.1 B.23

Kemal GUVEN (Kars)
(24.12.1975-13.6.1977)

48. tur 371 Uye katilmis 280 Uyenin oyu ile segilmis B.32

Cahit KARAKAS
(Zonguldak)
(17.11.1977-6.11.1979)

38. tur 389 iye katilmis 227 iiyenin oyu ile segilmis D.5 C.1 T.1 B.69
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Cahit KARAKAS (Zonguldak)
(6.11.1979-12.9.1980)

356 lye katiimis 320 Uyenin oyu ile segilmis B.1

Necmettin KARADUMAN (Trabzon)
(4.12.1983-12.9.1985)

2. tur 396 Uye katilmis 292 oyla secilmis D.17 C.1 T.1 B.2 Oturum 1

Necmettin KARADUMAN (Trabzon)
(12.9.1985-29.11.1987)

369 Uye katilmis 216 oyla secilmis B.3

Yildinm AKBULUT (Erzincan)
(24.12.1987-11.9.1989)

3. tur 437 lye katilmis 281 oyla segilmis B.2

Yildirnm AKBULUT (Erzincan)
(11.9.1989-9.11.1989 B:29)

istifa etmis ve ayni giin Bagbakan
olarak atanmis.

3. tur 431 Uye katilmig 250 oyla segilmis B.2

ismet Kaya ERDEM (izmir)
(21.11.1989-20.10.1991)

3. tur 386 Uye katilmig 270 Uyenin oyu ile secilmis D.18.C. 34 T.3 B.35

Hiisamettin CINDORUK (Eskisehir)
(16.11.1991-14.9.1993)

3. tur 413 liye katilmis 286 oyla secilmis D.19 C.34 T.1 B.3

Hiisamettin CINDORUK (Eskisehir)
(14.9.1993-1.10.1995)
istifa etmistir.

1. tur 419 lye katiimis 301 oyla segilmis B.2

ismet SEZGIN (Aydin)
(18.10.1995-25.1.1996)

4. tur 398 (iye katilmis 230 oyla segilmis D.19 C.94 T.5 B.11

Mustafa KALEMLI (Kiitahya)
(25.1.1996-16.10.1997)

4. tur 542 (iye katilmis 343 oyla segilmis D.20 C.1 T.1 B.5

Hikmet CETIN (Diyarbakr)
(16.10.1997-18.5.1999)

4. tur 521 (iye katilmis 373 oyla segilmis D.20 C.34 T.3 B.4

Yildinm AKBULUT (Ankara)
(20.5.1999-30.9.2000)

4. tur 541 (iye katiimis 332 oyla secilmis D.21 C.1 B.4

Omer IZGI (Konya)
(18.10.2000-14.11.2002)

4. tur 533 (ye katilmis 264 oyla segilmis D.21Y.Y.3 B.4

Biilent ARINC (Manisa)
(19.11.2002-7.10.2004)

1. tur 546 lye katilmis 369 oyla segilmis D.22 Y.Y. 1 B.2

Blilent ARINC (Manisa)
(7.10.2004-Devam)

3. tur 478 lye katilmig 381 oyla secilmis D.22 Y.Y. 3 B.3
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Genel Kuruldaki oylamalarda ve segimlerde énemli bir yanhslik oldugu iddialarini incelemek.
(Igt. madde: 13/2)

Baskan, kendisine ait gorevlerin yerine getirilmesi bakimindan gerekli gériirse, gorus bildirmek.
(Igt. madde: 13/3)

Genel Kurulun toplanti saatlerinde goriisme yapmak isteyen komisyonlarin taleplerini karara baglamak.
(Igt. madde: 35/2)

Genel Kurulun saygi durusunu gerektirecek halleri kararlastirmak.
(Iigt. madde: 53/son)

Gorevlilerin kiyafetini tespit etmek.
(Igt. madde: 56/son)

TBMM Uyeliginden istifa eden milletvekilinin istifasinin gegerli oldugunul/istifa yazisinin gercekligini tespit
etmek.
(An. Mad. 84/1, Igt. madde: 136/1)

Milletvekilligi ile bagdasmayan hizmet veya gorev kabuliine iligkin iddialari incelemek.
(Anayasa Madde 82, Igtiiziik Madde 137/1, 31.10.1984 tarihli ve 3069 sayili kanun madde.7)

Meclis calismalarina ézlirsiz veya izinsiz olarak bir ay icerisinde toplam bes birlesim guini katilmayan
milletvekilinin durumunun/devamsizliginin tespiti.
(An. Mad. 84/2, igt. Madde: 138/1)

Milletvekillerinin on guinii asan izin istemleri hakkinda Genel Kurula teklifte bulunmak.
(igt. madde:151/son)

Milletvekillerinin Genel Kurul veya komisyon calismalarina katiimadigi giinleri gosterir cetveli diizenlemek,
cetvele yapilan itirazi incelemek ve sonucuna goére devamsizlik cetvelini yayimlamak
(igt. madde: 152)

Bir yasama yili icinde araliksiz olarak iki ay veya daha fazla izin almis olan milletvekillerine 6denek ve
yolluklarinin verilebilmesi hakkinda Genel Kurula teklifte bulunmak.
(Igt. madde: 154)

Genel Kurulda tutulan tutanaklarin bastirilip dagitilmasindan sonra milletvekillerince yapilan diizeltme
basvurularini incelemek.
(Igt. madde: 155/4,5)

TBMM calismalarini takip edecek basin ve yayin mensuplarina Baskanlikca verilecek, 6zel giris kartlari ile
ilgili esaslari kararlastirmak.
(igt. madde: 168/1)

Anayasaya, kanuna ve Ictiiziige uygun olmak sartiyla TBMM'nin ighizmetlerine ait olmak tizere, diizenleyici
kararlar almak.
(Iigt. madde: 171/2)

TBMM kitaphgindan faydalanma sartlarina iliskin yonetmeligi onaylamak.
(igt. madde: 173)

Milletvekilligiyle ilgili belge ve isaretlerin nitelikleriyle nerelerde kullanilacagina iliskin yonetmeligi yapmak,
eski milletvekillerine verilecek kimlik clizdaninin seklini tespit etmek.
(Iigt. madde: 175/2,3)

TBMM idare amirleri tarafindan hazirlanip Baskanliga sunulan, TBMM Biitge tasarisini incelemek ve son
seklini vermek.
(igt. madde: 176/1)

Bina, bahge ve arsalarin yapim, imar ve onarimi hakkindaki kararlari almak.
(Igt. madde:176/son)
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Anayasa Komisyonunun, igtiiziikte gordiigii bosluk ve aksakliklar ve bunlarin doldurulmasi ve diizeltimesi
icin uygun gordugu tedbirlere iliskin Meclis Bagkanhgina sundugu rapor hakkinda goris bildirmek.
(igt. madde: 1)

Meclis kararlari ile Meclisin yaptigi secimlerin sonuglarindan ve Bagkanlik Divani kararlarindan hangilerinin
Resmi Gazetede yayimlanacagi hakkinda yonetmelik hazirlamak.
(igt. madde: 182/son)

Dis iliskilerde(dostluk gruplar haric) TBMM'ni temsil edecek heyet iyelerinin tespitine iliskin sayi ve oranlara,
siyasi parti gruplari tarafindan yapilacak itirazlari kesin olarak karara baglamak.
(28.3.1990 tarihli ve 3620 sayili kanunun 2 nci maddesinin (b) bendi)

Parlamentolararasi birlik icin Grup Tuzigu hazirlamak.
(28.3.1990 tarihli ve 3620 sayili kanunun 5 inci maddesinin (b) bendi)

TBMM tarafindan, yabanci parlamentolara yapilacak ziyaret davetlerini kararlastirmak.
(28.3.1990 tarihli ve 3620 sayili kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasi)

Turkiye’nin dis politikasini ilgilendiren konularda; milli dava ve ¢ikarlarimizin geregi gibi tanitimi ve destek
saglanmasi amaciyla yabanci (lke parlamenterleri ile temaslar yapiimasi ve fikir olusturulmasi igin TBMM’nden
bir heyet génderilmesine Disisleri Bakanliginin gerek gérmesi halinde, konu hakkinda géris ve 6neri bildirmek.
(28.3.1990 tarihli ve 3620 sayili kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasi)

TBMM'den milletlerarasi toplantilara katilacak olan milletvekillerinin Genel Kurulun bilgisine sunulmadan
once, yabanci dil bilgisine iliskin bilgi ve belgeler tizerinde inceleme ve tespitler yapmak.
(28.3.1990 tarihli ve 3620 sayili kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasi)

TBMM binalarinin milletlerarasi toplantilar igin kullaniimasina, izin verme yetkisi.
(28.3.1990 tarihli ve 3620 sayili kanunun 15 inci maddesi)

Turkiye Blylk Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanununa bagli cetvellerde belirtilen kadro sayisi ile
sinirh kalmak sartiyla, yilda bir defa kadro derecelerinde gerekli degisikligi yapmak.
(13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili kanunun 6 nci maddesinin birinci fikrasi)

Cesitli kanunlarda Bakanlar Kurulu kararina liizum gosterilen hususlardan, TBMM Genel Sekreterligi ile ilgili
olanlari, alacag kararlarla yurutmek.
(13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili kanunun 6 nci maddesinin ikinci fikrasi)

icisleri Bakanliginca tahsis edilen Emniyet birliginin kadrosundaki gérevli emniyet personeline verilecek ek
0deme ve sosyal yardimlari, TBMM’ndeki emsali kadro personeline tatbik edilen esaslara gére tespit etmek.
(13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi)

Komisyonlarda gérevli raportérlerden sozlesmeli olarak istihdam edilenlere verilecek Ucret ve sair haklari
genel uygulama gercevesinde kararlastirmak.
(13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili kanunun 11 inci maddesi)

Emniyet ve diger kolluk hizmetleri igin tahsis edilen kuvvetlerin Ttirkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkani tarafindan
kullaniima ve idame esaslarina iliskin hususlar hakkinda, Genelkurmay Bagkanligi ve igisleri Bakanliginin
gorusleri alinarak TBMM Baskanliginca hazirlanacak yonetmelik hakkinda gérus bildirmek.

(13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili kanunun 16 nci maddesinin birinci fikrasi)

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanununa gére hazirlanacak yonetmelikler hakkinda
gorls bildirmek.
(13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili kanunun 16 nci maddesinin ikinci fikrasi)

Gerekli hallerde TBMM'nin yasama faaliyetleri ile ilgili 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda, kadro
aranmaksizin ve diger kanunlarin sézlesmeli personel galistiriimasi hakkindaki hikiimlerine bagl kalmaksizin
caligtirilacak sézlesmeli personelin, sozlesme usul ve esaslari ile ticret miktarini, Bagbakanlik Merkez
Teskilatinda uygulanan esaslarla paralellik saglanacak sekilde tespit etmek.

(13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili kanunun ek 1 inci maddesinin ikinci ve tglnct fikrasi)
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TBMM Teskilatinda calisan personelden hangi gérevleri yapanlara ne miktarda 6zel hizmet tazminati
6denecegini tespit etmek.
(13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili kanunun ek 2 nci maddesinin birinci fikrasi)

2919 sayil Kanuna, 21.12.1989 tarihli ve 3594 sayili kanunun 2 nci maddesiyle eklenen kadrolarin , hizmet
gereklerine gére sinif, unvan ve derecelerinin tespitini yapmak.
(13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili kanunun gegici 8 inci maddesi)

21.12.1989 tarihli ve 3594 sayili kanunun ytrrlige girdigi tarinte TBMM'nde gérev yapmakta olanlardan;
uzman veya uzman yardimciligi kadrolarina Baskanlik¢a atanacaklara iligkin esaslari belirlemek.
(13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili kanunun gegici 9 uncu maddesi)

TBMM Genel Sekreterligi Teskilati memurlarinin kadro, unvan, derece, ek gdsterge, makam tazminati ve
benzeri mali haklari ile intibak ve diger 6zlik haklarinin tespit ve kullaniimasi ile ilgili yetkileri kullanmak.
(657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36 nci maddesinin (F) bendinin birinci fikrasi)

Milletvekillerine, Yasama Organi eski Uyelerine, disaridan atandiklari Bakanlik gorevi sona erenlere; bunlarin
eslerine, bakmakla ylikimli olduklari cocuklari ile ana ve babalarina, élenlerin dul ve yetimlerinin, tedavi
yardimi yapiimasina dair yonetmeligin 2I'inci maddesi geregince, alacaklari gézliik, cerceve bedellerini her
mali yilbasinda tespit etmek.

Cumhurbagkani, TBMM Baskani, Basbakan ve TBMM Baskanlik Divani tyeleri disinda, milli saraylarda
geceleme ve ikamete karar vermek.
(Milli Saraylar Emniyet ve Muhafaza Yonetmeligi Madde 38)

Arsiv degeri olan TBMM Televizyonu yayinlarinin saklanma stresine, Yayin Danigma Kurulunun énerisi
uzerine karar vermek.

(Trkiye Buyuk Millet Meclisi Televizyon Hizmetleri Yonetmeligi Madde 12)

TBMM Televizyonunun yayinlarini, yayindan énce denetlemek.

(Ttrkiye Buyuk Millet Meclisi Televizyon Hizmetleri Yonetmeligi Madde 14)

Turkiye Blytik Millet Meclisi personeline verilecek yiyecek yardimini mali yilbasinda tespit etmek.

(Tiirkiye Byiik Millet Meclisi idari Teskilati Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligi mad. 1)

TBMM Vakfinin amaglarinin gerceklestiriimesi ve gelistiriimesi yontinde goris bildirmek.(*)

(TBMM Vakif Resmi Senedi Madde 9)

Millet Meclisine bagli eski eser ve anitlarin bakim, onarim, restorasyon ve ikmal hizmetleri igin Millet Meclisi

Baskanligi tarafindan hazirlanan master planlari onamak.
(Millet Meclisi Eski Eserler ve Anitlarin Restorasyonu Esaslari Madde.7)

Milli saraylardan resmi bir daireye esya verilebilmesi, llizumsuz ve hurda esyanin satilabilmesine karar vermek.
(Milli Saraylar Ayniyat Talimatnamesi madde 11)

Cumhurbagkanhgr Genel Sekreterligi daire mutemetlerine verilecek avans tutarinin tespit edilmesi.
(1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu Madde 83/A-f/a)

TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulunda, TBMM Baskanlik Divanini temsil edecek Uyeleri segmek.
(Ttrkiye Buyik Millet Meclisi Kiltir Sanat ve Yayin Kurulu Yonetmeligi Madde 5/b)

TBMM Yayin Danisma Kurulunda Baskanlik Divanini temsil edecek Uyeleri belirlemek.
(Ttrkiye Buyuk Millet Meclisi Televizyon Hizmetleri Yonetmeligi Madde 16)

(*) TBMM Vakfinin tiizel kisiligi sona erdiginden Baskanlik Divani'nin artik, béyle bir gérevi bulunmamaktadir.



