Tiirkiye’de Yasama Islevi Acisindan
Milletvekili Danismanligi

Mine Yildiz*

1. Girisg

Siyasette etik kurallar ve halk adma karar veren temsilcilerin etik sorumluluk-
lar1 birbirinden ayr1 diisiiniilemez. Parlamenterlerin etik sorumluluklarini yerine
getirmesi demokratik bir toplum ve yasama organi icin son derece dnemlidir.
Bu, halkin politika iiretim siirecine katilimini gelistirmek ve demokratik pratikle
uyumlu bir bigimde yeniden diizenlenmesi agisindan gereklilikten 6te bir
zorunluluktur. Demokratik sistemin igleyisi, ancak patronajdan uzak bir siyaset
anlayist ve halka kargt sorumlu, etkin, 6zgiirliik¢ii ve ¢ogulcu bir yapiyla
olanaklidir.

Parlamenter rejimlerde yasama giicii halkin temsilcilerinin olusturdugu
yasama organinda sekillenir. Yasama giicii bagka hicbir kurum tarafindan
paylagilamaz ve segimlerle temsilcilikleri onaylanmig parlamenterler, halk
(secmenler) adina siyasal karar alma yetkisine megru olarak sahip olur. Kendilerine
egemen iradeyi temsil yetkisi taninir. Halkin (secmenin) temsilcisi konumundaki
parlamento, her konuda mesru otoriteye dayali karar alma yetkisine sahiptir.
Parlamento tiyesi siyasi partiler ve ozellikle de siyasal iktidar ancak se¢im
déneminde siyasal kararlar1 ve uygulamalar1 nedeniyle secmenlere hesap verirler.

Siyasal iktidarin temel iglevlerinden biri olan “siyaset belirleme” (policy-
determination/polic-making) siyasal toplumun temel siyaset tercihlerinin
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kararlagtirilmasidir. Siyaset belirleme islevi esas itibariyle yasama yoluyla gercek-
lestirilmekte ve i¢ politikaya iliskin tiim kararlar yasa yapilmasim gerektirmektedir.!

Biitiin ¢agdas siyasal sistemlerde yasama organi, kural koyma, temsil,
cikarlarin toplanmast, siyasal toplumsallasma, egitim, denetim ve aragtirma gibi
temel iglevlere sahiptir. Ayrica yasama faaliyetlerinin yiiriitme eylemlerinin
mesrulastirilmasi agisindan 6zel bir nemi vardir.?

Bugiin ¢agdag demokrasilerde yasama kurumlarina doniik beklentiler her
gecen giin artmaktadir. Demokrasiyi sindirebilmis tiim diinya parlamentolari,
tiretkenliklerini artirabilmenin yollarin aramaktadirlar. Ozelikle batt demokrasileri
“yasa yapma” igine biiyiik 6nem vermektedir. Tiirkiye de hizla degisim gosteren
diinya kosullarina “siyaset yapma” ve “yasama” caligmalarinin daha etkin ve
verimli hale donistiiriilmesi agisindan hizla uyum saglamak durumundadir.
Demokrasinin gelisimi acisindan biiyiik dnem tasiyan ¢agdas diinyayla entegre
bir yasa yapma ediminin yaninda, iilkemiz siyasetinde “oy alma” cabasi ve
onceligi dikkati cekmektedir. Bu egemen siyasi varolma ve yapilanma tarzi,
siyaset yapma aligkanliklar1 ve siyaset yapma kiiltiiriinii belirlemektedir. Bu
caba, Milletvekili danigmanlarinin iglevlerini de biiyiik oranda bigimlendirmek-
tedir. Ilhan Tekeli, yeni siyaset anlayiginun iki 6ge tizerinden kurulmast gerektigine
igaret etmektedir. Bunlar:Yeni bir siyaset kiiltiirii ve yeni bir parti yapist ve
pratigi.3

Demokrasiler hicbir zaman tam anlamiyla demokratik degillerdir, bunlarin
tiimii bazi bakimlardan demokratik 6lgiitlerin gerisinde kalmaktadirlar. Yine de
uygulanabilir alternatifler hakkindaki yargi, kismen demokratik siirecin pratikte
ne kadar iyi igleyip islemedigine bagli bulunmaktadir.# Bu noktada iilkemiz
siyaset kiiltiirii ve pratigi icinde yeni sayilabilecek bir gegmise sahip TBMM
danigmanlarinin islevi ile diger tlkelerdeki uygulamalar ¢aligmamiza agiklik
getirecektir.

2. Politik Danismanlik (Political Consultancy)

Siyasal alanda danismanlik diinyada ve tilkemizde gesitli isimlerle ifade
edilmektedir. Kimi kaynaklara gére bu tanimlamanin kokeni “politik damigmanlik

Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara, 2000, s. 281-282.

Esat Oz, Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katlim, Ankara, 1992, s. 164.

[lhan Tekeli, Katilime1 Demokrasi ve Sivil Toplum Kuruluglari, Ankara, 2004, s. 47.
Robert A. Dahl, Demokrasi Elestirileri, (Cev.Levent Koker), Ankara, 1996, s. 224.
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(political consultancy) "tir> ve ilk kez ABD’de bir meslek/is olarak algilanmaya
baglanmugtir.

ABD Bagkanlarindan—bir suikast sonucu yasamini kaybeden—William
McKinley’e oldukga yakin calismigs Marcus Alanzo Hanna® ilk politik danisman
olarak kabul edilmektedir. 1837'de Ohio’da dogan Hanna, bir Cumhuriyetgi
olarak, 1896 ABD Bagkanlik se¢imlerinde Bagkan adaylarindan McKinley'in
secim kampanyalarini yiiriitmiigtiir. Hanna, Mart 1897’deki se¢cimlerde senato
tiyesi olmug ve 1904 yilinda 6lene kadar bu gorevini siirdiirmiistiir. Hanna 19.
yiizyilin sonu 20. yiizyilin baglarinda en etkili politik figiirlerden biri kabul
edilmekte ve modern politik kampanyalarin gelisiminde 6nciiliik yaptigi ifade
edilmektedir.? Politik danismanlar ABD’de gerek bagkanlik gerekse kongre
secimleri ve sonrasindaki ulusal/uluslararasi politik kararlarda énemli rol
oynamaktadirlar. Bugiin 6zellikle ABD basta olmak iizere tiim diinyada, 6zellikle
de Avrupa’da politik/siyasi danismanlik profesyonel bir is/meslek olarak
algilanmakla kalmamis, ayni zamanda ticari bir sektére déniigmiistiir.

Danigmanligin kurumsallagmis saygin bir meslek olarak benimsendigi
orgiitlenmelerin en dnemlileri EAPC—European Association of Political
Consultants—(Avrupa Politik Danismanlar Birligi) ve IAPC—The International
Association of Political Consultants—(Uluslararasi Politik Danismanlar Birligi)'dir.3
1968’de kurulan IAPC, profesyonel global bir organizasyondur. Kendilerini
kamusal sorunlarin ¢dziimiine ve tiim diinyada demokrasinin geligsimine
adadiklarini ifade etmektedirler. ABD, Avrupa, Asya, Afrika ve Avustralya
tilkelerinde orgiitlenmislerdir (yaklasik 20 iiye iilke). 1996 yilinda Viyana'da
kurulan Avrupa Politik Danigmanlar Birligi IAPC—European Association of
Political Consultants) nin bir koludur. Birlik, Amerikan Politik Danigmanlar
Birligi (AAPC—American Association of Political Consultants)—ve Latin
Amerika Politik Danigmanlar birligi (ALAKOP—Association Latinoamericana
de Consultores Politicos) grubuyla iligki i¢indedir ve kimi alanlarda ortak bir
calisma stratejisi benimsemiglerdir. EAPC, IDEA—International Institute for
Democracy and Electoral Assistance—(Demokrasi ve Secim Yardimi I¢in
Uluslararas: Enstitiisii) ve IFES—International Federation of Exhibition
Services— (Uluslararast Sergi Hizmetleri Federasyonu) gibi demokratik
siire¢/yontemlerin gelismesini destekleyen organizasyonlarla yakin iligki kurmaya

http://www.answers.com/topic/political-consulting, Erisim Tarihi:05/02/2007.
http://www.pbs.org/wgbh/amex/1900/peopleevents/pande 1 7.html,Erisim Tarihi:12/01/2006.
http://www.u-s-history.com/pages/h882.html, Erigim Tarihi: 04/02/2007.

http://www.eapc.com, Erigim Tarihi: 10/11/2006. -EAPC Election Time, The Europen Yearbook of Political
Campaigning 2003, Austria.
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ozen gostermektedir. TBMM danigmanlariin bu tiirden birliklerle organik bir
iligkilerinin olmadig1 goriilmektedir.

3. AB ve Diger Ulke Parlamentolarinda Danigmanlik

Bugiin Avrupa iilkelerinde resmi ve sozlegmeli olmak iizere iki tiir danismanlik
uygulamasi s6z konusudur. Genel uygulama Parlamenter-Danigman arasinda
belli bir siireligine sdzlegsme imzalanmast ve bu sézlesme metinlerinin Parlamento
Genel Sekreterligine bildirilmesi bicimindedir. Parlamentolarda danismanlik,
Hukuk, Uluslararast Ili§kiler, Ekonomi, Yiiriitme, Yasama, Grivenlik, Siyaset, Medya
ve Tamtim gibi uzmanlik alanlarini gerektirmekte ve danismanlarin etkinlik
alanu ilgili uzmanlik alanlarma goére ayrilmaktadir.

AB Parlamentolarinda istihdam edilen danismanlar, parlamenterlerin segim
bolgelerindeki ofislerinde de galismakta, bu bolgelerde hem yasal anlamda danig-
manlik hizmeti hem de parlamenter biirolarindaki koordinasyon ve iletigimi
saglamaktan sorumlu tutulmaktadirlar. Danigmanlarin, sivil toplum ¢rgiitleriyle
(vakif/dernek vb.) ortak projelerde gorev alabilmelerinin ¢niinde herhangi yasal
bir engelleri yoktur.

AB'ye iiye iilkelerden Ingiltere’de yasama organi her parlamentere,
harcamalar/giderler icin yillik 87.276 Pound ¢denek tahsis etmektedir. Ingiltere’de
bir milletvekili aynt anda en fazla 3 danismanla ¢aligabilmektedir. Danismanlarla
yart ya da tam zamanli ¢alisma tercihi milletvekillerine birakilmigtir. Ingiliz
parlamenterler, aynt uzmanlik alanina sahip birden fazla danigmanla ¢aligamazlar.
Danigmanlarin uzmanlik alanlari birbirinden farkli olmak zorundadir (6rn.
Anayasa, Medya ve Tanitim, Yerel Siyaset gibi). Danigmanlarla yapilan sozlegme
haftada 35 saat caligma zorunlulugunu icermekte, 35 saatten fazla calisilan her
saat igin fazla mesai ticreti ddenmektedir. Danigsmanlar yilda ortalama 16-25
bin Pound kazanmaktadirlar (en fazla 37 bin Pound kazanabilirler). Meclisin
anlagmali oldugu bir sirket, danismanlara Meclis faaliyetleri konusunda egitim
vermektedir. Meclis icerisindeki Parlamenter Damisman ve Sekreterleri Konseyi
(Council) ne kendilerini ilgilendiren tiim konularda goriis ve taleplerini iletebilirler.
Bu talepler ilgili milletvekili ve makamlara iletilir.”

Awusturya Parlamentosu (Nationalrat)'nda her parlamenterin bir danismant
bulunmaktadir. Ayn1 komisyonda bulunan birden fazla Parlamenter, konusunda
uzmanlagmig danigmanlardan ortak calismalarinda yararlanabilmektedir ve bu

9 http://www.ipu.org/parline-e/reports/2335 A.htm, Erisim Tarihi: 04/02/2007.



104 YASAMA - Sayi: 4 * Ocak-Subat-Mart 2007
danigmanlar digerlerine gore daha yiiksek ticret almaktadirlar. Parlamenterlerin
parlamento disinda da ofisleri vardir ve bu ofislerde danigmanlariyla birlikte
caligabilmektedirler. Her danisman aylik ortalama 2.000 Euro maag almaktadir. 10

Isvec Ulusal Meclisi (Riksdagen)’nde parti gruplart iiyeleri icin siyasi danisman
istthdam edilmektedir. Her iki parlamentere bir danisman verilmektedir. Siyasi
danismanlarin gorevi, bagl olduklar1 parlamenterlerle birlikte, yasama ve
arastirma faaliyetlerinde galigmaktir.!!

Hollanda Temsilciler Meclisi (Tweede Kamer der Staten-General) ndeki
uygulama, her milletvekilinin bir danigmanla galismast seklindedir. Parlamenterler,
yasa teklifi hazirlik asamasinda dilerlerse komisyonlardaki ve parlamentodaki
diger birimlerdeki danigmanlardan da yararlanabilmektedirler. Danigmanlar,
milletvekili ile aralarinda imzalanan hukuki bir sézlegme ile goreve baglarlar ve
milletvekilinin gorev siiresi boyunca istihdam edilirler.12

Yunanistan’da kanun yapma yetkisi (yasama) dort yilda bir segilen Ulusal
Meclis (Vouli Ton Ellinon)’e aittir. Ulusal Meclis’te bizdeki uygulamadan farklt
olarak, her milletvekilinin 4 yardimci caligtirma hakki vardir. Bunlardan 3’t
diger kamu kurumlarinda galiganlar arasindan segilmekte ve 6zlik haklari/maaglart
kendi kurumlarinca kargilanmaktadir. 1'i ise, master, doktora gibi akademik
derecesi olan danigmandir ve maagi Parlamento tarafindan kargilanmaktadir.13

Slovenya’da her parlamenterin bir danigmani bulunmakta ve danigman-
parlamenter arasinda bir szlesme imzalanmaktadir. Danigmanlarin maaglar
Parlamento tarafindan 6denmektedir. Genellikle hukuk alaninda uzmanlagmag
ve sivil toplum orgiitleriyle iligkili kisiler danisman olarak tercih edilmektedir.
Danigmanlar kimi zaman Mecliste kimi zaman da se¢im bolgelerinde caligmakta
ve Parlamentoda her danismana ait 6zel bir oda bulunmaktadir. Milletvekilleri
kendilerine ayrilan yillik biitgeden, danigmanlarinin teknik donanim v.b.
ihtiyaglarini kargilamaktadirlar. Milletvekillerinin ayrica segim bolgelerinde de
ofisleri bulunmakta ve danigmanlar secim bolgelerinde bu ofisleri kullanmak-
tadirlar.14

Norve¢ Millet Meclisi (Stortinget) 'nde siyasi danigmanlar Parlamento tarafindan
degil, parti gruplar tarafindan istihdam edilmekte ve maaglari siyasi partiye
yapilan yardimlardan karsilanmaktadir. 169 tiyeli Norvec Parlamentosu, parti

10 heep://parlinkom.gov.at, Erisim Tarihi: 02/01/2007.

11 http:/www.ipu.org/parline-e/reports/2023 _A.htm, Erisim Tarihi: 05/01/2007.
12 http:/www.ecprd.org, Erigim Tarihi: 10/01/2007.

13 http:/www.ipu.org/parline-e/reports/2125 A .htm, Erigim Tarihi: 08/01/2007.
14 http://www.ds-rs.si/en/index.htm, Erisim Tarihi: 27/12/2006.
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gruplari igin her bir parlamentere bir asistanla galisacak bigimde 6denek ayirmak-
tadir. Parlamenterlerin kigisel yardimcilar yoktur ve asistanlar parti grup
bagkanlig1 ve parti sekreteryast altinda gorevlendirilir. Kag asistanla caligacaklarini
parti gruplari belirler. Her bir asistan birka¢ parlamentere bagli ¢aligir. Parti
gruplari asistan tercihindeki kriterlerini, hangi uzmanlik alaninda asistan alina-
cagini ve sayiyt bildirirler. Isveren konumunda bulunan parti gruplaridir. Parla-
mento asistanlar icin ¢alisma ofisleri olugturur.1>

Ispanya Parlamentosunun Senato’ya gére daha giiclii olan kanadi Temsilciler
Meclisi (Congreso de los Diputatos)’'nde danigmanlik hizmetleri parlamento
gruplari tarafindan kargilanmaktadir.16 Ispanya Temsilciler Meclisinde parti
gruplart igin-danigman adi altinda degil ama-asistan tinvaniyla yardimcilar
istihdam edilir. Bu tiirden bir asistanlik hizmetiyle danigmanlarin etkinlik alan
benzerlik gostermektedir. Parlamento gruplarmin teklifi tizerine Bagkan tarafindan
basgvurular alinir. Bagkanlik Makamu siyasi partilerin parlamentodaki tiyeleri-
parlamenterlerin sayilarint dikkate alarak-oraninda asistan belirler (Ornegin
164 sandalyeyle temsil edilen Sosyalist Grup icin 43 asistan, 10 sandalyeyle
temsil edilen CATALAN CIU Grubu i¢in 6 asistan ve 8 Parlamentere sahip
ERC Grubu icin 5 asistan gibi..... ). Yasama dénemi sonunda asistanlarin
parlamentoyla ilisikleri kesilir. Ancak bu kisiler bir sonraki se¢im déneminin
ardindan yeni Meclis bagkanliginca énerilebilir ve yeniden istihdam edilebilir.1?

Macaristan Parlamentosu (Orszaggyules)’'nda milletvekilleri parlamento
hesabina bir yardimei galigtirabilmektedir. Liiksemburg Temsilciler Meclisi (Chambre
des Députés)'nde danigmanlarin iicretlerini parlamento kargilamaktadir.18

Portekiz Parlamentosunda milletvekillerinin kigisel yardimcilar: yoktur.
Parlamenterler Parlamento biinyesindeki mevcut ¢aliganlar (devlet memuru
olarak) veya Parlamento gruplarinca istihdam edilen personelden yardim alirlar.
Parlamento gruplari-Parlamentoda grubu bulunan siyasi parti gruplari-diledikleri
kigileri ige alma ve ticretlerini belirleme hakkina sahiptirler. Bu kisilerin say1st
milletvekillerinin sayisina bagldir. Parlamento grubu calisanlart devlet memuru
degildir ve Parlamento binast icinde yer alan (iletisim araglart donanimina sahip)
ofislerde ¢aligirlar.’?

15 http:/www.ipu.org/parline-e/reports/2239 A .htm, Erigim Tarihi: 08/01/2007.
6 http:/www.ipu.org/parline-e/reports/2293 A .htm, Erigim Tarihi: 09/01/2007.

17 http/www.congreso.es, Erigim Tarihi: 02/01/2007.

18 http://www.mkogy.hu/parl_en.htm, Erigim Tarihi: 19/12/2006.

19 TBMM Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Miidiirltigii Aragtirma Servisi, Portekiz Parlamentosu Bilgi Notu,
2007 (VALENTE, Pedro.Directorate of Documentation, Information and Commination Services
Legislative and Parliamentary Information Division Assambleia da Republica, (Parliamentary
Assistants).Pedro. Valente@ar.parlamento.pt).
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Israil Parlamentosu (Knesset)'nda parlamenterlerin iki tam zamanli ya da
daha ¢ok sayida yari zamanl asistanla ¢aligabilme haklar1 vardir. Asistanlardan
1'i profesyonel yardimci, digerleri teknik konularda yardimci sifatiyla istihdam
edilirler. Knesset Etik Kurallar1 geregi, parlamenterler kendi aile tiyelerinden
herhangi birini asistan olarak calistiramazlar. Parlamenterlerle asistanlart arasinda-
parlamento hukuk departmaninca hazirlanmis-bir sézlesme imzalanir. Parlamenter
asistanlar1 devlet memuru degillerdir. Asistanlarin hak, gérev ve sorumluluklar
ilgili sozlesmede yer alir.20

Cek Cumhuriyeti Temsilciler Meclisi (Poslanecka Snemovna) 'nde asistanlarin
islevi Avrupa Parlamentosundakiyle benzer zellikler gosterir. Ancak, Parlamento
yonetiminin i¢ igleyisinde konuya iliskin herhangi yasal bir diizenleme s6z konusu
degildir. Cek Parlamentosunda asistan sayisi konusunda bir sinirlama
getirilmemistir. Her bir tiyeye asistanlarin ticretlerini kargilamak tizere 25.000
Cek korunasi(CZK) verilir. Asistanlarla parlamento tiyeleri arasinda bir sézlesme
imzalanir.?!

Finlandiya Parlamentosu (Eduskunta)’'nda her parlamenter icin bir asistan
istihdam edilmektedir. Parlamento Ofisi ve parlamenterle asistanlar arasinda
ozel bir hukuk sozlegmesi imzalanir. Boylece asistanlar, milletvekillerinin kigisel
yardimecilart olmaktan g¢ikarilmig ve Parlamento Ofisine baglanmig olur.
Sézlesmenin siiresi yasama donemiyle sinirlandirilir. Asistanlar en az 18 en cok
64 yaginda olabilir. Pratikte kadin yada erkek asistanla ¢aligma tercihi milletvekil-
lerine birakilir. Ancak herhangi bir anlagmazlik vb. durumda sozlesmenin sona
erdirilmesi karar1 Parlamento Ofisi (Idari Miidiir ve Baskanlik Komisyonu)’nin
inisiyatifindedir. Milletvekilleri asistanlarini, i hukukuna uygun ve Parlamentonun
diizenine gore calistrmak durumundadirlar. Iki veya daha fazla sayida parlamenter
ortak/miigterek tek bir asistanla da ¢alisabilir.

[talya’da Senato ile asistanlar arasinda degil, senatétler ile asistanlar arasmn-
daki yasal iligki 6zel bir sézlesme imzalanmastyla gergeklesir.2? Italyan Senatosu
bu iligkinin bir parcasi degildir. Senato parlamentodaki gruplarin aragtirmalari,
sekreterya calismalari/isleri ve parlamenterlerin etkinlikleri icin ¢denek ayirir.
Asistanlarin sorumluluk, hak ve gorevlerini diizenlemek adina 6zel bir hukuk
s6z konusu degildir. Parlamenter asistanlarmin 6zel bir statiisii vardir. Tiim

20 TBMM Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Midiirliigii Aragtirma Servisi, Israil Parlamentosu Bilgi Notu,
2007.

21 http:/www.ipu.paline-e/reports/2083, Erisim Tarihi: 10/01/2007.

22 http:/www.ipu.org/parline-e/reports/2157, Erisim Tarihi: 04.02.2007.
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parlamenterler bir veya daha fazla sayidaki asistanin bir aylik toplam ticretini
kargilarlar. Asistanlarin gorev siiresi yasama dénemimin bitmesiyle son bulur.23

Litvanya Parlamentosunda, her parlamenter en fazla iki asistanla caligabilir.
Ortalama aylik ticretin iki misli tutarinda miktar asistanlarin ayhg igin ayrilr.24
Maaglar1 devlet biitgesinden kargilanir. Ancak iki asistana tek bir asistan ticreti
ddenmez. Parlamenter asistanlarinin gorevleri, parlamenterlerin 6rgiitsel, teknik
ve tiim diger konulardaki ¢alisma ve iligkilerini diizenlemektir. Ayrica segcmenlerle
goriismeleri organize etmek, segmenlerin talep ve sikayetlerini kabul etmek,
parlamenterlerin ihtiyaci olan belge ve bilgilere kolay ulagimini saglamak vs.

Goriilecegi tizere kimi iilke parlamentolarinda parlamenter danigmanlik,
asistanlik yada arastirmact adi altinda istihdam edilmektedir. Isim/iinvan farkli-
ligina ragmen dikkati ¢eken iglevlerin benzerligidir. Sonug olarak, hangi isim
yada tinvan altinda olursa olsun, ortak nokta milletvekillerine yasama ve
aragtirma faaliyetlerinde yardimc1 olmaktir.

4. Turkiye’de Milletvekili Danigmanligr Statiisii

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 7. maddesi “Yasama yetkis
Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez”2>
demektedir. Yalniz yasama faaliyetleri degil, ayn1 zamanda birey hak ve
ozgiirliiklerini koruyup gelistirmek ve toplumsal yapimizdaki cogulculugu iist
yapiya tagimak TBMM'nin gérevidir.

Asli gorevi “yasama” faaliyetleri olan parlamenterlerin zamanlarinin biiyiik
cogunlugunu se¢menlerin ziyaret ve talepleri, parti etkinlikleri, siyasal geziler
ve komisyon tiyelikleri almaktadir. Ne yazik ki vekillerin asli gérevini ig takipleri
olarak kabullenmis bir se¢men kitlesinin varlig1 dikkate degerdir.

Asli gorevleri yasama faaliyetleri olan parlamenterlere, TBMM’de yasama
ve aragtirma faaliyetlerinde yardimct olmak, parlamenterlerin ¢aligmalarini
kolaylagtirmak ve zamanlarini daha tiretken kullanabilmelerine olanak saglamak
amaciyla istihdam edilen “Milletvekili Darusmanlar”nin énemi bu noktada agiga
cikmaktadir.

23 TBMM Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Miidiirliigii Aragtirma Servisi, {talya Parlamentosu Bilgi Notu,
2007.

24 TpMM Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Miidiirliigii Aragtirma Servisi, Litvanya Parlamentosu Bilgi Notu,
2007.

25 http:/www.tbmm.gov.tr, Erisim Tarihi: 25/01/2007.
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Ulkemizde ilk kez 1993 yilinda TBMM Bagkanlhiginin 6nerisi ile parlamen-
terlere yasama ve aragtirma faaliyetlerinde yardime1 olmak tizere istihdam edilen
danismanlar “Gecici Gorevli Yardimer Personel” unvaniyla caligmaya baslamig-
lardir. Milletvekili Danigmani ¢aligtirlmasina iliskin bir sonraki yasal diizenleme,
Meclis Bagkanlik Divani'nin 14/6/1999 tarihli (Karar no: 3) karariyla hayata
gecirilmis ve danismanlar “Milletvekili Darusmami” unvaniyla istihdam edilmisler-
dir.26 Kararla ilgili son degisiklik 24/01/2003 (Karar no: 6) tarihinde gercekles-
tirilmigtir. “Danismanhik” gorevi yaklagik 13 yildir (4 donem/19.,20., 21. ve 22.
Doénemler) devam etmektedir.

Milletvekili Danigmani Caligtirilmast Hakkinda Hizmet Sozlesmesinin 8.
maddesinde; “TBMM’de her parlamenterin bir danisman galistirma hakki vardir.
Danismanin alacagi ticret miktart TBMM Bagkanlik Divaninca tespit edilir ve
hak edildikce her ayin onbeginci giinii yapilir. Gorevliye, sozlesme ticreti disinda
her ne ad altinda olursa olsun ayni veya nakdi bir ¢deme ve yardim yapilmaz”
denmektedir.2?

Sozlegmeye gore, milletvekillerine yasama ve aragtirma faaliyetlerinde yar-
dimc1 olacak danismanlarda, yiiksek dgrenim gérmiig olmast, 657 Sayili Kanunun
48. maddesinde aranilan genel sartlari tagimasi, hakkinda yaptirilacak giivenlik
sorugturmasinin olumlu sonuglanmasi, her ne suretle olursa olsun gelir getirici
bir faaliyette bulunmamasi ve yonetim, denetim, danigma ve tasfiye kurulu tiye-
liklerinden gelir elde etmemesi ve herhangi bir milletvekilinin tigtincii dereceye
kadar (bu derece dahil) kan ve sthri hisimi olmamast sartlart aranmaktadir.

Danismanlar TBMM’de ve/veya parlamenterlerin uygun gordiigii (segim
bolgeleri gibi) yerlerde caligmakta olup gérev yoniinden parlamenterlere bagli-
dirlar. Mali haklarinin diizenlenmesi ve sosyal giivenlik kuruluglariyla iligkilen-
dirilmesiyle ilgili idari islemler TBMM’ce yerine getirilmektedir.

Milletvekili danigmani ¢alistirilmasi hakkindaki sézlesmenin 9. maddesi,
“TBMM ve milletvekillerinin yasama galigmalarinin giin ve saatle sinirlanmasi
miimkiin bulunmadigindan, gérevlinin ¢alisma saatleri, hizmet verdigi milletveki-
linin tespit edecegi giin ve saatlere baglidir. Caligma giin ve saatleri digina tagan
caligmalar icin ayrica herhangi bir ticret 6denmez” demektedir. S6zlesmenin
12. maddesi sosyal olanak ve yardimlar1 kapsamaktadir ve “TBMM’nin sosyal

26 Milletvekili Danismant Calistirilmast hakkinda hizmet sozlesmesi esaslart (Bagkanlik Divant Karar Tarihi:
14/6/1999, Karar No : 3-Baskanlik Divani Degisiklik Karar Tarihi : 24/01/2003 Karar No: 6).

27 Milletvekili Danigmani Calistirlmast hakkinda hizmet sozlegmesi esaslart (Baskanlik Divant Karar Tarihi:
14/6/1999, Karar No: 3-Bagkanlik Divant Degisiklik Karar Tarihi: 24/01/2003 Karar No: 6), Madde 8.
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tesis ve imkanlarinin kisith olmasi nedeniyle gorevli, misafirhane, egitim ve
dinlenme tesisleri, kres imkanlarindan yararlandirilmaz. Kiitiiphane, servis
araglar1 ve ticreti kargiliginda tabldot hizmetlerinden yararlandirilir” demektedir.
Bu madde Milletvekili danigmanlarini pratik anlamda personel kabul etmemek-
tedir. Adi gegen sozlegmenin 14. maddesi ise “Disiplin cezast verilmesini gerektiren
hallerde, TBMM Memurlari Disiplin Y6netmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanir”
demekte ve disiplin uygulamalari acisindan danismanlari Meclis personeli
kapsamina almaktadir. Elbette ki danigman olabilmek i¢in devlet memuru olma
sartlarini tagimak 6ncelikle yasal bir zorunluluktur. Ancak kurum i¢indeki farkli
uygulamalar kimi sikintilara neden olabilmektedir.

Danigmanlarin faaliyet alanlari, birlikte calistiklart parlamenterlerin kigisel
ozelliklerine, siyasal durusglarma, bagl bulunduklan siyasal partilerine ve parti icindeki
duruslarma ve partilerinin TBMM deki konumuna (iktidar-muhalefet) gore farklilik
gostermektedir.

5. Profesyonel Kariyer Meslek Olarak “Parlamenter
Danigmanlik” ve Oneriler

Yapilan aragtirmalar gostermektedir ki; Avrupa iilkelerinde ve ABD’de
politik danigmanlik “profesyonel bir meslek” olarak algilanmaktadir. TBMM’deki
milletvekili danismanlart “danismanlik” isini gegici, “profesyonellik icermeyen
bir meslek” kategorisinde degerlendirmektedir. TBMM’deki danigmanlarin,
mesleki anlamda uluslararast profesyonel politik danismanlik 6rgiitlenmeleriyle
herhangi organik bir iliskisinin olmadigi gézlenmektedir.

Bugiine kadar danigmanlar tizerine herhangi akademik bir ¢aligmanin
yapilmamig/yaymlanmamis olmasi diigtindiirtictidiir. Saniyoruz bunda, Milletvekili
danigmanliginin “profesyonel kariyer meslek” olarak algilanmamasinin biiyiik
olciide etkisi vardir. Diger tilkelerdeki uygulamalarin aksine, TBMM’deki danig-
manlik statiisti “yasama damismanhgi ya da politik/siyasi danismanlik”tan farkl bir
icerige ve etkinlik alanina sahiptir. Milletvekili danigmanligi statiisti gozden
kagirilan/gormezden gelinen 6nemli bir eksiklige isaret etmektedir: Parlamenterler
“yasama”nin neresindedir? Danigman tercihindeki kriterleri nelerdir ve danisman-
larin bilgi ve birikimlerinden hangi etkinliklerde ne amagla yararlanmaktadirlar?
Avrupa iilkelerindeki standartlar nedir? Tiirkiye’deki danismanlik sistemi nereye
oturmaktadir?

Danigmanlik statiisii yetki ve gorevleri itibariyle acik secik tanimlanmamustir.
“Yasama ve aragtirma faaliyetlerinde yardimci olmak” ibaresi yeterince agik bir
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tanimlamay1 igermemektedir. Danisman kimdir? TBMM’deki pratik etkinligi
nedir? Gorev tanimindaki muglaklik, diger Meclis ¢alisanlarinin gérev alanina
giren kimi konularda karmasaya neden olmaktadir. Danigsman kimi zaman
yasama uzmaninin, kimi zaman sekreteryanin, kimi zaman banko ya da fotokopi
memurlarinin gorevlerini yerine getirmektedir. Bu nedenle, danismanlarin
somut, actk ve net bir gérev taniminin yapilmasi gereklidir.

Aciktan atanan milletvekili danigmanlari ile herhangi bir kamu kurumundan
gegici gdrevlendirme yoluyla parlamentoda bulunan danismanlara déniik farkls
uygulamalar pratikte pek cok soruna yol agmaktadir. Anayasa Mahkemesi ile
Danigtay’in milletvekili danismanlarina yonelik herhangi bir karari yoktur. Mil-
letvekili Danigmany, igci sayilmamakta, kamu gorevlisi oldugu belirtilmekte,
ancak tabi oldugu rejimle ilgili karmaga devam etmektedir. Yasama ve aragtirma
faaliyetlerine yardimci olmak iizere olusturulan milletvekili danigmanliginin,
daha ¢ok bir ara formiil olarak diistiniildiigi goriilmektedir. Bunun farkindahigina
sahip olan danigmanlarin biiyiik cogunlugu TBMM’deki pozisyonlarina “gecici
bir i” goziiyle bakmakta ve islerini riskli bulmaktadir. Bu nedenledir ki nitelikli
pek ¢ok danigman, Meclis’teki mevcut kogullardan yola ¢ikarak, kendilerine
mesleki sayginlik sorunu yasatmayacak, mali haklar/ozliik haklar agisindan da-
ha iyi kosullar sunabilecek kimi kurumlara gegis olanaklarint degerlendirmek-
tedirler.

En az 6 ay siire calismug olup issiz kalan her tiir isciye Tiirkiye Is Kurumu'ndan
8 ay boyunca issizlik maagt alma hakki taninirken, milletvekili danigmanlarina
(her ne nedenle olursa olsun) isten ayrilmalart durumunda bu uygulamadan
yararlanma hakki taninmamakta ve kidem tazminat1 5denmemektedir. Mevcut
uygulama ile se¢cim dénemlerinde gorevlerine son verilen aciktan atanan danig-
manlar 4-13 yillik birikimleriyle igsiz kalmakta, farkli kurumlardan gelerek
danigmanlik yapanlar kurumlarina geri gonderilmekte ve ilgili siyasi kimlikleri
nedeniyle ne yazik ki kurumlarinmn kimi ¢nyargili/olumsuz yaklagimlarina maruz

kalabilmektedirler.

Milletvekili danigmanlarindan siyaset bilimi, kamu yénetimi, sosyoloji,
uluslararast iligkiler veya hukuk gibi alanlarda egitim almig olmalari beklenmemek-
tedir. Danigman tercihinde bulunulurken uzmanliktan daha ¢ok, akrabalik-
hemsehrilik gibi 6lgiitler hala 6nemli 6lgiide 6ncelik tagimaktadir. TBMM’de
ve siyasi partilerde danigmanlarin bilgi ve birikimlerinden yeterince yararlanilma-
maktadir. Parlamentoda bugiin yiiksek lisans ve doktora programlarini bitirmis
ya da bu programlara devam eden danigmanlarin sayisinin azimsanamayacak
oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu egitim/birikim/ uzmanlik ve parlamento
deneyimi heba olmaktadir.
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Danismanlar icin ayr1 birer ¢aligma ofisi diizenlenmis degildir. Fiziki kogullar
danigmanlarin ¢aligmasi igin uygun degildir. Genellikle parlamenterlere ait
ofislerin ya da sekreteryalarin kullanilmas pratikte pek cok soruna yol agmaktadir.
Danigmanlarin caligma ve aragtirma yontemlerine iliskin mevcut/halihazirdaki
tutum ve uygulamalar yeniden gozden gegirilmelidir. Yasama egitimini igeren
etkinlikler ger¢eklestirilmelidir. Ozellikle ilgili alanlarda tiniversite egitimi alma-
mig danigmanlar igin parlamento hukuku, anayasa hukuku, meclis ¢alismalar
gibi alanlarda egitim verilmeli, {iniversitelerin ilgili kiirsiileriyle koordinasyon
saglanip, konusunda uzman akademisyenlerle ortak bir caligma alan1 olusturul-
malidir.

Danigmanlar milletvekillerince uygun goriilen tiim alanlarda ¢alismaktadirlar.
Bu da yalnizca yasama faaliyetleri icin ayrilmast gereken zamanin diger konularda
harcanmasi anlamina gelmektedir. Kimi zaman TBMM igerisinde kimi zaman
TBMM diginda veya secim bolgelerinde milletvekillerinin beklentileri dogrultu-
sunda etkinlik gosteren danismanlarin, Kurum igerisinde caligma konum ve
statiileri, TBMM’de gorev yapan farkli statii ve unvandaki personelin gerisinde
kalmigtir. Bu durum danigman statiistiinde galisan kisilerin ¢alisma isteklerini
olumsuz yénde etkilemektedir.

Hizmet sozlegmesinin tek tarafli hazirlandigi, objektif kriterler igermeyen
bir yapiya sahip oldugu, maddeleri arasinda geliskilerin bulundugu ve danismanlar
aleyhine birtakim diizenlemeler icerdigi acikca goriilmektedir. Bu durumun
ortadan kaldirilmasi ve milletvekili danigmanlarinin sorunlarinin ¢oziimii igin,
TBMM Bagkanligi/TBMM Bagkanlik Divani ile danigmanlardan kurulu bir
heyetin ilgili sozlesmeyi yeniden gozden gegirmeleri yararli olacaktir. Danigmanlar,
bagli bulunduklart siyasal partilerinin Meclis’teki sayisal cogunluklar1 dikkate
alinmadan, esit sayida temsilcileri aracihigiyla goriigmelerini gergeklestirmelidirler;
zira danigmanlikla ilgili genel sorun ve beklentiler-siyasi aidiyetlerden bagimsiz
olarak-ozliik haklanna iligkindir. Aristoteles, “bircok farkli kigiden siiziilerek elde
edilmis olan yargilarin, tek bir kisinin veya bir azinligin yargilarina gore, biitiin
olarak daha bilgece olacagini ve yanlislarin miimkiin oldugunca azaltilabilecegini”
ifade ediyor. TBMM’de kurumsallagmanin bir geregi olarak milletvekili
danigmanligs statiisii ve gercek iglevinin “uzman/yasama damsmanhi@’’na doniigmesi
yoniindeki yaklagim ve goriigler ne yazik ki birkag ciliz sesin disinda, TBMM’nin
gercek giindeminde bulunmamaktadir.

TBMM genel kurulunda goriistilen/goriisiilmekte olan kanun tasari ve
tekliflerine iliskin &n aragtirma yapmak ve sonuglar hakkinda parlamenterleri
bilgilendirmek danigmanlarin asli gérevlerinden birisi olmalidir. Bu tiirden bir



112 YASAMA - Sayi: 4 * Ocak-Subat-Mart 2007
danigmanlik hizmeti parlamenterler igin zaman kazaniminin yaninda, tilke siya-
setimizi ve gelecegimizi bigimlendiren kanunlar/kararlar hakkinda daha saglikli
bilgiye ulagmay1 ve parlamento tiyelerinin yasama caligmalarina daha etkin ve
verimli katilimlarini saglayacaktir.

TBMM’nin ve yasamanin yapisal/islevsel alanlarina dair énemli kimi
akademik caligmalarin desteklenmesi ve genel olarak tiniversitelerde iiretilen
ve parlamentoyu ilgilendiren yayinlanmig/yaymlanmamis-yiiksek lisans, doktora-
tiim tezlerin Meclis kiitiiphanesine getirilmesini saglayacak mekanizmanin
geligtirilmesi gerekmektedir. Meclis kiitiiphanesinin bu anlamda zenginlestirilmesi
parlamenterlerin, uzmanlarin ve Milletvekili danigmanlarinin yasama ve arastirma
faaliyetlerinde yardimci olabilecek bilimsel kaynaklara kolaylikla ulagabilmeleri
acisindan biiyiik nem tagimaktadir.

Mecliste grubu bulunan siyasi partiler (Meclis Bagkanliginin katkilariyla),
milletvekili danigmanlarini egitim (lisans/ytiksek lisans/doktora) ve uzmanlik
alanlarina gore ayirip ihtisas komiteleri olusturabilir. S6z konusu komitelerin,
sivil toplum orgiitleri, kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi icinde caligmalart
saglanabilir, caligma veri ve raporlart ilgili parlamenterlere ve birimlere iletilebilir,
boylece hem parlamenterlerin hem de danismanlarin yasama caligmalarina daha
tiretken ve aktif katilim1 saglanabilir.

AB iilkelerinde yasama siireci, milletvekili danigmanlarinin “yasama”ya
katkilari, Parlamentolarin i¢ isleyisi/yapilanmasi hakkinda bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Ayrica diger iilke Parlamentolarindaki Danigmanlar ve/veya
asistanlarla TBMM’deki milletvekili danigmanlari arasinda isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasi i¢in gereken girigimler TBMM’ce gerceklestirilmelidir.

TBMM'nin saglikli politikalar tiretebilmesine katki saglayacak olan isholiimii
ve uzmanlagsmayi artirict adimlar atilmalidir. TBMM, Avrupa Birligine tiye iilke
parlamentolarinda devleti taniyan, biirokrasiyi bilen, yasama faaliyetlerinde
milletvekillerine hizmet verebilecek, deneyimli, konusunda yetismis, kurum icerisinde
hak ettigi yeri kazanmus, birikim ve yeteneklerini ézgiirce ifade edebilen “damisman”
yapisina kavusturulmalidir. Siyasal alandaki birikim ve tecriibeyi iilkemiz
gergekleriyle harmanlayarak yorumlayan, demokrasinin kurumsallagmasi ve
geligmesine katki saglayan ve akla/bilgiye/bilime/gercege ve yaraticiliga dayali
tiretken bir danigmanlik sistemi siyasi gelecegimizin bicimlenmesine énemli
katkilar saglayabilecektir.

Max Weber'in de isaret ettigi gibi “Siyaset kalin tahtalar delmek gibi giic ve
yavas ilerleyen bir ugrastr. Hem tutku ister, hem genis goniilliiliik.. Tiim tarihi deneyim
su gercegi kesinlikle dogrular: Insanoglu hep imkansiza evismek istemeseydi, miimkiin
olana da ulasamazdi...”
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olup Ocak-Subat-Mart, Nisan-
Mayis-Haziran, Temmuz-Agustos-
Eyliil ve Ekim-Kasim-Aralik olmak

tizere yilda dort kez yayimmlanur.
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