TBMM’nin Bilgi Edinme Yollarindan

Sozlii Soru Onergelerinin Cevaplandirilmasi

Mahmut Biilbiil*

1. Genel Olarak

Yasama organinin gorev ve yetkileri, Anayasanin 87. maddesi cercevesinde
temel olarak; parlamenter denetim, kanun yapma ve Meclis iglemleri yapma
seklinde ti¢c ana baslikta toplanabilir. Parlamenter denetim, TBMM’nin en
onemli iglevlerinden biri olup bu yolla yasama organi, hiikiimeti siyasal, yargisal
ve mali agidan her zaman denetleyebilecektir. Bu sebeple denetim, parlamentolar
da énemli bir igleve sahiptir.

Parlamenter denetim, 1961 Anayasasinda “Parlamenter denetim yollart”,
1982 Anayasasinda ise “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin bilgi edinme ve
denetim yollar1” ana baghgi altinda diizenlenmistir. Parlamenter bilgi edinme
yollarindan soru, ilk olarak 1924 Anayasasinin 22. maddesinde;

“Soru, gensoru ve Meclis sorusturmast Meclisin yetkilerinden olup bunlarin

nasil yapilacagi I¢tiiziikte gosterilir.”
hiikmiiyle diizenlenmistir. 1961 Anayasasinin 88. maddesinde de yer verilen
sorunun tanimy, ilk kez 1982 Anayasasinin 98. maddesinin ikinci fikrasinda
yapilmigtir. Anilan Anayasa hitkmii geregi,

“soru, Bakanlar Kurulu adina, sozlii ve yazili olarak cevaplandirilmak
{izere Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir.”

seklinde tanimlanmistir.

* Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kamunlar ve Kararlar Miidiirligii Uzman Yardimeist.
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1982 Anayasasinin 98. maddesinin son fikrasinda;

“Soru, Meclis aragtirmasi ve genel goriisme ile ilgili 5nergelerin verilme
sekli, igerigi ve kapsamu ile cevaplandirilma, goriisme ve aragtirma
yontemleri Meclis Ictiiziigii ile diizenlenir.”
hiikmii yer almaktadir. 1982 Anayasasinin bu amir hitkmii karsisinda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi [¢gtiiziigiiniin 96. maddesiyle;
“Soru, kisa, gerekeesiz ve kisisel goriig ileri siirtilmeksizin; kisilik ve 6zel
yasama iligkin konular1 icermeyen bir énerge ile hiikiimet adina

cevaplandirilmak tizere, bagbakan veya bir bakandan agik ve belli konular
hakkinda bilgi istemekten ibarettir.”

seklinde daha genis bir tanima kavugturulmugtur.

Soru, bilgi edinme araglarindan biri olmakla birlikte, hi¢ kugkusuz hiikiimetin
veya bakanlardan birinin uyarilmasi bakimindan énemli rol oynayan siyasi bir
denetim geklidir.! Bu denetim, iktidar1 kullanan hiikiimetten somut bilgi almak
ve konuyu hem hiikiimetin hemde kamuoyunun bilgisine sunarak sorunlari
gidermeye yoneliktir. Ayrica soru, kamuoyunda tartisma zemini olugturulmasini,
hiikiimetin aksayan yonlerinin ortaya konulmasini, boylece iktidarin kendisine
ve politikalarina gekil vermesini saglar. Ancak Anayasanin 98. maddesinin
baglig1 ve igtiiziigiin 96. maddesinde soru i¢in acikga,  bilgi istemekten ibaret”
ifadesinin kullanilmasindan, soru yonteminde bilgi edinmenin asil, denetim
fonksiyonunun tali oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

Soru 6nergeleri, yazili ve sdzlii olmak iizere iki kisma ayrilir. Her iki soru
cesiti de, verilig sekilleri bakimindan benzerlik gosterir? ve Bagkanlikga ayni
kriterler gozetilerek igleme alinirlar. Ancak cevaplandirilmasi bakimindan
birbirinden farklilik arzederler. Bu incelemede sozlii sorularin cevaplandirilmast
cesitli yonleriyle ele alinacak ve uygulamada karsilagilan sorunlar igin ¢éziim
Onerileri sunulacaktir.

Sozlii soru, Bakanlar Kurulunun siyasal sorumlulugu kapsamindaki faaliyetleri
dolayistyla, bir milletvekili tarafindan isletilebilen, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunda agiklama yapilmasina olanak saglayan ve yapilan aciklama
lizerine Onerge sahibi ile muhatap bakan arasinda bir diyalog ortami olusturan
bir bilgi edinme aracidir. Sozlii sorularin yazili sorulardan fark: cevaplandirilis

Mehmet Pontul/Bekir Sitki Yalgin, Tiirk Parlamento Hukukunda Ikinci Meclisler, Cumbhuriyet Senatosu
Vakfi Yayinlari, s. 160.

Sozlii ve yazili sorularin, verilis sekilleri bakimindan tek farki sézlii sorularm 100 kelimeyi gecememesidir.
(TBMM Igtiiziigii mad. 96/1) Sozlii sorular Genel Kurulda okunmaktadir. Bu hiikiimle, sézlii sorularin
goriigiilmesi sirasinda Genel Kurulda ¢ok fazla zaman harcanmasinin 6niine gegmek amaglanmigtir.
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seklidir. Bu tiir 6nergeler Genel Kurulda icra organi tarafindan dogrudan veya
vekaleten ancak sozlii olarak cevaplandirilirlar. Bu sekilde, nergelere verilen
cevaplar ile sorular arasinda dogrudan bir birliktelik saglanmakta ve sonuca
ulagilmaya ¢aligilmaktadir.

1.2. Sézlii Soru Onergelerinin Verilmesi

Parlamenter bilgi edinme yollarindan olan sorunun kimler tarafindan ve
nasil igletilebilecegi Anayasanin 98. maddesinin son fikrasina dayanilarak
ictiiziigiin 96. maddesinde diizenlenmistir.

Ictiizigin 96. maddesi ile miiessesenin igletilme yontemi acikca “soru; ...
bir 6nerge ile ... bilgi istemekten ibarettir.” seklinde belirlenmigtir. Buna gore
soru bir “tnerge” ile isletilebilir. Bagka bir ifade ile bu kapsamda miindemig
bilgiyi “sozlii olarak” isteme imkani bulunmamaktadir. Igtiiziik, soru miiessesesi
araciligryla istemin formu/sekli olarak “Gnerge”yi esas aldig1 gibi bu konuda sozlii

soru veya yazili soru arasinda bir ayrima gitmemistir.

Ayni maddenin ikinci fikrast “soru dnergesi, sadece bir milletvekili tarafindan
imzalanir ve Baskanliga verilir.” seklindedir. Bu hiikiimden de anlagilacagi tizere
soru Onergeleri sadece bir milletvekili tarafindan verilir. Bir bagka ifade ile soru
miiessesesi milletvekillerine taninmig bireysel bir haktir. Bir siyasi parti grubu
adma veya birden fazla milletvekilinin ortak imzasiyla soru dnergesi verilemez.

Ayni kural hem szl soru 6nergesi hem de yazili soru dnergesi igin gegerlidir.

Sozlii soru nergeleri sekil ve esas yoniinden Igtiiziik geregince bazi dzellikler
tastmak zorundadir.

— Sekil bakimindan;

a) Yiiz kelimeyi ge¢gmemelidir.

b) Herhangi bir belge eklenmemelidir.

c) Bagbakan veya tek bir bakana yoneltilmesi gerekir.

d) TBMM Bagkanligina hitaben verilmesi gerekir.

— Esas bakimindan;

a) Kisa, gerekgesiz ve kisisel goriis ileri siiriilmeksizin verilmesi gerekir.

b) Kisilik ve zel yagama iliskin konulart igermemelidir.
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c) Bagka bir kaynaktan kolayca ¢grenilmesi miimkiin olan konulardan
olugmamalidir.

d) Tek amaci istigare saglamaktan ibaret konular1 igermemelidir.

e) Konusunun, evvelce Bagkanliga verilmis gensoru énergesiyle ayni
olmamasi gerekir.

Baskanlikca, igtiiziikte belirtilen nitelikler yoniinden incelendikten sonra
ictiiziige uygun olan soru 6nergeleri gelen kagitlar listesinde3 yayimlanarak isle-
me alinirlar ve Bagbakanliga ve ait oldugu bakanlhga gonderilirler.

1.3. Sézlit Soru Onergelerinin Hiikiimsiiz Kalmast ve Geri
Alinmasi

Soru 6nergeleri, verildigi yasama donemi icinde gecerlilik tagir. Bu nedenle
yasama donemi sonunda I¢tiiziigiin 77. maddesinet bagli olarak hiikiimsiiz olur
ve kadiik listesinde® yayimlanirlar. Sozlii soru énergelerinin hiikiimsiiz olmas:
dnergenin ancak dénem sonunda ya giindemde ya da islemde bulunmast halinde
miimkiindiir. Bir bagka ifade ile yasama déneminin sona ermesine ragmen heniiz
cevaplandirilmamus soru dnergeleri resen hiikiimsiiz kalir.

Soru 6nergeleri cevaplanana kadar her zaman 6nerge sahibi milletvekilleri
tarafindan geri alinabilir. Stzlii soru ¢nergelerinin geri alinmast iki halde karsimiza
cikmaktadir.

— Soelii soru 6nergeleri islemde iken milletvekili tarafindan geri alinabilir.
Sozli soru 6nergeleri Meclis Bagkanligina verilmesinden giindeme
alinincaya kadar islemde bulunurlar. Islemde bulunan soru dnergeleri
milletvekili tarafindan bir dilekceyle® geri almnir. Onerge Bagbakanliga
ve ilgili bakanliga génderilmemis ise herhangi bir igleme gerek kalmadan

Gelen kagitlar listesi: Bagkanliga gelen kanun tasari ve teklifleri, resmi tezkereler ve komisyon raporlart
ile soru, genel goriisme, Meclis aragtirmasi, Meclis sorusturmast ve gensoru énergelerinin yayimlandig
belgedir. Gelen kagitlar, tatile rastlamadipi takdirde, cumartesi ve pazar harig, her giin yayimlanir, Meclis
igerisinde plazma ekranda ilan edilir ve ilk birlegim tutanagmna eklenir.

TBMM I¢tiiziigii madde 77 — “Bir yasama déneminde sonuglandirilamamig olan kanun tasari ve teklifleri
hiikiimsiiz sayilir. Ancak, Hiikiimet veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iyeleri bu tasar1 veya teklifleri
yenileyebilirler. / Yasama dénemi baginda, énceki dsnemde verilmis soru, Meclis aragtirmasi, genel goriigme
ve gensoru dnergeleri hiikiimsiiz sayilir.”

Kadiik listesi: Yasama dénemi sonunda hiikiimsiiz kalan ve yeni dénemde haklarinda resen herhangi bir
islem yapilamayan yasama ve denetim islerinin yaymlandig listedir.

Uygulamada geri alma 6nergesi yerine, geri alma dilekgesi ifadesi kullanilmaktadir. Sozlii soru, dnerge
ile harekete gecirilir. Kanimizca sozlii soru dnergelerinin genel hukuk kaidelerinden usulde ve sekilde
paralellik ilkesi geregince 6nerge ile geri alinmasi gerekir. Bu sebeple geri alma dilekgesi yerine geri alma
Onergesi ifadesinin kullanilmast daha yerinde olacaktir
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geri alma Bagkanlikga uygulanir. Ancak 6nerge Bagbakanliga ve ilgili
bakanliga génderilmis ve heniiz giindeme girmemis ise geri alma iglemi
muhatap Bagbakanlia veya ilgili bakanliga bir yazi ile bildirilir ve gelen
kagitlarda ilan edilir.

— Sozlii soru 6nergelerinin giindeme alma igleminden sonra da soru
dnergeleri geri alinabilir. Giindemde bulunan soru énergeleri milletvekili
tarafindan bir dilekceyle geri alinir. Kural olarak geri alma dilekgesi
gerekgesiz olmalidir. Giindeme giren soru 6nergelerinin geri alinmast
halinde geri alma dilekcesi Genel Kurulda bilgiye sunulur. Onerge
giindemden ¢ikartilir. Geri almanin Genel Kurulda okunmasindan
itibaren geri alma islemi muhatap Bagbakanliga veya ilgili bakanliga
bir yaz ile bildirilir.

Uygulamada geri alma islemine daha ¢ok sozlii soru dnergelerine yazili
cevap verildigi hallerde rastlanmaktadir. (Bkz. baslik 7)

2. Sozlit Soru Onergelerinin Cevaplandirilmasi

TBMM I¢tiiziigi‘niin 98. maddesinde belirtildigi tizere, sézlii soru Snergeleri,
onergenin Bagbakanliga veya ait oldugu bakanliga sevk tarihinden itibaren bes
giin sonra giindeme alinir. Giindemdeki sira, 6nergelerin Bagkanliga gelis
tarihlerine gore belirlenir. Giindeme alinan sozlii soru 6nergeleri giindem
siralarina gore TBMM Genel Kurulunda cevaplandirilir.

TBMM Ictiiziigiiniin 98. maddesinin ikinci fikras: geregince, sdzlii soru
onergelerinin cevaplandirilmasi icin; Anayasa, kanun ve Ictiiziik geregi
zorunluluklar harig olmak iizere, haftanin en az iki giintinde, birlesimin baginda
ve birer saatten az olmamak sartiyla, Danigma Kurulunun &nerisi ve Genel
Kurulun onayi ile belli bir siire ayrilir.

Ictiizigiin bu hitkmii kargisinda Genel Kurulun, 11.12.2002 tarihli 8.
Birlesimde Genel Kurulun toplant1 giinlerinden sali giiniiniin denetim konularna
ayrilarak, sali ve carsamba giinlerinde birlesimin baginda bir saat siireyle sozlii

7

[spanya Parlamentosu Temsilciler Meclisi I¢tiiziigiinde, sézlii sorular, Genel Kurulda veya komisyonda
cevaplanmaktadir. Sézlii soru dnergesinin Genel Kurulda cevaplandirilmast isteniyorsa bunun agikga
belirtilmesi gerekmektedir. Genel Kurulda bir iiye sadece bir soru sorabilir. Meclis Bagkani, Danisma
Kurulu ile istigare ederek o hafta kag sorunun cevaplanacagina karar vermektedir. Belirlenen toplam soru
sayst gruplara dagitilir. Genel Kurulda 6nce Bagbakan daha sonra yag kidemlerine gére bakanlar sorulart
cevaplandirirlar. (Irfan Neziroglu, “Ispanya Parlamentosunda Yasama Uygulamalar1”, Yasama Dergisi, S.
1, s. 140)

Her yasama déneminin basinda, Genel Kurul giindemini bu sekilde tanzim eden bir Danisma Kurulu
Snerisinin kabul edildigi goriillmektedir.
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sorularm goriigiilmesine yonelik Danigma Kurulu ¢nerisi kabul edilmistir.8 Alian
bu karar, aksi yonde bir Danisma Kurulu veya grup ¢nerisi Genel Kurulca kabul
edilmedigi miiddetge uygulanmaktadir.? Uygulamada kanun tasari ve tekliflerinin
goriigiilme yogunlugu sebep gosterilerek, sik stk Danisma Kurulu veya grup ¢ne-
risiyle sozlii sorularin goriigiilmemesine Genel Kurulca karar verilmektedir. 10
Bu durum parlamenter denetim araglarinin tam olarak kullanilmasina engel
olmaktadir. Parlamenter demokrasilerde parlamentonun en énemli iglevlerinden
birisinin parlamenter denetim yolu oldugu diisiiniiliirse, bu denetim yollarinin
kullanilmamas: veya aksak bir sekilde isletilmesi yasama ve yiiriitme arasindaki
dengeyi yiiriitme lehine bozarak sistemin 6ziine zarar verecektir.

Kural olarak sézlii soru énergeleri, giindemdeki siralarina gore cevaplandiri-
lirlar. Giindemin arka siralarinda bulunan bir soru onergesinin 6ncelikle
cevaplandirilmast igtiiziikte diizenlenen istisnalar diginda miimkiin degildir. Bu
istisnalara ileride deginilecektir.

Genel Kurul'da sozlii soru énergelerinin goriisiilmeye baglanmasi tizerine
oturumu ydneten Bagkan giindemin ilk sirasindaki soru énergesinin 6zetini oku-
yarak bakanin Genel Kurulda bulunup bulunmadigini kontrol eder; bulunuyorsa
cevaplandirip cevaplandirmayacagini sorar. Soru dnergesi bakan tarafindan
cevaplandirilacaksa dncelikle katip iiye tarafindan ¢nerge metninin tamami
okunur.!! Sozlii soru dnergesinin okunmasindan sonra Bagkan tarafindan
muhatap bakan kiirstiye davet edilir. Bakanin hiikiimet adina verecegi cevabin
siiresi bes dakikay1 gecemez. Bu cevap tizerine soru sahibi, yerinden, konu ile
ilgili olarak miiphem kalmig noktalarda ¢ok kisa bir ek aciklama isteyebilir.12

9 22. dénem dordiinci yasama yilinda sozlii soru dnergeleri, toplam 9 birlesimde cevaplanirken, 27 kez
Danigma Kurulu veya grup énerisinin Genel Kurulda kabul edilmesiyle gorisiilmeme karari almmistir.
10 TBMM nin 21/2/1989 tarihli 61. birlesiminde, Izmir Milletvekili Turan Bayazit (6/22) esas numarali sozlii
soru 6nergesini geri almigtir. Geri alma onergeleri kisa ve gerekgesiz olmasi gerekirken, dnergeye kisa bir
gerekce eklenmistir. Gerekce Genel Kurulda okunmugtur. Izmir Milletvekili Turan Bayazit, geri alma
gerekcesinde “16 Subat 1988 tarihinde giindeme alinan ‘3392 sayili yasa ile kurulan ilgeler’ hakkindaki
(6/22) sayili sozlii soru Snergem bugiin iki yagina basmustir. Aradan gegen siire i¢inde cevaplandirilmamasmnin
nedeni, iktidar grubunun, haftanin bir giiniinii denetlemeye ayirmak suretiyle muhalefetin denetleme
hak ve gorevini engellemesidir. ... inancim odur ki, aliskanlik haline getirilen ara vermeler olmasa ve
Genel Kurul yasama ¢aligmalarint buna ayrilan giinlerin birkag saatiyle yetinmeyerek yerine getirse
denetleme islevi de saglikli bir sekilde yiiriiyebilecektir. Kaldi ki iktidar grubu arzu ettigi takdirde, bekleyen
tiim sozlii sorularin en ¢ok 2 birlesimde cevaplandirilacag: bir gercektir...” seklinde ifade ettigi goriigleriyle
konuyu iglemistir. (TBMM Tutanak Dergisi, 18.D, 2.YY, 23.C, B:61, 21/2/1989, s. 230)
Sézlii soru 6nergesinin yiiz kelimeyi gegmemesinin dnemi burada ortaya ¢tkmakta olup kisitl bir siirede
daha fazla soru dnergesinin cevaplanmasina olanak saglanmis olacaktir.
Bu ek agiklama istegine yonelik sorular, kelime veya siire sinirinin belirlenmemis olmasi nedeniyle ¢ok
uzun olabilmektedir. Sozlii soru nergelerindeki 6zel durum geregi, kisitl siirede daha fazla soru 6nergesinin
cevaplanmasina olanak saglayan mantik burada da gegerlilik kazanmali ve milletvekiline yalnizca birkag
dakikalik siire tanmnmalidir.

1

—_

1
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Bu ek agiklamay1 sadece cevaplandirilan soru 6nergesinin sahibi isteyebilir.13
Muhatap bakan, burada konuyla ilgili ek agiklama talebini o sirada cevaplandi-
rabilir veya daha sonra yazili bir cevap verecegini belirtebilir. Ek agiklama
talebine hitkiimet adina verilecek cevapla goriisme tamamlanur. Tkinci cevap
siiresi de beg dakikay1 gecemez. (Ictiiziik madde 98/3)

Hiikiimet adina cevap vermek igin sdz alan bakan; giindemde bulunan
sozlii soru dnergelerinden birden fazlasini sira gézetmeden cevaplayabilir. Bu
hakkint kullanmak isteyen bakan, énceden (birlesimin basinda), birlegimi yone-
ten Bagkana istegini bildirir.14 Ancak cevaplandirilacak énergelerin ilkinin go-
riisme sirasinin gelmesi sarttir. Bagkan bu istegi birlegimi agtiktan sonra derhal
Genel Kurula duyurur.!> Bu duyuru iglemi “Bagkanligin Genel Kurula sunuglar”
kisminda veya “sozlii sorular” kismina gegildikten sonra olmak tizere iki sekilde
uygulanabilmektedir. Sirast geldiginde, Bagkanin talimati dogrultusunda, soru
Onerge metninin tamami katip tiye tarafindan giindem sirasina gére okunur.
Soru dnergelerinin okunmasindan sonra dnergeleri cevaplandiracak olan bakan
kiirstiye ¢ikar ve tamamini cevaplandirir. Soru énergelerinin tamamimnin cevaplan-
masini takiben soru dnergesi sahiplerinin ek agiklama isteme haklart mevcuttur.
Ek agiklama talebine hiikiimet adina verilecek cevapla sorular cevaplandirilmig
olur ve giindemden ¢ikartilir.

13 TBMM'nin 22. dénem 4. yasama yil, 18/1/2006 tarihli 51. birlesiminde, Saglik Bakan tarafindan sorularin
toplu olarak cevaplandirilmasindan sonra ek agiklama kapsaminda Izmir Milletvekili Vezir Akdemir soz
talebinde bulunmug ancak oturumu yoneten Bagkan, “Sayin Vezir Akdemir, siz sisteme girmissiniz; ama,
sorulan sorularla ilgili sizin sorunuz olmadif1 icin, agiklama isteme hakkiniz da yok. Onun igin soz
veremeyecegim.” diyerek soz talebini geri ¢evirmistir.

TBMM'nin 20. dénem 2. yasama yilt, 30/4/1997 tarihli 87. birlesiminde Devlet Bakani tarafindan
[zmir Milletvekili Zerrin Yeniceli'ye ait (6/321) esas numarali soru &nergesinin cevaplandirilmasidan
sonra ek agiklama kapsaminda Igel Milletvekili Oya Arasli sz talebinde bulunmug ancak oturumu
yoneten Bagkan, “ Sayin Grup Bagkanvekili, biliyorsunuz su anda sozlii sorularin gériismesine baglamig
bulunuyoruz. Bu asamada, bu tarzda bir soruyu Hiikiimete yoneltebilmem miimkiin degil. Soru sahibi
Genel Kurul salonunda olsaydi, bu tarzda bir soru yoneltme imkéant vardi. Bagka miizakerelere benzemiyor;
onun i¢in, bu sorunuzu Hiikiimete yoneltemeyecegim.” diyerek soz talebini geri ¢evirmistir.

“Muhatap bakan ilgili soru ¢nergelerinin giindemdeki siralarim belirterek bir dilekge verir. Bu dilekge
dikkate alinarak szlii soru dnergeleri cevaplandirilir. Ornek bir dilekge: ( 22.dénem 3.yasama yili, 8/3/2005
tarihli 67. birlegim)

14

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina

Giindemin Sézlii Sorular kisminim 1, 2, 10, ..., 483 ve 520'nci stralarmdaki sorular birlikte cevaplandirmak
istiyorum.

Geregini arz ederim.

Ali Babacan

Devlet Bakan1”
TBMM I¢tiiziigii madde 98/5. Burada Genel Kurula duyurulmasindaki kasit milletvekillerini bilgilendirmektir.
Amag, milletvekillerinin giindemin geri siralarindaki sorularinin cevaplandirilacagini bilerek ona gore
hareket etmesine olanak saglamaktir. Yukaridaki 6rnek dilekge dogrultusunda Baskanin agiklamast:

“Sayin Milletvekilleri,

Devlet Bakani Sayin Ali Babacan, Giindemin Sézlii Sorular kismunin 1, 2, 10, ..., 483 ve 520 nci
siralarindaki sorulart birlikte cevaplandirmak istemiglerdir.

Sayin Bakanin bu istemini sirasi geldiginde yerine getirecegim.” ( 22.dénem 3.yasama yili, 8/3/2005
tarihli 67. birlegim)

15
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Kural olarak giindemdeki soru dnergelerinin bir sira izlenerek, ayri ve agikca
cevaplandirilmast gerekir. Ancak konulari ayni olan sézlii soru dnergeleri bakan
tarafindan birlestirilerek cevaplandirilabilir.1©

3. Cevaplarin Tagimas1 Gereken Nitelikler

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde cevaplarin tagimast gereken
nitelikler konusunda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Genel
Kurul ¢alismalarindaki teamiil, genel hukuk kaideleri ve igtiiziik hiikiimleri gerge-
vesinde cevaplarin esas ve sekil bakimindan tagimast gereken bazi unsurlar vardir.
Sekilsel olarak Igtiiziikte siire haricinde acik bir diizenleme bulunmamaktadir.
Cevaplarin, bes dakikalik cevaplandirilma siiresi ve ek olarak ikinci beg dakikalik
cevaplandirilma siiresi ile beraber on dakikalik toplam stireyi agmamast gerekmektedir.

Soru dnergelerinin cevaplandirilmasinda esasa iligkin sartlar asagidaki

sekilde ifade edilebilir.

3.1. Cevaplarin, hukuka, ahlaka, adaba, kanuna ve Anayasaya aykir1 ifadeler
icermemesi gerekmektedir. Cevaplar, bir sahsa yonelik, sovme veya hakaret
sayilabilecek sug niteligindeki ifadeler tagimamalidir. Anayasadaki acik hiikiim
kargisinda, suglulugu hitkmen sabit olmadigi halde bir sahsa sug isnat edici
soylemleri icermemesi gerekmektedir.

3.2. Cevaplandirma islemi yapan hatibin ve ek aciklama talep eden soru
sahiplerinin konugma tislubu, TBMM Ictiiziigiiniin 67. maddesinde ifadesini
bulan “kaba ve yaralayic1” nitelikli olmamasi ve I¢tiiziigiin 69. maddesinde sayi-
lan “satagmaya” yol acmamast gerekir.!7 Satasmanin neyi ifade ettigi Ictiiziigii-
miizde agiklanmamugtir. Sozliikte ise satagma, “satagmak isi” olarak, satasmak
ise “bir kimseyi rahatsiz edecek davranista bulunmak, musallat olmak” olarak
tanimlanmustir. 18 Burada satasmanin muhatabr milletvekili, bir siyasi parti grubu
veya komisyon olabilir. Ayrica ek aciklama talebi halinde bakan, Bagbakan veya
hiikiimet olabilir.1

16 TBMM’nin 22. dénem 4. yasama yilt, 18/1/2006 tarihli 51. birlesiminde, Balikesir Milletvekili Sedat
Pekel, Antalya Milletvekili Osman Kaptan ve Aydin Milletvekili Mesut Ozakcan'in, sozlesmeli saglik
personeli sinavina iligkin sdzlii soru &nergeleri Saglik Bakanit Recep Akdag tarafindan birlikte
cevaplandirimigtir.

7 Rauf Bozkurt, Seref Iba, 100 Soruda Parlamento, Tiirk Hukukunda Parlamento Hukukuna Giris, 2. Basks,
Ankara, 2004, s. 149.

8 Tiirkge Sozliik, Cilt 2, Tiirk Dil Kurumu, Ankara, 1998.
TBMM I¢tiiziigii madde 69: “ Sahsina satagilan veya ileri siirmiis oldugu goriisten farkl bir gériig kendisine
atfolunan Hiikiimet, komisyon, siyast parti grubu veya milletvekilleri, agiklama yapabilir ve cevap verebilir.
/ Agiklama ve cevaplar icin Bagkan, ayni oturum iginde olmak iizere séz verme zamanini takdir eder. /
Bu suretle s¢z almak isteyen, ne sebepten dolayr konusmak istedigini Bagkana bildirir. Bagkan, sz verip
vermemek gerektigini takdir eder. Bagkanlik¢a kendisine siz verilmeyen kimse direnirse, Genel Kurul,
bu konuda goriismesiz ve isaret oyuyla karar verir.”
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Satagma dolayisiyla yapilacak aciklama ve verilecek cevaplarin, I¢tiiziigiin
69. maddesinin ikinci fikrasi geregince, ayni oturumda yapilmasi gerekmektedir.
Oturum siiresince s6z verme zamaninin tespiti ise Bagkanin takdirindedir.
Satagma soru sahibi milletvekiline veya bakana(hiikiimet) yonelik ise Bagkan
ayrica bir siire vermeyip soru-cevap kisminda bu hakk: taniyabilir; soru sahibi
olmayan milletvekiline veya gruba yonelik ise I¢tiiziigiin 69. maddesi geregince
islem yapabilir.

3.3. Giindeme alinan sozlii soru dnergeleri giindemdeki siralarina gore
cevaplandirilmaktadir. Bu durum onergenin uzun bir miiddet giindemde
kalabilmesine yol agmaktadir. Uzun bir zaman aralig1 icerisinde giindemde kalan
soru dnergeleri igin en biiyiik handikap giincellik sorunudur. Hem sozlii soru
onergeleri, hem de cevaplar bakimindan giincellik énemli bir sorun tegkil
etmektedir. Belirli bir zamanla sinirlandirilan, spesifik bir olay1 kurgulayan veya
konusunun artik mevcudiyeti bulunmayan soru onergeleri giincelligini
kaybetmektedir. Ornek olarak;

— olast bir Irak savagina iligkin sozlii soru Snergesine savas bittikten daha

sonra cevap verilmis olmast,20

— bir kurumda yapilan atamalara iliskin soru énergesinin kurum

kapatildiktan sonra cevaplandirilmig olmast,

— giincel olaylara iligkin soru 6nergelerinin giincelligini kaybetmis olmasina

ragmen hala giindemde bulunmas1,?!

— bir ile ayrilan biitce 6denegine iliskin sozli soru dnergesinin, biitge yilt

tamamlanmig olmasina ragmen hala giindemde bulunmas1.22

Bu gibi soru dnergeleri, resmi olarak cevaplandirilmig veya cevaplandirilacak
olsa bile gercek manada bir anlam ifade etmeyecek ve bilgi edinme ve denetimin

bir aract olan soru ile istenilen amaca ulagilmamuis olacaktir.

Bakanlik icerisinde soru dénergelerinin cevaplari belli bir birim tarafindan
hazirlanir. Bu birim konu hakkinda ilgili birimlerden bilgi toplayarak bakana

20 22. dénem icerisinde, 28/2/2003 tarihli Ankara Milletvekili Yakup Kepenek'in (6/253) esas numarali,
olast Irak savasinda yaganabilecek saldirilardan korunmak igin ne gibi ¢nlemler alindigina iliskin
Bagbakandan sozlii soru 6nergesi, savag bittikten sonra TBMM’nin 22/7/2003 tarihli 109. birlesiminde
Igigleri Bakani tarafindan cevaplandirilmugtir. Igisleri Bakant cevabinda, “Irak bunalimi, Irak Savagt artik
¢ok geride kaldi. Sayin Kepenek'in soru énergesinde, Irak boliimii ¢ikarildigi zaman, halen giincelligini
koruyan bazi konular bulundugunu da hemen belirtmeliyim...” demek suretiyle konuya deginmistir.
22. dénemde, 14/5/2004 tarihli Hatay Milletvekili Ziiheyir Amber’in son giinlerdeki ekonomik dalgalanmaya
iliskin (6/1114) esas numarali sdzlii soru 6nergesi giincelligini kaybetmis olsa bile hala giindemde
bulunmaktadir.
22 27 dénem icerisinde, 3/1/2005 tarihli Igdir Milletvekili Dursun Akdemir'in (6/1392) esas numarali, 2005
mali yil biitcesinden Igdir iline ayrilan 6denek miktarina iliskin s6zlii soru dnergesi 28/11/2006 tarihi
itibariyle halen TBMM giindeminde yer almaktadir.

2

—
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sunar. Bakana sunulan soru énergesinin cevabi giindem sirasi geldigi takdirde
Onergenin cevaplanmasinda esas veriyi tegkil eder. Ancak dnergeye giindemdeki
yeri miinasebeti ile cok uzun bir zaman sonucunda sira gelir ise hazirlanan cevap
giincelligini kismen veya tamamen kaybetmis olabilir. Boyle bir sonucun
dogmamast igin ilgili bakanliklar tarafindan TBMM Giindemi siirekli takip
edilmeli ve cevap metinleri giincellenerek bakana sunulmalidir.

Sozlii soru dnergelerindeki ve cevaplardaki giincellik problemini ¢ézmenin
birincil yolu igtiiziik hitkmiine bagh kalarak haftanin bir giiniini, erteleme
yapmadan dnergelerin cevaplandirilmasina ayirmaktir. Tkincil olarak, sozlii
soruya konu sinirlamasi getirmek, son olarak sozlii soru dnergelerine yazili cevabi
ictiizitk hitkmi haline getirerek etkinlestirmektir. Bu konuya incelemenin
ilerleyen boliimlerinde deginilecektir.

3.4. Sozlii soru dnergelerinin, Genel Kurulda, dolayisiyla kamuoyu éniinde
goriigiiliiyor olmasi cevabin igeriginin soru dnergesi ile paralellik tagimasini daha
onemli kilmaktadir. Ancak bazen cevabin icerigi ile soru dnergesinin konusu
birbiri ile drtiigmeyebilir. I¢tiiziik, bu konuda, Meclis Bagkanligina herhangi bir
yetki tanimamustir. Meclis Bagkanligina cevabin igerigi ile ilgili yetki verilme-
mesinin gerekgesi de, kanimizca soru énergelerinin cevaplandirma zorunlulugunun
bulunmamasindan veya cevaplandirmama yaptiriminin caydiriciliktan uzak
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak cevabin igeriginin sorulan soruyu
kargilayip kargilamadigini bizzat soru sahibi milletvekili dile getirebilir ve buna
ragmen cevap alamiyorsa sorusunu yenileyebilir.

4. Sézlii Soru Onergelerini Cevaplayan Taraf

Soru 6nergeleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina hitaben
yazilmakta ve yalnizca Bagbakana veya bir bakana yoneltilmektedir. Kural olarak
soru Onergesinin muhatabi, hiikiimet adina Bagbakan veya bir bakandir.
Uygulamada Bagbakana yéneltilen sozlii soru dnergeleri, Bagbakan yardimcilart
veya gorev alaniyla ilgili veya ilgisiz bir bakan tarafindan cevaplandirilabilmekte-
dir.23 Bir bakana yoneltilen sorularda ise ilgili bakan veya vekalet biraktig
herhangi bir bakan 6nergeyi cevaplandirmaktadir. Soru 6énergeleri Bagbakanin
veya bakanin sahsi dikkate alinarak yoneltilmeyip bakanligin gérev alani baz
almarak sorulmaktadir.24

23 22. donem icerisinde (6/397) esas numarali, lzmir Milletvekili Ahmet Ersin’in Balgova jeotermal merkezi
1sitma sisteminin yapimina iliskin Bagbakandan sozlii soru dnergesi, Icisleri Bakani tarafindan
cevaplandirilmistir. )

24 11/1/1988 tarihinde, Balikesir Milletvekili Onder Kirli, Milli Savunma Bakani Ercan Vuralhan tarafindan
yanitlanmast dilegiyle Disisleri Bakanliginda idari Daire Bagkani oldugu dénemde yapilan zirhli arag ve
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Bir bakanin gérevden ayrilmas: durumunda o bakana ait soru énergelerini
yeni atanan bakan cevaplandirmaktadir.25 Ornek olarak, 59. hiikiimetteki
Devlet Eski Bakani1 Giildal Aksit'e yoneltilen sdzlii soru dnergeleri, yerine atanan
Devlet Bakani Nimet Cubukgu tarafindan cevaplandirilmistir.26

TBMM Bagkanligi, bir milletvekilinin birbirinin tipa tip ayni olan soru
Onergesinin birden fazla bakanliga yoneltilmesi durumunda, soru 6nergelerinin
ya Bagbakanliga yada tek bir bakanliga yoneltilmesi gerektigi gerekcesiyle isleme
almamaktadir.2? Bu uygulama, igtiiziigiin 96. maddesinin birinci fikrasinda gecen
“Bagbakan veya bir bakandan” ibaresinden kaynaklanmaktadir.

Soru 6nergesinde muhatap olarak gosterilen bakan kendisine yoneltilen
sorulart cevaplandirmaktadir. Diger bakanliklara yoneltilen sorulara vekalet
disinda cevap verememektedirler. Ancak soru dnergelerinin anayasal bilgi
edinme araglarindan biri olmasi ve konunun agikca izah edilerek kamuoyunun
aydinlatilmas: gerekliligi, ayn1 konudaki soru énergelerinin giindem sirast dikkate
alinmaksizin cevaplandirilmasini gerektirmektedir. Konulari ayni olmakla beraber
birden fazla bakanliga (farklilagtirilarak) yoneltilen sozli soru dnergeleri
bakimindan, giindemdeki sirasina gore ilkini cevaplandiran bakanim, giindem
strast gozetmeden bu konuya iligkin diger soru 6nergelerini de cevaplandirmasinin
miimkiin olmasi gerekir. Burada gérev alaniyla ilgili bir konuyu, sozli soru
onergesinde adi gecmeyen bir bakanin cevaplandirmasi I¢tiiziige aykirt gibi
goziikebilir. Ancak TBMM I¢tiiziigi'niin 96. maddesi soru kurumunu,

‘hiikiimet adina cevaplandirilmak iizere, bagbakan veya bir bakandan

agik ve belli konular hakkinda bilgi istemekten ibaret’
olarak tanimlamigtir. Ayn1 sekilde I¢tiiziigiin ‘sozlii sorunun giindeme alinmast
ve cevaplandirilmast’ kenar baglikli 98. maddesi de, hiikiimet adina verilecek
cevaptan bahsetmektedir. ‘Hiikiimet adina cevap tabirinin’ genig yorumlanarak,
siyasal sorumlulugun sahibi hiikiimetin bir bakan1 ayn1 konudaki kendisine
yoneltilmeyen sorulari da cevaplayabilmelidir. Bu durum ayni zamanda soru
onergelerindeki giincellik sorununu ¢dzmede yararl olacaktir. Ciinkii giindem
strast gozetmeden birden fazla Snergenin cevaplandirilmast siireci hizlandiracaktir.

gereg alimlariyla ilgili iddialara iliskin sozlii soru 6nergesi yoneltmistir. Meclis Bagkanligi, dnerge her ne kadar
Ercan Vuralhan ile ilgili bulunsa da konu Dagisleri Bakanligini ilgilendirdigi icin soruyu giindemden
¢ikartmistir. Bagkanligin bu tutumu tizerine bir usul tartigmast agilmistir. Bu usul tartismasinda konunun
Milli Savunma Bakanliginin gorev alanina girmedigi ve Disisleri Bakanligina yoneltilmesi gerektigi kabul
edilmigtir. (TBMM Tutanak Dergisi, D. 18, YY. 1, C. 2, B. 17, 3/2/1988, s. 123-132)

25 Uygulama da soru dnergelerinin katip iiye tarafindan okunmasi sirasinda, dnergede goérevden ayrilan
bakanin adi gegiyor ise sadece unvan okunmakta, isim telafuz edilmemektedir.

26 TRMM Tutanak Dergisi, D. 22, YY. 4, C. 108, B. 48, 4/1/2006, s. 182-197.
Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii Denetim Biirosu arsivi.
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Sorumlulugun sahibi ve soru énergesinin muhatabt hiikiimet olunca verilen
cevaplar da hiikiimeti baglayic1 olacaktir. Bu sebeple her bakanin vermis oldugu
cevap hiikiimetin cevabi olacaktir.

5. Sozlii Soru Onergelerinin Cevaplandirilmasinda
Kapali Oturum

Soru, Anayasada belirtilen bilgi edinme ve denetim yollarmin spesifik
goriiniimlii aracidir. Soru ¢nergelerinde esas olan dnerge sahibi milletvekilinin
aydinlatilmasidir. Ancak cevaplandirma iglemi Genel Kurulda yapilmakta ve
TBMM Televizyonundan canli olarak yaymlanmaktadir. Bu baglamda sozlii
soru Onergelerinin cevaplandirilmasi sirasinda, gizli kalmasi gereken bilgiler
verilecekse, verilen bilgilerin kamuoyunda hemen duyulmamasinda i¢ veya dis
politika agisindan kamu yarari varsa, kapali oturum yapilabilmelidir.

TBMM Ictiiziigii, 1996 tarihli kapsamli degisiklikten dnce;

“hiikiimet tiyesi kamu yarar sebebiyle soruya isterse gizli oturumda cevap

verebilir.”28

hiikmii dogrultusunda gizli oturum yapabilmek yetkisini tanimaktaydi. 1996
tarihli ve 424 sayili Kararla bu hitkiim madde metninden ¢ikarilmistir. Bu hiik-
miin madde metninden ¢ikarilmis olmast sézlii soru dnergelerinin cevaplandirilma-
s1 sirasinda gizli oturum yapilabilmesine engel teskil etmemelidir. Ciinkii Ictiiziigiin
‘kapalt oturumlar’ kenar baglikli genel hiikiim niteligindeki 70. maddesine daya-
narak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu, Bagbakanin veya bir bakanin
veya bir siyast parti grubunun, yahut yirmi milletvekilinin yazili istemi tizerine
kapali oturum yapabilecektir.

Kapali oturum yapilmasima karar verilirse sozlii soru ¢nergeleri kapali otu-
rumda cevaplanir. Kapali oturum yapilmasina gerek duyulmaz ise cevaplandirma
iglemleri aleni olarak yapilir. S6z konusu goriismelerin tutanaklari kétip tiyelerce
veya Genel Kurul uygun goriirse, yeminli stenograflar tarafindan tutulur.

Kapali oturum sirasindaki goriigmeler hakkinda, kapali oturumda bulunanlar
ve bulunma hakkina sahip olanlar tarafindan hicbir aciklama yapilamaz. Gériigme
tutanaklar on yil boyunca devlet sirr olarak saklanir.

28 1973 tarihli ve 584 sayili kararli TBMM Igtiiziigii madde 97/6.
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6. Sozli Sorunun Yazili Soruya Cevrilmesi

Sozlii soru dnergeleri giindeme giris siralarina gore cevaplandirilirlar. Alinan
genel karar ve parlamento teamiilii geregince, kural olarak haftanin en az iki
giinitinde sozlii soru 6nergeleri cevaplandirilmaktadir. Genel Kurul giindeminde
sozlii soru dnergelerinin goriigmelerine, birinci siradan ve giindemdeki sozlii
soru Onergesinin 6zeti okunmak suretiyle baglanir. Bagkan tarafindan ozeti
okunan soruyu cevaplandiracak bakanin bulunmamasi veya cevaplandirmak
istememesi halinde sozlii soru 6nergesinin cevaplandirilmasi ertelenir. Birinci
defa ertelenmesinden sonra giindemdeki sozlii soru dnergesine ait 6zetin son
kismina (1) isareti konur.

Sézlii soru dnergelerinin cevaplandirildigt bir sonraki birlesimde tekrar
okunan dnergeyi, cevaplandiracak bakanin bulunmamasi veya cevaplandirmak
istememesi sebebiyle ikinci kez ertelenir. Ikinci defa ertelenmesinden sonra,
giindemde sozlii soru dnergesi dzetinin son kismina (2) isareti konmaktadir.

TBMM Giindeminde bulunan ve cevaplandirilmast iki kez ertelenen soru
Onergesi, soru 6nergelerinin cevaplandirildigi bir sonraki birlesimde tekrar
okunur. Genel Kurulda tigiincii defa okunan ancak cevaplandirilmayan sozlii
soru dnergesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 98. maddesinin altinct
fikrasi geregince, “iic birlesim icinde cevaplandimlmayan sozlii sorular yazil soruya
cevrilir”?9, hitkmii geregince yazili soruya gevrilir.3° Bu iglem Bagkanlik¢a resen
yapilmaktadir.

Sézlii soru dnergesinin yazili soruya cevrilmesi halinde, 6nerge sahibine
talebi halinde beg dakikay1 ge¢gmemek tizere séz hakki verilir. Ancak istemin
ayni birlesimde olmasi sarttir. Sozlii soru 6nergesinin yazili soruya gevrilmesiyle
birlikte, 6nerge giindemden cikarilir ve yazili sorularin tabi oldugu usul
dogrultusunda igleme alinir.

Sézlii soru dnergesinin yazili soru nergesine cevrilmesiyle beraber yazili
soru Onergeleri igin gegerli olan on beg giinliik cevaplandirma siiresinin baglangict
da 6nem tagir. Burada kargimiza iki durum cikar. Ilki Genel Kurulda sozlii
sorunun yazili soruya cevrildigi tarih, ikinci olarak bu durumun Bagbakanlik
veya ilgili bakanliga bildirildigi tarihin baz alinmasidir. Uygulamada sozlii soru

29 Buradaki ti¢ birlegim, sirast gelen soru dnergesinin okundugu ve cevaplanmasi gerektigi halde cevaplandiracak
bakanin hazir bulunmadig birlesimleri ifade eder.
Ornek olarak, Genel Kurulun 4 Ocak 2006 tarihli 48. Birlesiminde, giindemin birinci sirasindaki Balikesir
Milletvekili Sedat Pekel'in (6/809) esas numaral sézlii soru dnergesi okunmus, soruyu cevaplandiracak
bakan bulunmamis ve dnerge iic birlesim iginde de cevaplandirilmadigindan, I¢tiiziigiin 98. maddesinin
son fikrasi uyarinca yazili soruya gevrilmistir.
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Onergesinin yazili soru 6nergesine gevrildiginin Bagbakanliga veya ilgili bakanliga
bildirildigi tarih dikkate alinarak siire baglatilmaktadir. Ancak dikkat edilmesi
gereken 6nemli bir nokta gézden kagirilmamalidir. Ciinkii sdzlii soru dnergesini
cevaplandirmayan bakan ile yazili soruya ¢evrilen énergeyi cevaplandiracak
olan bakan ayni1 bakandir. Sorunun cevaplandirilmamasina prim vermek yerine
denetimin islerligini saglayic1 tedbirler almak yerinde bir uygulama olacaktir.
Bu durumda sozlii soru énergesinin yazili soruya gevrildigi tarih dikkate alinarak
siire bu tarihten itibaren baglatilmalidir. Ciinkii 6nerge daha 6nce ilgili bakana
gdnderilmis bulunmaktadir.

Uc birlesimde cevaplandiriimayan sozlii soru dnergelerinin yazili soruya
cevrilerek giindemden cikarilmasi ve soru sahibine beg dakikalik soz hakk:
verilmesi kismen yerinde bir diizenlemedir. Ancak soru sahibi milletvekiline
taninan sz hakkinin o birlesimde veya sonraki birlesimde taninmasinin uygun
olacag diistintilmektedir. Aksi takdirde boyle bir uygulama muhatap bakandan
ziyade, son birlesimde bulunamayan soru sahibi milletvekiline miieyyide
uygulamak anlamui tagir.

Asagidaki tabloda son ti¢ yasama dénemine ait, Meclis Bagkanligina verilen
ve yazili soruya gevrilen sozlii soru 6nergeleri gosterilmistir.

20. Donem 21. Donem 22. Dénem (4'Unct
Yasama Yili Sonu)

| Gelen | 1261 I 1980 I 2475 |

Yazili soruya gevrilen
s0zlU soru dnergesi 414 424 136

1996’daki Ictiiziik degisikliginden sonra getirilen bu uygulama oransal
olarak en fazla 20. donemde kendini géstermektedir. 22. donemde ¢ok fazla
rastlanilmadigi ve cevaplandirilan dnerge sayisinin diger dénemlere nazaran
bariz sekilde arttigi goriilmektedir.

Sézlii soru 6nergelerinin yazili soruya gevrilmesi Genel Kurulda goriisiilme
sikligi ile birebir ilintilidir. Eger sozlii soru dnergeleri her hafta goriisiiliirse sayt
artacak, Genel Kurul karariyla goriisiilme ertelenirse bu say1 biraz azalacaktir.
Ayrica tek parti iktidari, parlamentonun calisma siirekliligi ve halka hesap
verilebilirlik gibi etmenler bu oran1 agagiya cekmektedir.

Sézlii soru 6nergelerinin cevaplandirilmayist cesitli sebeplere dayanabilir.
Bu sebeplerin bir kismini agagidaki sekilde sayabiliriz;
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— Onergenin Genel Kurulda cevaplandirilmast siyasi agidan, i¢ veya dig
giivenlik acisindan uygun olmayabilir,

— cevabin hazirlanmasi soru 6nergelerinin cevaplanacagi ti¢ birlesime
yetigsmeyebilir,

— teknik bir konu olmast sebebiyle Genel Kurulda cevaplandirilmasinin
istenen neticeyi vermeyecegi diisiiniilebilir.3!

Unutulmamali ki sdzlii soru 6nergeleri cevaplandirilma zorunluluguna tabi
degildir; veya 6ngoriilen yaptirimin caydiricilign yoktur. Bu sebeple gerekgesiz
olarak {i¢ birlesimde de soru 6nergeleri cevaplandirilmayabilir. Zaten uygulamada
herhangi bir gerekge bildirilmemektedir.

1973 tarihli Millet Meclisi Ictiiziigiiniin ilk halinde,

“soru sahibi iki cevap giiniinde hazir bulunmazsa; izin, hastalik veya gorev

diginda 6zrii ne olursa olsun, soru diiser.”
hiikmii yer almakta iken, 1996 tarihinde 424 sayili Kararla yapilan degisiklik
sonucunda, soru sahibinin Genel Kurulda bulunmamast, sorunun cevaplandiriima-
sint engellemeyecek hale getirilmistir.32 I¢tiiziikte, soru sahibi milletvekilinin
bulunmamasi yerine muhatap bakanin bulunmamasi durumuna sonug
baglanmustir. 1996 tarihli I¢tiiziik degisikliginin alt komisyon goriismelerinde
komisyon tiyeleri ti¢ kez cevaplandirilmayan dnergelerin yazili soruya gevrilmesi
konusundaki cekincelerini su sekilde ifade etmislerdir.33

— Istanbul Milletvekili Ali Oguz, ii¢ birlesimde cevaplandiriimayan sézlii
sorularin giindemden kaldirilmasinin dogru olmadiginy, ti¢ birlesimde
de cevaplandirilmamasinin sorumlusunun soru sahibi olmamasi gerektigi
ve bakanin mutlaka 6nergeyi cevaplandirmasi gerektigi, aksi bir
durumun olmasi halinde, soru miiessesesinin igslemez hale gelecegini
ifade etmig ve degisiklige kargt ¢ikmugtir.

— Ankara Milletvekili Seyfi Oktay, boyle bir diizenlemenin denetimden
kagcmak anlamina gelecegini, boyle bir diizenleme konulsa bile zorunlu
cevap verilmesinin saglanmasina yonelik diizenleme yapilarak, cevap
verilmemesinin éniine gegilmesi gerektigini belirtmistir.

Belirtilen ¢ekincelerin yani sira diizenlemenin lehine tavir sergileyen;
Denizli Milletvekili Hasan Korkmazcan, bu diizenlemenin yerinde oldugunu

31 Sadece tablolardan olugan bir cevap metninin Genel Kurulda cevaplandiriimasi saglikl sonug dogurmayabilir.
2 TBMM Igtiiziigii madde 98/4.
33 1996 tarihli I¢tiiziik Degisikligi Anayasa Komisyonu Gériismeleri (Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigi
arsivi)
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ve asil bu diizenleme ile sozlii soru énergelerine bir hayatiyet kazandirilacagini,
ciinkii bu yolla dnergelerin hiikiimsiiz kalmas1 dnlenerek, soru sahibine bes
dakikalik s6z hakki verilmesinin ¢nemli bir miieyyide olacagr goriigiinii belirtmistir.

Goriismeler sonucunda parlamenter denetim mekanizmalarindan olan soru
kurumunun tam olarak igletilmesi yoniinde kanaat sergilenmis ve istenen
sonucun saglanabilmesi igin siyasi miieyyidelerin uygulanarak etkin bir kurum
yapilanmast olusturulmaya ¢aligilmistir.

Sézlii soru dnergelerinin yazili soruya cevrilmesinin, istenen etkinligi tam
olarak saglayip saglayamayacag ¢nemli bir konudur. Yazili soru énergesine
cevrilen sozlii soru dnergeleri bakimindan diigiintilmesi gereken dnemli bir
nokta da yazili soru 6nergelerine cevap verilip verilmedigidir. Acaba yazili soru
onergeleri icin mekanizma tam olarak igletilebilmekte midir ki sozlii soru
onergeleri bu kanala yonlendirilmektedir. Bunu izah edebilmek igin son alt1
dénemin yazili soru dnergelerindeki cevaplandirmay1 oransal olarak ele almakta
fayda vardir.

Asagidaki tabloda son alt1 yasama dénemine ait, Meclis Bagkanligina verilen
ve cevaplanan yazili soru 6nergeleri ile cevaplandirma orani gosterilmistir. (22.
donem devam ettigi icin 1791 adet soru 6nergesi islemde bulunmaktadir. Bu
soru Onergeleri ¢ikartilarak oran tespit edilmistir. Ayrica siiresi icerisinde
cevaplandirilmayip gelen kagitlarda ilan edilen 4346 adet yazili soru énergesinin
biiyiik bir kismina sonradan cevap gonderilmesine ragmen bu cevaplar da
oranlamada dikkate alinmamugtir.)34

17. 18. 19. 20. 21. 22
Donem Dénem Donem D6nem Dénem D6nem
(4. Yasama
Yili Sonu)
Gelen || 2232 || 2202 || 7550 || 6950 || 8240 || 16177 |
Cevaplanan
Yazili soru
onergesi 1737 1356 6619 4729 6697 9941
Cevaplandirma
orani % 77.8 61.5 87 68 81 69

34 Kanunlar ve Kararlar Midiirliigii Denetim Biirosu arsivi.
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Yukaridaki oranlamada da goriilecegi {izere yazili soru dnergeleri zaten
istenilen seviyede cevaplandirilmamaktadir. Bu durumda tam olarak igletilemeyen
bir denetim yoluna yénlendirme yapmak ayni zamanda bu kurumu islevsizlegtir-
mek anlami tagir.

Normal yazili soru 6nergelerinin bile tam olarak cevaplandirilmadig: bir
durumda yazili soruya gevrilen sozlii soru 6nergelerinin cevaplandirilip cevaplandi-
rilmadigi konusu, énem arzetmektedir. Sozlii soru dnergeleri icin boyle bir
diizenleme yapilmasindaki gerekge belirtilirken dnergelerin hiikiimsiiz kalmasinin
onlenecegi, bu yola hayatiyet kazandirilacag belirtilmistir. Ancak diizenleme
istenileni gerceklestirememistir. Sonug olarak, Genel Kurulda ii¢ birlesimde
cevaplandirilmayan sozlii soru dnergeleri yazili soruya gevrildikten sonra bile
biiyiik olciide cevaplandirilmamaktadir.

7. Sozlii Soruya Yazili Cevap

Parlamento hukuku gelismekte olan bir hukuk dalidir. Bu sebeple stirekli
bir geligim ve degisim seyri izlemektedir. Kaynaklarinin sinirli olmas, islenmemis
alanlart ve ilk defa kargilagilan durumlarin ¢oklugu bu hukuk dalinda yasal
diizenlemelere, teorik ve bilimsel caligmalara ihtiya¢ duyuldugunu géstermektedir.
Teamiiller ise, parlamentoda en biiyiik kaynak olarak kargimiza gikmaktadir.

Szl soru dnergeleri ile yazili soru dnergelerinin esas ayirici unsuru cevaplan-
dirihg seklidir. Sozli soru dnergeleri giindem sirasina gore ve mutlaka Genel
Kurulda cevaplandirilir. I¢tiiziikte, sozlii soru énergelerinin cevaplandirilma
sekli belirtilmig ve bunun diginda herhangi bir usul éngériilmemistir. Ancak
uygulamada ¢ok sik kargilagilmakta olan bir durum da sozlii soruya yazili cevap
verilmesidir.

Meclis Bagkanliginca énergelerin muhataplarina sevkinden itibaren Bagbakan
veya ilgili bakan 6nergeye yazili cevap verebilmektedir. Goriintii itibariyle bu
durum, sozlii soru dnergelerinin dogasina aykari olsa da, yazili cevap gonderilen
sozlii soru dnergelerinin Genel Kurulda cevaplandirilmasi sirasinda, yazili
cevaplarin kiirsiide tekrarlanmasi konuyu 6nemli kilmaktadir. Ayrica parlamento
calismalarinda sozlii soruya yazili cevap yonteminin uygulama kabiliyeti buldugu
da goriilmektedir.3>

35 Genel Kurulun 4/1/2006 tarihli 48. birlesiminde, Maliye Bakani sozlii sorulari cevaplandirirken dort adet
s6zlii soruya yazili cevap verildiginden bahisle bu cevapla yetinmistir. Bagkanlik bu durum kargisinda ilgili
bakani uyarmamistir. Soru sahibi milletvekilleri de ek agiklama talebinde bu duruma itiraz etmemistir.
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Sozlii soru dnergelerine yazili cevap verildiginde, bu cevaplar soru sahibi
milletvekiline bir dilekceyle beraber gtnderilmektedir. Bu dilekge, soru sahibine
cevabhi kabul ediyorsa giindemdeki soru ¢nergesini geri almada kolaylik saglamaya
yoneliktir. Ancak soru sahibi dnergesini geri almak zorunda degildir.

Soru 6nergesi sahibi milletvekili, sdzlii soruya yazili cevabi yeterli gérerek
kabul ediyorsa giindemdeki soru énergesini geri alabilir. Geri alinan soru
onergelerine ait dilekce okunmak suretiyle Genel Kurulun bilgisine sunulur ve
giindemden ¢ikartilir. Giindemden ¢ikartilan 6nergelerin muhataplarina
Bagkanlik¢a yazili olarak bilgi verilir. Bu sekilde geri alinan sozlii soru énergeleri
cevaplandirilmig sayilmaz.

Asagidaki tabloda goriilecegi tizere; son déneme ait, cevaplanan sozlii soru
Onergeleri ile yazili cevap génderilen sozlii soru 6nergelerinin rakamsal dokiimii
gosterilmistir. 22. donem 6ncesinde konuyla ilgili ayrintili kayitlar tutulmadigindan
sadece bu donem gosterilmistir.

| || 22. Donem (4iincii Yasama Yili Sonu)

|
|
| Gelen | 2475 |
|
|

| Cevaplanan || 956
| Yazili cevap gelen || 56

Goriilecegi tizere, sozlii soru 6nergelerine yazili cevap verilmesi istisna
olmaktan ¢ikmig ve olagan olarak kullanilan bir usul gériiniimi kazanmugtir.
Aksi orneklere rastlanmakla birlikte cogunlukla muhatap bakanliklarca verilen
cevaplar dnerge sahibi milletvekilince kabul edilmemekte ve soru dnergeleri
geri almmamaktadir. Ancak yazili olarak verilen cevap ile Genel Kurulda verilen
s6zlii cevabin ayn1 olmasi bu konuda yeni bir diizenleme yapilmasini gerekli

kilmaktadir.

Kanimizca sozlii sorulara yazili cevap kabul edilmeli, bu cevap genel kurulun
bilgisine sunulmak suretiyle aleniyet kazandirilmali ve sézlii soru 6nergesi
giindemde kalmaya devam etmelidir. Giindemdeki bu soru énergesinin sirasi
geldiginde, yazili cevap verildigi belirtilmeli (giincelligini kaybetmis ise
giincellenmeli) ve sadece miiphem kalmig noktalara yonelik kisa soru-cevap
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yontemi uygulanmalidir. Yasama dénemi sonunda giindem sirast gelmedigi i¢in
cevaplandirilmayan bu dnergeler yazili cevap verilmesi miinasebetiyle
cevaplandirilmis sayilmalidir. Bu sekilde sozlii sorularin dogasina aykiri bir durum
olusturulmus olsa bile, soru énergelerinde bilgi edinme unsuru 6ne ¢ikartilarak
kat1 bir sekilciligin 6niine gegilmis olunacaktir. Boylece sozlii sorularin etkinligi
artirilmig olacaktir.

8. Sonug ve Degerlendirme

Yasama organinin hiikiimetten bilgi edinmesi ve onu denetlemesi anayasa
ve ictiiziikte gosterilen yontemlerle olmaktadir. Parlamentonun bilgi edinme
ve denetim yollarindan olan soru, bir milletvekili tarafindan isletilebilmesi
sebebiyle ¢ok sik kullanilan bir parlamenter denetim aracidir. Soru kurumunu
tam olarak izah edebilmek icin tilkemiz uygulamasini gormek yararli olacaktir.

Asagida son {i¢ déneme ait sozlii soru dnergelerine ait istatistikler yer
almaktadir. 22. dénem 4. yasama yili ile sinirlandirilmigtir. Bu verileri
sinirlandirmanin amaci kargilagtirma yaparken daha saglikli sonuglar elde
edebilmeye yoneliktir. Ciinkii degerlendirmeye alinan diger yasama dénemleri
5. takvim yilin1 bulamamistir. Ayrica 22. ddnemde 5. yasama yilinin halen devam
ettigi dikkate alinirsa istatistikte yer alan rakamlar daha fazla olacakar. ( Istatistik
TBMM Bagkanindan sézlii sorulart da kapsamaktadir.)36

Asagidaki istatistikte de goriilecegi tizere sozlii soru énergeleri tam olarak
cevaplandirilmamaktadir. Soru énergelerinin cevaplandirilmamasinin ise hukuki
olarak ciddi bir yaptirimi bulunmamaktadir. Cevaplandirilmamanin sonucu,
siyasal bakis acistyla hitkiimetin prestij kaybetmesidir. Ozellikle 1924 Anayasast
déneminde siyasal sorumluluk agisindan gensoru kurumu igletilemediginden,
s6zlii soru yontemi en dnemli muhalefet aract olmugtur.37

36 fseatistikte yer alan kavramlar:
Gelen: Dénem icerisinde gelen ve igleme alinan 6nerge sayisint ifade eder.
Cevaplanan: Ddnem icerisinde cevaplanan ¢nerge sayisint ifade eder.
Geri alinan: Giindeme girdikten sonra soru sahibi milletvekili tarafindan geri alinan énergeyi ifade
eder.
Hiikiimstiz kalan: Dénem sona erdiginde islemden kaldirilan 6nergeleri ifade eder.
Islemden kaldimlan: Milletvekilinin vefat1 veya tiyeligin diigmesi vb. sebeplerle énergenin igslemden
kaldirilmasini ifade eder.
Gelen Kagulara Almup lade Edilen: Esas numarasi verildikten sonra igtiiziige uygun olmadigi sebebiyle
Baskanlikga iade edilen 6nergeleri ifade eder.
Giindemde: Onergenin giindemde oldugunu belirtir.
Islemde: Onergenin veriliginden itibaren giindeme girecegi asamaya kadarki énergeleri ifade eder.
37 Rahmi Kumas, Parlamentonun Boyutlari, Istanbul, 1985, s. 137.
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20. Donem 21. Donem 22. Donem (4'lincl

Yasama Yili Sonu)
| Gelen Il 1261 || 1980 || 247538 |
| Cevaplanan | 33 || 4 || 956 |
| Geri alinan | 15 || 23 | 267 |
| Yazili soruya gevrilen || 414 || 424 || 136 |
| Giindeme girmeden geri alinan || - || 5 || 11 |
| Hikimsilz kalan | 300 || 78 | : |
| islemden kaldirilan || - || 30 || - |
| Gelen kagitlara alinip iade edilen || - || 19 || 10 |
| Giindemde I - - 346 |
| Islemde I ; I ; I 749 |

Sézlii soru 6nergelerine yonelik yukaridaki tablo incelendiginde, bulundu-

gumuz 22. dénemde sozlii soru dnergesi sayisal bakimdan diger dénemlere

nazaran bariz sekilde fazladir. Bunun sebepleri irdelendiginde karsimiza bazi

sonuglar gtkmaktadir;

— Matbu form seklinde hazirlanan soru énergelerinin de sayisal rakama

etkisi ¢ok fazladir. Yalnizca yerlesim adi ile i, sorun veya proje adi

degistirilerek yiizlerce soru dnergesi yoneltilmektedir.39 Ayrica bir

konuyla ilgili olarak hazirlanan matbu form seklindeki 6nergenin tiim

bakanliklara yoneltilmesi de soru sayisini artiran bir etken olarak

karsimiza ¢itkmaktadir.40 Bu gibi 6nergelere Bagbakanlik veya ilgili

bakanlik ya hi¢ cevap vermemekte veya tiimiine birden tek bir cevap

vermektedir. Bu tiir yiizlerce soru dénergesine hi¢ cevap verilmemesinin
siyasi sakincast hiikiimet agisindan, sorularin cevaplandirilma oraninin

diigmesidir.

38 Uygulamada muhalefete mensup milletvekillerinin iktidar partisi milletvekillerine nazaran daha ¢ok sozlii
soru onergesi verdikleri goriilmektedir. 22. dénemde, 30/9/2006 tarihi itibariyle (4. yasama yili sonu),
2475 adet sozlii soru 6nergesi verilmistir. Bu sozlii soru 6nergelerinin, 81 adedi Adalet ve Kalkinma Partisi,
2231 adedi Cumhuriyet Halk Partisi, 29 adedi Anavatan Partisi, 127 adedi Dogru Yol Partisi, 4 adedi
Sosyal Demokrat Halk Partisi ve 3 adedi bagimsiz milletvekilleri tarafindan verilmistir. (Kanunlar ve

Kararlar Miidiirliigii, Denetim Biirosu argivi)

TBMM 22. Dénem 4. yasama yilinda, Ardahan Milletvekili Ensar Ogiit tarafindan, bazi illerin kéylerinin
yol ve su sorunlarina iliskin 734 adet sozlii soru 6nergesi verilmistir. Bu dnergelerin, ilge ve kdy adi
degistirilerek matbu form seklinde hazirlandigi goriilmektedir. (TBMM 22. dénem 4. yasama yili, 30/6/2006

tarihli 171 numarali gelen kagitlar listesi)

Kanunlar ve Kararlar Midiirliigii Denetim Biirosu Arsivi.
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— Soru 6nergelerinin esas amaci bilgi edinmedir. Ancak bilgi edinmeden
ziyade hiikiimeti bunaltmaya, secmenlere veya genel olarak kamuoyuna
mesaj vermeye yonelik énergelerle de kargilasilmaktadir. Bu tiir ner-
gelerin cevabinin verilip verilmeyecegi soru sahibi tarafindan da énemli
goriilmeyebilir. Ciinkii bu tiir soru énergeleri TBMM Bagkanligina
verilirken ayni zamanda basina da verilmekte ve bir 6l¢iide amaca
ulagilmaktadir.

Sozlii sorularin Genel Kurulda cevaplanmasi ve bu siiregteki televizyon
yayini da sorulari esas amacindan uzaklagmasina hizmet edebilmektedir. Ciinkii
televizyon yayini ile birlikte sorulardaki bilgi edinme unsuru yerini propagandaya
birakabilmektedir. Soru kurumu, ¢ok sik kullanilmasina ragmen sirf siyasi
diigiincelerle veya hiikiimeti bunaltmaya yonelik olmasi miinasebetiyle saglikli
olarak isletilememektedir. Oyle ki baz1 sorularin cevabi sorunun iginde yer
almakta veya soru sahibi igin sorunun ifade tarzi, cevabindan daha ¢cok 6nem
tagimaktadir.

Yukarida belirtilen durumlar ve konu sinirt olmamasi, her tiirlic konunun
genel kurul giindeminde taginmak istenmesi, stirekli erteleme yaparak giincellikten
uzaklagmak sozlii soru kurumunu iglevsizlegtirmektedir.

Sézlii soru yolunun tam olarak isletilebilmesi amaciyla bazi diizenlemelerin
yapilmas: gerekmektedir. Oncelikle terim karmagasina son verilerek, sozlii
sorular deyimi “sozlii cevapli sorular” gseklinde diizeltilmelidir. Sézli soru
onergelerinin konusu yazili soru 6nergelerine gére daha dar tutularak popiilist
amacly, bilgi edinmeden ziyade hiikiimeti bunaltmaya yonelik her konuya ait
sorularin Genel Kurulda cevaplanmasinin 6niine gecilmelidir.

Ictiiziik hitkmiine bagli kalarak haftanin en az iki giiniiniin birer saatini,
erteleme yapmadan denetime ayirmak parlamenter denetimi etkin kilacaktir.
Denetimin etkin oldugu bir durumda parlamento da etkin olacaktir.

Soru bir bilgi edinme araci olduguna gore, sozlii soru dnergelerine yazili
cevap kabul edilmeli, Genel Kurulun bilgisine sunulmak veya Tutanak Dergisinde
yaymlanmak suretiyle bu cevaba aleniyet kazandirilmalidir.

Sozlii soru dnergelerine etkinlik kazandirabilmek i¢in énergenin yazili
soruya ¢evrilmesi uygulamasi ya kaldirilmali ya da bu konuda degisiklik
yapilmalidir. Yapilmasi gerekenleri birkag baglik altinda siralamak miimkiindjir:
[k olarak sozlii soru dnergeleri ti¢ birlesim icerisinde cevaplandirilmiyorsa ayni
bakanliga yoneltmek yerine Bagbakanliga yoneltmek yararli sonug dogurabilir.
Ikinci olarak bazt Avrupa iilkelerinde uygulanmakta olan miizakereli sézlii soru
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Onergesine benzer bir usul 6ngoriilebilir. Miizakereli sozlii soru dnergelerinin
Genel Kurulda goriistilmesinin en biiyiik yarari tartisma zemini olugturmasidir.
Hiikiimet, siyasi parti gruplari ve milletvekilleri tarafindan yapilan aciklamalar
sonucunda istenen sonuca ulagilmug olacaktir. Ugiincii olarak Genel Kurulda
ti¢ kez okundugu halde cevaplandirilmayan sozlii soru 6nergeleri konuyla
baglantili ihtisas komisyonlarinda belirlenen bir saatte goriisiilebilir. Bu sekilde
bir usuliin dngoériilmesi sozlii soru dnergelerinin cevaplandirilma yiizdesini de
artiracaktir.

Anayasal anlamda, kanun yapmak ne kadar énemli ise; parlamenter denetim
de o kadar 6nemlidir. Denetim, yasama organmin anayasal bir gérevidir. Kanun-
lasma siirecinin yogunlugu denetimin aksamasina yol agmamalidir.
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