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Gelisimi ve Yasama Siirecindeki Islevi

Ercan Celiker*

1. Giris

Bilindigi gibi parlamentolar 12. yiizyilda Ingiltere’de baslayan gelismeler
sonucunda ortaya ¢ikarak zamanla bu giinkii konumlarini kazanmiglardir.
Parlamentolarin ilk 6rneklerinin ortaya ¢tkmasinda kralin keyfi vergiler koymasini
onlemek amaci etkili olmustur. Kralin vergiler konusundaki keyfi tutumu vergi
ddeyen kesimlerin tepkisini cekmis, Ingiltere’de 1215 tarihli “Magna Carta
(Biiyiik Ferman)” ile vergi koymak parlamentonun iznine baglanmistir. 1688
[htilalinden sonra “Bill of Rights (Haklar Yasast) ile de vergi koymak tiimiiyle
parlamentonun yetkileri arasinda yer almigtir. Bundan sonraki asamada
parlamentonun amaci, toplanan vergilerin harcanmasini denetlemek olmustur.
Boylece “biitce hakki” dogmus, kamu harcamalarinin, dolayisiyla kamu
hizmetlerinin belirlenmesi hakki parlamentoya ait bir hak olarak kabul edilmistir.
Kamu gelirlerinin biiyiik kismini olusturan vergilerin parlamento karariyla
toplanabilmesi, bu gelirlerin yine parlamento karariyla harcanabilecegi anlayigint
dogurmugtur. O halde, parlamentolarin ortaya ¢ikis nedeninin biitge hakk:
oldugu soylenebilir.

Biitce kanunlart hukuki bakimdan birer kanun olmakla beraber kimi
ozellikleri nedeniyle diger kanunlardan ayrilirlar. Biitceler hukuki, iktisadi ve
mali iglevlerinin yani sira siyasi bir igleve de sahiptirler ki, bu iglev esas itibariyla

* Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Biitce Miidiinliigii Yasama Uzman.



6 YASAMA ¢ Sayi: 2 ¢ Temmuz-Agustos-Eyliil 2006

iki gsekilde kendini gosterir: Birincisi, biitge kanunlarinin gériigiilmesi yoluyla
parlamento hiikiimetin bir yillik icraatini degerlendirmek firsatini bulur. Bu
bakimdan biitce hiikiimetin parlamento tarafindan denetlenmesinin ¢nemli bir
aracidir. Tkincisi, biitcenin parlamentoda onaylanmasi anayasa hukukunda bir
tiir giiven oylamast anlami kazanmigtir. Demokratik tilkelerde biitgesi kabul
edilmeyen bir hiikiimetin, parlamentonun giivenini kaybettigi ve bu nedenle
cekilmesi gerektigi anlayigt yerlegmistir. Ciinkii biitge hiikiimetin mali kaynaklart
hangi alanlarda kullanacagini gosterir ve biit¢enin reddi hiikiimetin politikalarinin
benimsenmedigi anlamina gelir. Bu bakimdan biitce, hiikiimetin parlamentonun
onayina sunmus oldugu programini gerceklegtirmesinin en énemli aracidir.

Ulkemizde 1876 yilinda Kanun-u Esasinin kabuli ile parlamentolu hayat
baglamig ve ilk parlamentomuz toplanmustir. I. Diinya Savaginin ardindan 1920
yilinda Istanbul’un Itilaf Devletleri tarafindan isgali ve Meclis-i Mebusann isgal
giigleri tarafindan dagitilmast tizerine, 23 Nisan 1920’de Ankara’da toplanan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasama yetkisini devralmigtir. Demek oluyor ki,
{ilkemizde zaman zaman kesintiye ugramakla birlikte parlamentonun yiizyildan
uzun siiren bir ge¢misi vardir. Pek cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de
parlamento caligmalarini kendi yaptigi ictiiziik cercevesinde yiiriitmektedir.
I¢tiiziiklerde parlamentolarin etkin ve verimli bir sekilde calisabilmeleri icin
komisyonlarin kurulmasi éngérilmiigtiir. Devletin tistlendigi hizmetleri
yiirtitebilmesinin baglica dayanagi olan biitge kanunlarini gériigen komisyonlar
ise, ilk giinden bu giine 6zel bir neme sahip olmuslardir. Biitcenin yukarida
deginilen éneminden dolayi, parlamentoda gériisiilmesi Anayasamiz tarafindan
diger kanunlardan farkli diizenlenmistir. Bu cercevede Anayasamiz, biitcenin
“Biit¢e Komisyonu”nda goriisiilecegini dngdrmiis, komisyonun iiye sayisini ve
tyeliklerin dagilimint bizzat belirlemis, boylece parlamentonun biitge hakkini
kullanmasinda Plan ve Biitce Komisyonunu merkezi bir konuma yerlegtirmistir.

2. Parlamento Komisyonlar1

“Komisyon” kelimesi Ingilizce’de “commission” olarak ifade edilmekte ve
“tayin etmek, atamak; vazifelendirmek, gdrevlendirmek, memur etmek” anlamla-
rin1 tagimaktadir.! Kelime ayni1 zamanda bu gorevi yiiriiten kisiler toplulugu
anlaminda da kullanilmaktadir. Ancak bu ¢aligmadaki anlamiyla komisyon
kavramimin kargihgi olarak yabanci iilkelerde daha ¢ok komite (Ingilizcede
“committee”) kelimesi kullanilmakta ve “meclis ya da kurultayda tiyeler arasindan

1 Ingilizce»Tﬂrkge Redhouse Sézliigii, Redhouse Yaymevi, Istanbul, 1984, s. 189.
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secilerek kimi konular1 inceleyip, varilan sonuglari tartisilmak tizere genel kurula
getirmekle gorevli alt kurul” anlamima gelmektedir.2 Ulkemizde daha 6nceleri
komisyon yerine “enciimen” kelimesi kullaniliyordu. Enciimen, Tiirk Dil Kurumu-
nun Tiirkce Sozliigiiniin 1945 tarihli baskisinda “Kurultay, meclis gibi toplantilarin
bazi meseleleri inceleyip hazirlamak {izere, kendi iiyeleri arasmdan ayirdif1 heyet,
komisyon” olarak tanimlanmig ve komisyon ve komite sdzciikleri “enciimen”
ile es anlamli kullanilmustir.3 Gériildiigii gibi Ingilizce’deki kullaniminin aksine,
Tiirkge’'de komisyon ve komite sozciikleri ayn1 anlamda kullanilmaktadir.

Meclisler duruma gore belli sayida tiyenin katilimiyla “genel kurul” olarak
toplanirlar. Ancak calismalarini biiyiik 6lciide komisyonlar eliyle yiiriitiirler.
Yasama organlarinin ¢aligma yogunlugunu ve agirligini azaltmak, yasama
faaliyetini daha ¢abuk ve verimli gergeklestirebilmek igin komisyonlarin kurul-
masina gerek duyulmustur.* Komisyonlar kanun yapma faaliyetinin en karmagik
sathasi olan inceleme sathasinda gorev yaparlar. Bu sathanin diizgiin bir sekilde
islemesi icin parlamentolarda 6zel ve siirekli komisyonlar kurulmustur.” Komis-
yonlar, yasa tasari ve tekliflerini ayrintili bir sekilde inceleyip tartigmak suretiyle
olgunlagtirirlar ve boylece genel kurulun daha hizli ve saglikli karar almasina
yardimct olurlar. Bagka bir deyigle, komisyonlarin varlik nedeni, genel kurulun
tiretkenligini artirmak ve yapilan isin niteligini yiikseltmektir. Parlamento
caligmalarinda etkinlik ve verimlilik saglamak tizere olusturulan parlamento
komisyonlari goriisiilecek iglerin ilk incelemesini yapmak, bir ¢n tartisma agmak
ve genel kurul goriigmelerine dayanak olmak tizere bir rapor hazirlamak gibi
amaclar giiderler. Ancak, komisyonlarin amaci yalnizca tartigmak degil, meselenin
esast lizerinde karara varmak, énemli noktalar1 birer birer ¢ézmek ve uzlagma
saglamaktir.6

Siyasal sistemde parlamento komisyonlarinin iki ¢nemli iglevinden
bahsedilmektedir: Karar olusturma ve idarenin denetlenmesi.” Aslinda
parlamentolarda yasa tasari ve tekliflerini goriisen komisyonlarin yani sira
yiiriitme organinin denetlenmesi amaciyla 6zel komisyonlar kurulmaktadir.
Bununla birlikte, yasa tasar1 ve tekliflerini goriigen komisyonlarin da belli
olciilerde denetim iglevi bulunmaktadir. Yasa tasari ve tekliflerinin goriisiilmesi

2 Oxford Resimli Ansiklopedik Sozlik, C. 1, Sabah Gazetesi Yayinlari, [stanbul, 1990, s. 337.

3 Bkz.,Tirk Dil Kurumu, Tirkge Sozlik, Cumhuriyet Basimevi, Istanbul, 1945, s. 184.
Senol Durgun, Parlementer Yapilar ve Parlementerlerin Temsil Giicii, Alter Yayincilik, Ankara, 2005, s.
50.

5 M. Tuncer Karamustafaoglu, Yasama Meclisinde Komisyonlar, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara,
1965, s.9.
Senol Durgun, a.g.e., (2005), s. 50.

7 Senol Durgun, a.ge., (2005), s. 49.
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sirasinda idareye sorulan sorular ve istenen bilgiler dolayli olarak idarenin
denetlenmesi anlamina gelmektedir.

Komisyon stzciigii, bagka bir kisi ya da organ tarafindan belli bir konuda
gorevlendirilmis olma anlamini iginde tasgir. Bu durum komisyon denilen
toplulugun kendisine verilen gorevler hakkinda sorumlu oldugu kisi ya da organa
rapor vermesini gerektirir.8 Ote yandan, komisyonlarin yetkileri asli olmayip
parlamentodan kaynaklanan bir yetkidir.? Bir bagka deyisle, komisyonlar
parlamento adina ig goriirler. Goriigiilen yasa tasari ve teklifleri hakkinda kural
olarak son sozii sdyleme yetkisi genel kurulundur. Modern parlamentolar
komisyonlar halinde ¢aligmakta ve kanun tasar1 ve teklifleri komisyonlarda
olgunlastirilarak parlamento genel kurulunda sonuglandirilmaktadir.

Komisyonlar; olusturulmalari, tiye sayilari ve yetkileri tilkeden tilkeye
degigsmekle birlikte, pek cok iilkede yasa yapim siirecinin temel aktorleri haline
gelmiglerdir. Giintimiizde pek ¢ok iilkede parlamento komisyonlarina son derece
onemli iglevler yiiklenmis ve komisyonlar genis yetkilerle donatilmiglardir.
Ulkemizde de ilk ictiiziiklerden bu giine kadar Meclisin komisyonlar seklinde
caligmast 6ngoriilmiis, ihtiyaca gore bazi yeni komisyonlar kurulurken bazilart

kapatilmis, komisyonlarin sayilari, adlari ve gorev alanlar stirekli olarak degismistir.
Bu giin itibariyle TBMM’de 17 siirekli komisyon bulunmaktadir.10

3. Plan ve Biitce Komisyonu

Plan ve Biitce Komisyonunun selefi diyebilecegimiz komisyonlar tilkemizde
ilk Meclisin agilmasindan itibaren 6zel bir éneme sahip olmusglardir. Kugkusuz
bu durum, biiytik 6lgiide “biit¢e”nin ve diger iktisadi ve mali kanunlarin devlet
ve toplum hayatinda tagidigi énemden kaynaklanmaktadir. Biitceler ve diger
mali kanunlarla kaynaklarin dagitimi gerceklestirilmekte, devlet ve toplum
hayatina yon verilmektedir. Bu nedenle sdz konusu kanunlar1 biiyiik 6lgiide
sekillendirecek olan komisyonlar da ¢zel 6nem tagimaktadir. Asagida Plan ve
Biitge Komisyonunun tarihi geligimi ve gorevleri incelenmektedir.

8 Muhammet Boz, TBMM Yasama Siirecinde Daimi Komisyonlar, Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, TBMM,
Ankara, 1994, s. 10.
M.Tuncer Karamustafaoglu, a.g.e., (1965), s. 11.
TBMM siirekli komisyonlar: sunlardir: Anayasa Komisyonu, Adalet Komisyonu, Milli Savunma Komisyonu,
Igisleri Komisyonu, Disisleri Komisyonu; Milli Egitim, Kiiltir, Genglik ve Spor Komisyonu; Baymndirlik,
Imar, Ulagtirma ve Turizm Komisyonu; Cevre Komisyonu; Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal Isler Komisyonu;
Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu; Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu, TBMM Hesaplarmi Inceleme Komisyonu, Dilekge Komisyonu, Plan ve Biitge Komisyonu,
Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Komisyonu, Insan Haklarini Inceleme Komisyonu, Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu.
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3.1. Tarihge

Plan ve Biit¢e Komisyonunun giiniimiizde yerine getirdigi gérevler daha
onceleri cesitli komisyonlar tarafindan yerine getirilmistir. Ulkemizde ilk ictiiziik
diizenlemesi olan 13 Mayis 1877 tarihli Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dabhilisi
cercevesinde olugturulan on beg enciimen!! arasinda yer alan Muvazene-i Ma-
liyye (Biitge), Riisumet (Vergi ve Giimriik) ve Kavanin-i Maliyye (Mali Kanunlar)
enciimenlerinin gorev alanlari itibartyla bu giinkii Plan ve Biitge Komisyonunun
niivesini tegkil ettikleri sdylenebilir. Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi'nde
yalnizca Arzuhal, Layiha (Tasar1) ve Muvazene-i Maliyye Enciimenleri ismen
zikredilmis, Muvazene-i Maliyye Enciimeninin gorevleri ayri bir maddede
diizenlenmigti. Buna gore Enciimen, biitge ve kesinhesap kanunu tasarilari ile
devlet gelir ve giderlerinin artisina veya azalisina neden olacak kanun tasari ve
tekliflerini goriisecekti.l?

Heyeti Ayan Nizamname-i Dahilisi'nde ise higbir enciimenin ismi
zikredilmemis, enciimenlerin kurulusu biitiiniiyle Heyetin kararina birakilmisti.
20 Eyliil 1877 Tarihli Heyeti Ayan Nizamname-i Dahilisi’nin Ikinci Mesrutiyet
doneminde tadil edilmis sekline gore enctimenler muvakkat, daimi ve enciimen-
i mahsuslar olmak tizere ii¢ tiire ayrilmakta, enciimen isimleri tek tek sayilmakta
ve Maliyye Enciimeni daimi enciimenler arasinda yer almaktadir (m. 15). Soz
konusu maddede Maliye Enciimeni, genel biitce kanun tasarisi ile kesinhesabi
ve cesitli mali kanunlart incelemekle gorevli kilinmisti (m. 22). Ayrica, daimi
enciimenlerin gérevleri yasama yili sonunda biterken, Maliyye Enciimeni bu
kuraldan istisna tutulmugtu (m. 17). Nizamnamede yalnizca Maliye Enciimeni
tiyelerinin Genel Kurul'da secilecegi, diger enciimenlerin tiyelerinin ise Mecliste
olugturulmug bulunan subelerce esit oranda segilecegi 6ngoriilmiistii (m. 19).
Ote yandan, 22. maddeye gore, enciimenlerin iiye sayist 6’dan 10’a kadar
olabilecekti, ancak Maliye Enciimeni’'nin 10 tiyeden olusacagi belirtilmisti.
Uyeler her yasama yilt sonunda Genel Kurulca gizli oyla secilmekte ve Enciimenin
gorevi bir sonraki yasama yilinin baginda yenisi segilene kadar devam etmekteydi.

11 Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisi dogrultusunda olusturulan enciimenler sunlardir: Muvazene-i
Maliyye (Biitge), Orman ve Maadin ve Ziraat (Orman, Madenler ve Tarim), Evkaf ve Defter-i Hakani
(Vakiflar ve Devlet Gayrimenkulleri), Arzuhal (Dilekge), Ticaret, Dahiliyye (Igigleri), Hariciyye (Disisleri),
Riisumet (Vergi ve Giimriik), Sthhiyye (Saghk), Adliyye (Adalet), llmiyye (Din Isleri), Kavanin-i Maliyye
(Mali Kanunlar), Layiha (Tasar1), Maarif (Egitim) ve Nafia (Bayindirlik) Enciimenleri., Bkz., Servet
Armagan, Memleketimizde Igtiiziikler, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1972, s. 60.

2 Madde su sekildedir: “Muvazene-i Maliye Enciimeni
Yirmi Birinci Madde: Her sene muvazene-i maliye kanunu layihasinin tetkiki icin azast subelerden
intihab olunmak iizere on beg azadan miirekkep ayrica bir enciimen tegkil olunur. Muhasebe-i katiyye
kanunu varidat ve mesarifat-1 devletin tezyid ve tenkisini intag edecek hususata dair kanun layihalarinin
climlesi muvazene enciimenine havale edilir.”
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Maliye Enciimeni, genel biitgce kanun tasarisi ile kesin hesab1 ve ¢esitli mali
kanunlar incelemekle gorevli kilinmisti.

Goriilecegi tizere Maliye Komisyonu 6zel diizenlemelere konu olmustur.
Bu durum, komisyonlarin tilkemizdeki tarihsel gelisimleri icinde, 5nemleri geregi
biitge ile ve diger mali islerle ilgilenen komisyonlarin, hep farkli ve ayricalikli
diizenlemelere konu olmasmin ve hukuki bakimdan da diger komisyonlardan
daha giiclii bir dayanaga sahip olmasinin baslangictan itibaren bir kaniti
niteligindedir. Bu komisyonlar, mali kaynaklarin yonlendirilmesindeki etkileri
nedeniyle zaman igerisinde fiilen de diger komisyonlardan ayricalikli bir konuma
sahip olmuglardir.13

13 Mayis 1877 Tarihli Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisinin tadil
edilmis sekline gore de Heyet-i Mebusan’da her biri onbeg tiyeden olugan ve bir
yasama yili igin tiyeleri Heyet-i Mebusan’t olusturan bes subeden segilen 16
daimi komisyon kurulmakta, boylece siirekli komisyon sistemine gegilmekteydi.
Buna gore, enciimenler bir yasama yili i¢in segilmekte ve gorevleri ertesi yasama
yili baglangicina kadar devam etmekte idi. Oysa, ilk igtiiziikler doneminde encii-
menler belirli kanun tasar1 ve tekliflerini goriismek tizere segiliyordu. Kavanin-i
Maliyye (Mali Kanunlar) ile Muvazene-i Maliyye Enciimeni (Biitce), sayilan
bu 16 enciimen arasinda yer almaktaydi (m. 12). Nizamnamede Kavanin-i Ma-
liyye ve Muvazene-i Maliyye enciimeninin olusumlari ve galigma yontemlerine
iligkin ayrica bir diizenleme 6ngoriilmemisti. Ancak, Muvazene-i Maliyye En-
climeni’nin goriigme konulari biitge goriigmelerini diizenleyen ayri bir maddede
belirtilmig boylece gorevlerine agiklik kazandirilmisti. Buna gore, Meclis-i
Mebusan biitgesiyle ek 6denegine iligkin kanun tasarilari, biitce kanunu tasarilari,
ek 6denek ve olaganiistii 6denek talebine iligkin tasarilar, Devlet gelir ve gider-
lerinde artig veya azalig 5ngdren tasarilar bu enciimene havale edilecekti (m.
83).14 Diger enciimenler de bu kanun tasarilarini goriisebilmekle birlikte, 5denek
artigina yol agacak diizenleme yapamazlardi.

1920-1927 yillarin1 kapsayan dénemde Plan ve Biitge Komisyonunun kimi
gorevleri “Iktisat” ve “Maliyye” enciimenleri tarafindan yerine getirilmekte idi.
[lk TBMM acildiktan sonra, 26 Nisan 1920 tarihinde alman 7 sayih Kararla

13 Remzi Ciftepinar, Yasama Siirecinde Plan ve Biitge Komisyonu’nun Yeri ve Etkinligi, Yayimlanmamig
Uzmanlik Tezi, TBMM, Ankara, 2005, s. 19.
Madde su sekildedir: “Muvazene Enciimenince Tetkik olunacak Hususat
Madde 83.- Muvazene Enciimeninin tetkine havale olunacak hususat bervech-i atidir.
1-Meclis-i Meb'usan Muvazenesiyle tahsisat-1 munzamesi hakkindaki kanun layihalar,
2-Muvazene-i Maliyye kanunu,
3-Tahsisat-1 munzame ve tahsisat-1 fevkalade talebini havi olan kanun layihalari,
4-Varidat ve mesarifat-1 Devletin tezyid ve tenkisini intag edecek her nev’i kanun layiha ve teklifleri.”
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Heyeti Mebusan Nizamname-i Dahilisinin degistirilerek uygulanmasi 6ngoriil-
miigtii. Mecliste Icra Vekilleri Heyetinin gorevlerine karsilik gelmek tizere on
komisyon olusturulmugtu. Bu komisyonlar arasinda ‘Tktisat” ve “Maliyye” encii-
menleri de yer almaktaydi.!> Ote yandan, iiye sayisinmn artirilmasina iligkin
1924 yilinda alinmug bir kararin varligindan, Muvazene Enciimeninin varligini
bu dénemde de siirdiirdiigii anlagilmaktadir.16

Onceki anayasalarda oldupu gibi, 1924 Anayasasinda da komisyonlara
iligkin bir diizenleme yer almamistir. Ancak, bu Anayasada biitgeye iligkin kimi
hiikiimlere yer verilmistir. Anayasanin 26. maddesinde TBMM’nin yasama
fonksiyonu niteligindeki gorevleri arasinda kanun koymak, kanunlarda degisiklik
yapmak, kanunlari yorumlamak ve kanunlar kaldirmak yetkisi ile kanunlara
iliskin bu fonksiyonlarin yani sira, devletin biitce ve kesinhesap kanunlarini
incelemek ve onaylamak yetkisi de sayilmigti. Meclis goriigmelerini, igtiiziik
hiikiimlerine gore yapacakti. Bu diizenlemeyle biitce ve kesinhesap kanunlarinin
diger kanunlardan ayrilan 6zel bir kanun tiirti oldugu ilk olarak bu Anayasada
ortaya konmugtur. Ciinkii biitce ve kesinhesaplar icin kanun koymak degil
“incelemek ve onaylamak” deyimi kullanilmistir. 17

Heyet-i Mebusan Ictiiziigii 1927 yilina kadar uygulanmis, 2 Mayis 1927
tarihinde TBMM vyeni bir Dahili Nizamname kabul etmis ve Heyet-i Mebusan
Nizamname-i Dahilisini ytirtirliikten kaldirmisti. TBMM Dahili Nizamnamesinin
22. maddesinde enciimenler; Meclis gorevlerine karsilik gelen enciimenler,
biitiin hiikiimet hizmetlerine kargilik gelen enctimenler ve bakanliklara kargilik
gelen enciimenler seklinde gruplandirilmig ve Biitce Enciimeni “biitiin hiikiimet
hizmetlerine kargilik gelen enciimen” olarak belirlenmistir.18 Ayrica, sadece

15 Meclis katibince adlart okunan komisyonlar; Adliyye, Dahiliyye, Hariciyye, Iktisat, Maarif, Maliyye,
Miidafai Milliyye, Nafia, Sthhiyye ve Ser’iyye enciimenleridir., Bkz., M. Tuncer Karamustafaoglu, a.g.e.,
(1965), s. 44.

16 Remzi Ciftepinar, a.g.e., (2005), s. 22.

7 Remai Ciftepinar, a.g.e., (2005), s. 23.
18 22 maddede enciimenler su sekilde gruplandirilmisti:
Meclis vazifeleri ile miitenazir enciimenler:
1.Arzuhal Enciimeni ( 25 aza, iki muvazzaf katip);
2.Divan1 Muhasebat Enciimeni ( 20 aza, bir muvazzaf katip);
3.Meclis Hesaplarinin Tetkiki Enciimeni ( 10 aza, bir muvazzaf katip); )
4.Meclis Kiitiiphanesi Enciimeni (5 aza, bunlardan birini Riyaset Divani, Idare Amirleri arasindan
ayirir. Bu Enciimene Kiitiiphane Miidiirii katiplik eder);
5.Teskilat1 Esasiye Enctimeni ( 20 aza, bir muvazzaf katip);
Dahili Nizamname isleri bu enciimene havale olunur.
Biitiin Hiikiimet hizmetleri ile miitenazir enciimenler:
6.Biitge Enciimeni (35 aza, bir kalem miidiirii ile muavini, bir bag katip, muavini ve bir memur);
Bu Enciimen kendine bir de Reisvekili intihabeder.
Umumi biitge mazbatasinin yazilmast ve miidafaast ile miikellef bir mazbata muharririnden bagka bu
Enciimen bir veya muhtelif dairelerin biitge mazbatasini yazmak ve miidafaa etmekle miikellef hususi
mazbata muharrirleri dahi intihabedebilir.



12 YASAMA ¢ Sayi: 2 ¢ Temmuz-Agustos-Eyliil 2006

Biitge Enciimeni i¢in bir bagkan vekili segilecegi ongoriilmiis diger komisyonlar
icin bagkan vekili secilmesi éngériilmemistir.!% Ote yandan Nizamnameye,
Biit¢e Enciimeni iiyelerinin diger enciimenlere {iye olamayacagina iliskin bir
hiikiim konulmusgtu (m. 39). Diger enciimenlerin tiyeleri ayni zamanda bir bagka
enciimene de tiye olabiliyordu. Bakanliklara kargilik gelen komisyonlar arasinda
[ktisat Enciimeni ile Maliye Enciimeni de bulunmakta idi. Enciimenlere karsilik
gelmeyen dairelerle ilgili tasar1 ve teklifler mali konulara iliskin iseler Biitge ve
Maliye Enciimenlerinde, diger konulara iligkin iseler Dahiliye Enciimeninde
gortigiilecekti (m. 39).

1927 yilinda kabul edilen TBMM Dahili Nizamnamesinin Biitce Encii-
meninin gorevlerine iligkin 126. maddesi su sekildedir:

“Madde 126.- Biitge Enciimeninin tetkik edecegi isler sunlardir:

1. Meclis ve merbutat1 (baglt kuruluslart) biitcesi ile munzam tahsisati

(ek 6denek) hakkindaki kanun layihalari;
2. Muvazenei Umumiye Kanunu;

3. Munzam tahsisat, fevkalade tahsisat (olaganiistii 6denek), ve fasillar
arasinda miinakale (aktarma) talebin havi kanun tasarilary;

4. Devlet varidatinin (gelirlerinin) veyahut masarifatinin artirilmasini
veya eksiltilmesini intac edecek her nevi kanun layiha ve teklifleri,
5. Muvazenei Umumiye kanunlarina ve dérdiincii fikradaki kanunlara
miiteallik biitiin tefsir taleplerinin tetkiki.”
Goriildiigii tizere, Biitce Enciimeni esas itibariyle biitce kanunu tasarilarin
goriismekte, ancak devlet gelir ve giderlerinde artig veya azalig meydana getirecek
kanun tasarilart da Enciimene havale edilmektedir.

Vekaletlerle miitenazir enciimenler (Alfabe sirastyla)
7.Adliye Enciimeni (25 aza, bir muvazzaf katip);
8.Caligma Enciimeni (15 aza, bir muvazzaf katip);
9.Dahiliye Enciimeni (30 aza, bir muvazzaf katip);
Bu Enciimen lizum goriildiikge bir reisvekili intihabeder.
10.Giimriik ve Inhisarlar Enciimeni (20 aza, bir muvazzaf katip);
11.Hariciye Enciimeni (20 aza, bir muvazzaf katip);
12.Iktisat Enciimeni (20 aza, bir muvazzaf katip);
13.Maarif Enciimeni (20 aza, bir muvazzaf katip);
14.Maliye Enciimeni (20 aza, bir muvazzaf katip);
15.Milli Miidafaa Enciimeni (25 aza, bir muvazzaf katip);
16.Miinakalat Enciimeni (20 aza, bir muvazzaf katip);
17 Nafia Enciimeni (250aza, bir muvazzaf katip);
18.Sihhat ve Igtimai Muavenet Enciimeni (20 aza, bir muvazzaf katip);
19.Ticaret Enciimeni (20 aza, bir muvazzaf katip);
20.Ziraat Enciimeni (25 aza, bir muvazzaf katip);
19 Ayrica, Dahiliye Enciimeninin “gerek duyulmast halinde” bir baskanvekili segecegi 6ngdriilmiistii.
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1961 yilinda kabul edilen Milli Birlik Komitesi I¢tiiziigiine gore20 komite
dort komisyon halinde calismaktaydi ve bunlardan birisi de 10 tiyeli Tktisat
Komisyonuydu. Komisyon; Maliye, Sanayi, Tarim, Ticaret, Giimriik ve Tekel
Bakanliklarinin hizmetlerinin koordinasyonu ve denetlenmesi ile gorevli kilinmisti.
Dagitilan TBMM Biitce ve Sayistay komisyonlarina kanunlarla verilmis olan
gorevlerle, biitce ve iktisadi kamu kuruluslari ile ilgili ve Sayistay Bagkanliginin
caligma konusuna giren igleri yapmak iizere de bu Komisyon gérevlendirilmisti.
Ayrica, bu dénemde Biitce Komisyonu da varligini stirdiirmiistiir. 1961 yilina
ait biitce kanunu tasarist ile katma biitgelerin, Milli Birlik Komitesi ile Temsilciler
Meclisinden secilecek onar tiyeden kurulu bir Biitge Komisyonunda incelenerek
Kurucu Meclisin birlegik toplantisinda goriisiiliip kabul edilecegi belirtilerek,
Biitce Komisyonu kurulacagima iliskin bir diizenleme yapilmig?!, Temsilciler
Meclisi Ictiiziigiinde de bu Kanuna atif yapilarak, séz konusu Komisyona katilacak
tiyelerin gizli oyla ve secim sonucunda en fazla oy alanlar arasindan sirasi ile
secilecegi, bu secimin ilk toplantidan itibaren en geg {i¢ giin icinde yapilacagi
ve isimlerin MBK’ ye bildirilecegi hiikme baglanmigti. Bu dénemde Temsilciler
Meclisinde bir de Maliye Komisyonu bulunmakta idi. Kurulmus olan komisyonlarla
karsilanamayan dairelerle ilgili teklifler, mali islerden ise Maliye Komisyonu ile
Kurucu Meclis Biitge Komisyonuna segilen temsilci tiyelerden olusan Karma
Komisyonda goriisiilecekti.

1961 yilinda kabul edilen Kurucu Meclis I¢tiiziigiine gore, Biitce Komisyonu
10 tiyeden olugsmakta ve iiyeleri Temsilciler Meclisi tarafindan gizli oyla
secilmekteydi. 27 Aralik 1963 Tarihli Cumhuriyet Senatosu Igtiiziigiinde Biitce
ve Plan Komisyonu, gérevleri biitiin kamu faaliyetleriyle ilgili komisyonlar
icerisinde diizenlenmisti. Belli kamu faaliyetleriyle ilgili komisyonlar arasinda
da Mali ve Iktisadi Isler Komisyonu yer almakta idi. Maliye, Enerji, Ticaret ve
Sanayi, Giimriik ve Tekel Bakanliklartyla karsilikli olarak kurulmug bulunan bu
komisyon adi gegen bakanliklara iliskin tasari ve teklifler ile diger isleri goriis-
mekteydi. Belli kamu hizmetlerine karsilik gelmeyen dairelerle ilgili tasari ve
teklifler, mali iglerle ilgili iseler Plan Komisyonunda goriisiilecekti. Plan kavraminin
anayasaya girmis olmasi nedeniyle buna iliskin diizenleme Igtiiziikte yer almstt.
Ayrica, I¢tiiziikte Plan Komisyonuna yapilacak havaleler ve Komisyonun gérevleri
ayr1 bir madde olarak diizenlenmisti. Plan Komisyonu tiyeleri bagka bir komisyona

20 27 Mayis 1961 askeri miidahalesinden sonra gegici bir siire yasama gorevi, Milli Birlik Komitesi, Temsilciler
Meclisi ve her ikisinin birlikte toplanmastyla olusan Kurucu Meclis tarafindan yerine getirilmigtir. Ancak
her meclis/kurul ayr1 calisngindan, calisma yonteminin belirlenmesi gereksinimi dogmug ve ii¢ ayrt ictiiziik
gikarilmigtir.

1 12 Haziran 1960 Tarihli ve 1 Sayilt Gegici Kanuna Ek “Kurucu Meclis Teskili” Hakkinda 157 sayili Kanun,
RG, 16.12.1960, S.10682.
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segilememekteydi. Plan Komisyonu, Biitge Karma Komisyonuna Cumhuriyet
Senatosundan segilen onbeg tiyeden oluguyordu.

Plan Komisyonunun gorevleri 16.10.1962 tarihli ve 77 sayili Uzun Vadeli
Planin Yiiriirliige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmasi Hakkinda Kanunla
ayrintili bigimde tanimlanmis oldugu igin Biitce Komisyonuyla gorevleri arasinda
ctkacak uyusmazliklar kanuni bir dayanaga kavusturulmusg ve ¢oziimii kolaylagti-
rilmigt1. Plan Komisyonu 6zel bir kanunla kuruldugundan, karma komisyonlar
hakkinda da genel hiikiimler getirildiginden Plan Komisyonu ve Biitce Karma
Komisyonu Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin ilk halinde sayilan komisyonlar arasinda
yer almamustt. Esasen Biit¢e Karma Komisyonu dayanagini dogrudan Anayasadan
aliyordu. Anayasanin 94 {incii maddesine gore, karma komisyon 35 milletvekiliyle
15 senatdrden olusacakti. Ayrica, komisyonun kurulusunda iktidar grubuna
veya gruplarina en az otuz iiyelik verilmek sartiyla siyasi parti gruplarinin ve
bagimsizlarin oranlarina gore temsili saglanacakti. Bu dénemde Cumhuriyet
Senatosunda ve Millet Meclisinde birer Plan Komisyonu kurulmustu. 77 sayilt
Kanunun 2. maddesinde Plan Karma Komisyonunun Anayasanm 94. maddesine
gore kurulan Biitce Karma Komisyonu tiyelerinden olusacagi ongoriilmiistii.
Ayrica, sz konusu Kanunun 3. maddesine gore, Millet Meclisi Plan Komisyonu,
TBMM Biitce Karma Komisyonuna Millet Meclisinden segilen 35
milletvekilinden, Cumhuriyet Senatosu Plan Komisyonu da Biitce Karma
Komisyonuna Senatodan segilen 15 iiyeden olusacakti. Bagka bir deyisle,
TBMM'’de aynu iiyelerden olusan bir Plan Karma Komisyonu bir de Biitce Karma
Komisyonu bulunuyordu. Bu karma komisyonlar varliklarinit 1980 yilina kadar
devam ettirmiglerdir.

Millet Meclisi I¢tiiziigiinde 17 Mart 1977 tarihli ve 641 sayih Kararla
yapilan degisiklikle Millet Meclisinde Sayigtay Genel Uygunluk Bildirimlerini
goriigmek {izere bir de Sayistay Komisyonu kurulmustur. 1982 Anayasasiyla
kesinhesaplarin Biitce Komisyonunda goriisiilecegi diizenlendiginden, Sayistay
Komisyonu kagit tizerinde kalmis ve 20 Subat 1992 tarihli ve 163 sayili Kararla
kaldirilarak, yerine Cevre Komisyonu kurulmustur.

1982 Anayasasinin vyiiriirliige girmesinden sonra Biitce ve Plan komisyon-
lariin birlestirilmesi, daha dogrusu 77 sayili Kanunu yiiriirliikten kaldiran
30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kalkinma Planlarinin Yiiriirliige Konmas1 ve
Biitiinliigiiniin Korunmasi1 Hakkinda Kanunla bu Komisyonun gorevlerinin de
Biitce Komisyonuna verilmesi ve Komisyonun isminin Plan ve Biitge Komisyonu
olarak degistirilmesiyle bu gorevlerin hepsi Plan ve Biitce Komisyonuna verilmistir.

25 Eyliil 1980 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Giivenlik Konseyi Yasama
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Gorevleri Ictiiziigiiniin ilk halinde diizenlenmemis olan biitcenin gériisiilmesine
iligkin hiikiimler 1981 yilinda konulmug ve Biitcenin MGK Genel Sekreterligince
tegkil edilecek Biitce-Plan Komisyonu'nda goriigiilecegi, KIT lerin denetimini
de bu komisyonun yapacagi hitkme baglanmugtir. Diger komisyonlarin ise adlart
sayllmamig sadece ihtisas komisyonlarinin kurulabilecegi belirtilmistir. Danigma
Meclisinin 1981 yilinda kabul ettigi Itiiziikte komisyonlar arasinda Biitce-Plan
Komisyonu ve Mali Isler Komisyonuna yer verilmisti. 1982 Anayasast ile yeni

ictiiziik yapilincaya kadar 1973 tarihli I¢tiiziigiin kullanilacag dngdriilmiistii
(Gegici Madde 6).

Gerek Cumhuriyetten 6nceki anayasalarmmizda gerekse Cumhuriyet déne-
mindeki ilk anayasamiz olan 1924 Anayasasinda komisyonlara iligkin hiikiimler
yer almiyordu. 1961 Anayasasi’nin 94. maddesinde ise, biitcenin goriisiilmesi
icin bir karma komisyon olusturulmast 6ngoriilmiistii. Genel ve katma biitce
kanunu tasarilari ile milli biitge tahminlerini gésteren rapor 35 milletvekiliyle
15 Cumbhuriyet Senatosu tiyesinden olusan bir karma komisyona verilmekteydi.
Parlamentonun iki meclisten olugmast biitcenin belli bir siire igerisinde gikarilmast
ve kalkinma planiyla uyumlu olmasi zaruretleri dolayisiyla 6zellik arz eden biitce
kanunu tasarilarinin goriigme ve kabul usullerinde farkli bir sisteme ihtiyag
duyulmug ve bu gerekgeyle bu diizenlemeye iliskin hiikiim anayasa buyrugu
olarak diizenlenmisti. Boylelikle biitce ile ilgili komisyonun iiye sayist ve olusum
tarzi ile ilgili hiikiimler, dolayistyla bir Meclis ihtisas komisyonuna iligkin
hiikiimler, hukukumuzda ilk defa Anayasa metinlerinde yer almaya baglamistir.

3.2. Giiniimiizde Plan ve Biitce Komisyonu

Plan ve Biit¢e Komisyonu diger Meclis komisyonlarindan farkli olarak,
kurulusu Anayasa ile diizenlenmig bir komisyondur. Yukarida da deginildigi
lizere, 1961 Anayasasinin 94. maddesinde biitgenin goriigiilmesinin yani sira,
Biitge Karma Komisyonunun olusumuna iligkin hiikiimlere de yer verilmisti.
Ayni sekilde, 1982 Anayasasinin 162. maddesi, biitgenin Biitge Komisyonunda
goriigtilecegini hitkme baglamig ve Komisyonun tiye sayist ve tiyeliklerin parti
gruplari arasinda nasil dagitilacagini diizenlemistir. Buna gore, Komisyon 40
iyeden olugmaktadir ve tiyeliklerin en az 25’1 iktidar grubu veya gruplarina
aittir. Diger tyelikler partilerin milletvekili sayisina gore dagitilir (m. 162).
Ancak iktidar grubuna diisen tiyelik sayisi partinin TBMM’deki iiye sayisina
gore 25'ten fazla da olabilir. Ote yandan iktidarda bir azinlik hitkiimeti bile
bulunsa 25 iiye iktidar partisinden olacaktir. Degindigimiz bu hiikiim Anayasanin
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95. maddesinde yer alan, “Ictiiziik hitkiimleri, siyasi parti gruplarmn, Meclisin
biitiin faaliyetlerine iiye sayist oranmda katilmalarmu saglayacak yolda diizenlenir”
seklindeki genel kuralin istisnasini olusturmaktadir. Bu istisnanin amaci,
hiikiimetin genel siyasetinin bir araci olan biitgenin biitiinliigiiniin ve tutarliliginin
bozulmasini énlemektir. Boylece Bakanlar Kurulu i¢in giiven oylamasi niteligini
kazanmig olan biitcenin goriisiilmesinde Hiikiimete ¢nemli bir iistiinliik
saglanmakta ve hiikiimetin biitge kanunu yaninda diger kanunlar araciligiyla
da iktisadi ve mali politikalarini gerceklestirmesi bir dlciide kolaylastirilmig
olmaktadir. Ictiiziigiin 20. maddesine gore Plan ve Biitce Komisyonu ile Kamu
Iktisadi Tegebbiisleri Komisyonu diginda kalan komisyonlarin tiye sayilart Danigma
Kurulunun teklifi iizerine Genel Kurulca belirlenmektedir.22

Komisyonun tiyelige iliskin bir bagka 6zelligi de diger komisyonlarin aksine
bagimsizlarin da giicleri oraninda temsil edilmesidir. Bu uygulama 1961 Anayasast
ile baglatilmusti. Ictiiziik geregi diger komisyonlarda bagimsizlara tyelik verilmez.
Anayasanin yukarida degindigimiz hiikmii dogrultusunda, TBMM I¢tiiziigii
Meclis ¢aligmalarinda siyasi parti gruplarinin temsiline dnem vermistir.

Belirtilmesi gereken bir bagka husus da Plan ve Biitge Komisyonu ve Dilekce
Komisyonu tiyelerinin ayn1 anda diger Meclis Komisyonlarinda gérev alamayacak-
laridir. Esasen, ilk igtiiziik diizenlemelerinden bu giine kadar komisyon tiyelerinin
diger komisyonlara da iiye olabilecekleri éngoriilmiis, boylece bu kisilerin
uzmanliklarindan miimkiin oldugunca ¢ok yararlanilabilmesi amaglanmistir.
Ancak, 1927 yilinda kabul edilen Igtiiziikle Biitce Enciimeni tiyeleri bu uygula-
madan istisna tutulmus ve uygulama bu giine kadar strdiiriilmiistiir. Ictiiziikte,
Plan ve Biitce Komisyonu tiyeligi ile diger belirtilen gérevlerde bulunanlar icin
diger komisyonlara tiye olunamayacagi belirtilirken “Meclis Komisyonlar1” tabiri
kullanilmistir. Bu ifadeden, sadece daimi komisyonlarin kastedildigi yorumu
yapilarak gecici komisyonlara iiyeligin yasaklanmadigi sonucu ¢ikarilmigtir.
Nitekim, uygulamada Plan ve Biitge Komisyonu tiyeleri gegici komisyonlara
{iye olabilmektedir.

Belli alanlarda uzmanlagmig milletvekillerinin Komisyon tiyeligine segilmesine
ozen gosterilmektedir. Komisyonda ekonomi/maliyecilerin agirligi séz konusudur.
Ikinci énemli grubu mithendisler olusturmaktadir. 20., 21. ve 22. Dénemlerde
iye dagilimma bakildiginda iiyelerin; yiizde 28,3’iiniin maliyeci/ekonomist,
yiizde 27,5’inin miihendis, yiizde 14,2’sinin sanayici/isadami, yiizde 9,2’sinin
dgretim tyesi, yiizde 5,8'inin hukukgu, yiizde 5,8'inin tip doktoru, yiizde 5’inin

22 Kamu iktisadi Tesebbiisleri Komisyonunun tiye sayist yasayla belirlenmistir.
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ozel sektor yoneticisi, ylizde 4,2’sinin de diger meslek kokenli olduklari goriil-
mektedir.23 Komisyonun bir diger 6zelligi de “bakan yetistiren komisyon” olarak
antlmasidir. 1995-2002 yillart arasinda kurulan hiikiimetlerde Plan ve Biitce
Komisyonu tiyeligi yapmis olan toplam 43 bakanin gorev yapmig olmasi bu
nitelendirmeyi hakl kilmaktadir.24

Ote yandan, bastan itibaren Biitcenin ve Biitce Enciimeninin tagidigi
oénemden dolay1 bu enciimene destek hizmeti saglamak iizere 6zel bir idari birim
kuruldugu goriilmektedir. Oysa, diger komisyonlar icin 6zel bir idari érgiitlenmeye
gidilmemig, bu komisyonlara destek hizmeti Kanunlar ve Kararlar Midiirliigi
tarafindan saglanmustir. 1927 tarihli Ictiiziigiin 22. maddesinde, Biitce Enciimenin-
de bir kalem miidiirii ile muavini, bir bagkatip ve muavini ve bir memur; diger
enciimenlerde ise birer muvazzaf katip bulunacagi 6ngériilmiistii. Nitekim, 1929
yilinda 1452 sayili Kanunla Biitce Enciimeninde bir Bagkatipligin kurulmus ol-
dugunu goriiyoruz. 1937 yilinda gikarilan 3158 sayili Kanunla Bagkatiplik yerine
Seflik kurulmus, 1943 yilinda kabul edilen 4448 sayili Kanunla bu Seflik, Midiir-
litkk olarak yeniden orgiitlenmistir. Son olarak, 13.10.1983 tarihli ve 2919 sayili
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Tegkilat Kanunu ile Daire Bag-
kanliklarinin kurulmast tizerine Biit¢e Miidiirliigii, Kanunlar ve Kararlar Dairesi
Bagkanligina baglanmustir.

4. Komisyonun Iglevleri

Plan ve Biitce Komisyonun en énemli gorevi agagida da deginilecegi tizere
biitce kanun tasarilarini goriigmektir. Esasen, mali konulara iligkin tasar1 ve
teklifler eskiden beri Plan ve Biitce Komisyonunun selefleri sayilabilecek komis-
yonlar tarafindan goriisiilmekteydi. Ancak, Komisyonun gorev alani kanun
tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesiyle sinirli kalmamig, zaman iginde giderek
geniglemigtir. 1961 Anayasastyla birlikte planli kalkinmanin benimsenmesi ve
Bes Yillik Kalkinma Planlarinin uygulamaya konulmasi Meclisin her iki kanadinda
Plan Komisyonu adiyla ayr1 birer komisyon kurulmast sonucunu dogurmustu
Boylece Komisyonun gorevleri arasina Kalkinma Planinin goriistilmesi de girmisti.
Ote yandan, 21.7.1967 tarihli Sayistay Kanunu Sayistay birinci bagkan ve iiye-
lerinin énse¢iminin Biitge Karma Komisyonunca yapilmasint éngoriiyordu. Bu
gorev, tek meclisli sisteme gecilmesi ve Plan ve Biitge Komisyonunun kurulmastyla
bu Komisyona verilmistir. Son yillarda cesitli kanunlarla Komisyonun yiiriitme
organi tarafindan bilgilendirilmesi konusunda diizenlemeler yapilmistir.

23 Remai Ciftepinar, a.g.e., (2005), s. 74.
Remzi Ciftepinar, a.g.e., (2005), s. 73.
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Komisyonun bu giinkii gorevleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

- Anayasanin 162. ve 163. maddeleri ile Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu uyarinca Biitce Kanunu Tasarilarini gériismek.

- Anayasanin 164. maddesi ve Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu
uyarinca Kesinhesap Kanunu Tasarilarini goriigmek.

- Komisyona havale edilen kanun tasar1 ve teklifleri ile kanun hiikmiinde
kararnameleri ve tezkereleri goriigmek.

- Anayasanimn 166. maddesi ile 3067 sayili Kalkinma Planlarinin Yiiriirlige
Konmasi ve Biitiinligiiniin Korunmast Hakkinda Kanun uyarinca
kalkinma planlarini gériigmek.

- 832 sayili Sayistay Kanununun 5. ve 6. maddeleri uyarinca Sayistay 1
inci Bagkaninin ve iiyelerinin 6n secimini gerceklestirmek.

- 832 sayili Sayistay Kanununda TBMM'ye sunulmasi éngoriilen cesitli
konulara iligkin Sayistay raporlarint goriismek.

- Cesitli kanunlar uyarinca bilgilenme toplantilart diizenlemek.

4.1. Biitce ve Kesinhesap Kanunu Tasarilar

Ulkemizin de dahil oldugu Kita Avrupast sistemini benimseyen iilkeler
gurubunda parlamentolar, biitce hakkini esas itibariyle biitge tasarisinin
goriigiilmesi ve onanmast safhalarinda kullanmaktadirlar. Parlamento, biitceyi
goriigiip onamak igin yaptigi incelemeler ve aragtirmalar sirasinda gelir ve
giderlerin temeli ile ilgili siyasi tasarruflarda bulunmusg olmaktadir. Biitceyi her
sene yeni bastan onamak, zaruri olarak kabinenin gelir ve gider politikasini bir
daha gozden gecirmek, hiikiimeti adeta genel bir sorguya ¢ekmek imkani
saglamaktadir. Diger demokratik tilkelerde oldugu gibi tilkemizde de uygulama
bu sekilde gerceklesmekte ve biitcenin 6zel bir &nem kazanmasi bu siyasi denetim
islevinden kaynaklanmaktadir. Nitekim tilkemizde 1. Megrutiyet déneminde
toplanan ilk Mecliste biitge goriismeleri sirasinda hiikiimete ve padigaha yonelik
elegtirilerin artmast {izerine, Meclisin feshedildigi ve secime gidilerek yeni bir
Meclis olusturuldugu ifade edilmektedir.2> Parlamentolar, denetimini yaptiklart
ylriitmeyi, giivenoyu vererek goreve getirmiglerdir. Giivenoyu verirken temel
aldiklar1 kriter, yiirtitmenin programidir. Dolayistyla programlari cercevesinde

25 Recai Galip Okandan, Amme Hukukumuzun Anahatlar: Tiirkiye'nin Siyasi Geligmesi, 1. Kitap: Osmanli
Devletinin Kurulugundan Yikilisina Kadar, I.U. Hukuk Fakiiltesi Yayini, Istanbul, 1977.,s. 175-187.
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hareket edip etmediklerini izlemek, parlamentolarin sahip oldugu dogal bir
haktir. Biitce goriigmeleri bu hakkin kullanilmasinin en etkin yollarindan biridir.
Ciinkii hiikiimet programinin yillik dilimlerini biitge araciligiyla parlamento
onayina sunmaktadir.

Biitce kanununun parlamentoda goriigiilmesi, yasama organinin kamu
maliyesini kontrolde kullandig1 en énemli aragtir. Biitgenin énemli ekonomik
ve siyasal politika aract olmasi, bu konuda hiikiimete genis yetkiler verilmesini
zorunlu kilmistir. Biitge hazirliginda hiikiimete taninmak istenen inisiyatif,
ayrica biitcenin tartigilmast sirasinda Meclisin yetkilerinin azaltilmasini da
yaninda getirmistir. Bu sonuca biitge ile ilgili Anayasa hiikiimleri incelendiginde
de varilabilir. Anayasanin; TBMM’nin gorevlerini sayan 87. maddesi, kanunlar
icin “kanun koymak” deyimini kullandig1 halde, biitgeler icin “gériismek ve kabul
etmek” deyimini kullanarak aradaki farki belirgin bir bigimde vurgulamigtir.
TBMM’de biitge goriismeleri yapilirken hiikiimet giiglii kilinmugtir. Meclis goriig-
melerinde Biitce Komisyonuna ¢ok énemli bir rol verilmistir. Biitgenin Meclis'te
goriigiilmesi icin ayrilan 75 giinliik siirenin 55 giinii Biitce Komisyonuna ayril-
mugtir. Biitge Komisyonunun, biitce tasarilarint degistirmek konusunda Meclis
Genel Kurulundan daha yetkili kilindigini belirtmek gerekir. Ciinkii, Biitge
Komisyonu gerek kamu harcamalarmu, gerek kamu gelirlerini arttirip eksiltebilecek
dnerilerde bulunabilirken, Meclis Genel Kurulunda gider arttiric1 ve gelir azaltict
onerilerde bulunulmasi, Anayasaya gore miimkiin degildir.

Anayasanin biit¢enin goriigiilmesi ile ilgili 161., 162. ve 163. maddeleri
birlikte ele alindiginda, su siire¢ karsimiza ¢ikmaktadir: Devletin ve kamu ikti-
sadi tegebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin yillik harcamalarina izin veren
biitce kanunu tasarist Bakanlar Kurulunca hazirlanir, mali yil bagindan en az
yetmis beg giin dnce TBMM'ye sunulur ve biitge kanunu tasarist, 55 giin igeri-
sinde Biitce Komisyonunda incelenir. Biitce Komisyonunun kabul edecegi metin,
TBMM Genel Kurulunda goriigiiliir ve mali yil bagina kadar karara baglanir.
Ancak, TBMM tiyeleri Genel Kuruldaki goriismeler sirasinda gider artirict ve
gelirleri azaltici onerilerde bulunamaczlar. Goriildiigi gibi, biitge tasarisinin
yasama organindaki goriigiilmesi sirasinda komisyon gerekiyorsa gelirleri azaltip
giderleri artirabilmekte, bir bagka deyigle konuya daha teknik diizeyde yaklasa-
bilmekte iken, Genel Kurulun denetimi daha ¢ok siyasal nitelik tagimaktadir.
Ayrica, genel ve katma biitgelerle verilen 6deneklerin harcanabilecek miktarin
sinirint gdsterdigi, bu sinirin Bakanlar Kurulu Karari ile asilabilecegine dair
biitcelere hiikiim konulamayacagi, Bakanlar Kuruluna KHK ile biitgede degisiklik
yapma yetkisi verilemeyecegi, cari yil biitcesindeki ¢denek artigi dngéren



20 YASAMA ¢ Sayi: 2 ¢ Temmuz-Agustos-Eyliil 2006

degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biitgelerine mali yiik getirecek nitelik-
teki kanun tasari ve tekliflerinde belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak
gosterilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

Biitce tasarilar1 17 Ekim’de Meclise sunulmaktadir. Komisyonda goriigmeler
ise asag1 yukar1 15 giin sonra baglamakta, yaklagik 20 giin icinde sonuclandiril-
maktadir. Ilk birlesim Maliye Bakaninin sunug konusmast ile baglamaktadir. Bu
konusmada; diinyadaki gelismeler, Tiirkiye'deki gelismeler, bir énceki yil
kesinhesabi, icinde bulunulan yil biitcesinin gerceklesme oranlari, yeni biitgenin
hedefleri, biitce biiytikliikleri, memur ayliklarinin artig orani, uygulanan ve uy-
gulanacak vergi sistemi ve uygulamaya sokulacak yeni vergiler hakkinda bilgiler
yer almaktadir. Bakanin sunus konugsmasinin ardindan Komisyon biitge goriis-
melerinin esas ve usulleri hakkinda karar vermektedir (konugma siiresi, komisyon
baskanina biitce goriigme programda degisiklik yapma yetkisi verilmesi gibi).
[k birlesim béylece sona ermekte ve Komisyon iiyelerinin biitce ve biitge ile
ilgili dokiimanlarini inceleyebilmelerini saglamak amaciyla bir haftalik ara
verilmektedir. Maliye Bakaninin sunusunun ardindan yapilan ilk toplantida
biitce ve kesinhesap kanunu tasarilarinin tiimii tizerinde goriigme yapilmaktadir.
Bir giin siiren bu toplantida hiikiimeti Maliye Bakan1 temsil etmektedir. Goriig-
meler, Bakan sunusunu dnceki birlesimde yapmis oldugu icin dogrudan Komisyon
tiyelerinin soz hakki ile baglamaktadir. Bu konugmalarda biitge ve kesinhesaplar
hakkinda goriis ve elegtiriler dile getirilmekte, tilkenin genel ekonomik durumuyla
ilgili degerlendirmeler yapilmakta ve hiikiimetin ekonomi politikalar: bagta
olmak tizere biitiin uygulamalari tartiglmaktadir. Bakanliklarin biitcelerinin
goriistilmesi sirasinda hiikiimeti, ilgili bakan temsil etmektedir. Biitge tasarilarinin
oylamasi programlar (yeni uygulamaya gegilen analitik biitge sistemi ile birlikte,
fonksiyonlar) itibariyle yapilmaktadir. Tiim kurum ve kuruluglarin biitge ve
kesinhesaplari kabul edildikten sonra genel ve katma biitce kanunu tasarilari
ve kesinhesap kanunu tasarilarinin maddeleri goriisiilmekte, en son gelir biitcesi
ve gelir kesinhesabi oylandiktan sonra toplantilar sona ermektedir. Toplantilarin
ardindan komisyon raporu hazirlanmakta ve biitgeler ile cetvellerde yapilan
degisiklikler dogrultusunda tasarilar yeniden tanzim edilip bastirilmakta ve
Genel Kurul goriigmelerine hazir hale getirilmektedir.

Son yillarda uygulanan sik1 maliye politikalart nedeniyle Komisyon tarafindan
biitcede yapilan artiglar oldukca sinirli diizeydedir. 2001-2005 déneminde
biitgeler tizerinde ortalama 78 &nerge verilmistir. Bu dénemde 6nergelerle
gerceklestirilen 6denek artigt ise ortalama binde 2 diizeyindedir.

Anayasanin 164. maddesine gore, kesinhesap kanunu tasarilar1 kanunda
daha kisa bir siire 6ngoriilmemis ise, ilgili olduklari mali yilin sonundan baglayarak
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en geg yedi ay sonra TBMM’ye sunulmak durumundadir. Kesinhesap Kanunu
Tasarisinin sunulmasindan itibaren yetmisbes giin i¢inde Sayistay, genel uygunluk
bildirimini Meclise sunmak zorundadir. Kesinhesap Kanunu Tasaris1 Biitce
Komisyonunda Biitce Kanunu Tasarist ile birlikte goriigiilmek durumundadir.
Komisyon her iki kanun tasarisin birlikte goriiserek Genel Kurula birlikte sunar.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile mali sistemde koklii degisiklikler yapilmistir.26 Bu Kanunla biitcenin ve
kesinhesabin kapsami genigletilerek Parlamentonun mali yonden daha genis
bir alani denetlemesine imkan saglanmugtir. Artik, daha 6nce biitgeleri Meclis
tarafindan belirlenmeyen pek cok kamu kurum ve kurulugsunun biitge ve
kesinhesaplart TBMM tarafindan karara baglanacaktir. Dolayisiyla genelde
TBMM'nin, ézelde ise Plan ve Biit¢e Komisyonunun biitge siirecindeki is yiikleri
artmigtir. 5018 sayilit Kanun, TBMM adina denetim yapan Sayistayin denetim
alanini da geniglettiginden, Plan ve Biitge Komisyonunun gorev alani da
geniglemis olmaktadir. S6z konusu Kanuna gore, kamu kuruluglarinin faaliyet
raporlari ve Sayistayin hazirlayacagi Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu,
Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan degerlendirilecektir.

5018 sayili Kanun geregince kamu idarelerinin faaliyet raporlari Sayistay
tarafindan TBMM’ye sunulacaktir. Boylece kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda Idarenin sorumlulugu TBMM tarafindan degerlendirilebilecektir.
S6z konusu Kanunun gegici 4. maddesinde Kanunla getirilen mali yénetim ve
kontrol sistemine uyum saglamak iizere TBMM Ictiiziigiinde gerekli degisikliklerin
yapilacagi éngoriilmektedir. Nitekim kapsamli bir ictiiziik degisikligi teklifi
hazirlanarak TBMM Basgkanligina sunulmustur.2? Teklifin 98. maddesiyle
Ictiiziigiin 179. maddesinin degistirilmesi dngoriilmekte ve “Merkezi yonetim
biitce kanunu tasarist ve eklerini, 178. madde geregince komisyonlar tarafindan
hazwrlanan idarelerin biitceleriyle ilgili raporlari, Plan ve Biitce Komisyonunun karar
vermesi halinde kamu harcama veya gelirlerinde artis veya azalis gerektiven kanun
tasart ve tekliflerini gériismek, incelemek ve degerlendirmek tizere” Britce Alt
Komisyonunun; “Kesinhesap kanunu tasarst ve ekinde yer alan belgeleri, 178. madde
geregince idarelerin kesinhesaplar ve faaliyet raporlart hakkmda komisyonlar tarafindan
hazrlanan raporlan, genel wygunluk bildivimini ve ilgili kurumlar tarafindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine her yd sunulan raporlar ile Sayistay tarafindan sunulan diger
raporlart giriismek, incelemek ve degerlendirmek tizere” Kesinhesap Alt Komisyo-
nunun kurulmasi éngoriilmektedir. Alt Komisyonlarin tiye sayisi Plan ve Biitce

26 RG, 24/12/2003, S. 25326.
7 Bkz., http://www2.tbmm.gov.tr/d22/2/2-0818.pdf
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Komisyonunca belirlenecek, tiyeleri, siyasi parti gruplari ile bagimsizlarin Plan
ve Biitce Komisyonundaki temsil oranlari dikkate alinarak Plan ve Biitge Komis-
yonu tarafindan segilecek ve bir yasama déneminde iki kez segim yapilacaktir.
Alt komisyonlarin bagkanlari ise kendileri tarafindan segilecektir. Boylece, Plan
ve Biitge Komisyonu araciligiyla TBMM ' nin yiiriitmeyi denetleme isglevini daha
etkili bir bicimde gerceklegtirmesi saglanacaktir.

Ayrica, sz konusu degisiklik teklifinin Ictiizigiin 178. maddesini degistiren
97. maddesinde, Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanliginin, merkezi yonetim
biitge kanunu tasarisinin kamu idareleriyle ilgili bolimii ile bu idarelerin
kesinhesaplarini, idare faaliyet raporlarini ve Sayigtay tarafindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulan diger raporlar hakkinda ilgili komisyonlarin, mahalli
idareler genel faaliyet raporu hakkinda da Igisleri Komisyonunun gériisleri
alinmak tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina génderecegi 6ngoriil-
mektedir.

4.2. Kalkinma Planlar1

Ikinci Diinya Savasindan sonra savasin etkilerini ortadan kaldirabilmek
amaciyla biitiin Bat1 tilkelerinde topyekiin ve dengeli kalkinma politikalar
benimsenmis, bu cercevede orta ve uzun vadeli kalkinma planlart uygulamaya
konulmugtur. Tiirkiye’de de 1960 yilinda Milli Birlik Komitesinin kabul ettigi
91 sayili Kanunla Devlet Planlama Teskilat1 kurulmus, 1961 Anayasast ile planl
kalkinma anayasal diizenleme konusu olmusg, 1962 yilinda 77 sayili Kanun ile
Planin Meclis’te nasil goriisiilecegi diizenlenmig, 1963 yilinda I. Bes Yillik
Kalkinma Planinin kabuliiyle de planli kalkinma uygulamalari baglamstir.
Bugiine kadar sekiz adet beg yillik plan uygulamaya konulmugtur. 2001-2005
yillarini kapsayan Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Planindan sonra hazirlanmast
gereken dokuzuncu planin hazirlanmast bir yil ertelenmis, beg yillik planlama
uygulamasindan vazgegilmesi sonucunda yedi yilligina hazirlanan Dokuzuncu

Kalkinma Plani 28 Haziran 2006’da TBMM tarafindan kabul edilmistir.

77 sayili Uzun Vadeli Planin Yiiriirliige Konmas: ve Biitiinliigiiniin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 1. maddesi, planin Plan Karma Komisyonunda goriisiilecegini
ongormekteydi. Kanunda ayrica bu karma komisyonun Biitge Karma Komisyonu
tiyelerinden kurulu oldugu belirtilmekteydi. Cumhuriyet Senatosunca kabul
edilen plan bir kez de Plan Karma Komisyonunda goriigiilerek Millet Meclisinin
onayina sunuluyordu.
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1982 Anayasast da 166. maddesinde planlamaya iliskin hiikiimlere yer ver-
mistir. Anayasa planin hazirlanmasi, TBMM tarafindan onaylanmast, uygulanmast,
degistirilmesi ve biitiinliigiiniin korunmasina iliskin hususlarin kanunla
diizenlenecegini éngérmiis, bunun tizerine 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili
Kalkinma Planlarinin Yiiriirliige Konmast ve Biitiinliigiin Korunmast Hakkinda
Kanun kabul edilmistir.28 Kalkinma planlar1 yillik programlar, yatirim programlart
ve yillik biitceler araciligiyla gergeklestirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu nedenle biitce
ve plan arasinda sik1 bir iligki bulunmaktadir. 3067 sayili Kanunun 3. maddesine
gre, TBMM komisyonlar: kendilerine havale edilen kanun tasar ve tekliflerini
kalkinma planma uygunluklar bakimmdan incelemek ve plana aykirt bulduklarini
reddetmek durumundadirlar.

3067 sayili Kanuna gore, kalkinma planlari Plan ve Biitge Komisyonunca
goriigiilerek TBMM Genel Kurulunun onayina sunulmaktadir. Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilip TBMM'ye sunulan Plan, yirmidort saat iginde Plan ve
Biitce Komisyonunun giindemine alinir. Giindeme alindiktan sonra iiyeler
tarafindan incelenebilmesi icin beg giin ara verilir. Plan Komisyona havalesinden
itibaren en ¢ok yirmi giin iginde karara baglanarak Genel Kurula sunulur.
TBMM Genel Kurulu Plani en ¢ok sekiz giin icinde karara baglar. Plan, gerek
Komisyonda gerekse Genel Kurulda araliksiz olarak ve boliimler halinde goriisiiliir.

4.3. Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile Kanun Hiikmiinde
Kararnameler

Mali konulara iligkin tasar1 ve tekliflerin eskiden beri Plan ve Biitce Komisyo-
nunun selefleri olan komisyonlar tarafindan goriistildiigiine daha 6nce deginilmisti.
Ornegin, Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dabhilisinin tadil edilmis seklinde
Muvazene-i Maliyye Enciimeni'nin goriisme konulari biitce goriigmelerini
diizenleyen ayri bir maddede belirtilmis boylece gorevlerine agiklik kazandirilmisti.
Buna gore; Meclis-i Mebusan biitgesi ile ek édeneklerine iligkin kanun tasarilari,
Biitge Kanunu Tasarist, ek 6denek ve olaganiistii 6denek talebine iligkin tasarilar,
Devlet gelir ve giderlerinin artmasi ya da azalmasi sonucunu doguran tasari ve
teklifler bu Komisyonda incelenmekte idi. Ayn1 gérevler 2 Mayis 1927 tarihli
TBMM Nizamname-i Dahilisi ile de Muvazene Enciimenine verilmisgti.

Plan kavraminin anayasaya girmis olmasi nedeniyle buna iligkin diizenleme
[gtiiziikte yer almig ve Igtiiziikte Plan Komisyonuna yapilacak havaleler ve
Komisyonun goérevleri ayr1 bir madde olarak diizenlenmistir. Bu madde 77 sayili

28 RG, 6/11/1984, S. 18567.
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Kanuna uygun olarak hazirlanmigti. Buna gore; Bagkanligin uzun vadeli planla
ilgili g6rdiigi tasar ve teklifler en son olarak Plan Komisyonuna havale edilmek-
teydi. Ayrica kanun tasari ve tekliflerinin havalesi, hiikiimetin veya Genel Kuru-
lun liizum gostermesi halinde de en son olarak Plan Komisyonuna yapilmaktayd.
Bu islerden bagka kamu harcama veya gelirlerinde artig veya azalig gerektiren
kanun tasari veya tekliflerini veya belli maddeleri bu niteligi tasiyan kanun tasa-
r1 ve tekliflerinin ilgili maddelerini inceleme gorevi de Plan Komisyonuna veril-
misti. Vergi ve resimlerle ilgili kanun tasar1 ve teklifleri, vakiflarla ve mali islerle
ilgili kanun tasari ve teklifleri de Plan Komisyonu tarafindan incelenmekteydi.
Komisyonun kesinhesap kanun tasarilarinin incelenmesi ve Sayistay tarafindan
yirtrliikteki kanunlar geregince verilen raporlari goriismek ve bu raporlardaki
goriigler hakkinda bir rapor diizenleyerek vermek gorevleri de vardi. Bu raporlar
Genel Kurulda sadece genel goriisme konusu yapilabilmekteydi.

77 sayili Kanunda Komisyonun goriisecegi iglerin kapsami bir hayli genis
tutulmugtu. Ayrica Komisyon diger komisyonlarin rapor ve metinlerinde
yiiriirliikteki uzun vadeli plana aykiri buldugu hususlar1 belirtmek ve metni
uzun vadeli plana uygun sekle sokmakla gorevliydi. Bu durumda Genel Kuruldaki
goriigmelerde Plan Komisyonu raporu esas alinmaktaydi. Genel ve katma biitce
tasarilari ile milli biitce tahminlerini gdsteren rapor, ek ddenek ve aktarma
tasari ve teklifleri Karma Biitge Komisyonunda, bunun diginda kalan biitge ile
ilgili tasarilar ile teklifler ise Cumhuriyet Senatosu Biitce Komisyonunda
goriigiilecekti (m.3).

77 sayili Kanun 3067 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirilmis, ancak, bu
Kanunun Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilecek tasari ve tekliflere iliskin
hiikiimleri hemen hemen ayni bicimde yeni Kanunda da yer almigtir (m. 3).
Maddenin ikinci fikrasinda, TBMM Bagkanliginin kalkinma planiyla ilgili
gordiigii tasart ve teklifleri en son olarak Plan ve Biitce Komisyonuna havale
edecegi belirtilmektedir. Ayrica yasa tasar ve teklifleri, Hiikiimetin veya Genel
Kurulun liizum gostermesi halinde de Plan ve Biitce Komisyonuna havale edile-
cektir. Maddenin tgiincii fikrasinda ise, Komisyonun bunlardan bagka, kamu
harcama veya gelirlerinde artis veya azalig gerektiren yasa tasari veya tekliflerini
ya da sadece belli maddeleri bu niteligi tasiyan tasari veya teklifleri inceleyecegi
ongoriilmektedir.

Daha 6nce de deginildigi gibi, Anayasanin 162. maddesinde biitce kanunu
tasarilarinin, 164. maddesinde de kesin hesap kanunu tasarilarinin Biitce Komis-
yonunda (I¢tiiziikteki adiyla Plan ve Biitce Komisyonu) goriisiilecegi hitkme
baglanmustir. Ayrica, 3067 sayili Kalkinma Planlarinin Yiiriirliige Konmasi ve
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Biitiinliigiin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun 3. maddesinde hangi konularin
Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilecegi diizenlenmektedir. Maddenin ikinci
fikrasinda, TBMM Bagkanliginin kalkinma planiyla ilgili gordigii tasart ve
teklifleri en son olarak Plan ve Biitce Komisyonuna havale edecegi belirtilmektedir.
Ayrica yasa tasari ve teklifleri, Hiikiimetin veya Genel Kurulun liizum gostermesi
halinde de Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilecektir. Maddenin tigiincii
fikrasinda ise, Komisyonun bunlardan bagka, kamu harcama veya gelirlerinde
artig veya azalig gerektiren yasa tasari veya tekliflerini ya da sadece belli maddeleri
bu niteligi tastyan tasari veya teklifleri inceleyecegi dngoriilmektedir.

Bu diizenlemelerin yani sira, TBMM Ictiiziigiiniin 20. maddesinin gerekgesi
hangi konularin hangi Komisyonlara havale edilecegini diizenlemektedir. Buna
gore, Plan ve Biitce Komisyonu, Bagkanlik¢a, Hiikiimetce veya Genel Kurulca
kalkinma plani ile ilgili gdriilen kanun tasar1 ve tekliflerini; kamu harcama veya
gelirlerinde artig veya azaligt gerektiren kanun tasart ve tekliflerini; veya sadece
belli hiikiimleri bu niteligi tasiyan kanun tasari ve tekliflerinin soz konusu
hiikiimlerini; vakiflar, milli emlak, vergi, resim, harglarla ilgili kanun tasar1 ve
tekliflerini; genel ve katma biitce kanun tasarilarini, cari yil biitcesindeki 6denek
artigini 6ngoren degisiklik tasarilari ile cari ve ileriki yil biitgelerine mali yiik
getirecek nitelikteki kanun tasari ve tekliflerini, kesinhesap kanun tasarilari ile
genel ve katma biitgeli dairelere bagli déner sermayelerin kesinhesaplarinin
onaylanmasina dair kanun tasarilarini; mali iglerle ve giimriiklerle ilgili diger
kanun tasar1 ve teklifleri ile kanun hiikmiinde kararnameleri ve Sayistay
tarafindan kanun geregince verilen raporlari inceler.

Goriildiigi gibi Plan ve Biitge Komisyonunun gorev alani bir hayli genistir.
Devlet biitgesine gelir getiren ya da biitgeden harcama yapilmasini gerektiren
her tiirlii kanun tasar1 ve teklifi Komisyonun gorev alanina girmektedir.
Komisyonun goriigtiigii tasar ve teklifler kabaca asagidaki sekilde gruplandirilabilir:

- Biitce ve Kesinhesap Kanunu Tasarilari,

- Vergi, harg, katki payi, fon ve benzeri mali yiikiimliiliikler getiren tasari
ve teklifler,

- Biitgeye yiik getiren tasari ve teklifler,

- Yeni kamu kurulugu kurulmasina, kamu kuruluglarinin birlestirilmesine
veya kaldirilmasina iliskin tasar1 ve teklifler,

- Kadro ihdasini veya iptalini éngéren tasar ve teklifler,

- Kamu personelinin ¢zliik haklarina iligkin tasar1 ve teklifler,
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- Sosyal giivenlige iligkin tasar1 ve teklifler,

- Iktisadi ve mali nitelikteki uluslararasi anlagmalarin onaylanmasinin
uygun bulunmasina iligkin tasarilar,

- Ozellestirme uygulamalarina iliskin tasari ve teklifler.

Hemen hemen biitiin kanunlarin mali boyut tagidigr diigtiniiliirse Komisyo-
nun gorev alaninin genigligi daha iyi anlagilabilir. Uluslar arasi anlagmalarin
onaylanmasinin uygun bulunmasina yonelik tasarilar diginda kalan tasari ve
tekliflerde Komisyon ¢ogunlukla “esas komisyon” olarak belirlenmektedir. Bu
haliyle Komisyon iktisadi ve mali politikalarin belirlenmesinde, mali kaynaklarin
yonlendirilmesinde oldukga 6nemli bir iglevi yerine getirmektedir.

Plan ve Biitge Komisyonu gérev alaninin genisligine bagli olarak yasa yapma
siirecinde bir hayli etkin bir komisyondur. Ornegin, 21. Yasama Déneminde
TBMM Bagkanligina sunulan toplam 1796 adet kanun tasari ve teklifinin 891
adedi, yani yaklagik %50’si esas komisyon olarak Plan ve Biitce Komisyonuna
havale edilmistir. Bu oran uluslar arasi anlagmalarin onaylanmasinin uygun
bulunmasina iliskin tasarilar disarida birakildiginda yaklagtk % 60 olmaktadir.2?
Ote yandan, ayni dsnemde TBMM’de kabul edilen 386 adet kanunun 134
adedi, yani % 35’i esas komisyon olarak Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiil-
miigtiir. Ancak, uluslar arast anlagmalarin onaylanmasinin uygun bulunmasina
iligkin kanunlar digarida birakildiginda bu oran yaklagik % 56 olmaktadir.

Plan ve Biitce Komisyonu kanun tasar1 ve tekliflerinin goriigiilmesi sirasinda
alt komisyon kurulmasi yontemini oldukga sik kullanmaktadir. Bu durum biiyiik
ol¢tide Komisyona havale edilen tasar1 ve tekliflerin hacimli olmalarindan ve
oldukca teknik konulari diizenlemelerinden kaynaklanmaktadir. Ornegin, 22.
Yasama Doneminin ilk {i¢ yasama yilinda Komisyonun hazirladigi 148 adet
raporun 30 adedi, yani asagi yukar1 beste biri alt komisyon c¢aligmalarina
dayanmaktadir. Geriye kalan raporlar cogunlukla nispeten az maddeli ve karmagik
olmayan tasari ve tekliflere iliskindir. Komisyonun tasari ve teklifleri degistirme
orant da bir hayli yiiksektir. Ornegin, Komisyonun alt komisyon kurarak goriistiigii
tasarilar arasindan secilen ve toplam madde sayilar1 377 olan 11 tasarida alt
komisyon metni tizerinde toplam 180 ¢énerge; alt komisyon kurulmaksizin go-
riigtilen ve toplam madde sayilar1 621 olan 11 tasari {izerinde 207 6nerge kabul
edilmistir.

29 Uluslar arast anlagmalarin onaylanmasiin uygun bulunmasina dair yasa tasarilar1 genellikle yiiriirliik ve
yiiriitme maddeleri diginda 1-2 maddelik tasarilar olup, goriisiilmesi fazla zaman almayan tasarilardir.
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4.4. Sayistay Tezkereleri

Sayistay Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina inceleme, denetleme ve
sorumlularin hesap ve iglemlerini hitkme baglama gorevlerini yerine getiren
anayasal bir kamu kurulugudur. Anayasanin 160. maddesinde Sayistaymn “merkezi
yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarmun biitiin
gelir ve giderleri ile mallarmu Trirkiye Biiyiik Millet Meclisi adima denetlemek ve
sorumlularn hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hiitkme baglama islerini yapmakla gévevli” oldugunu hiikme baglamustir.
Ote yandan, 832 sayili Sayistay Kanununun3© 28. maddesinde Sayistayin,
denetimine tabi kuruluglarin hesap ve iglemlerinin incelenmesi sonucunda
gerekli gordiigii hususlara dair Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisine rapor verecegi
hitkme baglanmigtir. S6z konusu Kanunun 88. maddesinde ise, Sayistayin
inceleme ve denetleme sirasinda mevzuata aykirt buldugu hesap ve iglemler
hakkinda Sayistay Genel Kurulunca gerek duyulmasi halinde, kendi miitalaasini
da eklemek suretiyle bir raporla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini bilgilendirecegi
Ongoriilmiistiir. Ayrica, s6z konusu Kanunun ek 2. maddesinde, Sayistay Kanunu
ile Biitce Karma Komisyonuna verilen gorevlerin Plan ve Biitce Komisyonunca
yerine getirilecegi ve TBMM'’ye sunulan raporlarin genel goriigme konusu
yapilacagi belirtilmektedir. Anilan Kanunun ek 10. maddesinde ise, Sayistay
raporlarinin Plan ve Biit¢ce Komisyonunda goriiiilecegi ve Komisyon dnerisi ile
birlikte TBMM Genel Kuruluna sunulacag: hitkme baglanmustir.

Sayigtay yukarida belirtilen hiikiimler gercevesinde hazirladigi raporlari bir
tezkereyle birlikte TBMM Bagkanligina sunmakta ve bu tezkereler TBMM
Bagkanliginca Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmektedir. Genel mahiyetteki
Sayigtay raporlarina iliskin Sayigtay tezkerelerine bu giine degin gereken 6nemin
verildigi sdylenemez. Komisyonun yogun giindemi nedeniyle Sayistay tezkereleri
goriigtilememistir. Ancak, 22. Dénemde dnemli bir gelisme olarak bir Sayigtay
tezkeresinin Komisyonda goriisiilerek karara baglandigini belirtmek gerekir.
Esasen, kamu mali yonetiminde yapilan koklii degisikliklerle Sayistay denetiminin
etkinliginin artirllmasi amaglanmaktadir. Bu gelismeye paralel olarak, éniimtizdeki
yillarda TBMM’nin de denetim faaliyetlerine daha fazla zaman ayirmasi soz
konusu olabilecektir.

S6z konusu degisikliklere uyum saglamak iizere hazirlanan ve yukarida da
degindigimiz igtiiziik degisiklik teklifinde faaliyet raporlari diginda kalan diger
raporlarin, Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan resen veya komisyonlarca talep
edilmesi halinde, goriigleri alinmak tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

30 RG, 27/2/1967, S. 12538.
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Bagkanliginca ilgili komisyonlara génderilebilecegi éngoriilmektedir (Teklifin
Ictiiziigiin 180. maddesini degistiren 99. maddesi). Maddede ayrica, Plan ve
Biitge Komisyonunda goriisiilerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina
sunulan Sayistay raporlarinin genel goriigme konusu yapilacagi diizenlenmistir.
Sayistay tarafindan sunulan ve yasama déneminin sonuna kadar Plan ve Biitce
Komisyonunda ve Genel Kurulda goriigiilmeyen diger raporlar ise, arsive
kaldirilmak tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina géonderilecektir.
Ancak, bu raporlar, takip eden yasama déneminde siyasi parti gruplari veya en
az yirmi milletvekili tarafindan yenilenebilecektir.

4.5. Sayistay Birinci Bagkan ve Uyelerinin On Secimi

Plan ve Biitce Komisyonu 21.7.1967 tarihli Sayigtay Kanununun 5., 6. ve
ek 8. maddeleri uyarinca Sayistay Birinci Bagkan ve tiyelerinin ¢n secimini
yapmaktadir. Adaylarin degerlendirilmesi ve Genel Kurula sunulacak adaylarin
secilmesi i¢in ad cekme yoluyla, Komisyon iiyeleri arasindan partilerin ve
bagimsizlarin giigleri oraninda temsil edildigi onbes kisiden olugan bir 6n secim
komisyonu kurulur. Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkani kendi partisinin
kontenjanindan katilarak bu onbeg kiginin arasinda yer alir ve 6n segim
komisyonuna baskanlik eder. On secim komisyonu Genel Kurula sunulmak
lizere Sayistayda bog bulunan iiyelik sayisinin iki kati kadar adayz ilgili kanun
hiikiimlerine gore seger.

4.6. Bilgi Edinmeye Yo6nelik Faaliyetler

Son yillarda yapilan kimi diizenlemelerle tilkedeki iktisadi ve mali bazi
alanlardaki gelismeler konusunda ¢esitli kamu kuruluglarinin Plan ve Biitce
Komisyonunu bilgilendirmesi éngoriilmiistiir. Bu gelisme, ciddi ekonomik ve
mali krizler yasayan tilkemizde biitiin toplum adina baglayici kararlar alma
yetkisine sahip bulunan TBMM’nin ekonomik ve mali politikalarla bunlarin
etki ve sonuclari hakkinda ilk elden bilgi sahibi olma istegiyle aciklanabilir. Ote
yandan, bu diizenlemeler, agirlikli olarak ekonomik ve mali konulara iligkin
yasa tasar1 ve tekliflerini goriisen Plan ve Biitge Komisyonunun saglikli bilgilere
dayanarak karar verme isteginin bir gostergesi olarak da degerlendirilmelidir.

S6z konusu diizenlemeler agagida belirtilmistir:

- 1211 sayili Merkez Bankasi Kanununun 42. maddesi uyarinca Merkez
Bankast uygulanan para politikast hakkinda yilda iki defa yapilan
toplantilarla Komisyonu bilgilendirmektedir.
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- 4743 Sayilh Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 7. maddesi,
kurul, tist kurul ve bunlara bagl kurumlarin faaliyetlerine iligkin olarak
yilda bir defa Plan ve Biitce Komisyonunu bilgilendireceklerini éngor-
mektedir. Bu hiikiim geregince iist kurullar faaliyet raporlarmi Komisyona
gdondermektedir.

- 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 14. maddesi, Hazineden sorumlu bakanin yilda
bir defadan az olmamak {izere Devlet borcu ve Hazine garantilerinin
uygulama sonuglartyla ilgili olarak Komisyonu bilgilendirecegini ve ticer
aylik donemlere iligkin Kamu Bor¢ Yonetimi Raporlarinin Komisyona
gonderilmek tizere TBMM Bagkanligina sunulacagini hitkkme baglamistir.
Bu hiikiim geregince Kamu Bor¢ Yonetimi Raporlart Komisyona
sunulmaktadir.

5. Sonug

Parlamentolarin kurumsallagma siirecinde komisyonlar biiyiik 6nem
tagimaktadir. Is yiikiiniin zamanla artmast sonucunda tiretkenligi artirmak, etkili
ve verimli bir yasama faaliyeti gerceklegtirebilmek amaciyla parlamento komisyon-
lart kurulmustur. Parlamentolarin gelismesine paralel olarak komisyonlar da sii-
rekli olarak geligmistir. Oyle ki, kimi iilkelerde bazi yasalar nihai olarak komis-
yonlarda karara baglanmakta, Genel Kurulda goriigiilmemektedir. Ulkemizde
parlamentolu hayatin baslangicindan itibaren komisyonlar kurulmus, yasama
faaliyetinin gergeklestirilmesinde komisyonlar merkezi bir konum kazanmiglardr.
Giintimiizde kanunlarin biiyiik ¢l¢iide komisyonlarda sekillendigi bir gercektir.

Biitce kanunun éneminden dolayy, biitgeyi goriisecek parlamento komisyonu
da baglangigtan itibaren 6zel bir 5neme sahip olmus, zamanla Anayasal diizenleme
konusu yapilmistir. Plan ve Biitce Komisyonunun gorevleri de biiyiik 6lgiide
Anayasa ve yasalarla diizenlenmistir. Biitce Kanunu ve kalkinma plan1 gibi
temel metinler Plan ve Biitge Komisyonunda goriigiilmektedir. Ayrica, 3067
sayih Kanun Plan ve Biitce Komisyonunun gérev alanini oldukca genis diizenlemis,
Ictiiztigiin ilgili maddesinin gerekcesinde de bu diizenlemeye paralel ifadelere
yer verilmistir. Giiniimiizde ekonomik ve mali konularda, kamunun ¢rgiitlenme
anlayisinda yasanan hizli degisme Plan ve Biitce Komisyonunun is yiikiinii daha
da artrmistir. Ote yandan, kamu mali sisteminde yapilan kokli degisiklikler
dogrultusunda Komisyonun denetim islevi daha da giiclenecek, bu durum ilave
is yiikii getirecektir.
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Komisyonun artan ig yiikii kargisinda, Plan ve Biitge Komisyonundan ayr1
olarak bir de “Maliye Komisyonu” kurulmasinin yararl olacagi belirtilmektedir.
[dare faaliyet raporlarinin ise, kurulacak bir Sayistay Komisyonu ile Plan ve
Biitce Komisyonunun olugturacagi Karma Komisyonda goriisiilmesi ¢énerilmek-
tedir.3! Daha 6nce de deginildigi iizere, énceleri Biitce Komisyonunun yani sira
bir de Maliye Komisyonu bulunmaktaydi. Ayrica, Sayistay Komisyonu da bir
ara kurulmakla birlikte islevsiz kalmisti. Ancak, Plan ve Biitge Komisyonunun
kimi gorevlerinin kurulacak ayri bir komisyona devredilmesi halinde tasari ve
tekliflerin esas ve tali komisyonlara havalesi daha da énem kazanacaktir. Bu
durumda, esas ve tali komisyonlar arasindaki iliskilerin yeniden diizenlenmesi
ve bunlarin yetkilerinin ayrintili bir sekilde diizenlenmesi gerekecektir. Ciinkii
biitce disiplininin saglanabilmesi ve maliye politikasinin bagartya ulagabilmesi,
mali konularin biitiinliik igerisinde ele alinmasini gerektirmektedir. Boyle bir
durumda tali komisyonlarin kendilerine havale edilen tasar1 ve tekliflerin hangi
maddelerini goriisebilecekleri Bagkanlikga belirtilmesi, buna kargilik tali
komisyonca yapilan diizenlemenin esas komisyon tarafindan degistirilememesi
ongoriilebilir. Uyusmazlik halinde ise bir karma komisyon kurulabilir. Ancak,
bu durumda yasa yapma siiresinin uzamasi kaginilmazdir. Parlamentonun artan
is ylikii kargisinda yasalarin goriigiilmesi siirecinin uzamasi ise baglt bagina bir
tartigma konusudur.

Komisyonun ¢aligmalarinda etkinlik saglamak tizere diistiniilebilecek bir
bagka ¢éziim yolu da Ictiiziikte degisiklik yapilmak suretiyle Plan ve Biitce
Komisyonu biinyesinde siirekli alt komisyonlarin kurulmasidir.3? Nitekim,
yukarida da deginildigi tizere, 2006 yilinda hazirlanan Igtiiziik Degisikligi
Teklifinde Plan ve Biitce Komisyonu biinyesinde siirekli olarak biitce ve
kesinhesap alt komisyonlarinin kurulmast éngériilmektedir.33 Bu diizenleme,
Komisyonun ig yiikiinii hafifletmekten ziyade, TBMMnin biitce hakkini etkin
bir sekilde kullanmasini saglamaya yoneliktir. Biitcenin ve harcamaya iliskin
diger kanunlarin ayni komisyonda biitiinciil bir bakis acisiyla ele alinmasiyla
parlamentolarin dogusunun en énemli nedeni olan biitce hakk: geregi gibi
kullanilmig olacaktir.

31 Nahit Yiiksel, “Tiirk Parlamento Hukukunda Biitce Komisyonu”, Sayistay Dergisi, Ocak-Mart 2005, S.
56,s. 21.
Tiirkiye'de bu giine kadar uygulanmamakla birlikte, parlamento komisyonlarinin kendi iglerinde siirekli
alt komisyonlar kurmast Amerika Birlesik Devletleri’'nde oldukga yaygin bir uygulamadir., Bkz., William
J. Keefe, Morris S. Ogul, The American Legiuslative Process (Congress and The States), Prentice Hall
, Englewood, Cliffs, New Jersey, 1993, s. 183-185.
3 Bke., http://www2.tbmm.gov.tr/d22/2/2-0818.pdf
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