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1. Genel Olarak

Anayasalarin! amaglari arasinda, insan hak ve 6zgiirliiklerini korumak,
adalet ve bireysel giivenligi saglamak, onemli bir yer tutar. Bu amaglarin
gerceklestirilmesi adina, ulusal iradenin tecelli ettigi (viicut buldugu), yasama
organinin tasarruflarinin da denetlenmesine gereksinim duyulmustur.

Yasama meclislerinin denetlenmesine gereksinim oldugu anlayisi, énce
doktrin tarafindan ortaya konulan daha sonra siyasal partiler tarafindan da
desteklenmis ve bu siire¢ sonucunda Anayasa Mahkemesi? kurulmustur. Anayasa

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kanunlar ve Kararlar Miidiirliigii Yasama Uzman Yardimcist.

Anayasa: Bir devletin temel yapisini, ydnetim bicimini,devletin temel organlarini, bunlarin birbiri ile
iligkilerini, kisilerin devlete karsi, devletin kisilere karst olan hak ve gorevlerini diizenleyen, yasama,
yiiriitme, yargilama giiglerinin nasil kullanilacagini gésteren, yurttaglarin kamu haklarini bildiren temel
belgedir. (Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Yetkin Yayinevi, Ankara, 7. Baski, 2002)

Anayasanin tanimini en kapsamlit ULAS yapmaktadir. Anayasa: Tarihi ve sosyolojik sartlarin ortaya

gikardig1 ve devlet biciminde 6rgiitlenmis bir toplumun; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisina ve bu yaprya
hakim olan ideolojisine uygun olarak, devlet ve siyasal iktidarin yapisini ve organlarini kuran, organlarin
hak ve yetkileri ile birbirleriyle iliskilerini belirleyen; vatandaglarin temel hak ve 6zgiirliiklerini garanti
altuna alan; diger yasalardan farkl bigimlerde yapilan ve degistirilen temel yasaya anayasa denir. (Biilent
Ulas, “Anayasa Mahkemesi Uyeligi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Haziran- Aralik 2005,
Cilt: IX, Sayi:1-2, s.1.).
Anayasa Mahkemesi (Constitutional Court, Cour Constitutionnelle), kanunlarin, kanun hitkmiinde
kararnamelerin ve TBMM Ictiiziiklerinin Anayasaya, Anayasa degisikliklerinin de Anayasada gosterilen
sekil kurallarina uygunlugunu denetlemek icin kurulan ve ayrica bazi kamu gorevlilerini yiice divan sifatiyla
yargilayan mahkemedir. Amerikan modeli anayasa yargisinda, bu gérev iilkenin normal yiiksek mahkemesi
tarafindan yerine getirilir. (Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigi, Yetkin Yaymevi, Ankara, 7. Baski, 2002)



Uye Secimi ve Bireysel Bagvuru ile Bazi Yetki ve Gorevleri Agisindan Anayasa Mahkemesi 93

Mahkemesinin kurulug amaglarinin baginda, Anayasa’da yazili temel hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasi gelmektedir.

Bu ¢alismada agirlikli olarak Anayasa Mahkemesine tiye se¢imi, Anayasa
Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla yargilama yapmasi ve Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru hakkinin taninmasi konulari tizerinde durulacaktir.

2. Tarihce

Diinyada ilk anayasa yargilamast Amerika’da yapilmistir. 1787 Amerikan
Anayasasi’'nda anayasa yargist 5ngoriilmemis olmasina ragmen, Yiiksek Mahkeme-
nin 1803 yilinda verdigi “Marbury vs. A. Madison” karar1 ile Amerikan anayasa
yargisinin temeli atilmigtir. Tkinci Diinya Savagi sirasindaki agir insan haklari
ihlalleri sonucunda bir cok devlet temel hak ve 6zgiirliikleri anayasalarinda dii-
zenleyerek, bunlarin korunmast icin anayasa mahkemeleri kurmuslardir.3 Yine
de Anayasa Mahkemesi, diinyanin her tilkesinde Yargitay gibi 6rgiitlenmis klasik
bir mahkeme degildir; hatta bir ¢ok demokratik iilkede Anayasa Mahkemesi
dahi bulunmamaktadir.*

Ulkemizde ise; 1950 yilinda yargic Refik GUR, gérmekte oldugu bir dava
dolayistyla anayasaya uygunluk denetimini yapmus, ancak Yargitay, yerel mahke-
menin anayasaya uygunluk denetimi yetkisinin olmadigi gerekcesiyle bu karari
onamamustir. 27 Mayis 1960’da Tiirk Silahli Kuvvetlerinin iktidari ele almasindan
sonra 1961 Anayasasi’'n1 hazirlayanlar, kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunu
denetlemek konusunda bir Anayasa Mahkemesi kurmanin gerekliligine karar
vermiglerdir. Kurulacak Mahkemenin yapist, olugsumu, isleyisi, érgiitii, yargiclarin
secimi ve Anayasa'ya uygunluk denetiminin bicimleri konusunda tartismalar
olmugsa da, anayasa yargisinin gerekliliginde herkes birlesmistir. Yasama
islemlerinin yargisal denetimi igin ¢zel bir mahkeme olarak Anayasa Mahkemesini
kurmasi, 1961 Anayasa'nin en énemli 6zelliklerinden birisi olarak gosterilebilir.

Bir iilkede anayasa yargisinin olabilmesi i¢in 6ncelikle o iilkede “yazili” ve “kat1” bir anayasanin olmasi
gerekir. Yazisiz anayasa sistemine sahip (ilkelerde, drnegin Ingiltere’de anayasa yargist olamaz. Zira kanunlarin
kendisine uygunlugunun aragtirilacagi bir metin yoktur. Keza, yumusak anayasa sistemine sahip bir tilkede,
yani anayasanin normal kanunlar gibi degistirilebildigi tilkede de, anayasa olamaz. Ciinkii, yasama organi
normal kanun yoluyla anayasayt degistirmis olur. (Kemal Gézler, Anayasa Yargisi, On Kosullar, Bkz.,
WWW.anayasa.gen.gov.tr).
Burhan Kuzu, Anayasa Mahkemesinin 42. Kurulus Yildéniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda
Sunulan Bildiriler, Ankara, 2004, s. 139;

A.B.D, Danimarka, Estonya, Irlanda ,Norveg¢ ve Hollanda. Bu gibi iilkelerde kanunlarin anayasa uygun-
lugu genel mahkemeler tarafindan denetlenmekte, ayrica bir Anayasa Mahkemesi bulunmamaktadir.
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Parlamentonun tistiinligii 1924 Anayasasi'nin en temel 6zelligi idi. 1961
Anayasasi, farkli bir egemenlik anlayigini kabul etmistir. 1961 Anayasasi’nin 4.
maddesine gore “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir”. Maddenin bu ilk fikrast,
1924 Anayasasi’nin 3. maddesinden oldugu gibi alinmigtir. Ancak, 1961 ve
1982 Anayasalarinda, egemenligin nasil kullanilacagini gésteren “Tiirk Milleti,
egemenligini, Anayasanmn koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir.”
hiikmiiniin, parlamentonun tistiinliigiine son vermeyi amagladigi sdylenebilir.
“Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.” ilkesi ile “Tiirk Milleti, egemenligini,
Anayasanm koydugu esaslara gore, yetkili organlar1 eliyle kullanir.” hitkmiiniin
catismadan uygulanmasinin saglanmast acisindan 1961 Anayasastyla Devlet ve
hukuk diizenine kazandirilan Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasinda da

varhigint stirdiirmiistiir.

1961 ve 1982 Anayasasi’'nda, egemenlifin Anayasa'nin koydugu esaslara
gore yetkili organlar eliyle kullanilmasinin éngoériilmesiyle birlikte Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), ulus adina egemenligi kullanan tek organ olmak-
tan c¢ikarilmigtir. 1961 ve 1982 Anayasalari, egemenligin kullanilmasinda yargiya
onemli yetkiler tanimuglardir. Ozellikle Anayasa Mahkemesi, Parlamentonun
cikardign kanunlarin, kanun hitkmiinde kararnamelerin ve TBMM I¢tiiziigiiniin
Anayasa’ya uygunlugunu denetlemesi nedeniyle egemenligin kullanilmasinda
6nemli bir yere sahiptir. Parlamentonun yetkilerini kotii niyetle, hukuka aykirt
kullanmast durumunda® Anayasa Mahkemesi’nin bir denge olusturacag: ve
hukuk disina ¢ikilmasini 6nleyecegi diistiniilmiistiir.¢

25 Nisan 1962 tarihinde goreve baglayan Anayasa Mahkemesi, hukuk dev-
leti ilkesinin hayata gegirilmesi baglaminda énemli bir d5niim noktast olugturmus,
Cumbhuriyetin ve parlamenter demokratik sistemimizin temel kurumlarindan
birisi haline gelmistir.

5 FERIDUN’ a gore; Demokrat Parti 1950-1960 déneminde iktidarda iken sistemli olarak Anayasa ve hukuk
kurallart diginda bir yonetime dogru yoneldi. Anayasaya bagliligi ve hukukiligi, sadece se¢im zamanlarinda
milletin ¢ogunlugunun oylarini almakla yeterli saytyordu. Onun digindaki zamanlarda, milli iradenin
secimle mutabakatini alan Demokrat Partinin her istedigini yapilabilecegi kabul ediliyordu. Halbuki
¢ogunlugun iradesi ile iktidara gelen parti, iktidarda kaldig: siirece, hukuk ve Anayasa’ya bagl olmak
zorundaydi. O'na gére, Anayasa Mahkemesinin kurulmug olmast, hukuka ve Anayasa'ya uymayan iktidarlarin
hukuka ve Anayasa'ya uygun davranmalarini saglamaktadir. ( Server Feridun, Anayasa On Proje Hazirlama
Komisyon Bildirisi , s. 65-68.

Dénemin iktidar partisi kendisine oy vermedigi igin, 30/06/1954 tarihli ve 6429 sayili “Kirsehir Vilayetinin
Kaldirilmasina ve Nevsehir Kazasinda (Nevsehir) Adiyla Yeniden Bir Vilayet Kurulmasina Dair Kanun”
ile Kirsehir'i ilge haline getirmistir.
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3. Uye Secimi

1961 Anayasasi’'na gére Anayasa Mahkemesi, onbes asil ve beg yedek
tiyeden olugmaktaydi. Asil tiyelerden dordii Yargitay, ticii Danistay Genel
Kurullarinca kendi Bagkan ve iiyeleriyle Cumhuriyet Bagsavcist ve Bagkan
Sozciisii arasindan tiye tamsayilarmin salt ¢ogunlugu ile ve gizli oyla secilmekteydi.
Bir tiyenin secimi ise Sayistay Genel Kurulunca kendi Bagkan ve tiyeleri arasindan
aynt usulle yapilmaktaydi. Millet Meclisi tic, Cumhuriyet Senatosu iki iiye seger,
Cumhurbagkaninca da iki tiye segilirdi. Cumhurbagkani, bu tiyelerden birini,
Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile ve gizli
oyla gosterecegi ti¢ aday arasindan seciyordu. Yasama Meclisleri tiye secimlerini,
TBMM tiiyeleri digindan, iiye tamsayilarinin salt gogunlugu ile ve gizli oyla
yaparlardi. Yasama Meclislerinde yapilacak secimlerde, adayliga bagvurma ve
se¢im esas ve usulleri kanunla diizenlenmigti. (Ay. md. 145)

1982 Anayasasi’'na gore Anayasa Mahkemesi, onbir asil ve dort yedek
tiyeden olugur. Cumhurbagkan, iki asil ve iki yedek tiyeyi Yargitay, iki asil ve
bir yedek tiyeyi Danigtay, birer asil iiyeyi Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ve Sayistay Genel Kurullarinca kendi bagkan ve tiyeleri arasindan
liye tamsayilarinin salt ¢ogunlugu ile her bos yer igin gosterecekleri ticer aday
icinden; bir asil tyeyi ise Yiiksekogretim Kurulu'nun kendi tiyesi olmayan
yiiksekogretim kurumlari 6gretim tiyeleri icinden gésterecegi tic aday arasindan;
ti¢ asil bir yedek tiyeyi iist kademe yoneticileri ve avukatlar arasindan secer.

(Ay. md. 146)

Anayasa Mahkemesi, asil iiyeleri arasindan gizli oyla ve iiye tamsayisinin
salt ¢ogunlugu ile dort yil i¢in bir Bagkan ve bir Bagkanvekili secer. Siiresi
bitenler yeniden segilebilirler. Anayasa Mahkemesi Bagkanligi ve Bagkanvekilligi
secimlerinde aday gosterilemez .

4. Uyeleri Secen Kisi ve Kurumlar

Anayasa Mahkemelerinin, gorevlerini bagartyla yerine getirebilmelerinde,
calisma yontemleri yaninda, tiyelerinin secimi, niteligi ve etkinligi énemli unsur-
lardir. Anayasa Mahkemesine iiye se¢imlerinde ti¢c yontem uygulanmaktadir.

Bu yontemler:7

7 Biilent Ulas, a.g.m’ de bu yoéntemleri su sekilde agiklamaktadir;
Atama sistemi: Anayasa mahkemesi tiyelerinin, anayasa veya ilgili yasada gosterilen statiideki kiginin
iradesiyle belirlendigi sistemdir. Uyeleri atayacak kisi devlet bagkani olabilecegi gibi, yasama ,yiiriitme
hatta yargt organi iginde dahi yer alabilir.
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— Atama yoéntemi

— Secim yontemi

— Karma yontemi

Anayasa Mahkemelerine iiye secen kisi ve kurumlar, hem 1961 ve 1982
Anayasasinda hem de diger iilke Anayasalarinda farklilik arz etmektedir. Baz1
tilke anayasalari, sivil iradeyi ve dolayistyla sivil kurumlardan secim sistemiyle
liye belirlemeyi tercih ederken, bazi anayasalarda ise iiye secimi bir atama
kararnamesine baglanmigtir. Tiirkiye'nin de icinde bulundugu bazi tilkelerde
ise atama ve secim sisteminin karigim1 olan karma sistem uygulanmaktadir.

1961 Anayasasi’na gore, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin belirlenmesi, yasa-
ma, yliriitme ve yargt kuvvetlerinin tiimiiniin katilimi ile yapilmaktaydi. Secilen-
lerin say1 olarak atananlara acik farkla tistiin oldugu bu karma sistemde, giicler
dengesi bakimindan agirlik yargr fonksiyonundadir. Uyelerin belirlenme yéntem-
lerini diizenleyen 1961 Anayasasi'nin 145. maddesi, 20/9/1971 tarihinde 1488
sayili Kanun'la degisiklige ugramus, ancak sistem bozulmayarak sadece ya-sama
meclislerinde aranan nitelikli cogunluk, “salt cogunluk” sayisina indirilmigtir.8

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi'nin 6ngordiigii sistemden ayrilmaktadir.
Asil tiye sayisin1 15 ten 11’e indiren yiirtirliikteki Anayasa, Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin belirlenmesinde yasama organini tamamen devre dist birakmistir. Bu

durum KABOGLU tarafindan,

“Anayasa Mahkemesi iiyeleri, yasama organi tarafindan yapilmadig
miiddetce bir secimle belirlense dahi, bunu “secim sistemi” olarak
nitelendirmek dogru degildir. Bu nedenle, yasama organinin diglandigi
1982 Anayasal diizenlemesinde secim sistemi, dolayistyla karma sistemden
bahsetmek miimkiin degildir,”

seklinde elestirmistir.” Danigma Meclisi Anayasa Komisyonunda, Anayasa

Mahkemesine tiye secimi tartigilmis, bir veya iki tiyenin TBMM tarafindan

secilmesini 6nerenlerden birisi olan GOLCUKLU, 6nerisini oyle ifade etmistir:
“... malumunuz demokrasilerde biitiin iktidar halktan neset eder. Iktidarin
temsilcisi TBMM'dir ve bilhassa Anayasa Mahkemesi, Yasama Meclisi'nin

tasarruflarini denetlemektedir. Bu sebeple bir veya iki kisinin Meclisge
secilmesinde yarar goriiriiz.”10

Secim sistemi: Segim sistemi, anayasa mahkemesi iiyelerinin yasama organinca secilmesi esasina dayanir.
Yasama organint olusturan halk temsilcilerinin, kendi calismalarini yargilayacak kisilerin belirlenmesine
katilimi, anayasa yargisinin demokratik megruiyetini saglamak acisindan iistiinliikleri olan bir ydntemdir.

Karma Sistem: Atama ve segim sistemlerinin bir arada kullanilmasiyla ortaya ¢ikan bu sistem, her
tilkenin demokratik gelenekleri, anayasal gii¢ dengeleri ve yapisina gore farkliliklar gostermektedir.

8 Bkz., Biilent Ulag, a.g.m.
9 ibrahim Kaboglu, Anayasa Yargisi, Ankara, 1997, s.33.
Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu Goriisme Tutanagi, C.15,(15.7.1982), s. 376.9
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Buna karsilik Anayasa Komisyonun diger bir tiyesi olan KAVALALI, Anayasa
Mahkemesine tiye segiminde Meclisin devre digt birakilmasini su gerekgeyle
acikliyordu:

“Meclisin sectigi bu tiyeler, yiizde yiiz politize olmus kisiler oluyor. Partiler
bir yaris icine giriyorlar ve Anayasa Mahkemesi gereksiz yaralar aliyor.”11

Ayrica, Anayasa Komisyonu Bagkani ALDIKACTI, Meclis'in Anayasa
Mahkemesi'ne iiye segmesine izin veren 1961 Anayasasini elegtirerek goriisiinii
su sekilde agiklamgtir:

“Simdi bizde bu miiessese alinirken 0 1961 yilinin gragerizmi i¢inde, yani
anarsisi igerisinde halki her seyin tizerinde tutacagiz, demokrasiyi kuracagiz
havast igerisinde bu karma sistem meydana getirilmistir... Burada Senatoda
2 kisi, yok Cumhuriyet Senatosunda 3 kisi... Mesele arkadaslar, yani
Yargitay'dan iiye segilmesi, Meclisten tiye secilmesi degildir. Mesele
memleketin en iyi hukukcularindan 9’unu, 10’unu,11’ini Anayasa
Mahkemesine se¢mektir. Sorun budur. Céziim yolu budur, hedefi bu
olmalidir. Yoksa biz bir denge sagliyoruz, bir politika yapiyoruz degildir. 1961
Anayasasinin getirdigi sistemin temelindeki bozukluk, sakatlik ve
mantiksizlik budur.”

seklinde diigtincesini agiklamistir.12 Ayni komisyon tiyesi DAL, Meclisin iiye
se¢imine farkli bir gerekee ile kargt ¢ikmugtir. Goriigiini;

“... Yani ne kadar ugragsak Anayasa Mahkemesi mili iradeye dayanmalidir,
mili iradeden kaynaklanmak suretiyle Anayasanin denetimi yapiyor diye
gerekge aramaya galissak ve milli iradeye dayandirilacak dayanak aramaya
kalksak, bir tiyenin oradan, yani Millet Meclisi'nden segilmesi Anayasa
Mahkemesi'nin milli iradeye dayandigina yeterli degildir. Bu bakimdan
Cumhurbagkani seger. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne bilgi verir ve bu
da yeterli gibi gelir. Aksi halde milli iradeye dayandirmak istiyorsak 9
yahut 10 tiyeyi dogrudan dogruya milli irade tarafindan sectirmek daha
makulii ve dogrusudur. 5 yilda bir segim yaparsiniz, 9 tiyeyi millet tarafindan
sectirirsiniz, Anayasa Mahkemesi iiyesi olarak. O en dogru ve en
demokratik yoldur. 9 tiyenin direk olarak 5 yilda bir yapilacak secimlerde
milli irade tarafindan segilmesi. Adalarin durumunu da tespit edersiniz;
yiiksek hakim olma durumunu. Bunu yapamadiginiz takdirde ne yaparsaniz
milli iradeye dayandirmaya imkan yoktur.”

seklinde ifade etmistir.1> Anayasa Komisyonunda yapilan tartigmalar neticesinde
Meclisce tiye segilmemesine karar verilmistir. Danigma Meclisince kabul edilen
Anayasa metninde ise, Anayasa Mahkemesi tiyelerinin Cumhurbagkan tarafindan

11 Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu Gériisme Tutanagy, C.15,(15.7.1982), s. 382.
Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu Gériisme Tutanagi, C.15,(15.7.1982), s. 397.
Danigma Meclisi Anayasa Komisyon Goriisme Tutanagy, C.15,(15.7.1982)s. 377).
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secileceginin belirtilmesi ile yetinilmis, tiyelerin sahip olacagi sartlar gosterilmedigi
gibi, bir aday gdsterme mekanizmasina da yer verilmeyerek, bu konuda
Cumhurbagkani'na genis bir takdir yetkisi taninmustir.

Goriildiigii tizere, 1982 Anayasasi’'na gére Anayasa Mahkemesi {iyelerinin,
yedisi yiiksek yargi organlarinin, biri Yiiksekogretim Kurulunun secimle belirledigi
li¢ kat1 aday arasindan Cumhurbagkani’'nca segilip atanmakta, iig tiye ise dogru-
dan Cumhurbagkani’nca atanmak suretiyle belirlenmektedir. Cumhurbagkan1
bu islemi, “Devlet Bagkan1” sifatiyla yerine getirmektedir.

Bazi yazarlara gore Anayasa Mahkemesine tiye seciminde, yasama organinin
tamamen devre digt birakilmig olmasi demokrasiye agikca aykirt olup bu
yanligliktan doniilmeli, tiyelerin en azindan bir kisminin se¢imi yasama organina
birakilmalidir. Bu dogrultuda goriis sahibi HASSEMER, Anayasa Mahkemesinin
42. Kurulus Yildéniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda konuyu su sekilde
giindeme getirmistir;

“Anayasa Mahkemesi hakimlerinin se¢iminde megsruluk istiyorsaniz ve
mesruluk terimi alinda demokrasi, yani halkin onayini anliyorsaniz,
Anayasa Mahkemesi hakimlerinin segimlerinde siyaset vardir ve bunu
engelleyemezsin.”14

Bizim de katildigimiz diger bir goriise gore, Anayasa Mahkemesi tiyelerinin
dogrudan yiiksek mahkemelerce secilmesi, kisa vadede kulaga hos gelse de,
uzun vadede, demokratik giicler dengesine aykiri, oligarsik bir rejim tehlikesi
yaratabilir. Bu baglamda; TBMM’ nin, Anayasa Mahkemesine iiye seciminde
devre digt birakilmasina devam edilmesi halinde mesruluk ilkesiyle celiskiye
diigiilecek ve bunun dogal sonucu olarak da “otoriter yargiclar hiikiimeti” ile
kargilasmamiz kacinilmaz olacaktir.

Asagidaki tabloda bazi tilke anayasalarinda, Anayasa Mahkemesinin tiye
sayilari, gorev siireleri ve hangi kurumlardan secildiklerine iliskin bilgilere yer
verilmektedir.1>

14 Dres. h.c Winfried Hassemer, Anayasa Mahkemesinin 42. Kurulug Yildéniimii Nedeniyle Diizenlenen
Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Ankara, 2004, 5.209.

15 Hagim Kilig, Buradaki baz1 bilgilerin alindigr kaynaklar igin bknz. Gagik Harutayan ve Arne Mavcic, The
Constitutional Review and its Development in the Modern Wold: A Comparative Analysis, Yerevan,
1999 ve Study Paper: Systems for the Renovation of Judges in Constitutional Tribunals, Madrid, 2000
(yaymlanmamug rapor) . Tabloda gorev siiresi boliimiinde gosterilen (x) isareti yeniden secilmenin miimkiin
olmadiginy, (+) isareti ise; yeniden segilmenin miimkiin oldugunu gostermektedir. (Anayasa Mahkemesinin
42. Kurulug Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Ankara 2004, s. 87)
Ayni tablo igin bkz. Kemal Baglar, "Anayasa Yargisinda Yeniden Yapilanma", Demokrasi Platformu, Y.
1, S. 2, Bahar 2005 (www.anayasa.gen.tr/baslar-yenidenyapilanma.htm).
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| Ulke Adi || Sayi || Siire || Uyelerin Geldikleri Kaynak |
| Almanya || 16 || 12 Yl || Federal Meclis (8), Federal Konsey (8) |
| Andora || 4 || 8Yil || ispanyol Es-Prens (1), Fransiz Es-Prens (1), Genel Konsey (2) |
| Arnavutluk || 9 || 9Yil x || Meclisin gésterdigi adaylar arasindan Devlet Baskaninca |
| Azerbaycan || 9 || 10 Yil+ || Cumhurbaskaninin énermesiyle Parlamento tarafindan |
| Belgika || 12][70Yas||6 Walon, 6 Flemenk, Temsilciler Meclisi ve Senato tarafindan |
| Benin || 7 || || Parlamento (4), Devlet Baskani (3) |
Ekvator 9ay9|| 4 Yl + || Devlet Bagkani tarafindan sunulan 3'lii listeden Ulusal Kongre
(2+1), Belediye Baskanlari ve Valiler (1), isgi sinifi yerel halk ve
kéyller (1), Sanayi odalari (1), Ulusal Kongre (re’sen) (2). Ayni
mekanizma yedekleri de seger.
| Ermenistan || 9 || 70 yas || Parlamento (5), Devlet Bagkani (4) |
| Fransa || 9 || 9YIl || Devlet Baskani, Meclis Baskani ve Senato Baskan tarafindan |
Guatemala 5a+ 5y || 5 Yil + | Yilksek Mahkeme (1+1), Kongre (1+1),Basbakan (1+1),
Universite Yiiksek Konseyi (1+1), Barolar Birligi (1+1)
| Gliney Kore || 9 || 6Yil+ || Tamami Devlet Bagkani tarafindan; ancak 3'Uinli Parlamento onerir. |
| ispanya || 12 || 9Yil x || Kongre (4), Senato (4), Hukimet (2), Yargi Genel Kurulu (2) |
Italya 15| 9Yil x|| Parlamento (5), Devlet Bagkani (5), Temyiz Mahkemesi (3),
Danistay (1), Sayistay (1)
|Kamerun || 11 || 9Yil x || Parlamento (3), Devlet Baskani (3), Senato (3), Yargitay (2), |
| Kongo || 16 || || Parlamento (8), Devlet Bagkani (8) |
Litvanya 91| 9Yilx || Devlet Bagkani, Meclis Bagkani ve Yargitay Bagkan tarafindan
gosterilen esit sayidaki adaylar arasindan Parlamento tarafindan
| Macaristan || 11 || 9YIl + | Parlamentonun hukuk, idari ve yargi komiteleri tarafindan segilir. |
Mogolistan 91| 6Yil|| (3 Devlet Baskaninca aday gosterimekle birlikte) tamami
Parlamento tarafindan
Orta Afrika Cum. 6| 9 Yilx|| Meclis Bagkani (3), Devlet Bagkani (3), Hakimler (3), kendi
aralarindan)
|Polonya || 15 || 9Yilx ||Tamam| Parlamento tarafindan |
| Portekiz || 13 || 9Yil x || Meclis Genel Kurulu (10) ve Anayasa Mahkemesi Yargiglari (3) |
|Romanya || 9]| 9Vilx][Bakanlar Kurulu (3), Senato (3) ve Devlet Bagkani (3) |

| Rusya

19 || 12Yilx || Tamami Devlet Baskani tarafindan (70 yas Ustti gorev limiti)
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Ulke Adi || Sayi || Siire || Uyelerin Geldikleri Kaynak

Slovakya 10| 7 Yil|| Yasama Organi (Ulusal Konsey) tarafindan segilen 20 kisilik liste
icerisinden Devlet Bagkani

Slovenya 91| 9Yilx || Devlet Bagkaninin tavsiye ettigi adaylar arasindan Parlamento
tarafindan

Sili 7] 8Yilx||Yiksek Mahkeme (3), Ulusal Giivenlik Konseyi (2), Senato (1) ve

Devlet Bagkani (1)

Tayland 7 ----- | | Parlamento (4), Meclis Baskani (1), Yiiksek Mahkeme Baskani,
Bassavci (2)

Avusturya 14+6ay || 70 Yas || Devlet Bagkaninca Federal Hiikimet (6 asil, 3 yedek),Ulusal Konsey
(3+2), Federal Konsey (3+1)

4.1. Uye Olma Kosullar1

Anayasa mahkemelerinin, anayasaya uygunluk denetimi agisindan ilke ola-
rak, hukukilik denetimi yaptig1 ve siyasi partilerin kapatilmasi ve Yiice Divan
sifatiyla Bakanlar Kurulu iiyeleri ve st diizey kamu gérevlilerinin yargilanmasi
gibi ceza davalarina baktigr diistiniildiigiinde, tiyelerin hukuk formasyonu sahibi
olmasi gerektigi bir realitedir. Anayasa Mahkemesine iiye olma kosullar1 baki-
minda bazi iilke anayasalarinda durum!6 su sekildedir;

- Avusturya’da anayasa yargiclari, hukuk diplomasi yaninda en az 10
yillik bir meslek deneyimine sahip olanlar arasindan segilir.

- Bulgaristan’da, Anayasa Mahkemesi {iyesi olabilmek icin meslekten
hukukgu olmak ve en az 15 yillik hukuk meslegi deneyimine sahip
olmak gerekir.

- Finlandiya’da hukukgu olmanin yaninda idari yargi tecriibesine sahip
olmak ve devlet memurlari i¢in aranan diger nitelikleri tagtyor olmak
gerekir.

- Macaristan’da Anayasa Mahkemesi {iyesi olabilmek igin tiniversite
profesorii veya hukuk ve siyasal bilimler doktoru sifatina sahip olmak,
ya da en az 20 yillik hukuk meslegi deneyimi olmak ve 46-71 yaslart
arasinda olmak gerekir. Secilme déneminden ¢nceki dort yil igerisinde
hiikiimet iiyeligi yapmig veya bir siyasi partide gérev almig bulunanlar
ile kamu kurumunda yoneticilik yapmis olanlar Anayasa Mahkemesi
tiyeligine secilemezler.

16 Hasan Tung, Kargilagtirmali Anayasa Yargist ,Yetkin Yayinevi, Ankara, 1997.
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- Ttalya’da Anayasa Mahkemesine iiye olabilmek icin, profesér unvanina
sahip olmak veya en az 20 yillik avukat ya da diger yiiksek mahkemelere
iiye olmak gerekmektedir.

- Romanya’da Anayasa Mahkemesi {iyesi olabilmek icin, yiiksek bir
hukuk formasyonunun ve uzmanlik bilgisinin aranmasi diginda, en az
18 yil hukuk meslegi ya da yiiksek dgretim faaliyetinde bulunmus olmak
kosulu vardir.
Ulkemizde ise; Anayasa Mahkemesine iiye seciminin; 1961 Anayasast’'nin,
1982 Anayasasi’'na oranla daha demokratik ilkeler cercevesinde diizenlendigi
goriilmektedir.

1961 Anayasasina gére Anayasa Mahkemesine asil veya yedek tiye olabilmek
icin, 40 yagin1 doldurmug bulunmak ve Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay veya
Sayistay’da Bagkanlik, tiyelik, Bagsavcilik, Bagkanin Sozciiliigii veya tiniversitelerde
hukuk, iktisat ve siyasal bilimler alanlarinda en az beg yil 6gretim tiyeligi veya
on beg yil avukatlik yapmis olmak sarttir. (Ay. md. 145/4) 1961 Anayasasi'na
gore yasama meclislerine {iye olanlar ve st diizey kamu gérevlilerinin Anayasa
Mahkemesine tiye segilebilme imkani yoktur. Anayasa, sadece yiiksek yargi
organlart mensuplarina, avukatlara ve {iniversite dgretim {iyelerine (hukuk,
iktisat, siyasal bilimler alanlarinda gorev yapan) Anayasa Mahkemesi tiyeligine
segilme imkanini tanimugtir.

1982 Anayasasi da, yiiksek mahkemelerden atanacak tiyeler digindaki
{iniversite 6gretim {iiyeleri ile tist kademe yéneticileri ve avukatlar arasmndan
atanabilecek tiyeler igin benzer nitelikler ongérmiistiir. Bu kisiler i¢in 40 yasini
doldurmus, yiiksek 6grenim gérmiis veya 6grenim kurumlarinda en az 15 yil
dgretim {iyeligi veya kamu hizmetinde en az 15 yil fiilen ¢alismis veya en az 15
yil avukatlik yapmig olmasi sartlari aranmaktadir.

Bir diger énemli konu ise; Anayasa Mahkemesinin ve tiniversitelerin birbi-
rinden kopuk durumda olmasidir.1” Uygulamada, 6zellikle kamu hukuku ve
anayasa hukuku uzmanlari, Anayasa Mahkemesi tiyeligine pek ilgi duymamaktadir.
Ciinki, Tirkiye'de tiniversite 6gretim tiyeleri Anayasa Mahkemesi tiyeligine
secildikleri takdirde, tiniversiteyle iligskilerini kesmek zorunda kalmaktadirlar.
Dogal olarak bu durum 6gretim {iyeleri arasinda Anayasa Mahkemesine iiye
olma arzusunu azaltmaktadir. Daha dogrusu, Anayasa Mahkemesine 6gretim
liyesi atanmasindan beklenen fayda elde edilememektedir. Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin resmi ve dzel hig bir gérev alamayacaklarina iliskin yasaklayict hiikiim,

17 Anayasa Mahkemesinin mevcut 11 asil tiyesinden sadece ikisi, (Prof. Dr. Sacit ADALI ve Dr. Serdar
OZGULDUR) akademik kariyer sahibidir. Bkz. http://www.anayasa.gov.tr. (Erigim Tarihi: 01/08/2006).
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tiim tyeler igin, bilimsel ¢aligmalar yoniinden kaldirilmalidir. Cogu tilkede
oldugu gibi tiyelerin, tiniversitelerde ders vermeleri, sempozyum, panel, konferans
gibi toplantilara konugmaci ya da teblig sunucu olarak katilabilmelerinin yolu
acik tutulmalidir. Bu sayede hukuk otoritelerinin Anayasa Mahkemesinde gorev
almalari yolu agilmug olacaktir.

4.2. Uyelerinin Gorev Siiresi

Ulkemizde Anayasa Mahkemesi iiyeligi belli bir siireyle sirlandirilmanustir.
1982 Anayasast; yiiksekdgretim kurumlari 6gretim tiyeleri ile tist kademe
yoneticileri ve avukatlarin Anayasa Mahkemesine asil ve yedek tiye segilebilmeleri
icin “kirk yasini doldurmug” olma sartini aramaktadir. (1982 Ay.md.146/3)

Anayasa Mahkemesi bagkan ve tiyeleri 65 yagint doldurunca higbir islem
yapmaya gerek kalmaksizin re’sen emekliye ayrilirlar. Anayasa Mahkemesi
bagkan ve tiyeleri, yazili olarak emekliliklerini isteyebilecekleri gibi, miiddet ve
kabule bagli olmaksizin gorevlerinden cekilebilirler. Bu takdirde Bagkanlik,
durumu derhal Cumhurbagkanligi'na ve yenisinin segimi i¢in aday gosterilmesi
gerekiyorsa ilgili kuruma bildirir.

Mevzuatimizda Anayasa Mahkemesi iiyelerinin gorev siiresi ve difer
nedenlerle iiyeligin nasil sona erecegi su sekilde diizenlenmistir;

- Anayasa Mahkemesi bagkan ve tiyeligi, Hakimler ve Savcilar Kanunu'na
gore, hakimlik ve savcilik mesleginden cikarilmay: gerektiren bir sugtan
dolay1 kesin hiikiim giyilmesi halinde kendiliginden sona erer.

- Gorevin saglik bakimindan yerine getirilemeyeceginin saglik kurulu
raporuyla kesin olarak anlagilmasi veya goreve izinsiz veya oziirsiiz ve
araliksiz olarak 15 giin veya bir yilda 30 giin siire ile devam edilmemesi
hallerinde, Anayasa Mahkemesi baskan ve tiyeligi, liye tamsayisinin
salt cogunlugunun karartyla sona erer.

Gerek 1961 gerekse 1982 Anayasasinda iiyelerin gorev siiresi belli bir siire
ile smirlandirlmamistir. Kanimizca Anayasa Mahkemesi tiyelerinin gorev siireleri
belli bir dénem ile sinirlandirilmalidir. Béylece hem tiyelerin yirmi bes yila kadar
cikabilen uzun siirelerde gorev yaparak toplumdaki degisimden kopmasinin
oniine gegilecek, hem de makul bir siire hizmet etmeleri saglanmis olacaktir.
Doktrinde, tiyelik icin gerekli alt ve iist yas sinirlart agisindan ise mevcut
uygulamaya devam edilmesine itiraz edenler azinliktadir.

Mahkemenin iglevlerini daha etkili yerine getirebilmesi bakimindan hukuk
formasyonuna sahip tiyelerin cogunlukta olmasi saglanmali, bu amagla kaynak
kuruluglarin mevzuati da géz éniine alinarak yeniden diizenleme yapilmalidir.
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5. Gorev ve Yetkileri

Anayasa Mahkemesi’nin temel gorevil$, yasama organinin bazi iglemlerinin
Anayasa’ya uygunlugunu denetlemektir. 1982 Anayasasi’nin 148. maddesine
gdre, Anayasa Mahkemesi, kanunlarm, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve
TBMM Ictiizigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetler (soyut ve somut norm denetimi). Ayrica, Anayasa Mahkemesi, Anayasa
degisikliklerini ise sadece; Anayasa’da belirtilen sekil kurallarina uyulup
uyulmadigt hususunda denetler. Bagka bir deyigle, Anayasa Mahkemesi, Anayasa
degisikliklerini esas bakimindan denetleyemez. Diger agidan kanunlarin sekil
acisindan denetlenmesi, son oylamanin ongoriilen ¢ogunlukla yapilip
yapilmadigina ve Anayasa degisikliklerinde de teklif ve oylama ¢ogunluguna
ve ivedilikle goriisiilme yasagina uyulup uyulmadigiyla sinirli olup, Anayasa
degisikligi konusunda iptal karart verilebilmesi icin tigte iki oygoklugu gereklidir.
1982 Anayasasi'na gore; olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savag hallerinde
¢tkarilan kanun hitkmiinde kararnameler bakimindan ¢cok énemli bir sinirlama
vardir. Olaganiistii hallerde ¢ikarilan kanun hitkmiinde kararnamelerin gekil
ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi saviyla, Anayasa Mahkemesi'nde dava
actlamaz. (1982 Ay. md.148) Ancak, bu tiir kanun hitkmiinde kararnamelerin
anayasal niteliklere uygun olup olmadigi; yani gercekten istisnai yonetim
(olaganiistii hal, sikiydnetim ve seferberlik gibi) usulleri kriterlerine uyup
uymadigi incelenir, uygun bulunmazsa denetim yapilir. Ayrica, bu durumlarda
cikarilan kanun hitkmiinde kararnameler Resmi Gazete’de yayimlanir ve ayni
giin TBMM’nin onayina sunulur. Onaydan sonra, kanun hiikmiinde kararnameler
normal bir kanun bigimine biiriineceginden, Anayasa Mahkemesi'nce
denetlenmesi konusunda herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.

Ancak, usuliine uygun bigimde yiiriirliige konulmus uluslar arasi antlagmalar
kanun hiikmiinde ise de, bunlar hakkinda Anayasa'ya aykir1 olduklar1 gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulamamaktadir. (1982 Ay. md.90)

Anayasa Mahkemesi, anayasaya uygunluk denetimi diginda Anayasa ile
verilen diger gorevleri de yerine getirir. Bu gorevler kisaca sunlardir :
e Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkani’ni, Bakanlar Kurulu iiyelerini,

Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Bagkan ve tiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet

18 Bkz., Biilent Ulas, a.g.m.
Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yani sira, demokratik segimlerin denetimi, kuvvetler ayriligina
sayginin gdzetimi, siyasi partilerin kapatilmast gibi islevleri de iistlenen anayasa mahkemeleri insan
haklarinin korunmasinda en etkin araglardir.
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Bassavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyelerini, Sayigtay
Bagkan ve iiyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 Yiice Divan
sifatryla yargilar. Yiice Divan’da savcilik gérevini Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi veya vekili yapar.
e Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’nin
agacag dava iizerine Anayasa Mahkemesi tarafindan karara baglanir.
e Siyasi partilerin mali denetimi de Anayasa Mahkemesi'nce yapilir. (1982

Ay. md. 67)

e Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina veya milletvekilliginin

diigmesine 84. maddenin birinci, tigiincii veya dordiincii fikralarina

gore karar verilmis olmasi hallerinde, Meclis Genel Kurulu kararinin

alindig1 tarihten baglayarak yedi giin icerisinde ilgili milletvekili veya

bir diger milletvekili, kararin, Anayasaya, kanuna veya Ictiiziige aykirihg

iddiasiyla iptali i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa

Mahkemesi, iptal istemini on beg giin icerisinde kesin karara baglar.

Anayasa Mahkemesi esas olarak tiim isleri dosya tizerinden inceler. Ancak;
Yiice Divan sifatiyla baktigi davalarda gerekli gordiigii durumlarda sozlii
aciklamalar1 dinlemek tizere ilgilileri ve konu tizerinde bilgisi olanlari ¢agirabilir.

6. Anayasa’ya Uygunluk Denetiminin Sekilleri

Tiirkiye’de anayasaya uygunluk denetimi, 1961 Anayasasi ile benimsenen,
Avrupa modeli merkezi sistemi dogrultusunda baglatilmugtir.!® 1982 Anayasasi'na
gore Anayasa'ya uygunlugun yargisal denetimi iki sekilde diizenlenmistir.

- Soyut Norm Denetimi (Iptal davast),

- Somut Norm Denetimi (Anayasa’ya aykirihigin diger mahkemelerce
ileri stiriilmesi),

6.1. Soyut Norm Denetimi

Iptal davasinda Anayasa’ya aykirilik savi, herhangi bir dava ile ilgili ve
iligkili olmaksizin, soyut olarak yapildigindan buna, Tiirk hukukunda “soyut
norm denetimi” denilmektedir. Kanunlarin, kanun hitkmiinde kararnamelerin
ve TBMM Ictiiziigii'niin ya da bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve
esas bakimmdan Anayasa’ya aykirihgr saviyla Anayasa Mahkemesi'nde dogrudan

19 Bkz., Biilent Ulas, a.g.m.
Avrupa Anayasa Mahkemesi Modelinde; Anayasa Mahkemesi 6zel olarak ve miinhasiran anayasal
uyusmazligr ¢dziime baglamak icin kurulmus, mevcut yargt diizeni diginda yer alan, organik ve bicimsel
olarak kendine ©zgii, bagimsiz ve uzmanlagmug bir yargt merciidir.
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iptal davas: acilabilir. Iptal davasini kimlerin acabilegi anayasalarda acikca
belirtilmistir.

1961 Anayasasi'nda Anayasa Mahkemesi'nde iptal davast acabilecek olanlar
iki gruba ayrilmistir;

- Yiiksek Hakimler Kurulu, Yargitay Danustay, Askert Yargitay ve Univer-
siteler kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda iptal davasi
agabilirlerdi. Doktrinde bu davaya “organ”20 davasi denilmektedir.

- Cumhurbagkani, yasama meclislerindeki siyasi parti gruplari ve
TBMM’nde grubu bulunan siyasi partiler ile son milletvekili genel
segimlerinde gegerli oylarin en az yiizde onunu alan siyasi partiler; Yasa-
ma Meclislerinden birinin {iye tamsayisinin en az altida biri tutarindaki
tiyeleri herhangi bir konu sinirlamasi olmaksizin iptal bagvurusunda
bulunabilirlerdi.

1982 Anayasast, iptal davasi acabilecek olanlart sinirlandirmig ve “bazi
kurumlarin kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda” iptal davasi agma
yetkisini tamamen kaldirmistir. Artik, Cumhurbagkan, iktidar ve ana muhalefet
partisi meclis gruplart ve TBMM iiye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki
tiyeleri iptal davasi agabilir. Eger iktidarda birden fazla parti varsa, iktidar
partilerinin dava agma hakkini en fazla iyeye sahip olan parti kullanir. (Ay. md.

150)

Iptal davast agma siiresi, iptali istenilen kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya TBMM I¢tiiziigii'niin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak altmig
giin sonra sona erer. (1982 Ay. md.151) Bu siire 1961 Anayasasi’'nda doksan
giin olarak 6ngoriilmiistii.

6.2. Somut Norm Denetimi

Somut norm denetimi, soyut norm denetiminden farkli olarak herhangi
bir dava agma siiresine tabi olmadan ve belli sartlara gore kisisel hakki ihlal
edilen herkes tarafindan isletilebilir.

1982 Anayasas’'nin 152. maddesine gore, bir davaya bakmakta olan
mahkeme uygulanacak bir kanun ya da kanun hitkmiinde kararname hiikiimlerini
Anayasa'ya aykir goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasmim

20 Organ Davast, belli kuruluglarin, bir kanunun Anayasaya aykiriligini, Anayasa Mahkemesine dava
etmesidir. (Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Yetkin Yayinevi, 7. Baski, Ankara, 2002.)
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ciddi oldugu kanisina varirsa, bu konuyu Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriir ve
Anayasa Mahkemesi'nin verecegi karara kadar davayi geri birakir. Eger mahkeme
iddiay1 ciddi bulmazsa, o zaman bu konu esas hiikiimle bitlikte temyiz merciince
karara baglanir. Anayasa Mahkemesi'nin bes ay icinde kararini vermesi gerekir.
Eger bu siire icinde, herhangi bir nedenle karar verilmezse, yerel mahkeme,
davayi yiiriirliikteki kanun hiikiimlerine gore sonuglandirir. 1961 Anayasasi'nda,
Anayasa Mahkemesi alt1 ay iginde kararini vermezse, bagvuran mahkemeye
Anayasa’ya aykirilik savini kendi kanisina gore ¢ézme ve davayi buna gore
yiiriitebilme olanag: taninmisti. Elbette, Mahkemenin kanunun Anayasa'ya
aykirilipr konusunda verdigi kararin sadece olayla sinirli ve taraflar1 baglayici
olmasi gerekmekteydi. 1961 Anayasas1 doneminde mahkemeler Anayasa’nin
kendilerine verdigi bu yetkiyi kullanmakta ¢ok isteksiz davranmiglardir. 1982
Anayasast’'na gore, genel mahkemelerin boyle bir yetkisi bulunmamaktadir.

1982 Anayasasi'nin, 1961 Anayasasi’'ndan ¢nemli bir ayrilig1 da, Anayasa
Mahkemesi'nin isin esasina girerek verdigi ret kararinin Resmi Gazete'de
yayimlanmasindan sonra, on yil ge¢medikge ayni konuda Anayasa’ya aykirilik
saviyla yeniden bagvuruda bulunulamayacagi yolunda bir sinirlama getirmesidir.

Anayasanin 148. maddesinde yer alan;

“Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren on giin gegtikten sonra, sekil
bozukluguna dayali iptal davasi agilamaz; def’i yoluyla da ileri siirtilemez.”
hiitkmii, TBMM I¢tiiziigii ile kanun hiikmiinde kararnameleri kapsamamaktadir.
Dolayistyla kanun hitkmiinde kararnameler ve TBMM Ictiiziigii sz konusu
olunca, gekil bakimindan denetim igin “siiresiz basvuru” hakki bulunmaktadir.2!

Kanun, kanun hiikmiinde kararname, TBMM Ictiiziigii veya bunlarm belirli
hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlandig1 tarihte yiirtirliikten
kalkar. Bagka bir deyisle, bir kanun veya belirli bir hiikiim iptal edildiginde, bu
iptalin sonucu olan yiiriirliikten kalkma, Mahkeme kararinin Resmi Gazete’de
yayimlandig1 tarihtir. Ancak Anayasa Mahkemesi gerekli goriirse, iptal hitkmiiniin
yiriirlige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Fakat bu siire, kararin Resmi
Gazete'de yayimlandigi giinden baglayarak bir yili asamaz.

Anayasa'nin 153. maddesine gore, iptal karar1 geriye yiiriimez. Bu, iptal
edilen kuralin Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararina kadar, yani Anayasa
Mahkemesi tarafindan o yasa yiiriirliikten kaldirilincaya kadar, gegerli olmasi
demektir. Bu durum; 6zellikle ekonomik (6rnegin Biitge Kanununda harcirahla
ilgili bir hitkmiin iptali) agidan kisilerin haklarinda kisint1 yapan kanunlarin,

21 Seref Iba, Anayasa ve Siyasal Kurumlar : 100 Soruda, Turhan Kitabevi, Ankara, 20006, s.193.
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Anayasaya aykir1 goriilerek iptal edilmesinden énceki dosnemde dogan ekonomik
kayiplarinin giderilmesi gerekir ve bu konuda Anayasada degisiklik yapilarak,
Anayasa Mahkemesinin hangi iptal kararlarinin geriye yiiriimeyeceginin
belirlenmesi gerekmektedir. Ulkemizdeki bu diizenleme bicimi, yargicin Anayasa’ya
uygunluk denetimi yaparken iptal etmeyip sadece daha 6nce de varolan
Anayasa’ya aykirt yasanin hiikiimsiiz oldugunu ilan ettigi Amerikan sisteminden
biitiiniiyle farklidir.22

Anayasanin 153. maddesinin birinci fikrasi geregince, Anayasa Mahkemesi
kararlar1 kesindir ve iptal kararlari, gerekgeleri yazilmadan agiklanamaz. Bagka
bir deyisle, verilen kararin yiiriirliige girebilmesi i¢in gerekgenin yazilmasi
gerekmektedir. Uygulamada bu kurala pek uyulmamakta bir ¢cok karar gerekcesi
yazilmadan kamuoyuna aciklanmaktadir.

Eger iptal kararinin yiiriirliige girecegi tarih ertelenmigse, TBMM'nin iptal
kararinin ortaya ¢ikaracagi boslugu dolduracak yasa tasarisi ve teklifine éncelik
vermesi gerekmektedir.

Anayasa'nin 11. maddesine gore, Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve
yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulug ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir. (1982 Ay. md.11) Kanunlar da Anayasa’ya aykiri olamazlar.
Tiirkiye’de sadece Anayasa Mahkemesi herkesi baglayici bir bigimde resmi
olarak Anayasa’yr yorumlayabilir ve bu nedenle Anayasa Mahkemesi kararlar
yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve gergek ve tiizel
kisileri baglar. (1982 Ay. md.153). Ne yasama ne de yiiriitme organinin Anayasa
Mahkemesi kararlarini degistirme ya da geciktirme gibi bir yetkisi vardir.

Nasil anlagilmasi gerektigini yorumlamak giigse de, Anayasa’'nin 153.
maddesinde, “Anayasa Mahkemesi bir kanunu ya da belirli bir hiikmii iptal
ederken, kanun koyucu gibi hareketle yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde
hiikiim veremez” denilmektedir. Anayasa Mahkemesinin kimi kararlarinda, bu
hiitkmiin titizlikle uygulanmadigi goriillmektedir.

Tiirkiye'de yarg giiciiniin bir parcast olan Anayasa Mahkemesi diginda?3
uygulamada bagka hicbir kurumun Anayasa’y1 koruma fonksiyonunu etkili bir

22 Bkz., Biilent Ulas, a.g.m.

Amerikan modelinde yargig sadece kanunu degil, hukuku uygulamakla yiikiimliidiir. Bunun sonucunda
her yargig, hukuk kuralini uygulamadan énce onun bir iist kurala uygunlugunu dogrulamaktadir.Denetim
her diizeyde ve biitiin yargiclar tarafindan yapildigi igin yaygindir.

23 1924 Anayasast kanunlart yorumlama yetkisini TBMM'ye vermisti. (1924 Ay md. 26) Meclisin bu yetkisini
geregi gibi kullandigindan soz etmek miimkiin degildir.
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bicimde ve tarafsizlik i¢inde yapamayacagi anlagilmistir.24 Sunu da vurgulamak
gerekir ki, insan haklari, diinyada cagdag ve evrensel bir boyuta ulagmis; 1961
ve 1982 Anayasalari ile iilkemizde ¢nemli bir konu durumuna gelmistir. 1982
Anayasast’'nin 2. maddesine gore, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel niteliklerin-
den biri insan haklarina saygili olmaktir. 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi
ile hukuk devleti daha da somutlastirilmistir.2>

Hemen hemen biitiin iilkelerde temel hak ve dzgiirliikleri, degistirilmesi
daha gii¢ olan Anayasa'ya koyma ve Anayasa'ya uygunlugunun denetimini de
yargi organina veya yargisal nitelikte bir organa birakmanin dogru olacag yo-
niinde bir egilim olsa da kanimizca bunun ¢ok genis yorumlanmamasi gerekir.
Konuya béyle bakildiginda en uzun ve ayrintili anayasali Hindistan'in temel
hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alindigi en ¢agdas demokratik tilke oldugunu
kabul etmek gerekir. Oysa ki; sosyo-ekonomik, modernlesme, gelismiglik diizeyi,
sehirlesme hiz1 gibi faktorler baglaminda diistindiigiimiiz zaman tilkeler geligtikge,
demokrasiyi icsellegtirdikleri ve anayasalarinin kisaldigi goriilmektedir. Dolayistyla
herseyi anayasalarda ayrmtili bir sekilde diizenlemenin pratikte bir faydasi yoktur.

Bu acidan; temel hak ve 6zgiirliikler ve Cumhuriyet'in diger ¢cok ¢énemli
niteliklerine hukuksal giivenlik mekanizmasi getiren Anayasa Mahkemesi, hu-
kukun evrensel kurallarina, ¢zellikle de insan haklarma dayanarak verdigi énem-
li kararlariyla gitgide giiclenmekte ve toplum tarafindan benimsenmektedir.

7. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Anayasa Mahkemesi
Iliskisi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararlari, kural olarak “anayasa yargisi”nin

bir bagka ifadeyle Anayasa Mahkemesinin yargilama yetkisi kapsaminda degildir.

24 Kirgehir Ilinin, ilce haline getirilmesi olay1, acik bir sekilde géstermistir ki; bir “Anayasal Yargilama Organt”
gereklidir. Bakiniz bu hususta; Dénemin DP Kayseri Milletvekili Servet Hacipasaoglu, anilarinda Kirsehir'le
ilgili kanun konusunda ne diyor;

“... DP siyasi hayatinin en biiyiik yanlisint yapiyordu. Kirsehir ilini ilge yapacakt. Bunu, ilk duydugumuzda
inanamamistik; giiniin gakast sanmigtik. Sonradan ¢grendik ki, gercekten Kirgehir'i ilge yapmak igin
gerekli calismalar yapilmaktadir. Sagilacak seydi. Devleti, vatandasin ayagina getirmek igin, bazi nahiyeleri
ilge, bazi ilgeleri de il yapmak isteyen bir iktidarin, 40 yillik Kirsehir ilini ilge yapmak istemesi anlagilir
sey degildi. Bu kanunun gerekgesi ne olacakt1? Kirgehir'in Millet Partisi'ne oy vermesi. Bu, Ttirk toplumuna
demokrasiyi getirmek isteyenlere karst islenmis bir sug olabilir miydi? 490k DP grubunun, 495 olmast
ya da olmamast neyi degistirirdi? Buna kargilik, kiiciik bir siyasi partinin, 5 milletvekili ¢ikarmast Ttirkiye'deki
demokratik mozaigi tamamlayict olamaz miydi?.. Evet, DP iktidari, gériiniirde Nevsehir'i il yapmak
gerekgesiyle, aslinda ise, Kirsehir'i cezalandirmak igin son derece ilkel bir tutum igine girmisti." [Servet
Hacipasaoglu; Politika (Istanbul: Ceylan Matbaasi, 1997) 5.45-46]

Anayasa md. 14, f.1; “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan
kaldirmay1 amaglayan faaliyetler bigiminde kullanilamaz.”

2

W
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Bu baglamda: Yasama organinin kimi iglevleri sadece kendisini ilgilendir-
mekte ve dolayistyla, Anayasa Mahkemesinin yargilama yetkisinin disinda bu-
lunmaktadir. Buna kargilik parlamentonun bazi kararlarinin gerek istisnai olarak
Anayasada belirlenmis hallerle ve gerekse Anayasa Mahkemesinin uygulamasin-
dan dogan veya anayasal teamiillerden kaynaklanan sebeplerle Anayasa
Mahkemesinin denetimine tabi oldugunu gérmekteyiz.

Parlamento Kararlarindan bazilart sunlardir;

7.1. 1982 Anayasasi Tarafindan Ongoriilmiis Parlamento Kararlar:
Sunlardir;

- TBMM I¢tiiziigii .(md.95)

- Yasama dokunulmazhiginin kaldirilmasi. (md. 83)

- Milletvekilliginin diismesi karar1. (md.84)

- Meclisin kendi se¢imlerinin yenilenmesine karar vermesi. (md.77/2)
- TBMM Bagkani ve Bagkanlik Divaninin secilmesi karari. (md.94)

- Meclisin tatile girmesi karari.(md.93/2)

- Kapali oturum yapilmasina ve bu oturumlardaki gériigmelerin
yayinlanmasina iliskin kararlar.(md.97/2)

- Bir milletvekilinin alt1 ay1 gegmemek tizere Bakanlar Kurulunca verilecek
gorevi kabul etmesine iligkin kararlar. (md.82/2)

7.2. TBMM Ictiiziigii Tarafindan Ongériilmiis Parlamento
Kararlar1 da Sunlardir;

- Komisyonlara iiye secilmesi kararlari (I¢.md.20)

- Dilek¢e Komisyonu Kararlari ve Dilek¢e Komisyonu raporu iizerine

TBMM Genel Kurulunun alacag karar. (I¢.md.119-120)26
- Agik oylama karar (I¢. md.143)
- Gizli oylama karart (I¢. md.147)

1982 Anayasasi, (i¢ istisna diginda parlamento kararlarini Anayasa Mahkeme-
sinin denetimi disinda tutmustur. Bu istisnalar TBMM Ictiiziigii, dokunulmazligin

26 gy parlamento karari ile ilgili genis bilgi igin, Bkz. Kadir Atas, “Meclis Denetim Yollarindan Dilekce
Komisyonu” Meclis Biilteni, Ankara, Haziran 2006, s. 41-43.
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kaldirilmast karart ve milletvekilliginin diismesi kararidir. Bu g tiir parlamento
kararmin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilecegi Anayasanm 85 ve
148. maddelerinde agikga belirtilmigtir. Bunun diginda Anayasa Mahkemesinin
siirekli nitelikteki i¢tihatlartyla bazs TBMM kararlart Anayasa Mahkemesinin
yetki alaninda goriilmektedir.

Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi parlamento kararlarina kisaca
deginmekte fayda vardir:

7.3. TBMM Ictiiziigii

Anayasa Mahkemesi Ictiiziik kararlarinin Anayasaya uygun olup olmadik-
larini, hem sekil?? hem de esas bakimindan denetleyebilmektedir. 1961 Anayasasi-
nin 85. maddesine gére TBMM Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin
Meclisin biitiin faaliyetlerine ve dolayisiyla komisyonlara kuvvetleri oraninda
katilmalarm saglayacak yolda diizenlenecektir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda,
yeni kurulan, “Giiven Partisinin”, ilgili komisyon ve karma komisyonun biinyesinde
Anayasa'nin 85. maddesinde 6ngériilen orani bozdugu halde diizeltme yoluna
gidilmeden ilgili kanunun (Is Kanunu) cikarilmig olmasini Anayasa’ya aykari
gorerek sekil agisindan iptal etmistir.28

Doktrindeki bir goriise gére, TBMM Ictiiziigiiniin sekil yoniinden denetimi,
kanunlar icin dngdriilen “son oylamann éngoriilen cogunlukla yapilip yapilmadigryla”?®
stnirh degildir. Kanimizca, doktrindeki bu diisiince kabul goriirse; Anayasa Mah-
kemesi TBMM Genel Kurulunun takdirini dikkate almakla birlikte, isterse
Anayasa Komisyonunda veya Meclis Genel Kurulunda yapilan bir usulsiizliik
dolayistyla Igtiiziigiin ilgili hiikiimlerini sekil agisindan iptal edebilecektir.

7.4. Milletvekilliginin Diistirtilmesi ve Yasama Dokunulmazliginin
Kaldirilmas1 Kararlar1
Anayasanin “iptal istemi” bagligini tagiyan 85. maddesi geregince,
milletvekilliginin diigiiriilmesi ve yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina
iligkin TBMM kararlarinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine

27 Anayasa Mahkemesi, Komisyonlarda, Siyasi Parti Guruplarimin giigleri oraninda temsil edilmedikleri
nedeniyle, 931 sayih Is Kanununu iptal etmistir. Karar igin Bkz., E.1967/40, K.19700/26, RG, T. 11.5.1971,
S. 13833.

8 Karar icin Bkz., E.1967/40, K.19700/26, RG, T. 11.5.1971, S. 13833.
Seref Iba, a.g.e., (2006), s. 196. )
TBMM Ictiiziigiiniin “Igtiiziigiin degistirilmesi” baglikli 181. maddesi soyledir: Igtiiziikte degisiklik

yapilmasini 5ngoren teklifler, milletvekillerince yapilabilir. Bunlar hakkinda kanun teklifleri hakkindaki
hiikiimler uygulanur.
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bagvurulabilmektedir.30 Buna gire, Anayasa Mahkemesi, bu tiir parlamento
kararlarini denetlerken, sadece anayasa uygunluk denetimi yapmayacak, ayni
zamanda kararin Ictiiziige ve yerlesmis yasama teamiillerine uygun bir yontemle
alinip alinmadigini da inceleyecektir. Bu konuda IBAnin, “Anayasann bu hiikmi,
anayasa yargiclarmim aym zamanda biver “ictiiziik uzman” ya da “yasama uzmam”
olmalarmm gerekliligi konusunda ilk kez bu kadar nettir.”3! diistincesi dikkate degerdir.

7.5. Ictiiziik Niteligindeki Kararlar

Anayasa Mahkemesinin siire gelen igtihatlarindan kaynaklanan bu denetim,
Anayasa Mahkemesinin istikrarli yorumlar: sonucunda gelisen isabetli bir
degerlendirmesi olarak goriilmelidir. Anayasa mahkemesinin yerlesik i¢tihadina
gore, yasama igleminin usulii ve adina bagli olmaksizin Anayasaya uygunluk
denetimi kapsaminda olup olmadigina, yasama isleminin icerigine bakarak
kendisi karar vermektedir. Ornegin, Anayasa Mahkemesi, 1990 yilinda bu yénde
verdigi bir kararinda su sekilde igtihat gelistirmistir:

“Yasama meclislerince Anayasa'da ongériilenler digmdaki adlar alanda ve baska
yontemler wygulanarak olusturulan islemlerin Anayasa Mahkemesi'nin denetimine
bagl olup olmadigi saptanirken, uygulanan yontem kadar o metnin veya belgenin
Anayasaca denetime bagl tutulan islemlere esdegerde ve etkinlikte oldugunu ortaya
koyuyorsa, onun da denetime bagl tutulmasmda zorunluluk vardir.”32

Anayasa Mahkemesi, bu kararinda oldugu gibi, bagka bazi kararlarinda da
benzer gerekgelere dayanarak, “eylemli ictiiziik kural” (igtiiziik degisikligi-
ictiiziik diizenlemesi) niteliginde gordiigii yasama iglemlerini anayasa yargist
kapsaminda goriip iptal istemini goriismeye yetkili oldugu yorumunu yapmustir.
Bu konu ile ilgili olarak GOZLER'in; “Poxitif hukuk metinleri kendi koyduklar
ilkelere isim vermez. O ilkenin icerigini hiikiim altina alir. Daha sonra doktrin ve
mahkemeler ona isim verir.”33 ifadesinden anlagilacagi iizere, yasama organinin
hukuki metne verdigi isim, Anayasa Mahkemesi acisindan baglayici,-isim de
mutlak degismez-degildir.

30 1982 Anayasasinin sdz konusu 85. maddesi soyledir: “Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina veya
milletvekilliginin diigmesine 84 iincii maddenin birinci, Gigiincii veya dordiincii fikralarina gore karar
verilmig olmas: hallerinde, Meclis Genel Kurulu kararmim alindig1 tarihten baglayarak yedi giin icerisinde
ilgili milletvekili veya bir diger milletvekili, kararin, Anayasaya, kanuna veya Igtiiziige aykirilig1 iddiasiyla
iptali icin Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini onbes giin igerisinde
kesin karara baglar.”

31 Seref Iba, a.ge., (2006), 5.196.

32 £.1990/31,K.1990/24, T. 24.9.1990, AMKD,S. 26, 5.402-403.

Kemal Gozler, “Anayasa Degisikliginin Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandiriimast Bakimindan Getirdikleri
ve Gotiirdiikleri, Ankara Barosu Dergisi”, Y. 59, S. 2001/4, s. 53-67.
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——————

8. Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan Sifatiyla
Yargilama Yapmasi

1982 Anayasasina gore Devlet34 otoritesi yasama, yiiriitme ve yargi olmak
lizere li¢ temel organdan, ¢ temel giigten olusmaktadir. Yasama, yiiriitme ve
yargi organlart arasindaki esitligin bozulmasi, Anayasa’nin temel yapisina aykirilik
olusturur.

Yiice Divan3>, hukukumuza ilk kez 1876 Anayasast ile girmistir. Yiice
Divan'in (Divan-1 Ali); Ayan, Yargitay ve Danugtay tiyelerinden olusmasi ngoriil-
miigtii. Yiice Divan tarafindan yapilan is ceza yargilamasi olup, bu yargilama
adli yarginin temel gorevidir. Aksi goriigii savunan yazarlar ise bu konuda bir
ayrimin yapilabilecegini savunmaktadirlar.36 Insan haklarmin ulagtigi evrensel
boyut karsisinda Cumhuriyet déneminde Yiice Divan’in, deneyimli Yargitay

ceza hakimlerinden olusturulmasi zorunlu oldugu inanc1 Yargitay camiasinda
hakimdir.37

Soyle ki ;

e Yiice Divan, ceza yargilamasi yapan bir mahkemedir. Anayasa
Mahkemesi'nin {iyelerinin tamami “hukukcu” olmadigi gibi3, hukukcu
olanlarin tamami da “cezac1” degildir. Hukukcu olmayan tiyelerin ceza
yargilamasi yapmasi adil yargilanma hakkina agikca aykir1 olacaktir.

e Yiice Divan'da Ceza Muhakemesi Kanunu'na gére yargilama yapilacak,
ceza hukuku uyarinca siibut, niteleme, degerlendirme ve ferdilestirme
yapilacaktir. Ceza hakimligi bir meslek olup, bilgi birikimi ve deneyimi
gerektirir. Ceza yargilamast bir uzmanlik isidir.

34 ARAS, Devlet olma kosulunu su sekilde agiklamaktadir:Devlet olmanin temel kogulu olan adaletin
herkesin haklarina riayet edilmesini ve yasalar 6niinde esit sayilmasini gerektirir.Insan onurunu ve
vicdanini adaletsizlik kadar inciten, rahatsiz eden, bagka bir sey daha yoktur.Parmagimiza haksiz yere
diken batsa “Adalet! ” Diye bagirmamiz ondandir. Hak ve adalet herkese ve her zaman lazimdir. (Celal
Aras, “Adil Yargilama Hakk1”, Yargitay Dergisi, Temmuz 2006, C.32 S. 3, 5.301)

35 Yiice Divan: Anayasa Mahkemesinin Cumhurbagkani'ni, Bakanlar Kurulu Uyelerini, Yargitay, Danistay,
Askeri Yargitay,Yiiksek Hakimler Kurulu, Sayistay Baskan ve iiyelerini,Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisini, Askeri Yargitay Bagsavcisini ve kendi tiyelerini gorevleri ile ilgili suglardan dolay: yiice divan
sifatiyla (ceza mahkemesi olarak) yargilama yapan mahkemedir. (Ejder Yilmaz, Hukuk Sézligi, Yetkin
Yaymnevi, 7. Baski, Ankara, 2002.)

Anayasa Mahkemesi, Cumhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu iiyeleri ile ilgili Yiice Divan gorevinin

Anayasa Mahkemesinde kalmast; buna kargilik yiiksek yargi organlari ve Anayasada sayilan diger yiiksek

gorevlilerle ilgili Yiice Divan gorevinin Yargitay’a verilmelidir. (Hikmet Sami Tiirk, Anayasa Mahkemesinin

42. Kurulus Yildéniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler, Ankara, 2004, s. 151.
7 Osman Aslan, 2005-2006 Adli Yil Acihs Konugmast, s. 27.

Su anda Anayasa Mahkemesinin 12 iiyesi hukukcu, (bunlardan 5'i cezaci) 3 tanesi de diger boliimlerden

mezundur. Bkz. www.anayasa.gov.tr (Erigim Tarihi: 31/07/2006)
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o Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan ceza yargilamasi tek derecelidir;
mahkemece temyiz'i kabil olmaksizin kesin karar verilmektedir. Bu da
adil yargilanma ilkesine agikca aykiridir. Evrensel hukuk ilkelerine gore,
adil yargilanma hakkindan s6z edebilmek icin, ceza yargilamasinin en
az iki kademeli olmast zorunludur.3® “Adil yargilanma hakki artik medeni
tilkeler ve ozellikle de bat1 hukuk sisteminde hukuk devleti olmanin
bir isareti ve bireylerin hak ve hiirriyetlerinin korunmasinin da bir
giivencesi olarak anayasalarla teminat altina alinan kigi haklarinin
baginda yer almaktadir.”40 Kanimizca bu diisiince adil yargilanma ilkesi
geregince dikkate alinmaya degerdir.

e Bir bakanla, miistesarin ayni sugu iglemeleri halinde, bakan Anayasa
Mahkemesi'nde ceza yargilamasinda uzman olmayan kisiler tarafindan
ve tek dereceli olarak, miistesar ise iglevi ceza yargilamasi yapmak olan
Yargitay'in ilgili ceza dairesi ve Yargitay Ceza Genel Kurulu’'nda iki
kademeli olarak yargilanacak ve bakan lehine adil yargilama yapilmaya-
cagt kugkusu dogacaktir.#! Bu da adil yargilama ilkesine aykir1 olacaktir.
Uzman ceza hukukgularindan olugan yargi mercilerinde yargilanmanin,
yargilananlar i¢in giivence olusturdugunun agik bir ger¢ek oldugu
herkesce bilinmektedir.

o Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina Dair Avrupa
Sozlegsmesi'ne Ek 7 Numarali Protokoliin 2. maddesinde; “Ceza
yargilamasinin iki dereceli olmasini, mahkumiyet ya da ceza hitkmiintin
daha yiiksek bir mahkeme tarafindan yeniden incelenmesini isteyebilme
hakkinin bulunmast hiitkme baglanmugtir”.

Insan Haklart ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina Dair Avrupa
Sézlesmesi'nin 6. maddesi ile Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararast Sézlesmesi'nin 14. maddesinin baghgi “Adil Yargilama Hakki” olup,
besinci fikrast; “Bir sugtan 6tiirii mahkum olan bir kimse, mahkumiyetinin ve
aldig1 cezanin daha yiiksek bir yargi yeri tarafindan, hukuka gore incelemesini
isteme hakkina sahiptir.” bi¢imindedir. Bu ¢cok énemli iki metindeki adil
yargilanma ilkesi Yiice Divan yargilamasinda gtz ardi edilmemelidir.

e Gerek 1961 ve gerekse 1982 Anayasalarinda Yiice Divanla ilgili higbir
gerekgeye yer verilmemigtir. Anayasa Mahkemesinin kurulug amaci

39 Osman Aslan, 2005-2006 Adli Yil Acihs Konugmast, s. 28.
40 Celal Aras, a.g.m, s. 307.
Yiice Divan yargilamasinda “Ne bis in idem” ilkesi dikkate alinmalidir.
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Anayasa yargist olduguna gore, iglevinin de Anayasa yargisi ile sinirlt
olmas1 gerekir.#? “Yiice Divan yetkisinin daha énce Anayasa Mahke-
mesi’ne verilmig olmast, bu yanlishgm siirdiiriilmesine gerekce olamaz”.43

e Uluslararast sdzlesmelerde yer alan “Adil yargilanma hakki” dogrultusun-
da, 2001 yilinda 4709 sayili Kanun’la Anayasanin 36.4 maddesinin
birinci fikras1 degistirilerek “adil yargilanma hakki1” temel insan hakk1
olarak Anayasamizda yerini almistir.

e Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 5/03/1973 tarihli ve 584 Karar sayili
Ictiiziigii ile hangi durumlarda Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan
sifatiyla TBMM’den bilgi isteyecegi diizenlenmistir. Meclis sorugturmast
neticesinde Bagbakan veya bir bakanin sorusturulmasina karar verilirse,
TBMM I¢tiiziigiiniin 112. maddesine gére, TBMM Yiice Divan’a sevk
karar alirsa, dosya en geg yedi giin i¢inde Bagkanlik¢a dizi pusulasina
baglanarak Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderilir. ( Ic. md.112)

9. Egemenlik, Insan Haklar1 ve Bireysel Bagvuru (Sikayet
Hakki) Acisindan Anayasa Mahkemesi

1982 Anayasasi'nin baglangi¢ kisminda yer alan, her Tiirk vatandaginin,
Anayasa’da belirtilen temel hak ve 6zgiirliiklerden, esitlik ve sosyal adalet
gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni iginde onurlu
bir hayat siirdiirebilmesi, maddi ve manevi varligini bu yénde gelistirebilmesi
hedeflerine ulasmak icin; Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen Cumhuriyetin
temel niteliklerinin baginda gelen hukuk devletinin, tiim kurallartyla gerceklesebil-
mesi icin yargmin hizli, adil ve kaliteli hizmet vermesi gerekir. Bu konu “Avrupa
icin Bir Anayasa Olusturan Antlasma Taslagi”"nda da ¢ok genis bir sekilde dii-
zenlenmistir.45 Ayrica, Avrupa Insan Haklart Sozlegmesi'nin 6. maddesinin (1)

42 Osman Aslan, 2005-2006 Adli Yil Acihis Konugmast, s.26.

3 Osman Aslan, 2005-2006 Adli Y1l Acilig Konugmast, s.26.

4 1982 Anayasasi, Madde 36 birinci fikra (Degisik: 3.10.2001-4709/14 md.): "Herkes, mesr( vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir.” )
Avrupa icin Bir Anayasa Olugturan Antlasmanin “Adalet” baghkh bolimii ( 11 ila 47. maddeler) “Ihlalin
Etkin Bir §ekilde Giderilmesini Talep Etme ve Adil yargilanma Hakki” soyledir;

Birlik yasalarinca garanti altina alinan haklarin ve 8zgiirliikleri ihlal edilen herhangi bir kisi, bu
maddede belirtilen kosullara uygun olarak,bir mahkeme 6niinde etkin bir sekilde giderilmesini talep etme
hakkina sahiptir.

Herkes, daha 6nce yasalarca olugturulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede,makul bir siire i¢inde,
adil ve agik bir durusma yapilmasi hakkina sahiptir. Herkes, tavsiye alma, savunulma ve temsil edilme
olanagina sahip olacaktir.

Yeterli kaynaklardan yoksun kisilere, adalete etkin bir bicimde erisim icin, gerekli oranda adli yardim
yapilacaktir.

wn
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numarali bendinde, herkesin, mistakil ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
yargilanma ve davasini makul bir stire icinde, aleniyet esaslarina gore ve hakkani-
yete uygun bicimde sonuclandirma hakk: oldugu kuralina, bir bagka ifadeyle

“adil yargilanma ilkesine” yer verilmistir.4¢

Egemenligin, devletin megruiyet kaynagi olan “birey” aleyhine kullanilmasinin
oniindeki en biiyiik engel anayasa mahkemeleridir. Ancak, hukuk diizeninin
ve egemenlik kullanimmin ulusal niteligi nedeniyle etkin ve akilct bir zafer ola-
rak nitelendirilebilecek olan anayasa mahkemelerinin, egemenligin megruiyet
kaynaginin ulusal zeminden ulusal iistii zemine kaymasi1*7, dolayistyla pozitif
hukukun, hatta anayasalarin dahi uluslar arast giig iligkilerince belirlenen duruma
gelmesi kargisinda, bu etkinlik ve gecerliliklerini siirdiirebilmeleri tartigilir hale
gelmistir.

Bu durumda, anayasa mahkemeleri ya islevsellik kaybina ugrayip sembolik
kurumlar haline indirgenecek, ya da islevleri yeniden tanimlanacaktir. Anayasa
mahkemeleri yalnizca ulusal pozitif normlara gore degil, ulusal iistii, uluslar
arast metinlere, kimi zaman onun da 6tesinde evrensel ilkelere gore “hukuki”
denetimi yapacaktir.48

Kuskusuz, yalnizca bigimsel anlamda bir hukuk devleti ilkesi ile adalet,
hukuksal giivenlik, temel hak ve 6zgiirliikler saglanamaz. Adaleti amag edin-
meyen, insan onuruna uygun diigmeyen bir yasama tasarrufu; pozitif hukuk ta-
rafindan korunsa dahi, hukuk devleti ve evrensel hukuk ilkelerine uygun diigmez.
Yasalarin ve siyasal iktidar iglemlerinin, insan haklarini ihlal eden, ulusal ve
uluslararasi barist tehdit edici ve evrensel degerleri zayiflatict bir arag olarak
kullanilmast, pozitif diizenlemeler izin verse ve Anayasal denetim yollar1 tikalt
olsa bile hukuka uygun hale gelmez.

Etnik koken, din, cinsiyet ve benzeri faktorler gozetmeksizin “Tiirk Ulusu”,
ulusal onurunun korunmasinin ve diinyada barigin saglanmasinin ancak evrensel

46

“Kisilerin, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerde, makul siire icinde, hakkaniyete uygun ve kamuya acik
(aleni) olarak dinlenmesi hakki olup, hiikiim aleni olarak verilmeli,sanik suglulugu kanunen sabit olana
kadar masum sayilmaly, kisilere yapilan isnat agiklanmali, savunmasina olanak taninmali ve her tiirla
savunma hakkindan ve olanaklardan yararlanmali” seklindeki Avrupa Insan Haklar1 Sozlegmesi'nin
diizenledigi hak. (Ejder Yilmaz, Hukuk Sozligii, Yetkin Yayinevi, Ankara, 7. Basks, 2002)

Tiirkiye, tiyesi bulundugu Avrupa Konseyince yiiriirliige konmus olan AIHS’ nin 34’tincu maddesinde
yer alan kisisel bagvuru hakkini tamdigini AK Genel Sekreterligi'ne 28 Ocak 1987 tarihinde bildirilmesi
ile ATHS’ de ve ek protokollerde yer alan haklar Tiirk pozitif hukukuna gegerek temel haklar arasina
girmigtir. (Zafer Goren, “Anayasa Mahkemesi'ne Kisisel Bagvuru”, Anayasa Yargist 11, Konya, 1996.)
1982 Anayasasi, Madde 90, son fikra: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlagmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.
(Ek ciimle: 7.5.2004-5170/7 md.)Usuliine gore yiiriirliige konulmug temel hak ve dzgiirliiklere iligkin
milletlerarast andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farklt hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras: andlagma hiikiimleri esas alinir.”
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hukukun tiim diinyaya egemen olmast ile miimkiin olacagmm bilincinde olmahdir.
Stiphesiz ki, Tiirk Ulusu adina siyasal iktidar1 kullanan organlar da tilkenin dig
politikasinin belirlenmesine iligkin iglem ve eylemlerinde bu gercegi gbz éniinde
bulundurmalidirlar.

Uluslararasi giivenlik ve barigin saglanamadig, giig iliskilerinin belirlene-
medigi “giicliilerin hukuku” yerine, “evrensel hukuk”un ikame edilemedigi bir
diinyada ulusal baris ve giivenligin saglanmasi da olanakli olmadigi-insan haklar
ihlalleri nedeniyle- her gecen giin daha iyi anlagilmaktadir.

Bireyin temel deger kabul edildigi, insan haklar ve demokrasiyi korumanin
ulusal ve ulusal tstii diizeyde 6n plana ciktigi cagimizda, anayasa mahkemeleri,
insan haklarinin ulusal diizeyde korunmasinda en etkin kuruluglardan biridir.
Bazi devletlerde bireylere taninmisg olan dogrudan bagvuru yéntemi, hak ve
Ozgiirliik ihlallerine karst Anayasa Mahkemelerinin koruyucu roliinii etkinleg-
tirmistir.

1961 ve 1982 Anayasalari temel haklari kanunla veya bir idari iglemle ihlal
edilen bireylerin, bireysel bagvuru hakkini kullanarak Anayasa Mahkemesi'ne
miiracaat etmesine yer vermemistir. Bunun gerekgesine inildiginde Anayasa
Mahkemesinin is yiikiiniin artmasi kaygisinin giidiildiigii gercegi bulunmaktadir.4?

Bireysel bagvuru, baska bir deyise “anayasal sikayet”, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi'ne yapilan bagvuruya benzer bir i¢ hukuk uygulamast olup, kamu
giicii tarafindan yapilan insan haklar1 ve ozgiirliikleri ihlallerinin “olay bazinda
belirlenmesi, ihlal edilen hakkin onarilmast icin gerekli énlemlerin alimmasi”>°
konusunda yapilan bagvurudur. “Herkese agik olan dava yolu, bir anayasayt koruma
ya da genel koruma davasi degildir. Amag, bireylerin temel haklarmi anayasa yargist
yoluyla korumak oldugundan, dava acilmast icin menfaat sarti aranmalidir.”1

Anayasa'nin ve ¢zellikle temel hak ve dzgiirliiklerin koruyucusu olmak
fonksiyonunu iistlenen Anayasa Mahkemesine, temel haklarin zedelenmesi

49 SBF Taslagina gore;

“Anayasa Mahkemesi'ne bazi memleketlerde oldugu gibi hemen her anayasa ihtilafi i¢in miiracaat
edilmesine yol agan siimullii bir sisteme gitmeyi dogru bulmadik. Gruplarin ve sahislarin miiracaatlarini
¢ok mahdut hallere inhisar ettirmeyi ve kanunlarin anayasaya aykiriligi meselesini de ancak “defi” yoluna
ve ilgili yargt mercii tarafindan bu defin varit goriilmesi haline hasretmeyi uygun gordiik. Aksi halde
anayasa mahkemesinin siyasi ve mesleki gruplar arasinda cikacak anayasa ile ilgili ihtilaflarda bir nevi
hakem mevkiine gelecegini ve lizumundan fazla miiracaatla ¢ok yiiklii bir hale gelecegini ve bu suretle
mahkemenin otoritesinin ve igleyiginin sarsilacagini diisiindiik.”

50Mustafa Bumin, Anayasa Mahkemesinin 43’tincii kurulus giinii toreni agilig konugmasi, Ankara 2005.
Konugma metni i¢in bkz., www.anayasa.gov.tr.
1 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yaymlari, Istanbul, 1991, s. 202.



Uye Secimi ve Bireysel Bagvuru ile Bazi Yetki ve Gorevleri Agisindan Anayasa Mahkemesi 117

durumunda bireylerin dogrudan bagvuru haklari bulunmamaktadir. Oysa ki bu
yontem bir cok tilke anayasasinda diizenlenmistir.>?

Avrupa modelini uygulayan ve Anayasa yargist denetimi miistakil mahkeme
tarafindan yapilan pek ¢ok tilkede ise soyut norm denetimi yapilmakta, somut
norm denetimine iligkin bireysel bagvuru hakk: kabul edilmemektedir.>3

Anayasa gikayetinde;

- 1ddias1 ile sikayetci, idarenin karar vermesindeki bir hatasini ileri
stirmektedir. Bu iddia tizerine Anayasa Mahkemesi ileri siiriilen temel
hak zedelenmesinin gergeklesip gerceklesmedigini arastirir ve kararin
dayandigi genel nitelikte bir normun hukuka uygunlugu konusunda
duraksamalar varsa, re’ sen bir norm denetimi yargilamasi baglatir.

- Tkinci iddia ile sikayetgi, bilinli olarak sikayet olunan kararin dayanagma
yonelmektedir. Sikayetci normun Anayasa’ya uygunlugu konusunda
Anayasa Mahkemesi'nde duraksamalar yaratmigsa mahkeme re’sen bir
denetim baglatir. Bir uygulama hatasi olup olmadiginin denetimi burada
s6z konusu olmaz.

Genellikle bir gikayet iginde her iki iddia da ileri siiriilmektedir. Genel
nitelikte bir normun hukuka uygunlugu yargi ictihadiyla daha énce sabit olmussa,
sikayetciler birinci iddia ile yetinmektedirler.

GOREN’ e gore, “Anayasal sikayet ek bir hukuksal care degil olaganiistii bir
hukuksal caredir ve denetim alanu spesifik anayasa hukuku zedelemesi ile siurlidir.”>*
Buna gore gorevli mahkemelerde yargilamanin kurulmasi “usuliin belirlenmesi”,
nesnel durumun saptanmasi ve degerlendirilmesi, uygulamasi bu konuda yetkili
ve gorevli mahkemelerin igi olup Anayasa Mahkemesi'nin denetimi digindadir.

Anayasa Mahkemesi tiyelerinin hazirladigi, Anayasa Mahkemesinin sikayet
hakkini da icerecek bicimde, yeniden yapilanmasina iliskin taslaktaki bireysel
bagvuru gerekgesine baktigimizda Tiirkiye aleyhine Avrupa Insan Haklari
Mahkemesinde agilacak davalarin azaltilmast ile i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi
gerekliligi ilkesinin bu sekilde tam olarak hayata gecirilecegi diisiincesine

52 Anayasa gikayeti yolunun bulundugu tilkeler Avrupa’da; Federal Almanya, Avusturya, Belgika, Macaristan,
Ispanya, Isvigre, Avusturya Portekiz, Rusya, Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Asya’da; Mogolistan,
Giiney Kore, Giircistan, Kirgizistan, Suriye, Orta ve giiney Amerika’da; Meksika, Brezilya ve kismen
Kolombiya'da, Afrika’da; Sudan ve Senegal’ de bireysel bagvuru bulunmaktadir.( Zafer Goren, “Anayasa
Mahkemesi'ne Kisisel Bagvuru”, Anayasa Yargis1 11”,s.136. Tartismalar)

53 Osman Aslan, 2005-2006 Adli Yil Acihs Konugmast, s.35.

Zafer Goren, Anayasa Mahkemesinin 42. Kurulug Yildéniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda
Sunulan Bildiriler, Ankara 2004, s.281.
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dayanildigr goriilmektedir. Kanimizea bu hak, Avrupa Insan Haklart Mahkeme-
sinin denetiminden korunmak icin taninmamali, eger boyle bir hak taninacaksa;
bu hukuk devleti, insan haklar1 ve adil yargilama hakk: baglaminda tanmmalidir.
Bagkalarina sirin gortinmek, onlarin denetimlerinden korunmak igin
yapilmamalidir.

Anayasa Mahkemesi tiyelerince hazirlanan, Anayasa degisikligi taslaginda,
Anayasa Mahkemesinin gorevleri ve yapisiyla ilgili en 6nemli nokta, temel hak
ve Ozgiirliiklere daha ¢ok giivence saglayacak olan “bireysel bagvuru” ya da
“sikayet hakkinim "taninmig olmasidir.>> Taslak bu hakki, Anayasa’da yer alan
tiim haklar icin degil, bunlardan sadece Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nde
sayilan temel haklarla sinirlandirmustir. Bireysel bagvuru hakkinin bu sekilde
sinirlandirilmast BASLAR’ a gore, “lilkemizde, demokratiklesme stirecinin
tamamlanamamast nedeniyle, ilk on yil icerisinde, Anayasaya aykirt kabul edilebilecek
hiikiimlerin fazlahd kaygisvyla, ilk asamada biveysel basyurunun Sizlesmenin sadece
belirli maddeleriyle smirlandirilmast olarak diisiiniilebilir.>¢ Ayni1 dogrultuda
TURHAN’ da bireysel bagvuru yolunun Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi
kapsamindaki hak ve 6zgiirliiklerle sinirli tutulmasini son derece yerinde
gormektedir.7

Doktrindeki bir goriise gore, tilkemizde bireysel bagvuru yolunun
taninmasindan beklenen yararin saglanamayacagi, dolayisiyla bu hakkin
taninmasinin pratikte bir ise yaramayacagidir. Buna kargilik BUMIN’e gore,
bireysel bagvuru hakkina, “Tiirkiye’de de wygulanmasmna duygusal ya da yeterli
bilgi sahibi olunamamasma dayali nedenlerle karsi ctkmak, Tiirk Ulusunu, kimi temel
hak ve ozgiirliiklerinden yoksun birakacag gibi, basta Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi
olmak iizere, Devletimizin imza attig insanlgin yiiksek degerlerinin korunmasim
saglayan diger bir cok uluslararast antlasmalara da wygun diismeyecektir.”>8 Bu konu
ile ilgili sevindirici olan ise bireysel bagvuru hakkinin taninmasina karsi ¢ikanlarin
azinlikta olmalaridir.

55 Anayasa Mahkemesi iiyelerince hazirlanmug taslaga gore;

“Herkes, Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesi kapsamindaki anayasal hak ve 6zgiirliiklerden birinin kamu
giicii tarafindan ihlal edildigi iddiastyla ve kanun yollarinin titketilmis olmasi kosulu ile Anayasa
Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa sikayeti ile ilgili bagvurunun gériisiilebilirligi, 6n inceleme komisyonunun
kurulug ve yetkileri, Daire kararina iligkin esas ve usuller, kanunla diizenlenir.”

56 Kemal Baslar, “Anayasa Yargisinda Yeniden Yapilanma”, Demokrasi Platformu, Y.1, S.2, Bahar 2005. Bkz.,
www.anayasa.gen.tr.

57 Mehmet Turhan, Anayasa Mahkemesinin 42. Kurulug Yildéniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda
Sunulan Bildiriler, Ankara 2004, s. 251.
Mustafa Bumin, Anayasa Mahkemesinin 43’tincii kurulug giinii toreni agiliy konugmasi, Ankara 2005.
Konusma metni igin bkz., www.anayasa.gov.tr.
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Anayasa Mahkemesi'nin katlanarak artan is yiikii nedeniyle, bireysel bagvuru
hakkinin taninmasi halinde, onbinleri bulacak bagvurularin altindan nasil
kalkilacagi yolunda bir soru akla gelebilir. Kuskusuz, bireysel bagvuru hakkinin
taninmast halinde, Anayasa Mahkemesinin ig yiikiinde énemli artiglar olacaktir.>”
Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi'nin yeniden yapilanmasi yaninda, bireysel
bagvurularin kabule sayan olup olmadigini inceleyecek bir “6n inceleme
komisyonu” kurulmasi da gerekecektir. Bu baglamda, bireysel bagvuru yolunun
igleyisine iliskin ayrintilarin, Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'da diizenlenmesi daha dogru olacaktir.

Anayasa Mahkemesinin gikayet hakkini da icerecek bicimde, yeniden
yapilanmasina iligkin taslagin hazirlanmasi agamasinda yurt digindan davet
edilen Federal Almanya Anayasa Mahkemesi Bagkan Vekili Prof. Dr. Winfriet
HASSEMER, Avusturya Anayasa Mahkemesi Uyesi Prof. Dr. Herbert HALLER,
Venedik Komisyonu Uyesi Prof. Dr. Peter PACZOLAY ve Tiirkiye’den de
Anayasa Komisyonu Bagkani Prof. Dr. Burhan KUZU ile sekiz tiniversite ¢gretim
tiyesinin katilimiyla, 26 ve 27 Nisan 2004 giinlerinde yapilan sempozyumda,
higbir konugmaci, sikayet hakki taninmasinin sakincali olacagini belirtmemis,
tiim konusmacilar, bu diizenlemenin bir an 6nce gergeklestirilmesi gerektigini
ifade etmislerdir.© Ayrica, Venedik Komisyonu iiyesi, bireysel bagvuru hakkinin
Tiirkiye'de taninmasinin ¢ok énemli gelisme olacagi ve takdirle karsilanacagini
dile getirmistir.

Anayasa’da bu konuda yapilacak bir diizenleme ile Anayasa sikayetinin
kabul edilmesi halinde, kisilerin sahip olduklar1 temel hak ve dzgiirliiklerin
dogrudan kendileri tarafindan korunmasi saglanacak ve kamu organlarinin
Anayasa'ya uygun davranmalarindaki hassasiyet artacaktir. Temel hak ve
Ozgiirliiklerin gercek anlamda yasama ge¢mesinin yolu agilmig olacaktir. Bu tiir
bagvurularin nce Tiirk Anayasa Mahkemesince incelenmesi sonucu, szlesmeye
actkga aykirt bulunan hak ihlallerinin Tiirkiye'de giderilmesi saglanip, hem dis
tilkeler nezdinde Tiirkiye, temel hak ve ozgiirliiklerin yeterince korunamadig
iilke gortiniimiinden ¢ikacaktir. Avrupa Insan Haklart Mahkemesine yapilan
bagvurularin coklugu bakimindan halen iist siralarda bulunan ve bugiine kadar
verilen hak ihlali kararlari nedeniyle yiiksek miktarlarda tazminat 6demek
zorunda birakilan Tiirkiye aleyhindeki davalar 6nemli 6l¢iide azalacaktir.

59 Ornegin; Almanya'da bu yolla yilda 4.800 civarinda bagvuru oldugunu, bunlardan ancak %3'iiniin kabul
edilebilir nitelikte bulunarak esasinin incelendigini, %97’sinin ise ii¢ kisilik 6n inceleme komisyonlarinca
kabul edilemez nitelikte goriilerek reddedildigini bu ret kararlarinda gerekge bulunmayabilecegi gibi,
kararin oybirligi ile alinmast halinde, itiraz da edilemedigi goriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 42. Kurulug Yildéniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler,
Ankara, 26 ve 27 Nisan 2004.



120 YASAMA ¢ Sayi: 2 ¢ Temmuz-Agustos-Eyliil 2006

10.Sonug ve Oneriler

Anayasa hukukunun en 6nemli sorunlarindan biri, hiirriyet ile otorite
arasinda denge kurmaktir. Hiirriyet-otorite dengesinde otoritenin agir basmast
halinde, temel hak ve 6zgiirliiklerden s6z edilemez. Bu dengede hiirriyet agir
basar ve otorite tamamiyla ortadan kaldirilirsa, demokratik kiiltiiriin yerlesmedigi
ve i¢sellegtirilmedigi tilkelerde kaos ortami kaginilmaz olur. Her anayasa koyucu,
kendi toplumunun &zelliklerini de goz 6niinde bulundurarak hiirriyet-otorite
ikilisinden birine agirlik verse de, bu dengeyi tamamiyla bozmamalidir.

Anayasa koyucu, 1982 Anayasasinin ilk halinde, hiirriyet-otorite dengesinde
otoriteye agirlik verdigi halde, zaman icinde yapilan Anayasa degisiklikleri ile
(1993 de 3913 sayili, 1995 de 4121 sayili, 2001 de 4709 sayili ve 2004 de 5170

sayili Kanunlar) hiirriyet lehinde geligmeler saglanmistir.
Bu baglamda Anayasa Mahkemesi;

e Anayasa'nin evrensel hukuk ilkelerine ve uluslar arasi insan haklar
sozlegsmelerine aykiri yonlerinin giderilmesi yaninda, usuliine gore
yirirlige konulmug temel hak ve ozgiirliiklere iligkin sézlesmelerin
uygulanmasi da saglanmalidir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi, evrensel
hukuku yakindan izleyebilecek konuma gelmesini saglayacak dinamizme
kavugturulmalidir. Mahkemenin birden ¢ok daire ve kurul halinde
yeniden yapilandirilmastyla temel hak ve dzgiirliikleri koruma sisteminin
uygulanabilirligine gii¢ katilmalidir. Bu kapsamda, Anayasa
Mahkemesinin caligma yéntemi ve yargilama usulii bir daha gézden
gegirilmelidir.

e Anayasa’nin 69. ve 154. maddeleri yeniden diizenlenerek “Yiice Divan”
sifatiyla yargilamaya iligkin gorev Yargitay’a verilmeli ve Anayasa’nin
148. maddesinin ticiincii ve besinci fikralart yiirtirliikten kaldirilmalidir.

e Anayasa Mahkemesi, kanun koyucu gibi davrandi: izlenimi yaratacak
kararlardan kaginmali, kurulug amaci olan anayasal yargilama iglevini
daha hassas yerine getirmelidir.

e Anayasa Mahkemesi'nin mevcut iiyelik sistemi yeniden gdzden
gegirilmelidir. Bu cergevede iiyelerin en az dortte biri yasama organi
tarafindan secilmeli, Mahkeme’ye yedek iiye seciminden—yedek tiye
olarak segilen bir kimsenin 65 yagini doldurana kadar yedek tiye olarak
kaldig1 ve asil iiyelige gegme imkani bulunmadigi nedeniyle—
vazgegilmelidir.



Uye Secimi ve Bireysel Bagvuru ile Baz1 Yetki ve Gorevleri Agisindan Anayasa Mahkemesi 121

e Anayasa Mahkemesine tiye segiminde, segilen tiyeler ve tiyelerin secildigi
kurumlar yeniden gozden gecirilmeli, tiyelerin belirlenme siireci
saydamlastirilmaly, {iyelerin éneri ve atama kararlar1 gerekgeli olmalidir.6!
Anayasa Mahkemesi yargi¢larinin, ayni zamanda birer “igtiiziik uzman”
ya da “yasama uzman” olmalarinin gerekliligi konusu dikkate alinmalidir.

o Uyelik icin meveut alt ve iist yag hadleri muhafaza edilmekle beraber,
gorev siiresi agisindan sinirlama yapilmali, bdylece Mahkeme tiyelerinin
yenilenerek toplum dinamiklerini yansitmasi saglanmalidir. Mahkemenin
ayni zamanda istlenecegi yeni gorevler (bireysel bagvuru hakk: gibi)
ile is yogunlugu dikkate alinarak {iye sayist artirtlmalidir.

e Anayasa Mahkemesi, ayn1 konuda birbiri ile celigki olusturan kararlar
vermekten kaginmal, igtihat birligi saglamaya yonelik azami gayreti
gostermelidir. Bunu yaparken toplumdaki degisimlerin de ¢ok gerisinde
kalmamalidir.

e Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin geriye yiirtimezliginin dogur-
dugu hak kayiplarmin énlenmesi®? ile ilgili olarak yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

e Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakki (sikayet hakki) taninmals,
bu konuda Anayasal ve yasal diizenlemeler yapilmalidir. Anayasa Mah-
kemesine yapilacak bireysel bagvurularda, istemin kabul edilebilirligini
kontrol edecek en az bir komisyon kurulmalidir.

Sonug olarak, yukarida aciklamaya caligtigimiz tespitleri uygulamaya
gecilirken; hangi model ve yapilanma uygulanirsa uygulansin, anayasa yargisinin
islevi ve etkinligi, toplumun ve onun bir iiyesi olarak anayasa yargicinin hukukun
tstiinliigii ve demokrasiye olan inanci ve bagliligi ile orantili olacag diistincesi
dikkate alinmalidir. Robert DAHL1n ifadesiyle; “kararlaryla siyasi olusumlara
katkida bulunan Anayasa Mahkemeleri aymi zamanda demokratik temsil ile liberal
prensipleri uzlastrmayr amag edinen kuruluslardr.” Bu mahkemeleri iyi bir sekilde
hukuk alemine entegre etmek gereklidir. Ciinkii; “Adalet, herkesin yasalar éniinde
esit sayimasmi ve haklarmin korunmasimu gerektirir. Adalet herkese her zaman
gereklidir. Adalet inancin ve onun manewi giiciiniin toplumlar ayakta tuttugu”o3
gercegi asla unutulmamalidir.

61 ABD de Federal Yiiksek Mahkeme iiyeligi icin adayligint koyan kisiler, Senato’da sanik sandalyesine
oturtulurcasina ge¢misi, yaptiklar irdelenmek suretiyle yeterliligi kabul edildikten sonra secilmektedir.
62 Anayasa Mahkemesi, 1961 ve 1982 Anayasalarinda kendisine verilmeyen “yirirliigii durdurma” yetkisini
kendinde gordii ve kanunun yiirtirltigii durdurdu. Ilgili karar igin Bkz., E. 1994/43, K. 994/42-1/11.4.1994,
RG,, T. 15.4.1994, S. 21906. Acaba; Anayasa Mahkemesi, bu konuda da kendisini yetkili gérebilir mi?
3 Celal Aras, “Adil Yargilama Hakk1”, Yargitay Dergisi, Temmuz 2006, C.32 S. 3, s. 301.



122

YASAMA ¢ Sayi: 2 » Temmuz-Agustos-Eyliil 2006

Kaynakg¢a

Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi'nin 42. kurulug yildéniimii nedeniyle
diizenlenen sempozyumda sunulan bildiriler, Ankara, 26-27 Nisan 2004.

ARSLAN, Osman, Adli y1l acig konusmasi, Ankara, 2005-2006.

GOREN, Zafer, “Anayasa Mahkemesi'ne Kisisel Bagvuru”, Anayasa Yargist 11.

GOZLER, Kemal, “Anayasa Degisikliginin Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Sinirlandirilmast Bakimindan Getirdikleri ve Gotiirdiikleri”, Ankara
Barosu Dergisi, Y: 59, S. 2001/4.

BA, Seref, Anayasa ve Siyasal Kurumlar:100 Soruda, Turhan Kitabevi, Ankara,
2006.

KABOGLU, ibrahim, Anayasa Yargisi, Ankara, 1997.

KUZU, Burhan, Tiirk Anayasa Metinleri ve Ilgili Mevzuat, Filiz Yaymevi, Istanbul,
2005.

SERVER, Feridun, Anayasa On Proje Hazirlama Komisyon Bildirisi, (Kanun

metni).
TEZK;, Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta yaymlart, Istanbul, 1991.
TUNC, Hasan, Kargilastirmali Anayasa Yargist, Yetkin Yaymevi, Ankara, 1997.

ULAS, Biilent, Anayasa Mahkemesi Uyeligi, (The Status Of Constitutional Court
Judges).

Yargitay Dergisi, Temmuz, 2006.

Internet Siteleri:
http://www.anayasa.gov.tr
http://www.tbmm.gov.tr
http://www.anayasa.gen.tr
http://www.ankahukuk.com
http://www.barobirlik.org.tr
http://www.yargitay.gov.tr
http://www.danistay.gov.tr



