Yeni Il Ozel Idaresi Yasasi’na
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Remz Ciftepmar*

1. 11 Ozel Idarelerinin Kisa Tarihgesi

il 6zel idareleri Osmanli doneminde 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile
kurulmustur. Bu nizamname ile eyalet yerine vilayet sistemi benimsenmis ve
iller icin genel ve 6zel olmak tizere iki yonetim bicimi kabul edilmistir. Bu nizam-
nameyle tiizel kigilikleri bulunmayan Vilayet Umumi Meclisleri kurulmusgtur.
Bu degisikliklerin yapilmasinda yikilmakta olan imparatorlugu kurtarmak igin
yonelinen merkeziyetcilik egilimi bulunmaktadir.!

1870'te ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, eski Nizamnameyi
yirirliikten kaldirmis ve yeni hiikiimler getirmistir. Bu Nizamname vergilerin
tevzii ve ihtilaflarin ¢oziimii gibi konulari, Vilayet Umumi Meclisine vermistir.
Bu Nizamname esasen bu yonetimleri dzerk bir yerel yonetim birimi olmaktan
cok, bir tiir “danisma meclisi” olarak éngdrmiistiir.2

Vilayetlerin esas olarak bir ademi merkeziyet idaresi haline getirilmesi yasal
yonden ilk olarak 1876 tarihli Kanuni Esasi ile olmustur. Kanuni Esasi’nin 110.
maddesi soyledir: “Vilayetin usul-u idaresi, tevsii mezuniyet (yetki genisligi) ve
tefrik-i vezaif (goérev ayrimi) kaidesi tizerine miiesses olup deracati nizami mahsus

* Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bitce Muidiirliigii Yasama Uzman.

L Adil Sahin, “I Ozel 1darelerinin Tarihsel Geligimi”, Belediye Dergisi, C. 5, S. 6, Aralik, 1999, s. 29.
Yusuf Sevki Hakyemez, “Il Ozel Idarelerinin Islevi, Organlari ve Rolleri, Sayistay Dergisi, S. 31, Ekim-
Aralik 1998, s. 170.



124 YASAMA ¢ Sayi: 2 ¢ Temmuz-Agustos-Eyliil 2006

ile tayin edilecektir.” Ancak, meclis ¢ok uzun bir siire toplanmayinca (yaklagik
31 yil) Anayasa’nin uygulanmasi da ertelenmistir.

II. Mesrutiyet Déneminde 1913 yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-
u Muvakkati (Illerin Genel Yénetimine Iliskin Gegici Yasa) cikarilmigtir. Bu
Yasa'da il ¢zel idaresi; “Il, taginir ve taginmaz mallara sahip ve bu kanunla
belirlenmis ve sinirlandirilmig 6zel gorevleri gergeklestirmekle yiikiimlii bir tiizel
kigidir. Buna gore vilayetin iki yonii vardi: Devlet idaresinin miilki taksimat
dairesi olarak vilayet ve ademi merkeziyet birimi olarak vilayet. Vilayet organlari;
Umumi Meclis, Vilayet Enciimeni ve Validir. Bu yasanin 74. maddesinden sonra
gelen maddeleri, Il Ozel Idareleriyle ilgilidir. Illerin genel yonetimini diizenleyen
1-74. maddeler 1929 yilinda yiiriirliikten kaldirilmis ve yerini 1426 sayili Yasaya
birakmustir. 1426 sayili Yasa da 5442 sayih 11 Idaresi Yasast ile yiiriirliikten
kaldirilmistir.

1961 Anayasast ile mahalli idareler igin gorev ayriligi ilkesi kaldirilarak
idarenin bitiinliigii ilkesine yer verilmistir. Il ¢zel idarelerine iligkin hitkiimler,
tiirlii degisikliklere ugramakla birlikte 2005 yilina kadar yiiriirliikte kalmigtir.
En 6nemli degisiklik, 1987 yilinda yapilmistir. Bu tarihte ¢ikarilan 3360 sayil
Yasa ile Yasa'nin adi bagta olmak tizere sistemde giiniin degisen kosullarina yanit
vermesi beklenen degisiklikler gerceklestirilmistir.3 Son olarak il ¢zel idarelerine
iliskin kokli degisikler yapan ve 1913 tarihli gecici Yasa'yi yiiriirliikten kaldiran
22.2.2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Yasasi cikarilmigtir.

2. 11 Ozel Idarelerinin Sorunlar

11 6zel idareleri 1960 6ncesine kadar pek ¢ok hizmeti gerceklestirmislerdir.
Daha sonra gorev alanlarinin, mali kaynaklarinin, merkezle olan iligkilerinin
diizenlenmis oldugu kanunlarda, bu idarelerle merkezi idare arasinda bir denge
ya da rasyonel bir dagilim gergeklestirilememesi bu idareleri islevsizlestirmistir.4

1913 tarihli Kanunla il 6zel idarelerine pek ¢ok gorev verilmis olmasinin
baslica nedeni, aslinda o dénemde merkezin bu gorevleri gérebilecek kuvvet
ve kudretten yoksun olmastydi. Cumhuriyetin kurulmas: ve milli birligin
saglanmastyla merkez kuvvetlenmis, il 6zel idarelerinin gorev alanina giren pek
cok hizmet yeni kurulan bakanliklara, bakanliklarin tasra teskilatlarina ve belli
hizmetleri gérmek icin kurulmus olan (Karayollari, DSI, TEK gibi) kurum ve

3 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, Ankara, 1998, s. 137-138.
Yusuf Sevki Hakyemez, a.ge., s. 175.
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kuruluglara verilmesine ragmen bu gorevlerin 6zel idarelerden alinmamasi bir
gorev karigikligia yol agmig ve gorev ikilikleri ortaya ¢ikmugtir. Mali giicleri
oraninda da gorevlerini yapmaya devam etmislerdir. Yasanan bu siirec igerisinde
ise il 6zel idarelerinin yeniden diizenlenmesi konusu stirekli giindemde kalmustir.

1950 oncesinde il 6zel idareleri 6gretmen maaslar1 dahil egitim, saglik,
tarim ve benzeri hizmetlerin tek sorumlusuydu. Bu idarelerce pek ¢ok ilkokul,
sanat okulu, 6gretmen okulu, numune ciftligi gibi tesisler yapilmis; kdy yolu,
icme suyu ve benzeri hizmetler yiiriitilmiigtiir. Ayrica numune ya da devlet
hastanesi adiyla bir ¢ok ilde bulunan ve 1953’te Saglik Bakanligi'nin yonetimine
devredilen 47 hastane yapilmist1.>

[lkogretim ve biiyiik yol yapimi gérevlerinin merkezi ydnetimce devralinmast,
il 6zel yonetiminin baglica kiigtilme nedenidir. Bu birimlerin gerceklestirdikleri
kimi tiretici yatirim alanlarinin da 6zel kesime devredilmesi, kiiciilmeyi
pekistirmistir. 1950’li yillarda hizmet ve ticaretin gelismesine yonelik yatirimlara
yonelmislerdir. 11 6zel yonetimi-belediye dengesinde iliski belediye lehine degil
merkezi idare lehine degismistir.¢ Son diizenlemeye kadar ise il 6zel idarelerinin
mabhalli miigterek nitelikte olan; tarim ve hayvancilik, agaclandirma, orman
tesisi, saglk ve sosyal yardim, egitim, haberlesme, turizm, ekonomi, ticaret ve
bayindirhiga iliskin gérevleri bulunmaktaydi. Bunlarin diginda kent ici ulagtirma,
su, elektrik, havagazi gibi yerel kamu hizmetleri icin kurulacak igletmelere, 40
yili gegmemek tizere izin vermek yetkisi vardi. Bu gorevlerin pek cogu yeni
yapilanmanin 6ziine uygun olarak muhafaza edilmis ve ilave gorevler tistlenmistir.

Gorevlerini yerine getirememelerinin nedenlerinden biri de, yerine
getirecekleri hizmetler icin gerekli mali kaynaklarla desteklenmemeleridir.
Devlet biitgesinden il 6zel idarelerinin aldiklart pay 1956’da %3.57, 1975’te
960.93’tiir. 1992’de bu oran %1.2’ye ¢ikarilabilmistir. Daha sonra bu oran %1.70
cikarilmigtir. Bu paradan niifus esasina gore kendilerine dogrudan dagitilan oran
genel biitce vergi gelirlerinin %1.2’sidir. Cesitli kanunlarla da sahip oldugu bazi
gelir kaynaklari ellerinden alinmugtir. Su an itibariyle il 6zel idareleri genel biitce
vergi gelirlerinden 2.2.1981 tarihli ve 2380 sayili Belediyelere ve 11 Ozel
[darelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Yasa’da
22.01.2001 tarihli ve 4629 sayili Yasa'yla yapilan degisiklikle % 1.12 oraninda
pay almaktadir.

5 Yusuf Sevki Hakyemez, a.g.e.,s. 175. )
Birgiil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler: Liberal A¢iklamalara Elegtirel Yaklagim, TODAIE Yayinlar1 No:
280, Ankara, 1998, s. 170.
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Yapilan son diizenlemeden ¢nce, bu diisiik gelir kapasitesinin yani sira
kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilecek bir tegkilata da sahip degillerdi.
Vali, 6zel idarenin islerini merkezi idarenin o ildeki 6rgiitii araciliiyla yerine
getirmekteydi. Koyler ve belediyeler hizmet verdikleri halkin oturdugu ve
yagadig1 yerlegim yerlerinin merkezinde gérev yapan yerel yonetim birimleri
olduklart halde, il 6zel idareleri; hem kirsal hem de kentsel alanlar1 icine alan,
il sinirlart icinde faaliyet gosteren, sinirlart ayni zamanda genel idarenin alt
birimi halindeki il sinir1 ile ayni olan ve il genel yonetiminin bagt durumundaki
valinin il 6zel idaresinin de bagi oldugu bir yerel yonetim tiiriiydii.” Yeni yasayla
il 6zel idareleri yapilanmaya iligkin bir takim degisiklikler gegirmis kimi sorunlari
da ¢oziime kavusturulmustur. Ancak yeni diizenleme bir takim olumlu yonlerine
karsin dnemli denebilecek bir takim olumsuzluklar: da beraberinde getirmistir.

3. Yeni Yasa’nin Getirdigi Sistem ve Amaci
3.1. Merkezi Idare-Yerel Yonetim Iligkisi ve KYTTYYHKS®

11 Ozel 1daresi Yasasi'ni ve bu Yasa’yla dngoriilen sistemi tek bagina ele
almak yerine KYTIYYHK ile birlikte degerlendirmek bizi bir sonuca ulagtirabilir.
KYTIYYHK Cumhurbagkan: tarafindan Anayasaya aykiri bulunarak bir daha
goriigtilmek tizere Meclis’e iade edilmistir. Halen, Meclis’te yeniden goriistilmeyi
beklemektedir. Yasa'yla merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda ve ikinciler
yararina yeni bir gorev ve yetki boliigiimii yaratilmakta ve kamu hizmetlerinin
ozel sektore gordiiriilmesi konusunda yonetime genel yetki verilmektedir.

Anayasada tniter devlet modeli kabul edilmigtir. Bu model merkeziyetgi
yapiyt ve ancak onun denetim ve gozetiminde merkez dist drgiitlenmeyi olanakl
kilmaktadir. Anayasanin 126. maddesinde illerin yonetiminin yetki genisligi
esasina dayali olacagi belirtilmistir. Yerel yonetimlerin kurulug ve gorevleri ile
yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yasayla diizenlenecektir. Merkezi
yonetim yerel yonetimler iizerinde; 1) yerel hizmetlerin idarenin biitiinliigii
ilkesine uygun bir bicimde yiirtitiilmesi, 2) kamu gorevlerinde birligin saglanmast
3) toplum yararinin korunmast, 4) yerel gereksinimlerin geregi gibi kargilanmast,
amaglariyla yasada belirtilen esas ve usuller cercevesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir.

7 Mustafa Tamer, il Ozel Idaresi (Yerel Sistem Icindeki Yeri ve Gelecegi), Yayimlanmamig Doktora Tezi,
Erzurum, 1993, s. 9. )
8 15.07.2004 tarihli ve 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda

Kanun.
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Anayasada tiniter devlet modelinin idari 6rgiitlenmedeki temel ilkeleri
“merkezden yonetim”, “yerinden yonetim” ve bunlari tamamlayan “idarenin
biitinligi” ilkesi olarak belirlenmistir. Idarenin biitiinligi ilkesi, merkezi
yonetimden ve yerel yonetimlerden olusan iki parcali idari yapinin tiniter devlet
modeline zarar verecek bigimde ayrigmamasi igcin benimsenmis ve yerinden
yonetim, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezligi ve idarenin biitiinliigii
ilkeleriyle simirlandirilmigtir. Idarenin biitiinliigii ilkesi idari iglev goren farkl
hukuki statiilere bagh degisik kuruluglarin “bir biitin” olusturdugunu
anlatmaktadir. Parcali yapida olan yonetimde biitiinliigii saglamaya yonelik iki
hukuksal ara¢ “yetki genisligi” ve “idari vesayet”tir. Birincisi ayn1 tiizel kisilik
icinde yer alan merkezi ¢rgiit ve birimler ikincisi ise merkezi yonetim ile yerinden
yonetim kuruluglart arasindaki biitiinlesmeyi saglamaktadir.”

Yerel yonetimin en 6nemli sakincast devletin birligi ve kamu gorevlerinin
tutarliligint bozabilmesidir. Idari vesayet yetkisi bu sakincalar: gidermek iizere
benimsenmis bir ilkedir. Idari vesayet ilkesi kamu diizenini ve iilke biitinligiinii
saglamak igin kamu yarar1 amaciyla, yasalarin verdigi yetkiye dayanarak, merkezi
yonetimin yerel yonetim ve hizmet yerinden yonetimlerinin organlari, iglemleri
ve mali kaynaklari tizerindeki denetimi olarak tanimlanabilir. Bu yoniiyle idari
vesayet yetkisi yerel yonetim kuruluglarina taninan 6zerkligin istisnasini
olugturmaktadir.

Bu Yasa'yla merkezi yonetimin gorev ve yetkileri sinirlandirilarak merkezi
yonetim 6zel gorevli durumuna disiiriiliirken, yerel yonetimler genel gorevli
kilinmaktadir. Merkezi yonetim devletin; savunma, adalet, dis isleri gibi temel
gorevlerini yapmakla sinirlandirilmaktadir. Merkezi yonetimin kimi orgiitleri
kaldirilmakta kimileri ise yerel yonetimlere devredilmektedir. Boylece orgiitsel
ve iglevsel yonden zayiflatilmaktadir. Yetki genisligine dayanan giiclii merkezi
yonetim yerine gorev ayriligina dayanan giiclii yerel yonetim yapilanmasinin
yolu acilmaktadir. Uniter devlet modelinden idari vesayet yetkisinin zayiflatilmas
suretiyle yerel agirlikli devlet modeline gecilmesine olanak saglanmaktadir.
Kamu hizmetlerinin tiimii yerellestirilerek 6zellegtirilmelerinin yolu agilmaktadir.
Bu igerigiyle Yasa'nin bu yondeki diizenlemeleri igeren maddeleri Anayasa’da
ongoriilen tiniter devlet modeline “idarenin biitiinliigii”, “yetki genigligi” ve

Mustafa Tamer, Il Ozel Idaresi (Yerel Sistem 1§indeki Yeri ve Gelecegi), Yayimlanmamig Doktora Tezi,

Erzurum, 1993, s. 9.

8 15.07.2004 tarihli ve 5227 sayth Kamu Yénetiminin Temel flkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda
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9 Bke. Cumhurbaskanhginm, 15.07.2004 tarihli ve 5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
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“idari vesayet” ilkelerine aykirilik tegkil etmektedir. Nitekim Cumhurbagkant
da geri gonderme tezkeresinde; “Bu diizenlemeler amaglanmasa da Anayasa’da
ongoriilmeyen bir yonetim modeline gecilmesine neden olabilecek niteliktedir.”
degerlendirmesinde bulunmugtur.1°

Yasa’nin 7. maddesinde yapilan diizenlemeyle merkezi yonetimce yiiriitiilecek
gorev ve hizmetler tek tek konu olarak sayilmakta, diger yasalarin “miinhasiran”
merkezi yonetime yiikledigi “ulusal ve bolgesel” hizmetlerle sinirlandirilmaktadir.
Boylece yerel yonetimler genel gorevli hale getirilmektedir.

9 . maddede merkezi yonetimin yerel yonetimlerin sorumluluk alanina
giren gorev ve hizmetler i¢in yerel diizeyde 6rgiit kurmasi, dogrudan ihale ve
gider yapmasi yasaklanmaktadir. Yine bu maddede yerel yonetimlerin gorev ve
sorumluluk alanina giren konularda g¢ikarilacak tiiziik, yonetmelik vb.
diizenlemelerde yerel yonetimlerin yetkilerini kisitlayici, yerel hizmetleri zayiflatict
ve yerel yonetim ilkesine aykir1 kurallar konulamayacag: hitkmii yer almaktadir.
Anayasanin 126. maddesinde merkezi yonetim drgiitlenmesine iligkin kosullar
“cografya durumu, ekonomik kogullar ve kamu hizmetlerinin gerekleri” olarak
sayilmistir. Yani merkezi yonetimin gorevleri sinirlandirilmamustir. Idari
orgiitlenmede merkezi yonetim konu yoniinden “genel” yerel yonetimler ise
“0zel” gorevlidir. Bu Yasa’da merkezi yonetimin gorevleri soyut ve genel, yerel
yonetimlerinki somut ve belirgin bicimde diizenlenmeliydi. Yasa’da tam tersi
yapilmaktadir.

Yasa’nin 11. maddesinde “Kamu hizmetlerinin daha etkili ve verimli olarak
yerine getirilebilmesi amaciyla, merkezi idare ile mahalli idareler, kendilerine
ait hizmetlerden kanunlarda 6ngoriilenleri, ilgileri itibariyle tiniversitelere, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, hizmet birliklerine, 6zel sektore ve
alaninda uzmanlagmus sivil toplum 6rgiitlerine gordiirebilir. Bu durumda idarenin
sorumluluguna iligkin hiikiimler saklidir.” diizenlemesine yer verilmektedir.
Boylece hizmetlerin piyasalagtirilmasina acikga imkan saglanmakta, hizmetlerin
goriilmesinin 6zel sektdre birakilmast miimkiin hale getirilerek kamu hizmetlerinin
sosyal 6ziiniin bosaltilmasinin yolu agilmaktadir. Bu diizenleme yerellestirme
siirecinin, dzellegtirmenin devami oldugunun agik bir gostergesidir.

3.2. Yeni Bir 1l Ozel I1daresi Yasast Yapmanin Nedenleri
11 Ozel Idaresi Yasast KYTIYYHKyla paralellik arz etmektedir. Bu Yasa

diger Yasanin dngdrmiis oldugu yerel yonetim sisteminin yeni politikalar

10 Bkz., aynt yer.
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cercevesinde asil 6nemli olan ve eksik kalan kismina islerlik kazandirmaktadir.
Esas itibariyle belediyelerle ilgili diizenlemelerden daha énemli bir nitelik arz
etmektedir. Ciinkii merkezin bir ¢ok yetkisi, teskilat ve personeli bu idarelere
devredilmektedir. Bazi hizmet yerinden yénetim kuruluglarinin da bu idarelere
devredilmesi 6ngoriilmiistir. Nitekim Koy Hizmetleri Genel Midiirliagii
lagvedilerek merkez tegkilatinda yer alanlar hari¢ personel ve arag gerecleriyle
ozel idarelere devredilmistir. Bu Yasa’nin gergekten ¢oziime ihtiyag duyulan
sorunlar ve ¢agdas geligmeler yani sira Yeni Sag politikalar ekseninde hazirlandigt
anlagilan gerekgesine baktigimizda karsimiza agagidaki tablo ¢ikmaktadir.!!

“Geleneksel temsil yonteminin yeterli olmadigi, daha demokratik
bir kamu ydnetimi i¢in yonetim ve hizmet sunumunda agiklik, katilim,
sorumluluk ve hesap verebilirlik ilkelerinin hayata gegirilmesi gerektigi,
bu ilkelerin ayni zamanda etkin bir kamu yénetiminin zorunlu unsurlari
arasinda oldugu bilinmektedir.”

“Kamu hizmetlerinin sunumunda mahalli idarelere daha ¢ok gorev
ve sorumluluk verilmesi, merkezi idare ile mahall? idareler arasindaki

yetki ve kaynak dagilimimnin geleneksel yapisinin degistirilmesini de zorunlu
kilmaktadir”

“Mabhalli idareler vatandaslara ilave segme ve segilme imkani
saglamakta, sivil toplum orgiitleri de dahil olmak iizere onlara daha fazla
katilim imkani vermektedir. Boylece adeta demokrasi igin egitim merkezleri
iglevini gdrmektedir.”

“... lilkemizde il 6zel idareleri, mahalli idare dzerkliginin gerektirdigi
bagimsiz karar alma, agiklik ve katilimi saglama mekanizmalarma sahip
olmadiklarindan demokratik nitelikleri zayif olan kurumlardir. Anayasanin
127. maddesinde “mahalll miisterek” ihtiyaglarin mahalli idarelerce
kargilanacaginin hitkme baglanmasina karsilik yasal diizenlemelerde
bugiine kadar bu ilkeye yeterince uyuldugu sdylenemez. Bu nedenle, il
ozel idareleri bugiin mahalli kamu hizmetleri alaninda ¢agdag egilimlerin
aksine genel yetkili degillerdir ve gelirleri gorevlerini kargilamaktan
uzaktir; kurumsallagamamislardir, yonetim kapasiteleri zayiftir, etkin ve
verimli hizmet sunamamaktadir.”

“Tasarinin genel gercevesi Devletin {initer yapisina, Anayasamizda
yer alan idarenin biitiinligii ile idarenin merkezden ve yerinden yonetim
esaslarina dayandimlmigtir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile
tilkemizin adaylik siirecinde bulundugu Avrupa Birligi'nin mahalli idarelere
iligkin genel yaklagimi da Tasari’da dikkate alinan diger hususlardir.”

“Bu digtincelerin bir sonucu olarak, mahalli idarelerin temel degerleri
olan demokrasi, 6zerklik, katilim ve etkinlik ilkeleri Tasariya yansitilmaya
calisilmigtir. Yerinden yonetim ilkesinin bir geregi olan 6zerklikten (bu

11 Bkz., http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22 /yil01/ss583m.htm. (Erigim Tarihi: 20.06.20006)
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Tasarida) anlagilmas: gereken; mahalli idarelerin kanunlarla verilen gorev
ve hizmetleri kendi organlarinin karariyla ve kendi sorumluluklari altinda
yerine getirmeleridir. Katilim, idarelerin demokratiklestirilmesini; etkinlik
ise kamu yonetiminde yasanan degisime uygun olarak etkili, verimli ve
hizmet odakl: bir ydnetim kurulmasini ifade etmektedir. Verimlilik, etkinlik
ve yonetimin demokratikligi birbiri ile catisan degil birbirini tamamlayan
kavramlardir.”

“Tasari ile 6zerk bir mahalll idarenin geregi olarak il 6zel idareleri
tizerindeki idari vesayet uygulamalarinin ¢coguna son verilirken idarenin
biitiinliigiinii ve hukuka uygunlugu saglayacak mekanizmalar da
dngoriilmektedir.”

“Il 6zel idarelerinin yeniden yapilandirilmasinda Tasart ile getirilen
hiikiimlerden bir kismi1 da bu idarelerin daha demokratik, katilimc1 ve
saydam hale getirilmesine iligskindir...Hizmetlerin vatandaglara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulmas: dngériilerek il 6zel idarelerinin
daha demokratik ve vatandag odakli bir anlayist benimseyecekleri
distintilmiistiir. Katilima iligkin yeniliklerin baginda il genel meclislerine
ve ihtisas komisyonlarina katilima ve goriis bildirilmesine iliskin
diizenlemeler bulunmaktadir.”

“Ozel idareler bir kamu kurulugu olarak mevecut mevzuat uyarinca
bir cok is ve hizmeti serbest piyasada gérdiirme imkanlarina zaten
sahiptirler. Imtiyaz verme veya yap-islet-devret modeliyle bazi is ve
hizmetleri yaptirma yaninda Tasariyla yapilan diizenlemelere gore il 6zel
idareleri bir¢ok is ve hizmetler bakimindan yaptirma veya islettirme
yontemlerini kullanmaya da yetkili olacaklardir. Il 6zel idareleri ayrica
diger kamu kurum ve kuruluslar ve sivil toplum orgiitleri ile ig birligi
yapabilecekler; bazi hizmetlerin gordiiriilmesinde goniilliiliik yontemlerini
uygulayacaklardir. Bu alternatif hizmet sunma yollar1 sayesinde 6zel
idarelerin is gérme yontemleri gesitlendirilerek bu idarelerde etkinligin
saglanmasina katkida bulunulacaktir.”

Belirtilen gerekgelerden de anlagilacag iizere, cagin yiikselen degeri olan
“yerinden yonetim” ilkesine uygun olarak yillardan beri iglevsiz kalmig olan “il
6zel idareleri”nin ihya edilmesi s6z konusudur. Bu yapilirken bu idarelere
yiiklenen asil amag 1950’li yillarda biiyiik 6lgiide tamamlanmig olan siirecin
tersine cevrilmesi, yani merkezi idarenin tasra tegkilati aracihigiyla ve hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluglari tarafindan yiiriitiilen pek ¢ok hizmetin,
bu idarelerce yiiriitiilmesine iliskin olarak gérev tanimlarinin degistirilmesi ve
cesitlendirilmesi ve bunun igin gerekli olan yetkilerle donatilmasidir. Hizmetlerin
goriilmesinde benimsenen temel yaklagim gerekceden de anlasilacagi tizere dzel
sektorlesme-piyasaya gordiirmedir.
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3.3. Yeni Yasanin Sistemde Yaptig1 Temel Degisiklikler

- Idarenin Biitiinliigii Ilkesi: Anayasal sistem icerisinde il diizeyinde iki
tiir 6rgiitlenme bulunmaktadir; yetki genisligi ilkesine dayanan ve
merkezi idarenin tagra uzantisi olan il genel yonetimi ve yerinden
yonetim ilkesine dayanan ve vesayet denetimine tabi olan il 6zel idaresi.

Yeni Yasa'yla il 6zel idarelerine ilk kez idari ve mali ¢zerklik taninmaktadir.
Daha 6nceden il 6zel idarelerinin idari vesayet uygulamasi kapsaminda merkezi
yonetimin onayina bagli olarak yaptigi; gercek ve tiizel kisilere izin ve ruhsat
vermek, yasak koymak ve uygulamak, taginir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak,
kiralamak, kiraya vermek, takas etmek, bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesis
etmek, i¢ ve dig bor¢ almak, dzellestirme yapmak, yurt ici ve digindaki yerel
yonetimler ve birlikleri ile isbirligi yapmak, sermaye sirketleri kurmak, gibi gorev
ve yetkileri artik bu onaya baglt olmadan yerine getirilebilecektir. Boylece idari
vesayet uygulamasinin kapsami daraltilarak merkezi idarenin denetim yetkisi
zayiflatilmaktadir. Onceki yasa déneminde il genel meclisinin kararlari valinin
onayl veya istisnai olarak Icigleri Bakanlig’nin onayina tabi bulunmaktaydi.
Yeni Yasa'da valiye meclis kararlarini bir kez daha goriisiilmek iizere geri
gdnderme, salt cogunlukla israr edilen karalari idari yargiya gotiirebilme hakk:
taninmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Yonetimi'nin yapilanmasinda esas olan anayasal
ilkeler; ulus devletin diigiinsel temellerine ve tiniter devlet modelinde
orgiitlenmeye egemen olan “merkeziyetcilik” ve “yerinden yonetim” ilkeleriyle
bunlar1 tamamlayan “idarenin biitiinligi” ve “idari vesayet” kavramlaridir. Idari
vesayet, merkezi ydnetim ve yerinden yénetim kuruluslarindan olugan ikili idari
yapilanmada idarenin biitiinliigiinii saglayan temel anayasal ilkedir.

- Anayasal Gorev Dagilimi: Anayasanin 126. maddesinde merkezi yonetim
orgiitlenmesine iligkin kogullar “cografya durumu, ekonomik kosullar
ve kamu hizmetlerinin gerekleri” olarak sayilmistir. Yani merkezi
yonetimin gorevleri siurlandinlmanustir. Idari 6rgiitlenmede merkezi
yonetim konu yoniinden “genel” yerel yonetimler ise “0zel” gorevlidir.
Dolayistyla kanuni diizenlemelerde yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri
somut ve belirgin bir gsekilde sayilmalidir. Yasa’da ise her ne kadar
“mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla” kaydi bulunsa da il 6zel
idaresinin gorev ve yetkileri soyut ve genel olarak belirlenmistir.

Onceki Il Ozel Idaresi Yasas'nin 78. maddesine 3360 sayili Yasa’yla eklenen
13. bendin ikinci ciimlesindeki “Il ¢zel idarelerinin gérevli oldugu mahalli ve
miigterek ihtiyaclarin kapsami ve sinirt Bakanlar Kurulu'nca tespit olunur.”
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kuralinin iptali igin Anayasa Mahkemesi'ne agilan iptal davasina iligkin kararinda
Mahkeme; yasallik ilkesi ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi geregince
bu yasa kuralini iptal etmis ve il 6zel idarelerinin gorevlerinin yasada sayilmast
gerektigini belirtmigtir.12

- Hizmetlerin Ifasi: Il genel meclisinin gérev ve yetkilerinin sayildig: 10.
maddenin “i” bendinde il genel meclisine; il 6zel idaresi adina imtiyaz
vermek ve il 6zel idaresi yatirimlarinin yap-iglet veya yap-islet-devret
modeli ile yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve igtiraklerin
Ozellegtirilmesine karar vermek yetkisi taninmigtir. Bu diizenleme
dogrultusunda énceden de mevcut olan yetkinin kapsami genisletilerek
kamu hizmetlerinin 6zel sektor eliyle gordiiriilme imkanlari genisletilmis,
kamu hizmetlerinin sosyal 6ziiniin bogaltilarak piyasalagtirilmasinin
yolu acilmugtir. Ayrica, Bakanlar Kurulu izniyle kurulan sirketler il genel
meclisinin karariyla 6zellestirilebilecektir. Ozel sektorle igbirliginde
kamunun, kamu hukukundan kaynaklanan {istiinliikleri yapilan
diizenlemelerle 6zel sektor lehine degistirilmektedir. Bunun araclarindan
biri yap-iglet-devrettir. Nitekim Yasa'nin gerekcesinde Tasartyla yapilan
diizenlemelerle il 6zel idareleri bircok i ve hizmetler bakimindan
yaptirma veya islettirme yontemlerini kullanmaya da acikga yetkili
kilinmuslardir.

- Organlar Arasindaki Iligkiler: Vali eski Yasa déneminde il $zel idaresinin
bast ve yiiriitme organi, ayni zamanda il genel meclisinin bagkan1
konumunda bulunmaktayds. Il genel meclisinin kararlari iizerinde genis
ve 6nemli vesayet yetkilerine sahipti. Yeni Yasa'yla valiligin organlar
icindeki yeri son siraya diisiiriiliip, valilerin il genel meclisi bagkanligi
gorevine son verilmektedir. 11 genel meclisi tek karar organi olarak
diizenlenip, bagkanini kendi tiyeleri arasindan segmesi, meclis giindemini
bagkanin belirlemesi, yilda iki kez yerine her ay toplanmasi dngoriilmekte;
meclis kararlarinin kesinlesmesi igin valinin onayma sunulma zorunlulugu
kaldirilmaktadir. Yasa'nin diizenlenis biciminden de bu durumu agikca
gdrmek miimkiindiir. Eski Yasa’da vali, enciimen, meclis siralamasmin
yerini; meclis, enciimen, vali siralamasi almistir. Bu diizenlemeler
Cumhurbagkan: tarafindan da belirtildigi gibi 6zerklikten 6te bagimsiz
nitelige kolayca déniisebilecek yerel bir meclis olugturulmasina imkan
saglayici niteliktedir.13 Bu yetkilerle ve diizenleme bicimiyle il 6zel
yonetimleri “genel yetkili” organlara doniistiirilmektedir.

12 AYM, E.1987/18, K.1988/23, AYMKD, KT. 22.6.1988. S
13 Bkz., Cumhurbagkanliginin, 24.06.2004 tarihli ve 5197 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nu geri génderme
tezkeresi igin, s. 2., http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0856.pdf. (Erigsim Tarihi: 22.06.2006)
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| Eski Yasa | | Yeni Yasa |
| Vali | | il Genel Meclisi |
| il Daimi Enciimeni | | il Enciimeni |
| il Genel Meclisi | | Vall |

- 11 Ozel 1daresi Teskilati: Ozel idare teskilaty, bir ¢zel idare midiirii ve
duruma gore birkac memurdan olugmaktaydi. Ozel idarenin pek ¢cok
hizmeti vali marifetiyle merkezi idarenin tagra orgiitleri tarafindan
yerine getirilmekteydi. Valinin bulunmadigi zamanlarda vali yardimcist
il ozel idaresi hizmetlerinin yiiriitilmesinden sorumluydu. Ayrica yine
vali bulunmadigi zamanlarda il daimi enciimeni toplantilarina vali
yardimcist bagkanlik etmekteydi.

Yeni Yasa'da il ¢zel idaresinin tegkilat yapist genisletilmistir. Vali yardimcisinin
yerini genis yetkilere sahip “genel sekreter” almistir. Genel sekreter; il 6zel
idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emitleri yoniinde, mevzuat hiikiimlerine,
il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il ¢zel idaresinin amag ve politikalarina,
stratejik plan ve yillik calisma programina gore diizenlemek ve yiirtitmekle
gorevlendirilmigtir.

- Personel Yapisi: Yukarida belirtildigi tizere 6zel idaresinin 6zel idare
miidiirii ve ihtiyaca gore birka¢c memuru bulunmakta ve bu personel
657 sayili Devlet Memurlari Yasasi'na tabi bulunmaktaydi. Personelin
atamast vali tarafindan yapilmaktaydi. Yeni yasaya gore de personelin
atamasi yine vali tarafindan yapilmaktadir ancak, atamalarin ilk
toplantida meclisin bilgisine sunulmasi zorunlulugu getirilmistir. Yeni
Yasa'yla 6zel idare yeniden orgiitlendirilmis, pek ¢ok gorev ve yetkiyle
donatilmistir. Bu hizmetleri yerine getirebilmek icin 6énemli sayida
¢aligan istthdam etmek durumundadir. Ancak istihdam seklinde 6nemli
bir degisiklik yapilmistir. Giivenceli memur statiisii degil, sozlesmelilik
temel istihdam bicimi haline getirilmistir.

- 11 Ozel Idaresi Biitcesi: 1l zel idaresi biitgesi iizerinde Igisleri Bakanligmm
onemli sayilabilecek vesayet yetkileri bulunmaktaydi ve nihai olarak
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biitge Bakanlik¢a onaylanmaktaydi. Bakanlik; yasalara aykirt gordiigii
madde ve terimleri diizeltmeye, toplamaya yetkili olunup da biitceye
konmayan gelirleri biitceye koymaya, eksik olanlar1 yasal diizeye
¢ikarmaya, idarenin yetkili olmadig1 halde biitgeye koydugu gelirleri
¢ikarmaya, il 6zel idaresinin gorevi olmayan hizmetler i¢in konmug
ddenekleri ¢ikarmaya, yasal olarak biitgeye konmast gerekip de konmamug
ddenekleri biitceye koymaya yetkili bulunmaktaydi. Yeni diizenlemeyle
merkezi idarenin yerel yonetimler maliyesi tizerindeki en dnemli vesayet
yetkisi ortadan kaldirilmigtir. Ozel idarenin biitcesi artik il genel
meclisinin karartyla merkezi idarenin onayma gerek kalmaksizin kabul
edilmektedir.

- Katlimetlik Ilkesinin Yansimast: Katilimcilik ilkesinin Yasaya yansimast
ihtisas komisyonu toplantilarinda kendini gdstermektedir. Yasanin
“ihtisas komisyonlar1” baglikli 16. maddesinde; ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglar, tiniversite ve sendikalar ile giindemdeki
konularla ilgili kdy ve mahalle muhtarlari ile sivil toplum 6rgiitlerinin
temsilcilerine, oy hakk: olmaksizin kendi gérev ve faaliyet alanlarina
giren konularin gorisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilma
ve goriig bildirme hakk: taninmistir. Bu diizenlemede, diizenleme sekli
acisindan karar alma konusundaki forma ¢ok uymamakla birlikte
“yonetisim” tipi bir drgiitlenme dngoriilmiigtiir.

4. Degisim Siirecinin Aktorleri

Tiirkiye'yi yerel yonetimlerle ilgili olarak yasal diizenleme yapmaya zorlayan
en dnemli aktdr Avrupa Birligidir. Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartin1 (AYYOS) 20.9.1988 tarihli ve 88/13296 sayili karariyla bazi maddelere
cekince koyarak kabul etmis, Bakanlar Kurulu 6.8.1992 tarihli ve 92/3398 sayili
karariyla Sart1 onaylamugtir. AYYOS'nin temel yaklagimi zerk, giiclii, katilimer
ve demokratik yerel yonetimlerdir. Ozerklik Sarti, yerel idarelere merkezi
yonetimin vesayetini kabul etmemek, yerel yonetimlere mali kaynaklarin en
azindan bir boliimiinii kendilerinin koydugu sinirlar icinde belirleyebilecekleri
yerel vergi ve harclarla saglayabilmek yetkisini vermektir.

Mabhalli idareler reform tasarisi, Avrupa Komisyonu’nun 8 Kasim 2000
tarihinde yayimlanan Tiirkiye ilerleme raporuna girmistir. Bu rapora gore:
“Bolgesel ve yerel yonetim diizeyinde 6zel bir degisim olmamistir. Merkezi
idarenin yerel yonetim tizerindeki denetimi giiclii olmaya devam etmektedir.
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Daha 6te, ademi merkeziyetcilesmeyi amaglayan ve halen bakanliklar arasinda
goriigiilmekte olan yerel yonetim kanun tasarisi heniiz kabul edilmemigtir.”14

Tiirkiye adina hazirlanan Agustos 2003 tarihli “2003 Yili Katilim Oncesi
Ekonomik Programi”nda istenen yapisal reformlar tek tek sayilmaktadir, Bunlar:
Kamu Yonetimi Temel Kanunu, Yerel Yonetimler Reformu, Bolgesel Kalkinma
Ajanslari i¢in yasa hazirliklari, Bilgi Edinme Hakki Tasarisi; Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Yasast Tasarist’dir. Ad1 gecen reformlardan, birincisi hari¢ digerleri
yasal gergeveye oturtulmug ve yiiriirliige girmis bulunmaktadir.

Bu konulara iliskin diger bir uluslararas: girisim Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilat'ndan (OECD) gelmistir. OECD devletin roliiniin kiigiiltilmesi
icin “Diizenleyici Reform” baglikli bir dizi ¢aligma baglatmigtir. Bu konuda
Tiirkiye'ye iliskin bir rapor hazirlamak amaciyla, 9-13 Agustos 2001 tarihlerinde
Tiirkiye'ye bir OECD heyeti gelmis ve gesitli goriismeler yapmustir. Hazirlanan
raporda, yerel ydnetimlerin yetersiz bulundugu ve bu durumun yeniden yapilanma
cercevesinde diizenleyici reform girigimini ve ¢abalarini zedeledigi belirtilmigtir.
Yerel yonetimlerle ilgili olarak “merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda uygun
olmayan gorev dagilim1” ve “merkezi yonetimin gereksiz vesayet uygulamalari;
seffaflik ve katilim yetersizlikleri ve merkezi hiikiimete agir1 bagimlilik” konulart
birer sorun olarak ele alinmigtir.1>

Uluslararast Para Fonu'nun (IMF) da reformlar konusunda degerlendirmeleri
bulunmaktadir. Nitekim 2002 IMF Standby Anlagmasinin besinci gézden
gecirme metninde; “... Yerel yonetimlere iligkin hususlar1 diizenleyen yeni
kanunlar, yerel yonetimlerin biitge sistemlerini daha etkin kilacak ve
bor¢lanmalarina siki kontrol getirecektir.” seklindeki degerlendirmelere
rastlanmaktadir. 16

Yerli aktorlerin de bu konuda ¢alismalari bulunmaktadir. Bu aktérlerin en
onemlilerinden biri olan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), 1995
yilinda kurmug oldugu bir 6zel ihtisas komisyonu tarafindan yerel yonetimlerin
sorunlari ve ¢oziim dnerilerine iligkin goriislerini bir rapor halinde yayimlamistir.
Bu raporda nasil bir diizenleme yapilmasi gerektigine iliskin ¢neriler arasinda

KYTIYYHK ya iliskin ipuglart da bulunmaktadir.1?

14 European Commission, 2000 Regular Report From the Commission on Turkey’s Progress Towards
Accession, 8.11.2000, s. 12. ) ) .

15 OECD, Tiirkiye’de Diizenleyici Reformlar: Ekonomik lyilesme I¢in Onemli Destek, Yonetigim, 2002, s.
11.

16 Bagbakanlik, IMF’ye verilen beginci gzden gegirme mektubu, 25.07.2003, md. 15, son paragraf.

17 TOBB, Mahalli Idarelerin Yeniden Yapilandirilmast: Yerel Yonetim Reformu, (Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu), TOBB Yayini, No: 303, Ankara, 1996, s. 139.
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Sonug olarak IMF Standby Anlagmalari (1999-2002 anlagmalari, gézden
gecirmeler); Diinya Bankast uyarlama kredileri; 1995 Kamu Mali Yonetimi Projesi;
2001 ve 2002 Program Amach Mali Yonetim ve Kamu Yonetimi Yapisal Uyarlama
Kredisi (PFPSAL); OECD Diizenleyici Reform ¢aligmalarina Tiirkiye’yi katan
12.2.2001 tarihli Bagbakanlhk Genelgesi; AB Katilim Ortakhigi Belgesi, Ilerleme
Raporlari; ABD ile yapilan ikili kredi anlagmalari, 2003 Eyliil'tinde Dubai’de
imzalanan kredi anlagmasi; icerde de gesitli baski ve ¢ikar gruplar tarafindan
yapilan aragtirmalar ve hazirlanan raporlar cagdas gelismelerin dogurdugu
gereksinimlerin yani sira kamu reformunun ve bu reform paketi icinde yer alan
yerel yonetim reformlarinin en énemli nedenleri arasmda yer almaktadir.

5. Yerel Yonetimler Alanindaki Degisimin Nedenleri

20. yy, 19. yy’'nin mirasi yerel meclis siteminin reddi tizerine yiikselen bir
yerellesme siireci ile kapanmustir. Bu siireg 21. yy'nin baginda da devam etmektedir.
1980’li yillarda Thatcher-Reagan uygulamalari ile yayilan Yeni Sag politikalar,
yerel meclis sitemlerinde temsil tikanikligi saptamakta; 6zerk yerel yonetim
yapisini dzel sektdr unsuru ile biittinlegmis yerel bir kurulug gercevesinde talep
etmektedir. Talep edilen HABITAT terminolojisi ile “cok aktorli”; Diinya
Bankasi terminolojisi ile “yonetigim” tipi yerel kurumlagmadir. Yonetisim
modelinin ¢ok aktorlii yapist, segimle olusturulmus yerel meclis tekelinde olan
yerel karar mekanizmasini kirmay1 ve tekeli, yerel meclis temsilcileri ile esit
diizeyde haklara sahip olacak cesitli kesimlerin temsilcileri arasinda paylagtirmay1
amaclamaktadir. Cesitli kesimlerin “sivil toplum 6rgiitii” temsilcisi kimligi ile
yer alacaklari yeni kurum ve kurallar, yerel karar siireci zeminini olugturacaktir.
19. yy kaynakli liberal yonetim anlayist, yetki ve kaynaklarin merkezden yerel
yonetimlere aktarilmasini ve bu kurumlarda toplanmasini éngérmiigtiir. Yeni
Sag yonetim anlayist ise ilave olarak karar alma giictintin bu kurumda toplanmasini
degil, buradan da kamu kesimi disina yeni bir aktarma hareketi 6ngérmektedir.18

Kamu yonetimi reformu, 24 Ocak 1980 kararlar1 ile 12 Eyliil déneminde
baslayan geyrek yiizyillik “yapisal uyarlama reformlar”nin ikinci biiytik dalgasidir.
[lk dalga, iilke ekonomisi iizerinde olumsuz etkileri olan ekonomik ve mali
liberalizasyon politikalart olmusgtur. Dalgalarin ikincisi, toplumsal sistemi biiyiik
bir ¢oziiliigle karst karsitya birakabilecek siyasal ve yonetsel liberalizasyon
politikalar1 olarak kamu yonetimi reformlart aduyla iilke giindemine sokulmustur.1

18 Birgiil Ayman Giiler, a.g.e. (1998) ,s. 196.
Birgiil Ayman Giiler, “Ikinci Dalga: Siyasal ve Yonetsel Liberalizasyon (Kamu Yénetimi Temel Kanunu”,
Kamu Y6netimi Reformu Incelemeleri: Miilkiye’den Perspeketifler, (Ozel Say1), Tartigma Metinleri, AUSBE,
No: 59, Kasim 2003, s. 1.
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Yerellesme programi da bu reformlarin bir pargasini olusturmaktadir. Yapisal
uyarlama programi merkeziyetgilige prim vermeyen merkezkag yaklagima sahiptir.
Diinya Bankasi’'nin gesitli tilkelerin farkli sektorleri icin gelistirdigi eylem
planlarinda “desantralizasyon” 6nerisi agirlikli bir yer tutmustur. Ancak bir
Diinya Bankasi uzmani tarafindan yerellesmenin bireyler ve bolgeler arasinda
esitsizligi artirma, etkinligi zedeleme ve istikrar1 tehlikeye diigiirme etkileri de
olabilecegi saptamast yapilmistir.20 Oldukca hakli olan bu saptamalar yerellesme-
demokratiklegme ikilisi tizerinden yiirtiyen politikalarin asil gayelerine ulagmasinda
bir engel tegkil etmeyecege diigiincesiyle dikkate deger bulunmamigtir. Bu
politikalarin 1srarla ve hizla siirdiiriilmesi saptamanin hakliliginin kaniti
niteligindedir.

Yapisal uyum programlarinin ii¢ temel bileseni vardir. 1) talebi kismaya
yonelik mali politikalarla yiiriitiilen enflasyon miicadelesi (dogrudan iicretlerin
baskilanmasini hedefler), 2) kaynaklarin sektorlere gore yeniden dagitilmasi.
Bu bilesen geregince sosyal harcamalar kisilmakta ve iilkeye uluslararasi
piyasalarda rekabet tstiinliigi saglamak amaciyla, dig ticarete yonelik tiretim
yapan sektorler ile ithalat ve ihracat sektorlerine destek verilmektedir, 3)
kamusal orgiitlenmenin yeniden yapilandirilmasi. Bunun iginde ¢zel sermayeye
yeni kar alanlar1 agmak amaciyla 6zellestirmeler ve sermaye akigkanliginin
oniindeki engel olarak goriilen kamusal alanlarin zayiflatilmast ve parcalanmast
yer alir.2! Bunun en énemli araglarindan biri ise genis yetkilerle donatilmig zayif
yerel yonetimler olacaktir.

Bati sermayesi kar oranlarini yiikseltebilmek icin sermaye yogunlugunun
daha diistik oldugu cografi alanlara kaymak istemektedir. Ancak bunun igin bir
onceki sermaye birikim rejiminin (sosyal devletci) sekillendirdigi kamusal
yapilarin, hukuksal diizenlemelerin degistirilmesi, ortadan kaldirilmas1
gerekmektedir. Iste bu anlamda sosyal devlet déneminde sekillenmis devlet
yapisinin par¢alanmast ve merkezde toplanmug yetkilerin daha kiiciik olcekli,
ancak boyle oldugu i¢in de daha rahat hareket edebilir yerel yapilara aktarilmast
zorunludur. Tirkiye olgeginde bir tilkede yerel yonetimlerin yaptigi degisik
yatirimlarin uluslararasi sermayenin igtahini kabartacak bir boyut kazanmig
olmasi, bu sermaye gruplarinin, kargilarinda asil muhataplarini grmek istemelerine
neden olmaktadir. Ustelik yerel dlcek, ulusal 8lcege gore daha rahat ikna
edilebilir, tahakkiim uygulanabilir, yutulabilir bir 6znedir.2?

20 Birgiil Ayman Giiler, Yeni Sag ve Devletin Degigimi: Yapisal Uyarlama Politikalar, TODAIE Yaymnlar:
No: 266, Ankara, 1996, s. 143.
[lker Belek, “Yerellesme- kapitalizmin kilcal damarlarina sermaye gidiyor”, Toplum ve Hekim, C. 19, S.
1, Ocak-Subat 2004, s. 66.

22 Ilker Belek, a.g.e., s. 67.
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Kapitalist ekonomide devlet pazarin tek garantili unsurudur. Yerel
yonetimlerin merkezi yonetim gibi giivenilir bir talep unsuru olmasi, harcama
kapasitesi 6nceden bilinebilen, ilkeli ve siirekli bir gelir sistemine kavusturulmus
olmalarma baglidir. Ulkemizde bu énlem belediye gelirleri artirilarak 1980’li
yillarda alinmig durumdadir. Sermaye icin gerekli olan yeni, karli ve giivenilir
pazar ihtiyaci yerellegsme politikalarini 6ne cikarmustir. Yapilan diizenlemeler de
bu ihtiyaci gidermeye yonelmistir.

Diizenlemelere dayanak olusturan “katilimcilik” ilkesi ne cikarilmaktadir.
halkin yonetime katiliminin saglanmasi yoéniinde olugturulan gerekcelerin aksine
liberal yaklagimin katilimdan anladig1 da farklidir. Yerel karar verme siirecinde
yonetisimci yapistyla devlet degil “toplum” agirlik kazanmaktadir. Demokratikles-
meyi “daha az devlet-daha ¢ok toplum” olarak algilayan bu yaklagim boylece
amacini gerceklestirmis olacaktir. Ancak yaklagim “toplum” kavramu tizerinden
sermaye kesimini siirecin asli unsuru haline getirmektedir. Dolayistyla kamu
gliciintin dogrudan sermayeye devri ve burjuva demokrasisi s6z konusudur.
Onerilen yeni sistemde iiretilen hizmetlerden yararlanma vatandagin iicret
ddemesine baghdir. Kentlerin yoksullari, hizmetler igin maliyet+faiz+kar paymi
ddemek zorunda kalacaktir. Bu modelde yerel yonetimlerin merkezi yonetimle
iliskileri en aza indirilmektedir. Yerel yonetim kurumuna bakisint merkezi yonetim
ile iligkiler eksenine sikigtiran liberal yaklagim igin bu sonug ¢ok iyidir. Boylece
ozerklik, demokratiklik ve etkinlik kapilart agilmaktadir. Yerel yonetimin merkezi
yonetim ile kesilen baglarinin yerini mali piyasalar ve ¢zel ingaat sektorii ile
kurulan bag almaktadir.23

Yalnizca 6zel sektore devir degil, yerel yonetimlerin de 6zel sektorlesmesi
s6z konusudur. Yerel yonetimlerde sirketlesme kamu kesiminin 6zel sektorles-
mesine verilebilecek en iyi drneklerden birisidir. Bu imkan eskiden de vardi,
yeni donemin 6zelligi ise sirket kurma egiliminin hizla yiikselmesidir. Boylece
hem mali hem de istihdam acisindan merkezin denetiminden kagmak miimkiin
olabilmektedir. Ayrica 6zel sektor ile dogrudan ticari iligkiler kolaylagmaktadir.
En ¢nemlisi ise emek maliyetlerini diigiirmenin araci olmasidir. Nitekim yeni
ozel idare yasastyla buna ilave olarak Bakanlar Kurulunun izniyle kurulmus olan
sitketler il genel meclisinin karariyla dzellestirilebilecektir. Ozellestirmenin diger
bir boyutu ise yonetigim tipi 6rgiitlenmeyle kamusal karar verme mekanizmalarinin
sivil toplum orgiitleriyle (asil olarak sermayeyle) paylagilmasidir. Boylece kamusal
siireclerin dzellegmesinin yolu agilmakta ve kamu kudreti par¢alanmaktadir.

23 Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., (1996), s. 150.
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Ingiltere’de de iilkemizde yasanan siire¢ yaganmus; bu yeni karar ve uygulama
mercileri “yerel meclisi olmayan yerel yonetim” ve “cete yerel devlet” gibi
nitelemelerle zetlenen iktidar odaklarina dénigmiistiir. Ulkemizin biitin
yorelerinin ayn1 geligmiglik diizeyinde bulunmadigi, geleneksel iliskilerin etkisinin
halen devam ettigi, hatta bu agidan baz1 bolgeler arasinda ugurum bulundugu
g6z 6niinde bulundurulacak olursa tilkemizin icine diigsecegi durumu daha net
bir sekilde gdrmek miimkiindiir.

Yerellesmeyi gerekli kilan bir diger etken iiretim tarzinda yagsanan degismedir.
Yeni iiretim teknolojisi (post-fordist), yabanci yatirimciligin yeni teknikleri,
kiiciik-orta 6lcekli igletmeleri (KOBI) yeni bir konuma oturtmustur. Ulusasirt
sirketlerin tageronu olarak caligacak bu sirketler icin en uygun yonetim tiirii
bolgesel ya da yerel nitelikli yonetimlerdir. Bugiine dek dogrudan kapitalist
tiretimde iglev yiiklenmemis yerel yonetimler, merkezi yonetimle baglar1 gevserse
(veni igletmeler edinerek ve dogrudan iiretici olarak da) ulus devletin denetim
alan1 diginda farkl iktisadi biitiinlerin pargalari olma siirecine girebilirler. Post-
modernizm bu yapilanmanin ideolojik diizlemde iist yapisini olugturmaktadir.
Bu kuram mikro milliyetcilik kavramini 6n plana ¢ikarmaktadir ve etnik, dinsel
ve kiiltiirel gruplarin kendi ihtiyaclarini kendi koyduklari kurallara gore ve
kendi yonetim birimleri eliyle saglamaya yoneleceklerini savunmaktadir. Ortada
ulusal birliktelik kiiltiiriine bir alternatif gelistirme gayreti séz konusudur. Bu
ongori gerceklesirse post-fordist tiretim sisteminin kiiltiir kurami olan post-
modrenizm kuramsal yerel yonetim lehdarligini fetisizme doniistiirecek
goriinmektedir. Bu yaklagim Avrupa’da ulus devletleri eriterek tek Avrupa
hedefine ulagmak i¢in yiikseltilmektedir. Diinyada ise ulusagir1 sirketlerin
egemenliklerini kolaylagtirmaya yardime1 olmaktadir. Bu baglamda yerel yonetim
modeli kiiresellegsmeye kosut olarak ulus devletin erime siirecine yardimet bir
modeldir.24 Ulkemizde bu siire¢ bir takim hassasiyetlerimiz de dikkate alindiginda
daha biiyiik bir biitiiniin parcast olmak yoniinde degil (kiiresel pazar1 bir kenara
birakacak olursak), kiigiik parcalara ayrilmay1 saglayict yonde gelismektedir.

6. 11 Ozel Idaresi Yasasr’na Iliskin Degerlendirmeler

11 5zel idarelerine iliskin yapilan yasal diizenleme KYTIYYHK yla birlikte
degerlendirildiginde, giiclii merkezi yonetim yerine giiclii yerel yonetimler
ongorildigi, il ozel idarelerini, il genel yonetimini de kapsayacak bigimde genel
yetkili duruma getirdigi goriilmektedir. Bu diizenlemelerin ¢cogu Anayasa’nin

24 Birgiil Ayman Giiler, s. 166.
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“Uiniter devlet modeli”, “idarenin biitiinligid”, “yetki genisligi”, “idari vesayet”
ilkelerine uygun diismemektedir. Bu yonleriyle anayasaya aykirilik tasiyan
diizenlemeler yapisal uyum programinin (ikinci dalga reformlarin) hayata
gegirilmesinin birer aract konumundadir.

Idari vesayet yetkisi, il 6zel ydnetimlerinin tiim eylem, iglem ve etkinliklerinin
merkezi yonetimin denetiminde olmasini; bu baglamda, Yasa’da belirtilen il
genel meclisi kararlarinin valinin onayina bagh tutulmasini gerektirmektedir.
Yasa’daki diizenleme bu gerege uygun diigmemektedir. Yasa’yla il ozel
yonetimindeki yetkileri zayiflatilan vali, devletin ve hiikiimetin ildeki temsilcisi
olmasina karsin giiciinii ve etkisini yitirmektedir. Ayrica, KYTIYYHK’da merkezi
yonetimin il 6rgiitlerinin ¢ogunun kaldirilmasi, kimilerinin de yerel yonetimlere
devredilmesi dngoriilerek valinin il genel yonetimindeki yetkileri de
azaltlmaktadir. Yasa’yla kurulan sistemde, il ¢zel idarelerinin bagindaki atanmug
valilik kurumunun devam etmesi, il 6zel idarelerinin ‘sahici’ yerel yonetim olup
olmamalari bakimmdan hemen hi¢bir anlam ifade etmemektedir. Il
harcamalarinda genel yetkili kurum il genel meclisi olmustur. Bu konum,
‘atanmig’ valinin merkezin degil, il segmenlerinin temsilcisi kimligini baskin
kilacaktir. Sonug, giiciin kaynagi ve atanma usulii arasindaki kan uyusmazligi
nedeniyle, giindemin kisa bir zaman sonra valilerin segimle isbagina gelmeleri
tartigmalariyla isgal edilmesi olacaktir.25

Geligmis tilkeler merkezilesirken (ABD’lilik, Avrupalilik gibi) bu tilkelerin
denetimindeki uluslararast kuruluglar gelismekte olan tilkelere yerellesmeyi ve
devletin kiiciiltiilmesini dnermektedir. OECD’nin diizenleyici reform adiyla son
yillarda uygulatmaya galigtigi programin 6zii gelismekte olan tilkelerde merkezi
devlet yapisinin zayiflatilmasidir. Yapilan diizenlemeler de bu amacin
gerceklestirilmesine hizmet edecektir. Devletin bogalttig1 yeri IMF, Diinya
Bankast (IBRD) ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) doldurmaktadir. AB’nin
Tiirkiye ilerleme raporunda da benzer éneriler bulunmaktadir. Uluslararasi
kuruluglar yerel yonetim reformunun uygulanmasini talep etmektedir. Reform
adi1 altinda yapilan diizenlemeler TC’nin tiniter devlet yapisinin ve ulusagirt
giiclere karst daha giiclii kilinmast gereken ulus-devletin zayiflatilmasi anlamina
gelmektedir.26

Yeni Sag'm doniigiim politikalarinin merkezinde 6zellestirme yatmaktadir.
Ozellestirme kamunun kiigiiltiilmesine ve ©zel sektore kaynak aktarmanin

25 Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., (2003), s. 23. ) R )
Yildirim Kog, "Kiiresellesme” ve “Yerellesme”: Mahalli Idareler Reformu”, TURK-IS, S. 353, 01.12.2002-
28.02.2003, s. 22.
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gergeklesmesine katkida bulunan yéntemlerin tiimiinii ifade eden bir kavram
ve uygulama alanudir. 11 Ozel Idaresi Yasas'nda hem hizmetlerin 6zellestirilmesinin
hem de 6zel idarenin 6zellesmesinin yolu acilmig bulunmaktadir.2? Bir yandan
il 6zel idarelerinin hizmet alanlar1 genisletilirken, diger yanda bu hizmetlerin
ozel sektore gordiiriilme imkanlart genisletilmekte ve kamu hizmetlerinin
piyasalastirilmasinin 6nii agilmaktadir. Yeni Sag, sosyal haklar denen ve sosyal
devlet anlayisi ile belli bir gelisme gostermis bulunan haklar dizisine karst
¢ikmaktadir. Vatandag kavrami ve etrafinda somutlagan haklar, misteri ve
miigteri haklar diizeyine indirgenmektedir. Haklardan yararlanmak, imkanlar
kullanmak, kargiligi varsa ve bedeli 3denebiliyorsa miimkiindiir.28 Ustelik yeni
yatirimcilar desantralizasyonu (yerel yonetimlerin dzerkligini genigletmeyi)
yeterli bulmamakta, yerel hizmetlerin tiimiiyle piyasa mekanizmasina devrini
talep etmektedirler. Kiiresel sermaye, sistemi 6nce merkezi ydnetimden, sonra
yerel yonetimden kacarak inga etmektedir. Bu nedenle yerellesme, dzellestirme
siirecinde bir ara durak olmakta ve yerellestirme ile 6zellegtirme ikisi birlikte
kiiresellesme siirecinin araclari olarak goriilmektedir. Modelin sonucu 1) Tiim
yerel hizmetlerde ticarilesme ve yerel hizmetlerde fiyat artigi, 2) Ucret diizeyi
ve caligma kosullarinda kotiilesme, istihdam daralmasi, 3) Kamunun ¢tkmesi
ve yolsuzluk.2?

Yerel yonetimlerde yapilanlar bu anlayis dogrultusunda ekonomiyi ve
sonucta toplumu doniigtiirme ¢abasidir. Yaganan siiregse Yeni Sag politikalarin
kamu yonetimine icsellestirilmesi siirecidir. Once kamuoyunda kat1 bilimsel
gerceklikmis gibi sunulan ideolojik sdylemlerle yapilacak iglere megruiyet
kazandirma cabasi sergilenmekte, ardindan da harekete gecilmektedir. Yeni
Sag’in bu anlamda yillardir kullandig1 anahtar sdylemler ise “yerellesme” ve
“demokratiklegsme”dir. Bu iki siireg birbirini beslemektedir.kleri derinlegtirici
bir etkiye de sahiptir. Ciinkii artik bu duruma miidahale edecek merkezi bir
aygit bulunmamaktadir. Bu durumda her kiigiik birim kendi kaynaklar1 ile
gelisimini siirdiirme gabast icine girer ve birimler arasi rekabeti artirir. Yerellesme,
ulusal 6lcekli dayanigma aglarini da zayiflatir, ortadan kaldirir. Politik ve yonetsel
otorite yerel dlcege devredildiginden her yerelligin kendini kurtarmaya yonelmesi
kagimilmazdir. Bu ige kapanma, esitsizlik sorununun dayanigmaci bigimde
coziilmesi agisindan gerekli siyasal kanallari tamamen kapatir. Yasayla olusturulan

N Sinasi Aksoy, “Yeni Sag, Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetim: Elestirel Bir Yaklagim”, Cagdas Yerel
Yonetimler, C. 7, S. 1, Ocak 1998, s. 4.
8 A. Sinasi Aksoy, a.g.e., s. 6.
2 Birgiil Ayman Giiler, “Kiiresellesme ve Yerellesme-Yerel Altyapt Sektorii,”, Cagdas Yerel Yonetimler, C.
6, S. 3, Temmuz 1997, s. 70.
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ve bolge tipi drgiitlenmeyi andiran yeni 6zel idare yapilart bu sorunlari
derinlestirecek bir ¢ze sahiptir.

Avrupa Bolgesel ve Yerel Yonetimler Kongresi tizerinden, Tiirkiye'nin
“idarenin biitiinliigi” ve “idari vesayet” ilkelerinden vazgecerek TC Anayasast'nin
127. maddesinde ademi merkeziyetcilik ilkesini benimsemesi tavsiye edilmektedir.
Ulkemizde kaynak dagitimi sistemi uygulanmaktadir. Ancak KYTIYYHK ile
getirilmek istenen yerellik ilkesi, bu sistemin yerine her birimin yerel gelir
kaynaklarina dayanmast ilkesine gore bir yapilanmanin yani kaynak boliigiimiiniin
yolunu agmaktadir.30

Bolgeciligi sorun haline getirebilecek bir diger unsur da AYYOS'dir. Tiirkiye
AYYOS hiikiimlerine baglidir. Buradaki sorun, il 6zel idarelerinin Avrupa
Konseyi biinyesinde calisan Avrupa Bolgesel ve Yerel Yonetimler Kongresi
icinde, il 6zel idarelerinin “Yerel Meclis” icinde degil “Bolgesel Meclis” iginde
temsil edilmeleridir. Kongre yerel meclisinde Ttirk temsilciler belediye bagkanlart
ile belediye meclisi tiyeleri iken, bolgesel meclisteki temsilciler il genel meclisi
iiyelerinden olugmaktadir. Onceki yillarda bu meclislere il ézel idaresi bagkan
sifatiyla katilan valiler, segilmig degil atanmug olduklart igin itirazla karsilagmuglar
ve temsil giicii tagimadiklar1 gerekgesiyle tiyelikten ¢ikarilmiglardir. Anilan
Kongre ve Avrupa Konseyi agisindan il 6zel idareleri “yerel yonetim” degil,
Tiirkiye oyle bildirdigi icin, “bolgesel yonetim” kategorisinde yer almaktadir.

Kongre, giiniimiizde calismalari siirdiiriilen bir yeni sart hazirlamaktadir:
Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sarti. Bu hazirlik tamamlandiginda ve Tiirkiye
tarafindan da kabul edildiginde il 6zel idarelerinin tanimi degismis olacaktir.
Avrupa kararlart acisindan iller, bolgesel yonetim ilkelerine gore drgiitlenmeleri
gereken birimler olarak goriilecek, bu durumda il 6zel idarelerinin ig yapidaki
konumlarinin da degigmesi giindeme gelecektir. Bolgesel yonetimlere iliskin
sart, yalnizca saf yonetsel yapilar sorunuyla degil, bolgesel topluluklar sorunu
ile dogrudan ilgilidir. Hatta denebilir ki, ydnetsel sorun kabugu, topluluklarin
yapist ise icerigi olusturmaktadir. Bu durumda, KYTIYYHK ile hemen tiim
kamu hizmetlerinin devredilmek istendigi il ¢zel idareleri, Avrupa Birligi

faktoriintin dogrudan etkisiyle, gelecekte bir statii degisimi ile yiiz yiize
kalabilecektir.3!

Yeni Yasa'nin istihdam tizerinde yaratacagi etki de olumsuzdur. Stzlesmelilik,
il 6zel idaresi ve belediyelere devredilecek 1.250.000 civarinda kamu gorevlisinin

30 Birgiil Ayman Giiler, “Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarist, madde 5-e: Subsidiarite ilkesi”, Miilkiyeliler
Birligi, S. 243-1, Temiz 2004, s. 61.
1 Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., (2003), ss. 21-22.
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biiyiik bir boliimiinii tehdit etmektedir. Statiiniin tehdidi, istihdamin “yerellik”
ilkesine gore gerceklegtirilmesiyle daha da biiytimektedir. Yiiksek issizlik ortaminda
bir yil ya da secimlere endekslenmis en cok bes yillik sdzlesme diizeninin, yerel
kayirmacilik iligkileri icinde yaratacagi sonuglarin bedeli cok yonlii ve yiiksek
olacak goriinmektedir. Boyle bir yapi, bir yandan bolgecilik ve hemsehriciligi
koriikleyecek, kamu gorevliligi sisteminin ulusal kaynagmaya yaptig1 katkilarin
sona ermesine yol agacak, bir yandan kamu gorevlileri arasinda performans igin
rekabet sonunda ortak hedefler igin galisma diirtiisiinii yok edecektir.3?

Istikrar Programi, 1980'li yillarda uygulanmasini sagladigi “devleti kiiciiltme
politikas1” ya da ekonomik-mali deregiilasyon politikasini, simdi bir {ist asamaya
sigratmig bulunmaktadir. Giintimiizde yapilan, “devleti uyarlama politikas1”
yada siyasal-yonetsel deregiilasyondur. TBMM ve TC Hiikiimeti'nde toplanmig
olan siyasal ve yonetsel kamu kudreti bu merkezi odaktan uzaklagtirilarak yerel
idareler ile 6zel sektdre devredilmek istenmektedir. Temel unsurlar itibariyle
soylenecek olursa, bu politikanin ti¢ temel anlami1 vardir: 1) Merkeziyetgilik
ilkesini ortadan kaldirarak yerellik ilkesini getirmek, 2) Devletin sosyal gorevlerini
Ozellegtirme yoluyla ortadan kaldirmak ve 3) Kamu kudretini, aralarindaki
ayrimlarin ortadan kaldirildig: yerli-yabanci sermaye kesimine agiktan ve anayasal
giivence altina alarak devretmek..33

Ulkemizde yaganan yerellesme siirece 6zellegtirme siirecinin parcasidur. Ikisi
birlikte kiiresellesme siirecinin gereklerini yerine getirmektedir. Kiiresellesme
siireci, milliyetcilik geriligini agmak anlamina gelen enternasyonalizm; 6zellegtirme
stireci, toplumsallasma ya da “devletin sonmesi”; daha 6zerk ve giiclii yerel
yonetim talebi de demokrasi ve demokratiklegsmenin ilerlemesi degildir. Tersine,
yaganan siire¢ dagilma ve somiirgelesme, demokratiklegsme siirecinde daha geriye
savrulma anlamma gelmektedir.3*

Ulkenin ihtiyaglar gozetilerek belli alanlarda reformlar gereklestirmek
her seyden 6nce toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel bir zorunluluk olarak kargimiza
cikmaktadir. 11 6zel idareleri konusunda da bdyle bir ihtiyacin varhigi inkar
edilemez bir gergekti. Ancak yapilan diizenlemelerin tilkenin kendi igsel
dinamiklerinden kaynaklanmasi durumunda hedeflenen amaclara ulagmak
miimkiindiir. Tarihsel gelisim stireci igerisinde elde edilen bir takim kazanimlardan
geriye gidis olmast durumunda bir iyilesmeden soz etmek miimkiin olmaz.

32 Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., s. 32.
Birgiil Ayman Giiler, a.g.e., s. 33.
Birgiil Ayman Giiler, a.g.e. (1997) s. 75.merikan modeli anayasa yargisinda, bu gorev iilkenin normal
yiiksek mahkemesi tarafindan yerine getirilir. (Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, Yetkin Yaymevi, Ankara,
7. Baski, 2002)
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Vatandag odakli bir yaklagim, kimsenin itiraz etmeyecegi, iizerinde toplumsal
uzlagt olan bir yaklagimdir. Ancak bu tiir kavramlari kullanarak bir takim
gergeklerin perdelenmesi ileride telafi edilmesi gii¢ yikimlara neden olabilir.
Yeni 11 Ozel Idaresi Yasasi'nin ulusagirt giic odaklarmin ihtiyaglarina yanit
verecek sekilde degil, gercekten vatandagi esas alan, iilkemiz insanin gergek
ihtiyaglari gozetilerek ve tiniter devlet modeline dayali tek bir ulus bilinci iginde
ve merkezden yonetim ilkesinin gerekleri de gozetilerek yeniden sekillendirilmesi
ihtiyact bulunmaktadir.
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