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1. Giris

Yeni yiiz yila girerken yaganan hizli degisim ve geligsmeler, sosyal kurumlar
da degisime zorlamaktadir. Devletler ¢ok ¢esitli ve farkli fonksiyonlar yiiklenmis
ve sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal alan gibi bir¢ok alanda agirlikli etkiye
sahip olmuglardir. Fonksiyonlarin artmasina paralel olarak kamu hizmetleri de
artmig ve kamu hizmetlerinin planlama, programlama, uygulama ve denetleme
islemleri yonetsel yapr icerisinde gittikce degisime ugramigtir. Kamu kurum ve
kuruluglart da bu siirecte durmadan gelismektedirler.

Bugiin iilkeleri ve toplumlart sosyal ve ekonomik refaha gotiirecek en
onemli yatirimin, insan giiciine yapilan yatirim oldugundan kimse kugku
duymamaktadir. Ciinkii, artik tilkelerin zenginlikleri para ile ya da dogal
kaynaklarinin zenginligi ile degil, bilgi ve insan kaynaklarinin zenginligi ile
olgtilmektedir. Bu gergegin farkina varabilen, gelismis ve gelismekte olan tiim
tilkeler, giiniimiizde yaganan hizli degigimlere ayak uydurabilmek igin, var giicleri
ile caligmakta ve bilgi toplumunun temel tagi olan insan giiciinii her seyin dniine
cikarmaktadirlar. Nitelikli ve donanimli insan giicii yetigtirmeye yatirim yapan
bir iilke, gelecegini teminat altina alma yolunda en ¢énemli adimlardan birini
atmig demektir. Bu nedenle, Tiirkiye'de de 6zel sektor gibi kamu sektoriinde

* Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitge Miidiirligii Yasama Uzman Yardimeist.
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de hizmet gordiigii alanlarda niteligi yiiksek, gerekli bilgi, beceri ve donanima
sahip, yetenekli uzman personel istihdamina hizli bir yonelis baglamigtir. Bu
paralelde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde de uzman personel istihdamina
yonelik ilk adimlar atilmaya baglanmustir.

2. Tiirk Kamu Yonetiminde Istihdam Sekilleri!
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4. maddesinde

kamu hizmetlerinin; memurlar, sdzlesmeli personel, gecici personel ve isciler
eliyle gordiirtilmesi ongoriilmistiir. Bu istihdam sekilleri diginda, kuruluglarin
hizmet alimi kapsaminda doktor ve avukat ¢aligtirdiklari, bir kisim isleri tagserona
yaptirdiklart da goriilmektedir.

Yukarida statii itibariyle belirtilen personel gruplarinin tanimi asagida
verilmistir.

2.1. Memur

657 sayili Kanunda, mevcut kurulug bicimine bakilmaksizin Devlet ve diger
kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetini ifa ile gdrevlendirilenler memur olarak tanimlanmaktadr.

Ote yandan, Anayasa'nin kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili genel ilkeleri
diizenleyen 128. maddesinde; Devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle griilmesi, memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin nite-
likleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, sorumluluklari ve yiikiimliliikleri, aylik
ve ddenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilmigtir.

2.2. Sozlesmeli Personel

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6énemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklegtirilmesi, isletilmesi ve iglerligi i¢in sart olan zaruri ve
istisnai hallere miinhasir olmak {izere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiyag gosteren gecici islerde ¢aligtirilan ve isci sayilmayan kamu gorevlileridir.

I Bu baglikta anlatilan bilgiler, Metin Giinday, Idare Hukuku, Ankara, 2003, adli eserden yararlamlarak
yazilmigtir.
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2.3. Gegici Personel

Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet oldugunda, Devlet Personel
Bagkanligi ve Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca
karar verilen gorevlerde sozlegsme ile calistirilan ve isci sayilmayan kimselerdir.

Bu personelin ¢alistirlmast icin gerekli prosediir uzun oldugundan, kuruluglar
gegici islerinde, gecici personel yerine gegici isci calistirma yoluna gitmektedir.

2.4. Isciler

Isciler, yukarida tanimlanan calisanlarin disinda kalan kisilerdir. Bunlar
hakkinda (Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanununa tabi olarak calisanlar ile
hava tagima islerinde calisanlar haric) 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu
ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili yeni Is Kanunu hiikiimleri uygulanr.

Isci ve memur ayirimu yeterince ortaya konulamadigindan ayni isi yapan
kisilerin bir kurumda memur statiisiinde, bir bagka kurumda ise isci statiisiinde
veya sozlegmeli personel statiistinde istihdam edildigi goriilmektedir.

3. Tiirk Kamu Yo6netiminde Uzman Personel
Istihdaminin Tarihgesi

Ulkemizde kamu yénetimi ve personel reformu calismalari her dénemde
en ¢ok tartigilan konulardan biri olmugtur. Bu konular zaman zaman 6ne gikmus,
bazen de geri plana atilmakla beraber giindemdeki yerini her zaman korumustur.
Cumbhuriyet déneminde sosyal, siyasal, hukuki, ekonomik ve kiiltiirel alanda
yasanan koklii degisimler dogrultusunda kamu yonetiminde de énemli degigimler
yaganmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren meslek memuru, ihtisas
memuru veya miitehassis gibi isimler altinda, Devlet memurlarinda aranan ge-
nel sartlar yaninda 6zel sartlar da gerektiren veya meslege sinavla baglanan,
ilgili kurum veya kurulusun gérev alaniyla ilgili mesleki bilgi ve tecriibe sahibi
olmasimin beklendigi memurlarin istihdami énemli olmustur. Ozellikle maliye,
dahiliye ve hariciye ile ilgili hizmetlerin yiiriitiilmesinde bu yaklagim belirleyicidir.2

Ulkemizde, kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi ve gelistirilmesi
calismalarina 6zellikle 1940’11 yillardan sonra hiz verildigi goriilmektedir. II.

2 Hiidai Sencan; Tufan Biiyiikcan, “Tiirkiye'de Bazi Kariyer Mesleklere Giris, Yeterlik ve Cesitli Mali Haklar
ile Ilgili Diizenlemeler”, TBMM Aragtirma Birim Amirligi (Yayinlanmamis Bilgi Notu), 2006, s. 1
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Diinya Savasi sonrast milli egitim, saglik, tarim, ulagtirma ve sanayi gibi alanlarda
biiyiik gelismeler yasanmis, kalkinma ihtiyact mevcut kamu ydnetiminin
gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir. Idarenin yeniden diizenlenmesi konusunda
yapilan galigmalarin 6nemli bir béliimii kamu personel rejiminin geligtirilmesiyle
ilgili olmugtur. Bu dénemlerde idarede ve personel sisteminde yeniden diizenleme
yapma geregi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, hiikiimetler ve {iniversiteler
tarafindan ciddi olarak ele alinmig ve bu konular uzun uzadiya tartigilmistir.

Tiirk kamu yonetimine ve personeline iligkin; Istanbul Universitesi Profe-
sorlerinden FE Neumark tarafindan hazirlanan Rapor ile Barker Raporu, Martin
ve Cush Raporu, Leimgruber Raporu, Chailloux-Dantel Raporu, Merkezi
Hiikiimet Tegkilati Aragtirma Projesi (MEHTAP) Raporu ve Kamu Yonetimi
Aragtirma Projesi (KAYA) Raporu gibi bir ¢ok ¢aligma yapilmigtir. Bu alanda
hazirlanan raporlarin en dnemli sayilan1 1962 yilinda Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisiiniin (TODAIE) 6nciiliigiinde hazirlanan ve tiim merkezi
idareyi kapsayan MEHTAP kisa adiyla anilan Merkezi Hiikiimet Tegkilati
Arastirma Projesi’dir.

TODAIE'nin 6nciiligiinde hazirlanan ve tiim merkezi idareyi kapsayan
MEHTAP Raporunun temel amact, merkezi hiikiimet gorevlilerinin dagihs bicimini
saptamak ve bu dagilimin kamu hizmetlerinin verimli bir bigimde yiiriitiilmesine
olanak verip vermedigini incelemektir. Reform caligmalar1 sirasinda yabanci
uzmanlardan yararlanmanin dogal oldugu belirtilen bu Raporda; bir iilkenin kendi
iglerini kendi uzmanlar1 araciligiyla yiirtitmesinin esas olmasi gerektigi ozellikle
belirtilerek uzman personel yetistirilmesinin gerekliligi vurgulanmugtir.3

Reform galigmalari kapsaminda hazirlanan en son ve en kapsamli rnek
KAYA Projesidir. KAYA Projesi, 1988 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT)
tarafindan V1. Beg yillik kalkinma planina 1sik tutacak sekilde, kamu yonetimini
gelistirmek, yeniden diizenlemek ve o zamana kadar yapilan ¢aligmalarin
uygulamaya ne kadar yansidigini belirlemek gibi bircok amacla TODAIE'’ye
hazirlatilmistir.

2000 yilinda VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda hazirlanan Kamu
Yénetiminin Iyilegtirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmast Ozel Thtisas Komisyonu
Raporunun éneriler kisminda, kurumlarin DPT’ye benzer bir personel yapismna
kavusturularak uzmanlik kariyerine dayali nitelikli elemanlarla giiclendirilmesi
ve bu uzmanlarin kendi kurumlarinin beyni durumuna getirilmesi gerektigi
belirtilmigtir.4

3" Merkezi Hitkiimet Teskilatt Aragtirma Projesi, www.todaie.gov.tr/pdf/ MEHTAR, (Erigim Tarihi: 28/07/2006.)
Kamu Yonetiminin lyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandirilmast Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
http//ekutup.dpt.gov.tr/kamuyone/oik527.pdf, (Erigim Tarihi: 28/07/2006).
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Tiirk kamu yonetiminde ihdas edilen ilk uzmanlik Maliye Bakanligi biinye-
sinde kurulan Hesap Uzmanligidir. Hesap uzmanliginin ortaya cikigi 2. Diinya
Savagt sonrasina rastlamaktadir. Yeni vergi diizeni kurmak, igler hale getirmek,
halka tanitmak ve denetlemek tizere giiclii bir uzman kadrosu hazirlamak zorunlu
bulunmug ve bu amagla 29/5/1945 tarihli ve 4709 sayili Kanunla Maliye Bakanlig
orgiitii icinde hesap uzmanhgi kurulmustur.> Ancak hesap uzmanlhgi, denetim
gorevini yerine getirdiginden bu giin kamuda yapilandirilan uzmanliktan cok
farkh bir gérevi yerine getirmektedir. Bu anlamda hesap uzmanhgmi bakanhklarm
teftis kurullarinin 6zel bir sekli olarak nitelendirebiliriz. Bu giinkii anlamiyla bir
kariyer meslek grubu olarak olusturulan ilk uzmanlik kurumu 30/9/1960 tarihli
ve 91 sayili Devlet Planlama Teskilatinin Kurulmas: Hakkinda Kanunun 17.
maddesinde éngoriilmistiir. Ulkemizde planct olarak tecriibe gérmiis veya
planlama teorisini bilenlerin az oldugu ve bunlarin da yabanci iilkelerde veya
ozel kuruluglarda caligtiklari, kurumda uzman personelin ¢aligtirilmast icin
{iniversite veya yiiksekokul mezunlarinin sinavla alinip kurumda ve yurtdiginda
egitimlerinin yapilmasi gerektigi madde gerekcesinde belirtilmistir. Bu amagla
bu Kanuna ekli cetvellerde 10 uzman 20 uzman yardimcist kadrosu éngoriil-
miistiir.6

Daha sonra, bagta Maliye Bakanligi olmak iizere kamu kurum ve
kuruluglarinda uzman personel istihdami artarak devam etmistir. Bu anlamda
31/7/1970 tarihli ve 1327 sayili Kanunla ilk kurulan uzmanliklar devlet biitce
uzmanlig1 ve devlet personel uzmanhgidir.” Bu siire¢ 1980’den sonra ivme
kazanarak, yabanci dil bilgisine sahip, sorumlu oldugu alanda gerek teorik
gerekse pratik gelismeleri takip ederek uygulayacak uzman personel istihdamina
onem verilmistir. Ozellikle diizenleyici ve denetleyici kurullar olmak tizere biitiin
kamu kurum ve kuruluglari gorev alanlart ile ilgili uzman alimina 6ncelik
vermislerdir.

18/3/2002 tarihinde Bakanlar Kurulunun 2002/3975 numarali karari ile
kabul edilen Kamu Gérevlerine Ilk Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Smavlar
Hakkinda Genel Yonetmelikte8; 6zel yarigma sinavina tabi tutulmak suretiyle
ve belli bir yetisme programi sonrasi yeterlik sinavina tabi tutularak meslege
alinan personel icin (A) grubu kadrolar ngériilmiistiir. Bu yonetmeligin dayanag
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu oldugundan ve bu Kanunun 36. maddesinde
ongoriilen kariyer mesleklerden biri de uzmanlik oldugu igin, ayni tanimin

5 TBMM Kanunlar Dergisi (Kavanin Mecmuasi), 1945, Cilt: 27, s.124

6 Milli Birlik Komitesi Tutanagy, 1960, Cilt:1, (55 ek Sira Sayili Basma Yazinin Ekleri Tutanagin Sonunundadir.)
7 TBMM Kanunlar Dergisi, 1970, Cilt: 53, s. 560.

8 RG, 3/5/2002, S. 24744.
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kapsamina uzmanlik da girmektedir. Bu meslek gruplart arasinda kaymakamlik,
denetmenlik, miifettiglik, maiyet memurlugu, kontrolérliik, murakiplik ve
aktiierlik gibi meslekler de bulunmaktadir. Diger yandan, Anayasa Mahkemesi’nin
9/3/1995 tarihli ve 4087 sayili “Hakimler ve Savcilar Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Kanuna Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda
Kanun”un anayasaya aykirilig1 iddiasmi degerlendirdigi kararinda; hakimlik ve
savcilik ile akademik unvan tasiyanlari da kariyer meslekler olarak
nitelendirilmektedir.? Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda ise bunlar meslek
personeli olarak adlandirilmaktadir.

4. Tirk Kamu Y6netimindeki Uzman Personelin Niteligi

Tiirk mevzuatinda uzmanin tanimi yapilmamakla beraber, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 36. maddesi cercevesinde; meslege 6zel yarisma smavina
tabi tutulmak suretiyle alinan ve 6zel yeterlik siavlarinda basar gosteren meslek
gruplart uygulamada kariyer meslek mensubu olarak nitelendirilmis ve bu
meslekler arasinda uzmanlik da sayilmistir. Kelime anlami olarak uzman Tiirk
Dil Kurumunun Tiirkce Sozliigiine gore; belirli bir iste, belli bir konuda bilgi
goriis ve becerisi cok olan kimse, miitehassis, kompetan anlamina gelmektedir.1°
Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisinde ise bilim yada sanatin belli bir
dalinda genis bilgisi bulunan bir konuda uygulama ve deneyim yoluyla genig
bilgi, beceri kazanmig ustalagmig kimse veya biitiin ¢aligmalarini belli bir alana
veren ve o alanda yiiksek kabiliyet, goriig ve bilgisi bulunan kimse olarak
tanimlanmigtir. 1!

Idari yapimuz icerisindeki uzmanlar, genel olarak kurumlarin hizmet birimleri
icerisinde gdrev yapmakla beraber; istisnai olarak Hesap Uzmanlari Kurulu'nda
oldugu gibi kurullar seklinde de 6rgiitlenmislerdir.

Uzman personelin tanimi, Tiirk kamu mevzuatindaki diizenlemeler dikkate
almarak;

- Ozel yarigma sinavina tabi tutulmak suretiyle meslege alnan,
- Belli bir yetigme programi gergevesinde yetistirilen,
- Yetistirme sonrasi yeterlik sinavina tabi tutulan,

personel olarak tanimlanabilir. Meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak
suretiyle alinan uzman personele; kamu kurumlarinin kendi kurulug kanunlarinda

9 Anayasa Mahkemesi Kararlart Dergisi, S.33, Cilt.1, 5.76- 124.
10" Tiirk Dil Kurumu, Tiirkce Sézlik, Cile: 2, s. 2301
1 Meydan Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, 1992, Cilt: 6, s. 3016-3017
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gorev, yetki ve sorumluluklari, meslege alinma, tez hazirlama, yetistirilme, yeter-
lik sinavlari ile diger konular sayilarak, 657 sayili Kanundaki genel esaslar
diginda 6zel bir statii kazandirilmaktadir.

Bugiin kariyer meslekleri diger memurluklardan ayiran temel hususlar;
meslege baglamak igin belirli bir egitim formasyonuna sahip olmak veya yabanci
dil bilmek gibi Devlet memurlarinda aranan genel sartlardan farkli bazi sartlar
tagimak, meslege ¢zel yarigma smaviyla baglamak ve belirli bir hizmet ici egitimden
sonra Ozel bir yeterlik sinavina tabi olmaktir. Kadrolarinda kariyer mesleklere
yer veren kurumlarda teamiil olarak yoneticilerin de bu kariyer meslek mensuplart
icinden ¢iktigr goriilmektedir.12

Kariyer mesleklerde meslege bagladiktan sonra genellikle tic yillik bir yetigme
dénemi dngoriilmiistiir. Bu stirede mesleki bilgi ve birikimin artirilmasi, calisma
usullerinin 6gretilmesi, aragtirma, bilimsel esaslara gore calisma kabiliyetinin
kazanilmasi, yabanci dil bilgilerinin gelistirilmesi, calisacaklari kurumun tanitilmast,
gorevleriyle ilgili mevzuati 6grenmeleri ve uygulamay1 yakindan gérmeleri
amaglanmistir. Bu ti¢ yillik siire sonunda, kurumlar arasinda farkliliklar olmakla
birlikte, miifettisliklerde mevzuat agirlikli yazili ve sozlii sitnavdan olusan,
uzmanliklarda ise ¢aligma alaniyla ilgili bir uzmanlik tezi hazirlama ve sozlii
miilakattan olugan yeterlik sinavi yapilmaktadir. Yeterlik sinavinda basarili
olunduktan sonra bu kisiler uzman kadrosuna atanmaktadirlar.13

5. Tiurkiye Biyiik Millet Meclisinde Uzmanlik

Kurumunun Tarihgesi

Geligmis iilkelerde yasa yapma teknigine biiyiik énem verilmektedir. Ornegin
Amerika Birlegik Devletleri'nde, kimi hukuk fakiiltelerinde yasa yapma teknigi
ders olarak okutulmakta ve hukuki yazim uzmanlig1 dnemli bir meslek kabul
edilmektedir.4 Anayasa hukukcusu M. Tuncer KARAMUSTAFAOGLU, 1965
yilinda yayimlanan “Yasama Meclisinde Komisyonlar” adli eserinde; kanun
tasar1 ve tekliflerinin hazirlanmalarinin 6zel bilgi, gorgii ve hiiner istedigini, bir
kanun tasarist veya teklifinin hukukgu bile olsa, herkes tarafindan sekle ve
teknige uygun olarak hazirlanmasinin kolay olamayacagini, bunun igin bir cok
uzmana sahip olmak gerektigini belirtmistir.!> Ayni paralelde, kanun tekniginin

12 Hiidai Sencan; Tufan Biiyiikcan, a.g.e. s.2
Hiidai Sencan; Tufan Biiyiikcan ,a.g.e, s.3

14 Akman Akyiirek, A.B.D'de Hukuki Yazim Teknigi Ve Kanun Tasarilarmin Hazirlanmasi, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt.25, Say1.2, Haziran 1992, 5.135-137.
M. Tuncer Karamustafaoglu, Yasama Meclisinde Komisyonlar, 1965, Ankara, s.50-51
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sadece yazili bicimsel kurallardan olugmadigi, yasa ¢nerisi hazirlamanin
sanildigindan daha karmagik oldugu ve salt hukuk bilgisine sahip olmanin yeterli
olmadig1, her iyi hukuk¢unun her durumda iyi yasa dnerilerini {iretmesinin soz
konusu olmadigi, herkesin ayni anlami c¢ikaracagi bi¢imde kanun maddesi
yazmanin ustalik gerektirdigi, bu nedenle kanun teknigi uzmanlarinin, ¢cok
yonlii yetismesi ve disiplinler arast bilimsel birikime sahip olmasinin zorunlu
oldugu da belirtilmektedir.16

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde yasama ile ilgili destek hizmetlerini yerine
getirmek amaciyla kariyer meslek grubu olarak ilk kez 13/10/1983 tarihli ve
2919 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterlik Teskilat Kanunu
cikartlirken kurulmustur. Danigma meclisi biitce-plan komisyonu raporunda
(27/9/1983 tarihli ve Esas No: 2/124 Karar No:176, Sira Sayisi: 582) yapilan
diizenlemenin amaci goyle ifade edilmistir: "Yapilan yeni bir diizenleme ile;
‘Stenograflik’ ve ‘Raportérliik’ hizmetleri igin birer kariyer olugturulmus, bundan
boyle bu hizmetlerin —gorev girigleri, yetistirilmeleri ve yiikselmeleri belli kurallara
baglanmis- meslek personeli tarafindan yiiriitiilmesi amaglanmistir." Bu Kanun
gorisiiliirken Danigma Meclisinin 5/10/1980 tarihli 170. birlegsiminin birinci
oturumunda Biitge-Plan Komisyonu sdzciisii Cahit TUTUM tarafindan kariyer
meslek grubunun gerekliligi su sekilde dile getirilmistir:

“... Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nde yasama hizmetlerinin
yiiriitiilmesine dogrudan dogruya idari destek saglayan iki 5nemli konuda
kariyer grubu olugturduk. Yani meclisin bu giine kadar bir kariyer sinifi
yoktu. Istisnai memuriyet hiikiimleri uygulandig1 icin, meclise herhangi
bir kanuni kayitla bagl kalmaksizin, kiginin 6grenim durumuna
bakilmaksizin, istendigi derecede bir kadroya atama yetkisini veren istisnai
hiikiimler nedeniyle disarida gérmeye alistigimiz, hizmetin yiiriitiilmesinde
biiyiik olgiide stireklilik saglayacak olan bir kariyer tesekkiilii engellenmigtir
bize gore./ Bu nedenle, Meclisin idari hizmetlerinin 6zellikle yasama ile
dogrudan iliskisi bulunan, idari destek hizmeti saglayacak olan bir kariyer
grubu olsun istedik. Buna da ‘Meclis Raportorleri’ dedik. Zaman zaman
komisyonlarda gordiigiimiiz ve sizlere hizmet sunmaya calisan
arkadaglarimizin gelecekte bizim kafamizda yaratilmasina uygun
buldugumuz bir kadro zenginligi iginde, en alt dereceden baglanarak belli
kidemlerle ve belli ehliyet ihrazi ile yiikselinebilecek; ama ayni1 sekilde
akgali bakimdan da desteklenecek bir kariyer grubunun olusturulmasini
uygun gordiik./ Dedik ki, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde idari tegkilati
icinde bir kariyer, bir meslek elemani mevcut olmalidir. Bunlar 6zellikle
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin yasama faaliyetleri ile ilgili tecriibe ve

16 Seref Iba; Rauf Bozkurt, 100 Soruda Parlamento: Tiirk Parlamento Hukukuna Giris, Ankara, 2004, s.
49.
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bilgiyle miicehhez ve parlamenterlerin hizmetlerini kolaylastirici,
komisyonlarin galigmalarini biiyiik 6lgiide rasyonel, zamandan kazandirict
bir calisma iklimine sokmak bakimindan yardimci bir kariyer grubu /
ikinci grup stenograflardir... / Her iki gruba da girebilmenin énkosulu
olarak yasada yiiksekdgrenimi sart kildik.”

Bu gerekceden de anlagilacagi gibi her iki kariyer meslegin 6ngoriilmesinin
nedeni; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne herhangi bir kanuni kayitla bagl
kalmaksizin, kisinin 6grenim durumuna bakilmaksizin, istendigi derecede bir
kadroya atama yetkisini veren istisnai memurluga iligskin hiikiimlerin olumsuz
etkileri nedeniyle, hizmetin yiiriitiilmesinde biiyiik 6lgiide siireklilik saglayacak
olan kariyer meslegin olusturulmast amaglanmustir. Bu nedenle, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde kariyer meslek grubu olarak raportérler ve stenograflar
ongoriilmiistiir. Daha sonra, raportorler yerine, 21/12/1989 tarihli ve 3594 sayili
Kanunla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tegkilat Kanununun 4. maddesinde
yapilan degisiklikle; hizmetlerin daha verimli ve nitelikli bi¢imde yerine
getirilmesinin saglanmasi amaciyla!? uymanlik miiessesesi ihdas edilmistir. Bu
Kanuna dayanilarak 24/10/1990 tarihinde TBMM Bagkanligi Uzmanlik
Yonetmeligi!® ¢ikarilmugtir. 2919 sayili Kanunun 4. maddesinin ikinci fikrasinda:

“Yasama faaliyetiyle ilgili idari hizmetleri yiiriiten uzman, uzman
yardimeist ve raportorlerle stenograflar, yiiksekdgrenim goérmiis kisiler
arasindan 6zel yarigma smavi ile alinirlar. Bunlarda aranacak nitelikler,
hizmete alinmalari, yetistirilmeleri, yeterliliklerinin tespiti ve meslek ici
ilerlemeleri ile istisnai memurluklara atanacaklarda aranacak 6zel gartlar
ve atamalarda uygulanacak esaslar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanliginca cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.”

denmek suretiyle uzmanlarin, TBMM tarafindan gergeklestirilen yasama
faaliyetleriyle ilgili idari hizmetlerin yiiriitiilmesinden sorumlu olduklar1
belirtilmigtir. Kanunda sadece uzmanlik olarak diizenlenmesi ve yonetmeligin
de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uzmanlik Yonetmeligi olmasina ragmen
uygulamada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yasama ile ilgili idari hizmetleri
yiiriiten uzmanlara Yasama Uzmant denilmektedir.

Uzmanlik yénetmeliginin ¢ikarilmasindan sonra ¢zel yarigma simaviyla; ilk
kez 1991 yilinda 20, 1997 yilinda 5 uzman yardimcisi olmak iizere toplam 25,
2002 yilinda ise 10 uzman yardimcist alinmigtir. Bu gruplardan, halen 24’
uzman olarak atanmustir. Ancak, bu alimlar uzmanhgin Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi'nde kurumsallagmasi icin yeterli olamamigtir. Uzmanhgin kurumsallagmast

17 TBMM Tutanak Dergisi, 18.Dénem, 3. Yasama Yily, Cilt: 37, Birlesim.53, 1989, ( 303 S. Sayili Basmayazt
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 53 {incii birlegim tutanagina baghdir.)
www.tbmm.gov.tr/genser/m11.html, (Erisim Tarihi;28/07/2006).
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adina atilan en 6nemli adim, 2005 yilinin baginda 23 uzman yardimcist ve 2005
yilinin sonunda 22 uzman yardimcisinin atanmalart olmustur. Bu atamalarda
temel amag; toplumun tiimiinii ilgilendiren kanunlarin yasalagmasini saglayan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde, yasama ile ilgili idari faaliyetlerin; nitelikli,
mesleki bilgi ve deneyime sahip ve konusunun uzmani kisiler tarafindan
yiiriitiilmesini saglayacak uzman kadronun olusturulmasidir.

13/10/2003’te yayimlanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde AB Reformu
Projesinde; iilkenin en énemli kurumu olan TBMM’nin, AB uyum siirecinin
diginda kalamayacagi, TBMM’nin bu siirecin lokomotifi olma sorumluluguna
da sahip oldugu, bu sorumlulugun yerine getirilmesi cercevesinde, gesitli alanlarda
kokli reformlarin gergeklestirilmesi ve bu reformlara eslik edecek bir zihniyet
doniigiimiiniin yaganmasinin énemli oldugu vurgulandiktan sonra idari tegkilata
iliskin olarak, uzman personelin, temel nitelik, yetki ve gorevlerinin kanun
diizeyinde diizenlenmemis oldugu ve kariyer uzmanlik sisteminin etkin bir yapiya
kavusturulamadig: tespit edildikten sonra; 2919 sayili Kanun ve ilgili diger
mevzuatta degigiklikler yapilacagi, TBMM personel yonetiminin cagdas
yaklagimlar gergevesinde yeniden yapilandirilacagi, personel istihdamindaki
statii karmagasina son verilecegi, gérevde yiikselmenin kariyer uzmanlik sisteminin
gereklerine gore yeniden yapilandirilacag: belirtilmistir.!® Bu konuda 22. Yasama
Donemi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 Biilent ARINC tarafindan da
3/10/200520 ve 23/1/2006 tarihlerinde?! uzman yardimcilarinin hizmetici egitimi
nedeniyle yapilan térenlerde; Avrupa Birligi uyum siirecinde tilkemizde yaganan
degisim ve doniisiim cergevesinde mesleki kariyerin énemini vurguladiktan
sonra, TBMM calismalarinin vasifli nitelikli egitim gerektiren caligmalar oldugu,
yasama uzmanliginin kariyer meslek haline getirilmesi ve Meclisin yasama
caligmalarinin bir kariyer meslegine dayanmasi gerektigi belirtilmistir.

6. Sonug: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Nasil Bir
Uzmanlik Olmali?

Ulkemizde, degisen diinya kosullarina paralel olarak kamu hizmetlerinin
yeniden diizenlenmesi ve iyilestirilmesi hususunda kapsamli ¢aligmalar
yiriitiilmektedir. Bu hizmetlerin yeniden diizenlenmesi veya iyilegtirilmesi
caligmalari, hig¢ siiphesiz bu alanlarda istihdam edilen personelin ehliyetl,

19 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde AB Reformu, www.tbmm.info/bulentarine, (Erisim Tarihi: 28/07/2006).
0 www.meclishaber.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?p1=29804, (Erisim Tarihi: 28/07/2000).
1 www.meclishaber.gov.tr/develop/owa/haber_portal.aciklama?pl=31947, (Erisim Tarihi: 28/07/2006).
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caligkan ve bir takim 6zelliklere sahip olmalari ile miimkiin olacaktir. Kamu
personeli icinde seckin bir yere sahip olan, bir bakima kamu personelinin elit
kesimini olusturan kariyer meslek mensuplarinin 6zel nitelikler tagimasi
gerekmektedir. Uzmanlarla ilgili genel kabul gérmiis standartlar; mesleki birikim
ve yeterlilik, bagimsizlik, mesleki dikkat ve 6zen ilkelerinden olusmaktadir.22
Bu konuda Sermaye Piyasast Kurulunun cikardigi bir tebligde?3 kendi meslek
memurlarinin sahip olmasi gereken nitelikleri maddeler halinde saymig ve
maddelerle ilgili ilke terimi kullanilmigtir. Bu ilkelerden biri hari¢ diger ilkeler
ayni zamanda uzmanlarin sahip olmasi gereken nitelikleri de yansitmaktadir.
Bu alt1 nitelik sunlardir:

- Mesleki yeterlilik ilkesi,

- Mesleki yeterliligin saglanmasi ve gelistirilmesi,
- Hizmet i¢i refakat ¢aligmast,

- Mesleki deneyim,

- Bagmsizlik,

- Mesleki 6zen ve titizlik.

Mesleki nitelikler arasina; genis bir temel egitime ve kiiltiire sahip, kurumun
ig alani ile ilgili bilgilere sahip, yeniliklere agik, aragtirmaci, rehberlik ve
danigmanlik bilgi ve kabiliyeti kazanmug, kendi ¢aligmalarini ve davranislarini
degerlendirme gibi hususlar1 ekleyebiliriz.

Meslek mensuplarinin bagimsiz, tarafsiz ve nesnel olma niteliklerini tagimalar
gerekir. Bagimsiz olmak son derece ¢nemli bir ¢zelliktir. Ciinkii tarafsiz ve diirtist
davranmanin 6n kogulu bagimsiz olmaktir. Bagimsizlik idari anlamda bir
bagimsizlik olmayip, uzmanlarin incelemelerini, aragtirmalarini kendi diistince
ve kanaatlerini objektif ve bilimsel bir sekilde ortaya koyabilmeleri anlammdadir.
Uzmanlarin yaptiklari iglerde onlari yénlendirme ve onlara miidahale etmenin
oniine gecilmelidir. Ciinkii toplumlarin geligimlerini saglayan temel etkenlerden
birisi; belirli bir konuda uzman olan veya kabiliyete sahip olan kisilerin bu
birikimlerini ortaya koyduklari zgiir bir ortama sahip olmalaridir. Ancak bu
sekilde uzmanlar kurumlarini daha ileriye tastyabilecek caligmalar ortaya
koyabilirler.

22 Nurullah Davutogullari, Meslege Ozel Yarigma Sinavi ile Giren ve Belirli Siireli Meslek Ici Egitimden
Sonra Ozel Yeterlilik Sinavi ile Atanan Devlet Memurlarinin Ise Alinma ve Atanma Usulleri, Gorev,
Yetki ve Sorumluluklar: ile Mali Haklari, (Yayimlanmamug Devlet Personel Bagkanligi Uzmanlik Tezi),
1997, 5..33.

23 RG, 18/6/1998, 5.19846.
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Daha ¢nce de belirtildigi gibi, kamu personelinin kalifiye kesimini olugturan
uzman personele gerek kamu kesiminde, gerekse 6zel kesimde farkli bir gozle
bakilmaktadir. Bu bakis, uzmanlarin kendi alanlarinin uzmany, is icin gerekli
biitiin nitelikleri tagtyan elemanlar olarak goriilmelerinden kaynaklanmaktadir.
Uzmanin kendi mesleki alaninda bilgi ile donatilmig olmast yeterli degildir. Bu
kisiler topluma katkida bulunan kamusal islevleri yerine getirdiklerinden, genel
bilgi diizeyi agisindan da iyi bir birikime sahip olmalar1 gerekmektedir.24

Yasa Onerilerinin modern yasama teknik ve usuliine gére hazirlanmasi,
yazim ve dil biitiinliigiiniin saglanmasi ¢zellikle Anglo-Amerikan diinyasinda
onemle tizerinde durulan bir konu olmugtur. Bu ig igin Anglo-Amerikan
tilkelerinde yasa tasar ve tekliflerinin modern yasama teknik ve usullerine gore
hazirlanmast i¢in Danigma Biirolart kurulmustur. Ozellikle Amerika’da cesitli
federe devletlerdeki Yasama Danigma Biirolar1 (Legislative Referances Bureaus)
bu kuruluglarin en taninmiglarindandir. Bu biirolarin amaglari, yasama
meclislerindeki tiyelere yasa konusu yapmak istedikleri konular hakkinda toplu
bilgi vermek ve onlara yasa tekliflerinin hazirlanmasinda teknik, bilimsel
yardimlarda bulunmaktir. Amac tamamen tekniktir.25 Tiirkiye'de de yasa
onerilerinin hazirlanmast konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde, gerek
genel kurulda gerekse komisyonlarda bilimsel ve teknik destek saglayanlar
uzmanlardir.

Kanun hazirlama ve mevzuat konularinin ilgili fakiiltelerde ayr1 bir ders
olarak okutulup okutulmayacag ile ilgili Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Kurulunca olusturulan komisyon tarafindan hazirlanan raporda yasama faaliyetleri
ile ilgili yardim talebini karsilayan yasama uzmanlarinin agagidaki hususlara
dikkat etmesi gerektigi belirtilmistir.

- Oncelikle yasal diizenlemeye konu olacak sorunun belirlenmesi,
- Yasayla ulagilmak istenen amacin belirlenmesi,
- Ayni konuda daha énce diizenleme olup olmadiginin arastirilmast,

- Yapilmasi diigiiniilen yasal diizenlemenin karsilagtirmali hukuk acisindan
incelenmesi,

- Belirlenen sorunun ¢éziimiinde yasa yapma konusunda secenekler var
ise onlarm degerlendirilmesi,

24 Ayrintili bilgi igin Bkz. Nurullah Davutogullari, a.g.e. .
Yasalarin Ayiklanmast Derlenmesi ve Yiirtirlitkte Olanlarin Tesbiti Hakkinda Ulkemizde Yapilan Caligmalar,
DPT, Mart 1983, s. 52.
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- Bu degerlendirmelerden sonra 6n tasarinin hazirlanmast ve tartigilmast,
- Tartigmalardan sonra tasariya son bigimini verme,

- Tasartya son bicimini verdikten sonra yasa dnerisinin gerekgesini
olugturma.26

Daha ¢nce agiklananlar ve yukarda belirtilen bir kanun taslaginin
hazirlanmasinda caligma yapan uzmanlarin dikkat etmesi gereken hususlara goz
attigimizda Yasama Uzmaninin sahip olmasi gereken en 6nemli nitelikleri soyle
stralayabiliriz:

- Hukuk ile siyasal, iktisadi ve idari bilimler alanlarinda iyi bir birikime
sahip olmasi,

- Kanun yapim teknigini cok iyi bilmesi (Mesleki deneyime sahip olmast
gerekir),

- Yapilacak diizenlemeleri diger hukuk sistemleri ile karsilastirabilmesi
icin iyi derecede bir yabanci dile sahip olmasi,

- Calismalarinda bagimsiz olmast.

Yine demokrasilerde yasama kurumlarindan beklenen hizmetlerin artmasina
kargin, yapilari ve igleyis bicimlerinin bir sonucu olarak, bu kurumlar her zaman
vatandaglarin beklentilerine cevap vermekte yeterli olamamaktadirlar. Bu
nedenle, 6zellikle pekismis demokrasilerin yasama kurumlari bagta olmak tizere
her parlamento daha tiretken olmanin yollarini aramaktadir. Parlamentolarin
tiretkenligini arttirmak icin genelde {i¢ yola bagvurulmaktadir: Yasama kurumu
icinde isbliimii ve uzmanlagmayi arttirict adimlar atmak, parlamentolara saglanan
destek hizmetlerini yogunlastirmak ve yasama kurumunun isleyis kurallarin
daha iiretken olmaya yoneltmek.2? Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin de etkinligini
artirmasi, ulusal ve uluslararast alanda saglikli politikalar olugturmasi igin
uzmanliga dayali bir yapilanmaya gitmesi 6nem arz etmektedir. Uzmanliga dayali
bir yapilanmaya gidilmekle parlamentoya saglanan idari destek daha saglam
temellere oturacaktir. Ayrica boyle bir yapilanmaya gidilmekle parlamentonun
giinliik tartismalardan uzak dogru verilere kendi uzmanlari vasitast ile ulagmasini
saglayacaktir.

26 Kanun Hazirlama ve Mevzuat Konular ilgili fakiiltelerde ayri bir ders olarak okutulup okutulmayacagt
ile ilgili Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kurulunca olugturulan komisyonca hazirlanan rapor. Bkz.
Ali Em, Kanunlarin ve Idari Diizenleyici Tasarruflarin Yapim Teknigi, Ankara, 1998, s. 43-45.

27 TESEy, Tiirkiye'de Devlet ve Reform,www.tesev.org.tr/projeler/proje_devletrefrapor.php, (Erisim Tarihi:
25/07/2006).
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7. Oneriler: TBMM’de Uzmanligin Kurumsallagmas,
Yasama Uzmanlarinin Daha Etkin ve Verimli Olmasi
Icin Neler Yapilmalidir?

Yasama hizmetlerine iligkin idari destek hizmetlerinin daha iyi yetismis,
mesleki bilgi ve birikimine sahip olan nitelikli personel statiisiindeki uzmanlar
tarafindan yerine getirilmesi; ytirtirliige girecek kanunlarin, toplum ihtiyaglarinin
giderilmesi agisindan tartigmalara ve uyusmazliklara yer vermeyecek sekilde
diizenlenmesi; parlamentonun dogru, objektif ve analitik bilgi ve verilere
ulagmasi temel amag oldugundan ve yasama uzmanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin bu amaca ulasmasini saglayacak olan bir kariyer meslek grubu
oldugundan, uzmanligin gelistirilmesi i¢in bazi tamamlayici galigmalarin yapilmast,
meslegin kurumsallagmast agisindan nem arz etmektedir. Ancak su husus higbir
zaman unutulmamalidir: Ulkemizdeki klasik biirokratik anlayig her zaman
reformlarin ve yeniliklerin 6niinde durmaya caligmis ve igler yirtidiikce kurumlarin
gelisimini saglayan her tiirlii girisim ve gelisimi kimi zaman agikca, kimi zaman
da dolayl yollarla engellemeye calismugtir. Her kurumda oldugu gibi bu calismalar
yapilirken gesitli engellerle kargilagilacagi muhakkaktir. Bu baglamda asagida
dile getirilen onerilerin dikkate alinmasi ve bu dogrultuda caligmalarin ve
diizenlemelerin yapilmasi nitelikli uzmanlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisin’de
istihdam edilmesi ve bu uzmanlarin yetistirilmesi agisindan ¢ok énemlidir. Ayrica
agagida belirtilen hususlarin biiyiik ¢ogunlugunun Tiirkiye Biiytiik Millet
Meclisi'nde AB Reformu Projesinde?® belirtilmis olmasinin bu konuda atilmast
gereken ¢ok 6nemli adimlarin oldugunu agikga gostermektedir. Bu konuda
yapilmast gerekenleri 6nem sirasina gore su sekilde siralamak miimkiindiir:

- Kariyer meslek olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi uzmanlhigini diger
kamu yonetiminde kariyer olarak diizenlenmeyen uzmanliklardan
ayirmak ve karigikligi engellemek icin uzmanlik kurumunun Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisindeki varolug mantigina uygun olarak Yasama
Uzmanhg: seklinde ifade edilmesi son derece énemli oldugu ve boyle
bir diizenlemenin yerinde olacagi diisiintiilmektedir. Bu baglamda
13/10/1983 tarihli ve 2919 sayili Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Sekreterligi Teskilat Kanunu'nda Yasama Uzmanligi kadrosunun ihdas
edilmesi, gorev taniminin yapilmasi ve yasama uzmanliginin ilk agamast
olan uzman yardimciligina atanmak igin sahip olunmasi gereken
niteliklerin bir ¢ok tegkilat kanununda oldugu gibi acikga belirtilmesi
gerekir.

28 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde AB Reformu, www.tbmm.info/bulentarine, (Erisim Tarihi: 28/07/2006).
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- 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 36/A maddesinde belirtilen
kariyer meslek mensuplarindan uzman yardimcilarinin yeterliklerinin
kabul edilip uzmanliga atanmalari durumunda ek bir derece verilmesine
iligkin diizenlemeye paralel olarak, esitligin saglanmasi amaciyla ayni
haktan Yasama Uzmanlarinin da faydalandirilmasi ve ayrica bunlarin
yararlandig1 haklardan yasama uzmanlarinin da higbir igleme gerek
kalmaksizin yararlandirilmasini temin etmek amaciyla yasal diizenleme
yapilmast suretiyle kariyer smifin desteklenmesi gerekmektedir.

- Yapilacak en iyi yatirmmin personelin niteliklerinin artirilmasina yonelik
yatirimlar oldugu gergegi gdz dniinde bulundurularak; yasama
uzmanlarmin gerek bilgi ve gorgiilerini artirmak, gerekse yiiksek lisans
yapmak igin yurt disina génderilmesi, Avrupa Birligi ile yapilacak
miizakereler cercevesinde Avrupa Parlamentosu veya iiye iilkeler ile
aday tilkelerin parlamento ¢alismalarinin mukayese edilmesi amaciyla
uzmanlarin egitim programlari ¢ergevesinde ilgili tilkelere gonderilmesi
yoniinde her tiirlii destegin saglanmasi gerekir. Yurt digina egitim amaclt
olarak uzmanlarin génderilmesi konusunda objektif kriterler konulmast
(Ornegin; TOEFL dan yeterli diizeyde bir puan almak ve bagvurulan
{iniversitenin kabul etmesi) ve bu kogullar1 yerine getiren uzmanlarin
caligmalarda aksamalara neden olmadan mutlaka yurt disina
gonderilmesinin saglanmasina yonelik 2919 sayili Kanuna hiiktimler
konulmalidir.

- Kariyer meslek mensubu yetistirme yoniinde koklii bir gegmisi olan
Maliye, Disisleri ve Igigleri Bakanliklari ile Devlet Planlama Tegkilatt
Miistesarligi, Hazine Miistegarligi, Devlet Personel Bagkanligi ve bir
cok Diizenleyici ve Denetleyici Kurumda oldugu gibi kurumun asil
hizmet alan1 olan yasama hizmeti ile dogrudan ilgili olan idari birimlere
tist diizey gorevlilerinin Yasama Uzmanlari arasindan atanmasina iliskin
diizenlemelerin 2919 sayili Kanuna eklenmesi ve 13/10/2003’te
yayimlanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde AB Reformu Projesinde
belirtildigi gibi; gorevde yiikselmenin kariyer uzmanlik sisteminin
gereklerine gore yeniden yapilandirilmasi?? amaciyla TBMM Personeli
Gorevde Yiikselme Yonetmeliginin degistirilmesi dnem tagimaktadir.
Aksi taktirde istisnai memurluk ilkelerinin gecerli oldugu, uzmanlar
ve stenograflar digindaki personelin hicbir usul ve esasa dayanmadan
atamalarin yapildigi ve bu nedenle zaman zaman siyasi kaygilarla

29 Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nde AB Reformu, www.tbmm.info/bulentarinc, (Erigim Tarihi: 28/07/2006)
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kadrolarin sisirilmesi yoluna gidildigi bir kurumda kariyer meslek
grubunun olugturulmast miimkiin olmamaktadir.

- Genel idari mevzuattan farkli bir mevzuata tabi olan biitiin kurumlar
Tirkiye'nin en hassas kurumlari olup, bu kurumlar igin ayr1 yasal
diizenlemeler yapilmustir. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Sekreterligi
¢alisanlarinin istisnai memur olmast ve 657 sayili Kanuna tabi
olmamalarmin temel nedeni, yasamaya destek hizmeti saglayan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterliginin yiiriitmenin etkisinden
uzak tutulmasi suretiyle bagimsiz olarak ¢aligmasinin saglanmasidir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterliginin meslek memurlari
olan uzmanlarin ézliik ve ayliklari, Adalet Bakanliginda meslek memuru
olan hakim ve savcilar, Igigleri Bakanliginda meslek memuru olan
kaymakamlar ile Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlardaki meslek
memurlari gibi farkli ve daha da 6zendirici bir sekilde diizenlenmesi
Tiirkiye'nin en nitelikli insanlarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Sekreterligi biinyesinde uzman olarak galistirilmast agisindan
son derece énemlidir. Uzmanlik miiessesi kurulurken madde gerekge-
sinde; daha cazip maddi imkanlarla uygun niteliklere sahip uzman
personelin, TBMM Idari Teskilatinda istihdam edilerek, hizmetlerin
daha verimli ve nitelikli bigcimde yerine getirilmesi saglanacagi3°
belirtilmis olmasina ragmen su an Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde
¢aligan uzmanlarinin emsallerine gére mali yonden herhangi bir
dzendiriciligi s6z konusu olmamaktadir. Bu nedenle nitelikli uzmanlarin
kurumda calistirtlmast ve kurumda tutulmasinda zorluklarla
karsilagilmaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Sekreterligi Tegkilat Kanununda Baguzmanlik veya birinci sinif uzmanlik
kadrosu ihdas edilmeli, oniki yilin1 tamamlamig uzmanlarinin olumlu
sicil almak ve meslekte basarili olmak kaydiyla basuzmanliga atanmast
dngoriilmeli ve bunlarin 6zliik ve ayliklari birinci sinif hakim ve savcilar
ile birinci sinif kaymakamlarin sahip oldugu 6zliik ve ayliklar1 gibi
diizenlenmesi daha nitelikli personelin ¢alistirilmasi adina yerinde
olacaktir. Ciinkii belirli bir siireden sonra ayn1 dsnemde goreve baglayan
uzmanlar arasinda idari bir tist gdreve atanan ile atanamayan uzmanlarin
ozliik haklari arasinda biiyiik bir ugurum sz konusu olmakta ve her
tiirlii siyasi etkiden uzak ve bagimsiz ¢alisan uzmanlari farkl yollara
bagvurmaya neden olmaktadir. Bu husus meslegin sayginliginin
zedelenmesine neden olabilmektedir. Bunu engellemenin yolu da

30 TBMM Tutanak Dergisi, 18. Dénem, 3. Yasama Yil, Cilt: 37 , Birlesim.53, 1989, (303 S. Sayili Basmayaz
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 53 tincii birlegim tutanagina baghdir.)
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yukarida belirtildigi bag uzmanlik kadrosu veya birinci sinif uzmanlik
kadrosunun ihdas edilmesi ve bunlarin 6zliik haklarinin daha st idari
gorevlerde bulunan emsalleri dikkate alinarak belirlenmesi énem
tagimaktadir. Istisnai memurlugun olumsuz etkileri de dikkate alininca
bu konuda bir diizenleme yapilmasinin ne kadar énemli daha agik bir
sekilde ortaya ¢ikacaktir.

Tiirk idari yapisinda hig goriilmeyen bir husus olan ve kariyer meslekler
ile kariyer olmayan mesleklerin ayni yonetmelige tabi oldugu genel bir
yonetmelik yerine, sadece yasama uzmanlarina iligkin olarak yeni bir
uzmanlik yonetmeligi ¢ikarilmali ve bu yonetmelikte yasama
uzmanlarinin atanma kosullari, mesleki egitimleri, gorev, yetki ve
sorumluluklari agik¢a belirtilmelidir. Cinki higbir kurumda, kurumun
meslek memuru ile kariyer meslek sayilmayan uzmanliklar ayni
yonetmelikte diizenlenmemistir. Bu hususun en kisa zamanda ¢oziime
kavusturulmasi gerekmektedir.

Yasama uzmanlarinin gerek kamuoyunda gerekse Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin igleyisi ile ilgili tartigmali olan yasama faaliyetleri ile ilgili
diisiincelerini ifade edebilecegi, TBMM Ictiiziigiiniin 85. maddesinde
belirtilen tetkik kuruluna benzer ancak daha kapsamli gérev ve yetkiler
ile donatilan bir uzmanlar kurulunun tegkil edilmesinin yasama faaliyetleri
ile ilgili teamiillerin olusturulmasi ve yasama siirecine yasama
uzmanlarinin daha etkin ve verimli katilmast agisindan ¢ok énemlidir.

Son olarak TBMM Komisyonlarinda goriigiilecek temel kanunlar,
teskilat kanunlar1 gibi kapsamli kanunlar ile kamuoyunu yakindan
ilgilendiren kanunlarla ilgili olarak kanun yapim siirecinde asil mutfak
olarak kabul edilen Komisyonlarin, yasam siirecine daha etkin
katilimlarinin saglanmasi ve yapilacak diizenlemelerin AB mevzuati ve
cagdag diizenlemelerle uyumunun saglanmasi amaciyla aragtirma birim
amirliginden gerekli destek hizmetlerini almas igin gerekli caligmalar
yapilmast ile aragtirma merkezinde calisan uzmanlarin yasama stirecine
etkin ve verimli bir sekilde katilmas1 saglanabilecektir.

Yukarida belirtilen sorunlara iliskin ¢oziim yollarinin iiretilmesi ile bir

kariyer meslek olan uzmanligin kurumsallagmasi ve nitelikli personelin Ttirkiye

Biiyiik Millet Meclisi’'nde istihdam edilmesi saglanacagindan, uzman ile uzman

yardimcilarmin mesleki tatmin saglayamadiklari3! icin gorev ve kurum

31 Ayrintili bilgi igin Bkz., Muhammed Boz, Yasama Siirecinde Verimlilik : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ornegi, (Tez-Yiiksek Lisans-Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii), Hacettepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Yaymlari, Ankara, 1996
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degistirmesinin en 6nemli nedenleri ortadan kaldirilmig olacaktir. Bu hususta
atilacak her adim, TBMM’nin kendi politikalarin1 tiretmesi, AB’ye uyum
stirecinin lokomotifi olma sorumlulugunu iistlenmesi ve bu sorumlulugunu
yerine getirmesi cercevesinde, cesitli alanlarda koklii reformlart gergeklestirmesi
ve bu reformlara eslik edecek bir zihniyet doniisiimiinii kurumsal anlamda
gerceklestirmesi acisindan ¢ok 6nemlidir.
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