I¢tiiziigiin 87’nci Maddesi Cergevesinde
Degisiklik Onergeleri

Semra Gokgimen*
Volkan Has**

1. Giris

Kanun tasari ve teklifleri TBMM’de goriisiiliirken aynen kabul edilmeyebilir-
ler. Tasar1 ve teklifler daha komisyon agsamasindayken, degisiklik yapilmasi
miimkiindiir. Genel Kurul tasar1 veya teklifin TBMM Bagkanligina sunuldugu
ilk halini degil, komisyonun kabul ettigi metni goriisiir. Ancak bu metin de
Genel Kuruldaki goriismeler sirasinda degistirilebilir. Ne var ki, bu degisikligin
yapilabilmesi icin degisiklik onergeleri verilmis olmast ve bu 6nergelerin kabul
edilmis olmas1 gerekir.!

Bu ¢alismada komisyonlarda verilen degisiklik ¢nergelerine iligkin usul
ve esaslar ihmal edilmis, tasar1 ve tekliflerin Genel Kurulda goriisiilmesi asa-
masinda verilmis bulunan degisiklik nergelerine iliskin kurallar ve uygulamalar
[¢tiiziigiin 87'nci maddesi ¢ergevesinde incelenmistir.

Calismanin ilk boliimiinde, 5.3.1973 tarihli ve 584 karar numarali TBMM
[ctiziigiindeki degisiklik 6nergelerine iliskin ilk diizenleme ve sonrasinda soz
konusu maddede yapilan degisiklikler ve gerekceleri ortaya konulmustur. Bu
boliimde oncelikle teklifleri baz alinmus, tekliflerin Anayasa Komisyonu ve
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Genel Kuruldaki goriigmeleri sirasinda ileri siiriilen goriis, dneri ve gerekceler
de aktarilmaya caligilmigtir. Ayrica, Anayasa Mahkemesince iptal edilen 87'nci
maddenin ilgili hiikiimleri ve Mahkemenin iptal gerekcelerine yer verilmistir.

Calismada daha sonra, degisiklik 6nergeleri konusunda Genel Kurulda
agtlmig bulunan usul tartigmalarina deginilmis ve 6ne siiriilen goriigler ve varsa
alinan kararlar tek tek irdelenmistir.

Son olarak, degisiklik 6nergelerinin tasimasi gereken sekil sartlari ve gorii-
stilme usul ve esaslart bu konudaki uygulamalar ve kargilasilan sorunlarla birlikte
ortaya konulmaya caligilmistir.

2. Degisiklik Onergelerinin TBMM Ictiiziigiindeki
Diizenlenisine Tarihsel Bakis
2.1. 5.3.1973 Tarihli ve 584 Karar Numarali TBMM
Ictiiziigiindeki Degisiklik Onergelerine Iliskin Ik Diizenleme

Degisiklik 6nergeleri, 5.3.1973 tarihli ve 584 karar numarali TBMM Ic¢tii-
ziigiinde, ilk kez, 2/706 esas numarali I¢tiiziik teklifinin kabulii ile diizenlenmistir.2
Degisiklik ¢nergeleriyle ilgili madde, teklifte su sekilde kaleme alinmusti:

“Degistirgeler
Madde 119. Kanunlarda veya I¢tiiziikte aksine hiikiim yoksa, kanun
tasart veya teklifinde bir maddenin reddi, degistirilmesi veya metne

z Corum Milletvekili Abdurrahman Giiler, Tunceli Milletvekili Kenan Aral, Mus Milletvekili Nermin
Neftci, Istanbul Milletvekili Resit Ulker, Konya Milletvekili Mustafa Kubilay Imer ve Van Milletvekili
M. Salih Yildiz’a ait (2/706) esas numarali I¢tiiziik teklifi Anayasa Komisyonunda goriisiilerek, bir cok
degisiklikle kabul edilmistir. Anayasa Komisyonunun 25/11/1972 tarihli raporu 763 sira sayist alarak
basilmis ve milletvekillerine dagitilmistir. Genel Kurulun 5/3/1973 tarihli 72’nci Birlesiminde kabul
edilen ve 584 Karar numarast alan Millet Meclisi [¢tiiziigiine ait goriisme tutanaklart soyledir:

Donem Cilt Birlesim Sayfa Donem Cilt Birlesim Sayfa
3 25 110 557 31 39 154
29 11 254 32 45 506:527
13 418:430 46 550
14 435:465 33 51 134:138
15 471:506 55 457:473,473:492
16 587:645,646:701 56 497:546
30 17 30,30:62 57 581:606
18 69:98,100:144 35 72 639:657
19 158:183

20 188:218,219:267
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madde eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas komisyon ve Hiikiimetge
her zaman degistirge verilebilir.

Baskan, degistirgeleri derhal esas komisyonun ve Hiikiimetin bilgisine
sunar ve bunlari, uygun gordiigi bir sirada goriismeyi keserek Genel
Kurula okutur.”

Bu diizenlemenin gerekgesi;

“Bu maddede, degistirgeler diizenlenmistir. Bunlarin goriisme devam
ederken Genel Kurula okunmasi da Bagkanin takdirine birakilmigtir.”

seklinde ifade edilmisti.

Anayasa Komisyonunca Teklifteki ilgili maddenin birinci fikrast aynen
kabul edilirken, madde basligi
“Degisiklik onergeleri”
ve ikinci fikrast da
“Degisik 6nergeleri ve gerekgeleri 500 kelimeden fazla ise, énerge sahibi
onergesine 500 kelimeyi gecmeyen bir 6zet eklemek zorundadir. Bagkan,
degisiklik 6nergesini derhal komisyona haber verir. Ve bunlarin 6zetlerini
uygun gordiigii bir sirada goriismeyi keserek Genel Kurula okutur.”
seklinde degistirilmistir. Bu degisikligin gerekgesi, komisyon raporunda
“119’uncu madde degistirilerek 88’inci madde olarak kabul edilmistir.
Bu maddeye verilecek ¢nergelere 500 kelimeyi gecmeyen bir zet
eklenmesi sarti konulmustur. Bu limit gerek metni ve gerekse gerekceleri
kapsamaktadir.

500 kelime normal birbuguk daktilo sayfasi tutan bir metne tekabiil
etmektedir. Sayfa sinirlamasi yerine kelime esasi alinarak sinirlama
yapilmasi tatbikatta daha ¢ok kullanilan bir hususa uymak ve daha belirli
bir kistas bulmak i¢indir. 500 kelimelik sinirlama itibari olup bu limitin
birkag kelimeyle gecilmesi 6nergenin hiikiimsiizliigii anlamina gelmez.
Onergelere, boyle bir sinirlama koymak milletvekillerinin kanun teklif
etme ve dnerge verme yetkilerini kisitlama anlamina gelmez. Zira:

1. Resmi dairelere verilen dilekcelerde, daireler arasi yazismalarda
asil yaziya bir 6zet eklemek zorunlu bir tatbikat haline gelmistir.

2. Bat1 parlamentolarinda her raporun bagina bir ¢zet eklemek 6rf
ve adet haline gelmistir.

3. Bu tarz bir 6zet Meclisin kanun yapma islerini kolaylastirir.

4. Ozet bizzat 6nerge sahibinin asil kastinin Genel Kurul tarafindan
anlagilmasina yardim eder. Ciinkii, uzun metinler ekseriya okunmaz veya
okunsa dahi takip edilip anlasilmast giictiir. Onerge 6zetini dinleyen
veya okuyan iiye nerge sahibinin maksadini kolayca anlar. Onergeye
ilgi duyarsa daha genis bilgi almak igin énergenin tamamini okuyabilir
ve bu suretle de 6nergelerin kabul edilme sansi daha ¢ok artar.

5. Bu hiikiim kasitli surette uzun 6nergeler vermek suretiyle Meclisin
caligamaz hale gelmesi sonucunu doguran, engellemeleri 6nler.



[¢tiiziigiin 87'nci Maddesi Cergevesinde Degisiklik Onergeleri 49

Madde hitkmiine gore 6zet iiyelere basilip dagitilacak veya Mecliste
sadece 6zet okunup asil metin zapta eklenecektir.”

seklinde ifade edilmistir.

Anayasa Komisyonunun kabul ettigi metin, verilen bir énergenin kabulii
ile Genel Kurulda da degisiklige ugramistir. Ancak 6nergenin gerekgesi
bulunmadigi gibi, bu madde tizerinde Genel Kurulda herhangi bir aciklayict
beyanda da bulunulmamistir. Genel Kurul goriismelerinden sonra madde su
sekli almigtir:

“Degisiklik onergeleri.

MADDE 88. Kanunlarda veya Igtiiziikte aksine hiikiim yoksa, kanun
tasarist veya teklifinde bir maddenin reddi, komisyona iadesi, degistirilmesi
veya metne madde eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas komisyon
veya Hiikiimet degisiklik onergeleri verebilir. Bu esaslar dairesinde
milletvekilleri tarafindan tasari veya teklif maddelerinin her fikrast igin
dortten fazla 6nerge verilemez.

Bir kanun tasar1 veya teklifinin, basilip dagitilmasindan sonra en
cok bes giin gecmis ve Genel Kurulda goriisiilecegi giin, Bagkan tarafindan
Genel Kurula en az kirk sekiz saat énce bildirilmisse; bu kanunun madde-
lerine ait degisiklik onergelerinin konusulmasindan en gec yirmi dort
saat dnce Millet Meclisi Baskanligina verilmis olmasi gereklidir. Kanunun
goriisiilmesine baglandiktan sonra verilecek 6nergelerde en az bes iiyenin
imzast bulunmadikca 6nerge isleme konulmaz.

Degisiklik 6nergeleri 6nce verilis, sonra aykirilik sirasina gére oku-
nur ve isleme konur. Baskan her ¢nerge icin komisyona, katilip katilmadi-
gini sorar. Komisyonun katilmamasi halinde, ¢nerge sahibi isterse beg
dakikay1 gegmemek tizere aciklama igin soz alabilir.

Daha sonra ¢nergeler isaret oyu ile ayr1 ayr1 oylanir. Komisyonun
katilmadig1 ve fakat Genel Kurulun kabul ettigi énerge ve ilgili maddeyi
komisyon geri isteyebilir.

Degisiklik ¢nergeleri ve gerekgeleri bes yiiz kelimeden fazla ise,
dnerge sahibi 6nergesine bes yiiz kelimeyi gegmeyen bir 6zet eklemek
zorundadir. Bagkan, degisiklik 6nergesinden derhal komisyonu haberdar
eder.”

Goriildiigi gibi, verilen bir 6nergenin kabulii ile degisiklik 6nergelerine
iliskin madde Genel Kurulda kapsamli olarak degistirilmistir. Bu degisiklikle,
Teklifte ve Anayasa Komisyonunun kabul ettigi metinde olmayan 6nemli
diizenlemeler getirilmistir. Bunlar;

— Kanun tasarisi ve teklifinin bir maddesinin komisyona iadesi konusunda
da 6nerge verilebilmesi,
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— Milletvekilleri tarafindan tasari veya teklif maddelerinin her fikrasi i¢in
dortten fazla onerge verilememesi,

— Onergelerinin verilis zamanu ile ilgili diizenleme ve isin goriisiilmesine
baslanmasindan sonra énergelerde en az bes imzanin bulunma zorunlulugu,

— Degisiklik 6nergelerinin énce verilis, sonra aykirilik sirasma gore okunup
isleme alinacagi,

— Her 6nerge i¢in Komisyona katilip katilmadigi sorulacagi, komisyonun
katilmamasi halinde, énerge sahibine isterse bes dakikay1 ge¢gmemek iizere
aciklama igin soz verilebilecegi,

— Onergelerin isaret oyu ile ayri ayri oylanacagi ve,

— Komisyonun katilmadig1 ve fakat Genel Kurulun kabul ettigi 6nerge ve
ilgili maddeyi komisyonun geri isteyebilecegidir.

Degisiklik onergeleri ile ilgili bugiinkii 87'nci maddenin esas ilkelerinin
belirlendigi s¢z konusu dnergenin gerekcesinin bulunmamasi ve bu konuda
Genel Kurulda s6z alinmamasi, bu diizenlemelerle ilgili agiklayici bilgilere
ulasilmasina engel olmaktadir.

2.2. Maddenin 16.5.1996 Tarihli ve 424 Numarali Kararla

Diizenlenisi

Degisiklik ¢nergeleriyle ilgili maddenin 16.5.1996’da, 424 numarali Kararla
degistirilmesinde, 2/158 esas numarali I¢tiiziik degisiklik teklifi esas alinmistir.?

3 Anayasa Komisyonu 11 ictiiziik degisiklik teklifini (2/30, 2/52, 2/67, 2/89, 2/158, 2/161, 2/176, 2/171,
2/178, 2/183, 2/204) bitlestirerek goriismiistiir. Anayasa Komisyonunun 3/4/1996 tarihli toplantisinda
ictiiziik tekliflerini incelemek tizere bir Alt Komisyon kurulmus, Alt Komisyon ise Anayasa komisyonunda
alinan karar geregince, genis kapsamli olan Denizli Milletvekili Hasan Korkmazcan ve 4 arkadaginin
(2/158) esas numaralt kanun teklifini esas alarak Ictiiziik degisiklik metnini hazirlamistir. Anayasa
Komisyonu 11 ve 16/4/1996 tarihli toplantilarinda Alt Komisyon metni iizerinden goriigmelerini tamam-
lamis ve 24/4/1996 tarihli raporunu Meclis Baskanligina sunmugtur. 13 Sira sayist olarak basilan ve dagi-
tilan Igtiiziik degisiklik teklifi Genel Kurulun 16/5/1996 tarihli 53 iincii Birlesiminde kabul edilerek 424
numaralt Meclis Karart olarak kabul edilmistir. 1973 tarihli Igtiiziikteki en kapsamli degisiklik 424 sayili
kararla yapilmigtir.

Séz konusu Kararla [¢tiiziigin;

° 1,2,3,4,6,8,9,11,12, 14,16, 17, 18, 19, 21, 22, 25, 29, 32, 36, 41, 43, 47, 48, 49, 50, 55, 56, 57,
58, 61, 63, 64, 65, 71, 72, 71, 82, 86, 98, 99, 100, 102, 106, 115, 117, 120, 123, 131, 137, 138, 140,
141, 143, 144, 147, 148, 152, 153, 155, 156, 157, 158, 160 ve 162’nci maddelerinde gecen bazi ibare,
kelime, yil ve sayilar ile adi ve 5, 7, 10, 11, 14, 20, 23, 25, 27, 38, 60, 79, 88, 91, 92, 94, 96, 97, 103,
104, 107, 112, 113 ve 114’tincii maddeleri degistirilmis,

21,32, 57,71, 83, 105, 137, 144, 147 ve 149’uncu maddelerinde gegen bazi kelime, ciimle ve ibareler

ile 24 tincti maddesi metinden ¢ikarilmis,
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Bu Teklifte ilgili madde;

“Degisiklik Onergeleri

Madde 87. Kanunlarda veya Igtiiziikte aksine bir hitkiim yoksa
kanun tasarist veya teklifinde bir maddenin reddi, tiimiiniin veya bir
maddenin komisyona iadesi, bir maddenin degistirilmesi, metne ek veya
gecici madde eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas komisyon veya
hiikiimet degisiklik onergeleri verebilir. Bu esaslar dairesinde
Milletvekilleri tarafindan maddelerin her fikrasi icin dértten fazla énerge
verilemez.

Degisiklik ¢nergeleri kanun tasari ve tekliflerinin basilip dagitilma-
sindan itibaren Bagkanliga verilebilir. Ancak, tasari veya teklifin goriistil-
mesine baglandiktan sonra verilecek degisiklik ¢nergelerinde en az besg
milletvekilinin imzast bulunmadikca 6nerge isleme konulmaz.

Gortigtilmekte olan tasart ve teklifin konusu olmayan sair kanunlarda
ek ve degisiklik getiren yeni bir kanun teklifi niteligindeki degisiklik
Onergeleri isleme konulmaz.

Goriisiilmekte olan tasar1 veya teklife konu kanunun, komisyon
metninde bulunmayan, ancak tasar1 veya teklif ile cok yakin ilgisi bu-
lunan bir maddesinin degistirilmesini isteyen ve komisyonun salt cogun-
lukla katildig1 nergeler iizerinde yeni bir madde olarak goriigme actlir.

Degisiklik 6nergelerinde, degistirilmesi, kaldirilmasi veya eklenmesi
istenen hiikiimler agikca belirtilir. A¢ik olmayan ve sarta bagli ¢nergeler
isleme konulmaz.

Degisiklik onergeleri gerekgeli olarak verilir.

Degisiklik onergeleri ve gerekceleri begyiiz kelimeden fazla ise,
dnerge sahibi 6nergesine bes yiiz kelimeyi gegmeyen bir 6zet eklemek
zorundadir.

Bagkan, degisiklik ¢nergesinden komisyona derhal bilgi verir.

Degisiklik ¢nergeleri 6nce verilis, sonra aykirilik sirasina gore
okunur ve isleme konur.

Bagkan, onergeye katilip katilmadigint komisyona ve Hiikiimete
sorar. Komisyon ve Hiikiimet katilmama gerekgelerini kisaca agiklaya-
bilirler. Komisyonun katilmadig1 ¢énerge, sahibi tarafindan bes dakikay1

e 43,50, 52 ve 55’inci maddelerine bazi kelime, ciimle ve ibareler ile yeni madde olarak 89, 90, 91, 107,
108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 126, 127, 128,
129 ve 130’uncu maddeler eklenmis,

e Diger madde numaralari teselsiil ettirilmis ve atiflar diizeltilmistir.
424 numarali Karara ait Tirkiye Biiyik Millet Meclisi [¢tiiziigiine ait goriisme tutanaklar
ise soyledir:
Doénem  Cilt Birlesim Sayfa
20 5 49 154:176
53 524:581
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gegmemek iizere agiklanabilir. Gerekgesi okunan 6nerge hakkinda soz
verilmez.

Daha sonra 6nergeler isaret oyu ile ayr1 ayri oylanir. Komisyonun
katilmadig1 ve fakat Genel Kurulun kabul ettigi ¢nerge ve ilgili maddeyi
komisyon geri isteyebilir. Geri verilmesi kabul edildigi takdirde, komisyon
Onergeye gore yeni bir metin hazirlar veya kendi metninin aynen kabuliinii
isteyebilir. Genel Kurulun karari kesindir.”

seklinde diizenlenmisti. Teklifin madde gerekcesinde ise, Maddenin gerekgesi
olarak,

“Millet Meclisi [¢tiiziigiiniin 88’inci maddesi, 87’nci madde olarak degis-
tirilmis ve yapilan bu degisiklikle; goriisiilmekte olan tasari ve teklifin
konusu olmayan sair kanunlarda ek ve degisiklikler yapan ve yeni bir
kanun teklif niteliginde olan degisiklik 6nergeleri ile sarta bagl tutulan
onergelerin isleme konulmayacagi; komisyon metninde bulunmayan,
ancak degistirilen kanunda yer alan ve tasar1 ve teklifle ¢cok yakin ilgisi
bulunan bir maddenin degistirilmesini isteyen ve komisyonun katildig
onergeler iizerinde yeni bir madde olarak goriisme acilacagi hitkme
baglanmisgtir.

Getirilen bir bagka yenilikle de; 6nergelerin gerekgeli olmast mecbu-
riyeti getirilmis, Komisyonun 6nergeye katilmamast halinde ¢nerge sahi-
bine bes dakikay1 gecmemek iizere soz hakki tanmnirken, gerekcesi okunan
onerge hakkinda ise soz verilmemesi esast getirilmistir.”

ifadelerine yer verilmisti.

Anayasa Komisyonunda ctiiziik degisiklik teklifini goriismek iizere bir alt
komisyon kurulmustur. Alt komisyon teklifin 87'nci maddesi ile ilgili diizenlemeyi
aynen kabul etmistir. Anayasa Komisyonu alt komisyonun metnini goriisiirken,
Maddenin onuncu fikrasini,

“Bagkan, 6nergeye katilip katilmadigini komisyona ve hiikiimete
sorar. Komisyon ve hiikiimet katilmama gerekcelerini kisaca
agiklayabilirler. Hiikiimetin veya komisyonun katilmadig1 6nerge, sahibi
tarafindan bes dakikay1 gecmemek tizere aciklanabilir. Onerge sahibine,
gerekgesinin okunmasini istedigi onerge hakkinda soz verilmez.”

seklinde degistirmistir. Anayasa Komisyonu, raporunda, degisikligin gerekgesi
olarak,

“13’tincii madde ile I¢tiiziigiin degisiklik 6nergelerini diizenleyen 88’inci
maddesi 87’inci madde olarak, ge¢mis uygulamalar gézéniine almarak
Genel Kurul calismalarina rahatlik getirecek sekilde diizenlenmistir.
Teklifin bu maddesine; gerekcesinin okunmasini isteyen teklif sahibine
onergesi hakkinda sz verilmemesini diizenleyen bir ciimle bu nedenle
eklenmistir.”
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ifadelerine yer vermistir. Bu degisiklik ile, komisyonun yani sira Hiikiimetin
de 6nergeye katilmamasi halinde, &énerge sahibine dnergesinin gerekgesinin
okunmasi veya bes dakika konusma hakkinin taninmas: imkani getirilmektedir.

Teklifin Genel Kurulun goériismeleri sirasinda verilen bir 6nergenin kabulii
suretiyle maddenin yedinci fikrasi,

“Bagkan, degisiklik ¢nergesi hakkinda komisyona ve gruplara

derhal bilgi verir.”
seklinde degistirilmistir. Yapilan degisiklikle 6nergeler hakkinda komisyonun
yanu sira gruplara da bilgi verilmesi yiikiimliligii diizenlenmistir. [zmir Millet-
vekili Aydin Giiven GURKAN tarafindan énerge hakkinda yapilan aciklamada,
gruplarin oylanacak énergenin mahiyetini ve 6nemini anlamalari ve buna gore
yanilmaksizin diisiinceleri dogrultusunda hareket etmelerinin saglanmasinin
amaclandig: ifade edilmistir. Bagkanlik Divaninca, uygulamasinin verilen
onergelerin fotokopilerini komisyonun yani sira gruplara da yollamast suretiyle
gerceklestirilecegi, ayrica gruplardan 6nergeler hakkinda goriis bildirilmesinin
beklenmeyecegi vurgulanmistir.

Madde ile ilgili Genel Kuruldaki diger goriismelerde ise, dnergelerin gerek-
celi olmasi gerektigi ve komisyon veya hiikiimetin katilmadig1 degisiklik 6nerge-
lerinde &nerge sahibine konusma hakkinin taninmasi ya da énergenin gerek-
cesinin okunmasinin gerektigi tespit edilmistir. Ayrica Genel Kurulda verilen,
ancak komisyon tarafindan katilinmayan 6nergelerin komisyonun yani sira
gruplara da bildirilmesi yiikiimliiliigiinii getiren ¢nerge Genel Kurulca kabul
edilmis ve madde metnine bu ibare eklenmistir.

2.3. Maddenin 7.2.2001 Tarihli ve 713 Numarali Kararla
Diizenlenisi
Degisiklik nergeleriyle ilgili 87’nci madde, ikinci kez, 7.2.2001 tarihli ve
713 numarali Kararla degisiklige ugramustir. Bu degisiklikte 2/661 esas numarali
[¢tiiziik degisiklik teklifi esas alinmus olup#, Teklifte degisiklik su sekilde kaleme
alinmugtr:

4 Demokratik Sol Parti Grup Bagkanvekili Ankara Milletvekili Aydin Tiimen, Milliyetci Hareket Partisi
Grup Bagkanvekili Erzurum Milletvekili Ismail Kose ile Anavatan Partisi Grup Bagkanvekili Bartin
Milletvekili Zeki Cakan’a ait (2/661) Esas Numarali I¢tiiziik Degisiklik Teklifi Anayasa Komisyonunda
goriisiilerek 19/1/2001 tarihli Raporla Baskanliga sunulmus, Rapor 586 sira sayist alarak basilmig ve
milletvekillerine dagitilmugtir. Genel Kurulda kabul edilerek 713 Karar Numarast alan [¢tiizik degisikligine
iligkin goriigme tutanaklari sdyledir:

Dénem Cilt Birlegim Sayfa

21 53 50 550:555, 555:593,
594:614, 616
54 51 45:87, 116:139

55 315:378



54

YASAMA e Sayi: 1 ® Nisan-Mayis-Haziran 2006

“MADDE 5. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiin 87'nci madde-
sinin birinci fikrasinin son ciimlesi ile ikinci fikrasinin ilk ciimlesi agagi-
daki sekilde degistirilmis ve sekizinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

Bu esaslar dairesinde her madde i¢in komisyon ve Hiikiimetge birer,
milletvekillerince, Anayasaya aykirilik 6nergeleri dahil, en fazla ti¢ ¢ner-
ge verilebilir.

Degisiklik ¢nergeleri, bir tasar1 veya teklife ait sira sayisinin dagitil-
masindan o tasar1 veya teklif hakkinda gruplar adina yapilacak konusmalar
bitinceye kadar verilebilir.

Besten fazla imzali 6nergelerde ilk bes imza okunur, kalan imzalar

ayrica tutanaga eklenir.”
Teklifte, degisikligin gerekcesi,

“I¢tiiziigiin 87’nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinin mevcut
halinde sinirlama, sadece milletvekillerince verilecek dnergeler icin 6n-
goriilmiigtiir. Oysa, komisyon veya Hiikiimetge verilebilecek 6nergeler
icin de ayrica sinirlama getirilmesinin ve bu imkanin birer 6nerge ile
sintrlandirilmasinin,

Ayrica, maddeler iizerinde verilebilecek Anayasaya aykirilik éner-
gelerinin de, bu ciimlede 6ngoriilen sinirlamaya dahil edilmesinin yani,
milletvekillerince, her madde icin, Anayasaya aykirilik 6nergeleri dahil
{icten fazla 6nerge verilememesinin,

Boylece, bir tasari veya teklifin maddeleri tizerinde igleme
konulabilecek 6nerge adedinin ihtilafa mahal birakilmayacak sekilde
diizenlenmesinin,

Tasari ve tekliflerin goriisiilmelerinde, maddeleri iizerinde (verilen
onergeler iizerinde) ayrica goriisme acilmayacag dikkate almarak; Bagkan-
liga verilen degisiklik onergeleri iizerinde Bagkanlikca gerceklestirilecek
islemlere (6nergelerin; madde metinleri ile mutabakatinin kontrol
edilmesi, gelis ve aykirilik siralarinm belirlenmesi, komisyon ve Hiikiimet
ile gruplara verilecek 6nerge suretlerinin hazirlanmast... v.s.) firsat
verilmesini teminen, maddenin ikinci fikrasinin ilk ciimlesinin de degis-
tirilmesinin ve degisiklik 6nergelerinin, goriigmeye konu tasari veya tek-
lif hakkinda gruplar adina yapilacak konugmalarin bitimine kadar
verilebilmesinin,

Nihayet, Bagskanliga verilen ve pek ¢ok imzayi ihtiva eden degisiklik
onergelerindeki imzalarin okutulmast Genel Kurulun calisma siiresinin
ziyana neden oldugundan, maddenin sekizinci fikrasina bir ciimle
eklenerek; besten fazla imzali 6nergelerde sadece ilk bes imzanin Genel
Kurulda okutulmasinin, kalan imzalarin ise ayrica tutanaga eklenmesinin,

Uygun olacag diistiniilmiis, 87'nci maddedeki degisiklikler bu
amagla diizenlenmisgtir.”

seklinde ifade edilmisti.
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Anayasa Komisyonunca Teklifin 87'nci maddesinin ikinci fikrasina iligkin
hiikmii,

“Degisiklik onergeleri bir tasari veya teklife ait sira sayisinin dagitilmasin-
dan o tasari veya teklifin tiimii hakkinda yapilacak konugmalar bitinceye
kadar verilebilir.”

seklinde degistirilmistir. Bu degisikligin gerekesi olarak, Komisyon Raporunda,

“Degisiklik snergeleriyle ilgili 5’inci madde 4’tincii madde olarak goriistil-
miis ve metinde gecen “tasari veya teklif hakkinda gruplar adina yapilacak
konugmalar bitinceye kadar” ibaresi degistirilerek; degisiklik onergelerinin
sira sayisinin dagitilmasindan tasari veya teklifin tiimii hakkinda yapilacak
konugmalar bitinceye kadar verilebilecegi ilavesi ve ayrica “kalan imzalar”
ibaresi yerine “Onerge” ibaresi getirilerek 6nergenin tutanaga eklenmesi
hususu Komisyonumuzca kabul edilmistir.”

ifadelerine yer verilmistir.

Anayasa Komisyonu, madde metninin salt énergenin verilebilecegi zaman
siirecini belirleyen kismi tizerinde degisiklik yapmis ve dnergelerin teklifte
oldugu gibi gruplar adina yapilacak konusmalarin bitimine kadar degil, tasart
veya teklifin tiimii hakkinda yapilacak konusmalarin bitimi olarak belirlemistir.

Genel Kurulda kabul edilen bir énergeyle, tasar1 veya teklifin tiimii hakkm-
da yapilacak konusmalarin bitimine kadar énergelerin verilebilecegine iliskin
hiikiim madde metninden cikarilarak fikra son halini almistir. Buna gore;

“Bu esaslar dairesinde her madde icin komisyon ve Hiikiimetge birer,
milletvekillerince, Anayasaya aykirilik 6nergeleri dahil, en fazla ii¢
onerge verilebilir. Begten fazla imzali 6nergelerde ilk bes imza okunur,
Onerge tutanaga eklenir.”

Degisikligin gerekgesi, dnergede,

“Onergelerin verilis siiresinin, yiiriirliikteki I¢tiiziik hitkiimlerindeki gibi
kalmasi uygun goriildiigiinden gerceve 4’tincii maddenin ikinci fikrasi
madde metninden c¢ikarilmigtir.”

seklinde ifade edilmistir.

Genel Kurulda yapilan diger goriismelerde ise esas itibariyle 6nergelerin
Hiikiimet ve komisyon icin birer, milletvekilleri icin ti¢ ile sinirlandirilmasi
tartisma konusu olmus ve bu sinirflamanin Anayasanin 7 ve 87'nci maddelerine
aykirt oldugu, muhalefetin sesini kismak anlamina geldigi iddia edilmistir.

2001 yilinda, Igtiiziikte yapilan bazi degisikliklerin Anayasaya aykiri oldugu
gerekcesiyle, Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acilmistir. Anayasa
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Mahkemesinin 31.1.2002 tarihli ve 2001/129 esas, 2002/24 sayili Karariyla®,
713 sayili Kararla TBMM Ictiiziigiiniin 60, 81, 87 ve 91’inci maddelerinde ya-
pilan baz1 degisiklikler, Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcesinde;

— I¢tiiziigiin 87'nci maddesinin birinci fikrasinin dava konusu son tiimcesine
gore her madde i¢in komisyon ve Hiikiimetge birer, milletvekillerince Anayasaya
aykirilik énergeleri dahil en fazla ti¢ onerge verilebilecegi, I¢tiiziigiin 84’ tincii
maddesi uyarinca bir tasari veya teklifin belli bir maddesinin Anayasaya
aykiriligi gerekgesiyle reddine iligkin olarak verilen ve diger énergelerden 6nce
oylanan Anayasaya aykirilik 6nergelerinin bu 6zelligi nedeniyle digerlerinden
farkli oldugu gozetildiginde, Anayasaya aykirilik onergeleri disinda maddeler
tizerinde verilebilecek en fazla dnerge sayisinin ikiye indigi,

— Cagdas anlamda demokratik siyasi yasam, sorunlarin bunlara iliskin
goriis ve Onerilerin iktidar-muhalefet diyalogu icinde tartigilmasinin uzlagma
arayist icinde sonuca ulasilmasini zorunlu kilacagi, cogunluga karst azinligin
iktidara kargt muhalefetin haklarinin korunmadig1 bir rejimin demokratik
sayilamayacagi, bunlar arasinda bir denge kurulmasi ve uzlasma saglanmasinin
demokrasinin geregi oldugu,

— Yasama etkinliklerinde asil olanin, kamusal yarar1 gerceklestirmek
amacityla yapilan goriismeler sonucunda Meclisin gercek iradesinin olugmast
oldugu, bu iradenin olugsmasinda, yapilan goriismeler kadar verilen 6nergelerin
de biiyiik katkisinin bulundugu, ancak milletvekillerine sinirsiz sayida énerge
verme olanaginin taninmasinin da yasama ¢aligmalarini olumsuz yonde
etkileyerek gereksinim duyulan yasalarin ¢ikarilmasini engelleyecegi,

— Dava konusu diizenleme uyarinca, énerge sayisinin komisyon ve hiikiimet
icin birer, milletvekilleri icin Anayasaya aykirilik énergeleri dahil en fazla iicle
sinirlanmasinin, milletvekillerinin kimi konularim maddede yer almasi veya
maddeden ¢ikarilmasi, maddenin komisyona iadesi veya reddi, metne ek veya
gecici madde eklenmesi gibi yasama etkinliklerinden ayri diisiiniilemeyecek
olan konularda 6nerge verme haklarini énemli 6l¢iide zorlagtiracagi,

5 18.6.2002 tarihli ve 24789 sayili Resmi Gazete.

Degisiklik onergeleriyle ilgili bir diger Anayasa Mahkemesi Karart da 1974 tarihinde verilmis olup, 1974/9
esas, 1974/2-22 sayili bu Kararinda Anayasa Mahkemesi, gegici biitge veya ek biitge kanunu tasartlarinin
goriisiilmesinde de biitge kanunu tasarilarina iliskin hitkiimlerin uygulanacagini belirterek, bunlarin
goriistilmesinde de gider artirici, gelir azaltict dnergeler verilemeyecegine hitkmetmistir (22.5.1974 tarihli
ve 12 sayili Resmi Gazetede).
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— Yasama Meclisi tiyelerinin gorev ve yetkilerinin amacina uygun bicimde
kullanilmasinin asir1 derecede zorlagtirilmasi veya ortadan kaldirilmast durumunda
ise Anayasanin 87’nci maddesi cergevesinde yasama islevinin tam olarak yerine
getirildiginden stz edilemeyecegi, bu 6l¢iisiiz sinirlamalarin Anayasanin 2’nci
maddesinde belirtilen hukuk devleti anlayisiyla da bagdagmasinin olanaksiz
oldugu,

— Ve bu nedenlerle dava konusu kuralin Anayasanin 2 ve 87’nci maddelerine
aykir1 oldugu,

ifade edilmistir.

2.4. Maddenin 10.12.2002 Tarihli ve 750 Numaral: Kararla

Diizenlenisi

Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin ardindan, degisiklik ¢énergeleriyle
ilgili 87'nci maddede, 10.12.2002 tarihli ve 750 numarali Kararla, ticiincii kez
degisiklige gidilmistir. Bu degisiklige (2/2) esas numarali I¢tiiziik degisiklik
teklifi temel teskil etmistir.® Teklifin ilk halinde, Maddenin asagidaki sekilde
degistirilmesi 6ongorilmiistii:

“MADDE 2.- Tiirkiye Biiyiik Millet meclisi Ictiiziiginiin 87'nci
maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilen birinci fikrasinin son
ciimlesi agagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

Bu esaslar dairesinde milletvekilleri tarafindan Anayasaya aykirilik
onergeleri dahil her madde igin yedi ¢nerge verilebilir. Her siyasi parti
grubuna mensup milletvekillerinin birer 6nerge verme hakki saklidir.
Ancak bu hak; ilgili siyasi parti grubuna mensup milletvekillerince
kullanilmamast halinde, diger siyasi parti grubuna mensup olanlarla
bagimsiz sayilan milletvekillerince kullanilabilir.”

Degisikligin gerekgesi olarak,

“I¢tiiziigin 87’nci maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal edilen
birinci fikrasinin son ciimlesi degistirilerek milletvekilleri tarafindan

6 Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Bagkanvekilleri Ankara Milletvekili Salih Kapusuz, Bursa Milletvekili
Faruk Celik, Ordu Milletvekili Eyiip Fatsa ile Cumhuriyet Halk Partisi Grup Baskanvekilleri Mersin
Milletvekili Mustafa Ozyiirek ve Izmir Milletvekili Oguz Oyan’in; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde
Degisiklik Yaptlmasi Hakkinda (2/2) esas numarali Igtiiziik Teklifi Anayasa Komisyonunda goriisiilerek
10/12/2002 tarihli Raporla Baskanliga sunulmus, Rapor 1 sira sayisi alarak basilmis ve milletvekillerine
dagitilmigtir. Genel Kurulda kabul edilerek 750 Karar Numarast alan Igtiizik degisikligine iliskin goriigme
tutanaklari soyledir.

Dénem Cile Birlesim Sayfa
22 1 7 225:229
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her madde icin Anayasaya aykirilik 5nergeleri dahil 7 6nerge verilebilecegi
hiikme baglanmis, parlamentoda temsil edilen her siyasi parti grubuna
mensup milletvekillerinin birer énerge verme hakki sakli tutulmus, bu
hakkin kullanilmamasi halinde bunun diger siyasi parti grubuna mensup
olanlarla bagimsiz sayilan milletvekillerince kullanilabilecegi vurgulan-
mugtir.”

ifadelerine yer verilmekteydi.

isabetliligi vurgulanmigtir. AK Parti Grubu adina konusan Ankara Milletvekili

Teklif, gerek Anayasa Komisyonunca, gerekse Genel Kurulca aynen kabul
edilerek, Bagkanliga sunuldugu sekliyle karar haline gelmistir. Muhalefet ve
iktidarin birlikte destekleyerek ¢ikartmis olduklart bu Kararin Genel Kuruldaki
goriismelerinde salt tiimii tizerinde gruplar adina konusulmus ve diizenlemenin

Salih KAPUSUZ konuyla ilgili su ifadelerde bulunmustur:

“Gegmisteki tecriibelerimizden de istifadeyle dnyargisiz olarak, bir
madde tizerinde verilmesi gerekli olan zaruri dnergeleri biitiin siyasi
partilerin verebilmesi i¢in 6nerge verme hakkini agik tuttuk, 7 tane
onerge verilebilmektedir her madde de ayrica konusma siireleri de daha
onceki sekle cevrilmis oldu.”

Bu degisiklikle beraber Madde, giiniimiizdeki halini almistir. Maddenin

bugiinkii hali agagidaki sekildedir:

Degisiklik onergeleri

MADDE 87. Kanunlarda veya Ictiiziikte aksine bir hiikiim yoksa,
kanun tasarisi veya teklifinde bir maddenin reddi, timiiniin veya bir
maddenin komisyona iadesi, bir maddenin degistirilmesi, metne ek veya
gegici madde eklenmesi hakkinda, milletvekilleri, esas komisyon veya
Hiikiimet degisiklik 6nergeleri verebilir. Bu esaslar dairesinde millet-
vekilleri tarafindan Anayasaya aykirilik 6nergeleri dahil her madde igin
yedi 6nerge verilebilir. Her siyasf parti grubuna mensup milletvekillerinin
birer énerge verme hakki saklidir. Ancak, bu hak; ilgili siyasi parti grubu-
na mensup milletvekillerince kullanilmamas halinde, diger siyasi parti
grubuna mensup olanlarla bagimsiz sayilan milletvekillerince kullanilabilir.

Degisiklik 6nergeleri kanun tasari veya tekliflerinin basilip dagitil-
masindan itibaren Bagkanlia verilebilir. Ancak, tasar1 veya teklifin go-
riisiilmesine baglandiktan sonra verilecek degisiklik 6nergelerinde en az
bes milletvekilinin imzast bulunmadik¢a 6nerge isleme konulmaz.

Goriisiilmekte olan tasari veya teklifin konusu olmayan sair kanun-
larda ek ve degisiklik getiren yeni bir kanun teklifi niteligindeki degisiklik
onergeleri isleme konulmaz.

Goriisiilmekte olan tasari veya teklife konu kanunun, komisyon
metninde bulunmayan, ancak tasari veya teklif ile cok yakin ilgisi
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bulunan bir maddesinin degistirilmesini isteyen ve komisyonun salt ¢o-
gunlukla katildig1 ¢nergeler iizerinde yeni bir madde olarak goriisme
agilir.

Degisiklik 6nergelerinde, degistirilmesi, kaldirilmas: veya eklenmesi
istenen hiikiimler agikca belirtilir. A¢ik olmayan ve sarta bagl ¢nergeler
isleme konulmaz.

Degisiklik ¢nergeleri gerekgeli olarak verilir. Degisiklik dnergeleri
ve gerekeeleri begyiiz kelimeden fazla ise, 6nerge sahibi 6nergesine besyiiz
kelimeyi gecmeyen bir 6zet eklemek zorundadir.

Baskan, degisiklik 6nergesi hakkinda komisyona ve gruplara derhal
bilgi verir.

Degisiklik onergeleri 6nce verilis, sonra aykirilik sirasina gore oku-
nur ve isleme konur. Besten fazla imzali énergelerde ilk bes imza okunur,
dnerge tutanaga eklenir.

Bagkan, onergeye katilip katilmadigint komisyona ve Hiikiimete
sorar. Komisyon ve Hiikiimet katilmama gerekgelerini kisaca agikla-
yabilirler. Hiikiimetin veya komisyonun katilmadig1 énerge, sahibi tara-
findan bes dakikay1 gegmemek iizere agiklanabilir. Onerge sahibine, ge-
rekgesinin okunmasini istedigi énerge hakkinda sz verilmez.

Daha sonra 6nergeler isaret oyu ile ayri ayri oylanir. Komisyonun
katilmadigi ve fakat Genel Kurulun kabul ettigi énerge ve ilgili maddeyi
komisyon geri isteyebilir. Geri verilmesi kabul edildigi takdirde, komisyon
dnergeye gore yeni bir metin hazirlar veya kendi metninin aynen kabuliinii
isteyebilir. Genel Kurulun karart kesindir.”

3. Usul Tartismalar:

Degisiklik onergeleri konusunda Genel Kurulda usul tartigmalarina konu
olan hususlar ve alinan kararlar sunlardir:

3.1. Komisyon Metninde Yer Alan Birden Fazla Maddenin Tek
Bir Madde Halinde Diizenlemesine Iliskin Onergenin Isleme
Konulup Konulamayacagi Hakkinda’

Yapilan usul tartismasi neticesinde herhangi bir oylamaya gidilmeksizin,
Bagkanca komisyon metnindeki 4, 5 ve 6'nct maddeleri 4’tincii madde olarak
diizenleyen nerge; teknik yonden mahsuru olmadig: belirtilerek, ancak pratik
bir fayda da saglamayacagi gerekgesiyle isleme konulmamuistir.

7 TBMM Tutanak Dergisi, 17. Dénem, 3. Yasama Yili, Cilt: 30, Birlegim: 117, 10.7.1986, s. 530.
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3.2. Anayasaya Aykir1 Oldugu 1ddia Edilen Bir Onergenin

Incelenmeden Isleme Konulup Konulamayacagi Hakkindas

17'nci Dénem Milletvekili Ara Se¢imi Hakkinda Kanun Teklifinin 2'nci
maddesinin ikinci fikrasinda gecen “21 yasini” ibaresinin “18 yagini” seklinde
degistirilmesini 6ngdren dnerge Bagkanlik¢a isleme konulmus ve reddedilmistir.
Daha sonra bu dnergenin Anayasaya aykirt oldugu iddia edilmis Anayasada
21 yas hitkmii var iken 6nergeyle 18 yasa indirilmek istenmesinin Anayasaya
aykirt oldugu ve onergenin isleme konmadan reddedilmesi gerektigi
savunulmustur. Yapilan usul tartigmast sirasinda sadece aleyhte gorisler ifade
edilmis, ancak herhangi bir oylama yapilmamis ve sonuca baglanmamustir.

3.3. Kabul Edilen Bir Onergenin Komisyona Istenmesi Halinde,
Komisyonun Ekseriyetinin Aranip Aranmayacagi; Komisyona
Geri Istenmesi Hakkindaki Talebin, Onergenin
Oylanmasindan Once Yapilmasinin Gerekip Gerekmedigi

Hakkinda®

[¢tiiziik teklifinin goriismeleri sirasinda Gegici Bagkanlik Divan ile ilgili
9’uncu maddenin degistirilmesi ile ilgili bir 6nerge isleme alinmis ve Genel
Kurulca kabul edilmistir. Ancak 9’uncu maddenin kabul edilen 6nerge ile
degisik sekliyle kabul edilmesinden ¢nce Anayasa Komisyonu, ilgili madde ve
onergeyi Ictiiziigiin “Metnin veya maddenin geri istenmesi” baslikli 88’inci
maddesinin dordiincii fikrasina gore geri cekmistir.

Ancak 88’inci maddenin dordiincii fikrasmin komisyonun katilmadigi ve
fakat Genel Kurulun kabul ettigi énerge ve ilgili maddeyi komisyonun geri
isteyebilecegini diizenledigi, bu nedenle geri ¢ekebilmek icin komisyonun
ekseriyetinin bulunmasi gerektigi, “Genel Kurulda komisyonlarin temsili”
baslikli 46'nct maddedeki hitkmiin oylama ¢ncesi gecerli oldugu iddia edilmistir.

Yapilan usul tartigmast sonucunda Bagkan 46'nct maddenin ikinci fikrasinin
“Komisyon siralarinda toplanti yeter sayisini temin edecek sayida komisyon
tiyesi yer almamigsa, komisyon temsilcisi komisyon metninin degistirilmesi
isteyen 6nergelerin reddini veya komisyona iadesini isteyebilir” hitkmii geregince
itiraz1 yerinde gdrmemis, ilgili madde ve dnergeyi komisyona geri vermistir.

8 TBMM Tutanak Dergisi, 17. Dénem, 3. Yasama Yili, Cilt: 30, Birlegim: 117, 10.7.1986, s. 511.
9 TBMM Tutanak Dergisi, 17. Dénem, 4. Yasama Yili, Cilt: 36, Birlesim: 57, 21.1.1987, s. 111.
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3.4. Komisyona Geri Verilen Bir Kanun Tasar1 Ve Teklifinin
Komisyonda Yeniden Gériisiilmesi Sirasinda, Geri
Verilmeden Once Verilen Onergelerin Komisyonda
Goériisiilme Durumu Hakkinda!©

Goriigiilmekte olan “Bazi kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile ilgili olarak ve tasarmin komis-
yona geri ¢ekilmesinden once verilen onergelerin dikkate alinmadigi iddia
edilerek, bu davranisin Meclis calisma usulleri ile bagdastirilmadigt 6ne siiriilmiis
ve goriismelere gecilmeden 6nce bu konuda usul miizakeresi agilmast istenmistir.

50 kanunda degisiklik yapan 80 maddelik tasarinin iki maddesi Genel
Kurulda kabul edildikten sonra 6nergelerle birlikte komisyona geri cekilmistir.
Tasarinin tiim maddeleri komisyonda 10’a indirilmistir. Komisyonda yapilan
boyle bir islemden sonra daha énce Genel Kurulda ilgili maddeler hakkinda
verilen dnergelerin hitap ettigi maddeler ortadan kalkmis olup, bu nedenle
onergelerin isleme konmadi1 ifade edilmistir. Anayasa Komisyonu Basgkan1
bu konuda daha énceki uygulamalara uygun bir sekilde verilen bir 6nerge ile
tasarinin tiimiiniin yeniden diizenlenmesi kabul edildigi icin, Komisyonca diger
onergelerin isleme konulmadigini, boylece komisyonun kabul ettigi bu metin
muvacehesinde artik o s6z konusu maddelerin ortadan kalktigin ve goriisiil-
mesine mahal kalmadigini belirtmistir.

5,6, 7, 8, 9uncu maddelerin bir madde halinde birlestirilmesi kabul edil-
dikten sonra 5’inci maddenin kalmadigini ve bu maddeyi komisyonun tekrar
degerlendirmeye almadigini ifade etmistir.

3.5. Uzerinde Goriismeler Tamamlanmis Bir Maddeyi
Komisyonun Onergeletle Birlikte Geri Alip, Redakte Ederek
Geri Getirmesi Halinde, Metnin Yeni Bir Madde Kabul
Edilerek Tekrar Goriismeye Tabi Tutulup Tutulmayacag
Hakkinda!!

Goriistilmekte olan teklifin 1’inci maddesi, madde iizerinde verilen 6nerge-
lerle beraber komisyon tarafindan geri istenmis ve madde, tizerinde degisiklikler
yapilarak tekrar Genel Kurula sunulmustur.

Bagkanligin kanaatine gore, bu diizenleme, yeni bir madde diizenlemesidir.
Buna gore, madde tizerinde yeniden miizakere agilmalidir, miizakereyi takiben

10 TBMM Tutanak Dergisi, 19. Dénem, 2. Yasama Yili, Cilt: 32, Birlesim: 82, 17.3.1993, ss. 429-453.
11 TBMM Tutanak Dergisi, 19. Dénem, 4. Yasama Yili, Cilt: 89, Birlesim: 124, 15.6.1995, s. 37.
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verilmis 6nerge sahiplerine sorulmalidir: Komisyonun yaptigi bu diizenleme,
onerge sahiplerinin ¢nergelerinde hedefledikleri ihtiyaca cevap veriyor mu?
Veriyorsa, mesele yoktur. Vermiyorsa, o takdirde, Komisyona, bu 6nergeye ka-
tilip katilmadigi sorulmali, sonra, bilinen klasik islem yapilmalidir; ama grup
baskanvekilleri ve komisyonun kanaati farkli olup, onlara gore bu bir yeni
madde diizenlemesi degildir; bu, bir redaksiyondur. Dolayisiyla, madde tizerinde
miizakere agma imkani yoktur; ama, maddeyle ilgili onergeler igin I¢tiiziigiin
ilgili hitkiimlerine gore islem yapilabilir.

Ortaya ¢ikan bu goriis farkliligi sebebiyle usul tartigmast agilmigtir. Agilan
usul tartismasinda, Bagkanligin goriisii lehinde soz alanlar tarafindan, bu mad-
dede bir¢ok 6nergenin verilmis, maddenin burada miizakere edilmis, Komisyonun
diistincelerini sdylemis, milletvekillerinin disiincelerini sdylemis, yeni verilen
onergeler 15131nda da yeni bir metin getirilmis oldugu boyle bir tekrar tekrar
miizakere sisteminin getirilmesi halinde TBMM’de bir seyin sonucunu almanin
miimkiin olmayacagi ifade edilmistir. Aleyhte sz alanlar ise, daha 6nce, gruplar
adina yapilan konusmalarin eski metin tizerinde oldugu ve bu defa, metin degis-
tirildiginden dolay1, gruplarin goriislerinde de birtakim yeniliklerin olabilecegin-
den, 6nerge sahiplerine taninmis olan haklarin, elbette gruplara da taninmasi
gerektigini ifade etmislerdir. Yapilan usul tartismasi sonucunda, tekrar miizakere
acilmasi gerektigi yoniindeki Bagkanligin goriisti yapilan oylama neticesinde
kabul gérmemistir.

Ayni1 husus daha sonra Danisma Kurulu 6nerisine konu olmus ve 6neri,
Genel Kurulun bilgisine 28.6.1995’te sunulmustur.!? Bu 6neriye gore, yapilan
degisiklik redaksiyon mahiyetinde ise tekrar goriisme agilmayacak, yeni madde
niteliginde ise tekrar goriisme agilacaktir. Yapilan degisikligin niteliginin ne
oldugu komisyona sorularak ¢grenilecek, ancak agikca yeni madde niteligindeki
degisiklikler tizerinde, komisyon aksini de iddia etse, Bagkanlik takdirini
kullanarak tekrar goriisme acabilecektir.

3.6. I¢tiiziigiin 87’nci Maddesine Gore Verilen Degisiklik
Onergelerinin, Ilk Okuma Sirasinda Gerekceleriyle Birlikte
Okunup Okunmayacagr Hakkinda!3

[¢tiizigiin 87'nci maddesinde yer alan “Onerge sahibine, gerekgesinin
okunmasini istedigi dnerge hakkinda soz verilmez.” hitkmiiniin salt 6nergenin

12 TBMM Tutanak Dergisi, 19. Dénem, 4. Yasama yili, Cilt: 90, Birlesim: 131, 28.6.1995, s. 122.
13 TBMM Tutanak Dergisi, 20. Dénem, 1. Yasama yili, Cilt: 9, Birlesim: 85, 31.7.1996, 5. 271.
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ikinci okunma agamasini kapsadigi, 6nergenin gerekgesiyle bir biitiin oldugu
icin ilk okuma esnasinda ¢nergenin gerekgesinin de okunmasi gerektigi iddia
edilince, bu konu hakkinda usul tartismast acilmistir. Agilan usul tartigmast
neticesinde oylamaya bagvurulmus ve yapilan oylama neticesinde, bu hiikmiin
onergenin okunmasina iliskin her iki agamay1 da kapsadigi, ilk okunmast
strasinda gerekcenin de okunmasinin kabuliiniin I¢tiizigin 87'nci maddesindeki
bu hiikmii anlamsiz kilacagi, bu nedenle gerekcenin ancak, komisyon veya
Hiikiimetin onergeye katilmamasi ve 6nerge sahibinin konusma yapmak
istememesi halinde miimkiin oldugu yéniindeki goriis benimsenmistir.

3.7. Genel Kurulca Kabul Edilmeyen Bir Madde Metninin I¢erik
Olarak Bagka Bir Maddeye Eklenmesini Ongéren Onergenin
Isleme Konup Konamayacagi Hakkinda'4

Goriisiilmekte olan 253 sira sayili Tiirk Parasinim Kiymetini Koruma Hak-
kinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin gegici 1’inci
maddesi, yeterli cogunluk olmadigindan kabul edilmemistir. Bunun tizerine
reddedilen gecici 1’inci madde hitkmiiniin degistirilerek yeni gecici 1’inci
(onceki gecici 2'nci) maddeye eklenmesini 6ngoren bir &énerge verilince, bu
onergenin isleme konulup konulamayacag: tartigma konusu olmustur. Acilan
usul tartigmasinda 6nerge sahibi énergedeki hitkmiin farkli oldugunu, reddedilen
maddedeki hiikiimden farkliliklar tagidigini iddia ederken, aksini savunanlar
reddedilen madde hiikmii ile énergeye konu hitkmiin 6zii itibariyle ayn1 mahi-
yette oldugunu iddia etmislerdir. Baskanlik usul tartismasini oya sunmaksizin,
yapilacak oylamanin ayni zamanda tartigma sonucunda varilan goriisii de ortaya
koyacagi gerekcesiyle, dogrudan ilgili 6nergeyi oya sunmus ve 6nerge kabul
edilmistir.

3.8. Kadrosuz Kéy Camilerine 5000 Adet Imam-Hatip Kadrosu
Tahsisi ve Buna Ait Odenegin Maliye Bakanlig1 Biitcesinden,

Diyanet Isleri Baskanlig: Biitcesine Aktarilmasi Hakkinda
Onergenin Gider Arttirict Olup Olmadigr Hakkinda!s

5.000 adet Imam-Hatip kadrosu tahsisi ve buna ait 6denegin Maliye Bakan-
l1g1 Biitcesinden aktarilmasini éngoren 6nergenin gider arttirict nitelikte olup

14 TBMM Tutanak Dergisi, 22. Dénem, 1. Yasama Yili, Cilt: 25, Birlegim: 112, 29.7.2003, s. 68.
15 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 15. Dénem, 3. Yasama Yili, Cilt: 15, Birlesim: 61, 20.2.1976, s. 642-646.
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olmadigi yoniinde tereddiit dogunca usul tartigmasi agilmis, acilan usul tartigmast
sirasinda ilgili énergenin gider arttirict nitelikte olmadigi, zira 6denegin bir
kurumdan digerine aktarilmasinm s¢z konusu oldugu agirlikli olarak savunulmus-
tur. Ayni zamanda, kendisinden ddenek aktarilmasi 6ngoriilen Maliye Bakanligin
biitgesi goriisiilmeden, bu énergenin isleme konamayacagi goriisii de agirlik
kazanmustir. Biitce Karma Komisyonunun goriisii de bu yonde olup, yapilan
oylama neticesinde ilgili &nergenin Maliye Bakanligi biitcesinden sonra goriisiil-
mesi kabul edilmistir.

3.9. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 154’iincii Maddesi
Uyarinca Siniflara Ait Gosterge Tablosunda Yer Alan
Gosterge Rakamlarinin Aylik Tutarlarina Cevrilmesinde
Kademeli Katsay1 Uygulanmasina Dair Onergenin Isleme
Konulup Konulamayacagi Hakkinda!

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 154’iincii maddesine gore, siniflara
ait gosterge tablosunda yer alan gosterge rakamlarinm aylik tutarlarina ¢evrilmesi
icin uygulanan tek katsayinin kademeli olarak tekrar diizenlenmesini 6ngdren
onergeler, yapilan usul tartigsmasi neticesinde, herhangi bir oylamaya
bagvurulmaksizin, Biitgeye biitce ile ilgili olmayan bir hiikiim konulamaz
yoniindeki 1961 Anayasasinm 126’nc1 ve 657 sayili Kanun 154’tincii maddelerine
aykirt olduklar1 gerekgeleriyle isleme konulmamustir.

3.10. 1977 Mali Yih Biitce Kanunu Tasarisinin 35’inci Maddesinin
Sonuna “5434 Sayili Kanunun 14’iincii Maddesinin (C)
Fikras1 Uygulanmaz.” Fikrasinin Eklenmesine Dair
Onergenin Isleme Konulup Konulamayacag Hakkinda!?

Biitce Kanunu Tasarisinin goriismeleri sarasinda, 5434 sayili Kanunun
14’tincii maddesinin (c) fikrasinin uygulanmayacagini éngoren 6nergenin
verilmesinin ardindan, bu durumun Biitce Kanununa biitgeyle ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konamayacagi yoniindeki Anayasa hiikmiine aykiri olup
olmadi1 tartigma konusu olmustur. Agilan usul tartismasinda bu 6nerge ile,
ilgili kanunun maddesinin degistirilmeyip, salt o biitce yili boyunca uygulanma-
sinin askiya alindigi iddia edilmistir. Usul tartismast sonucunda, Biitge ile ilgili

16 Mfillet Meclisi Tutanak Dergisi, 15. Dénem, 4. Yasama Yili, Cilt: 25, Birlesim: 56, 26.2.1977, s. 512-516.
17 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 15. Dénem, 4. Yasama yili, Cilt: 25, Birlegim: 56, 26.2.1977, s. 517-522.
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olmayan bir hiikiim icerdigi icin isleme konulmamasi gerektigi yoniindeki
Baskanlik goriisii oya sunmus, yapilan oylama neticesinde bu goriis kabul
gormeyerek, onerge isleme konulmus ve kabul edilmistir.

3.11.Genel ve Katma Biitceye Giren Bazi Dairelerin
Biitcelerindeki Mevcut Odeneklerinden % 2’sinin Kesilerek
Maliye Bakanli Biitcesine Eklenmesine Dair Onergenin,
Anayasanin 94’iincii Maddesine Gére Gider Arttirict
Mahiyette Olup Olmadig1 ve Onergenin Isleme Konulup
Konulamayacag: Hakkinda!s

Biitce Kanunu Tasarisinin goriismeleri sirasinda verilen ve kurumlar arasin-
da 6denek aktarimi1 éngoren dnergenin gider arttirici nitelikte olup olmadig
tereddiit yaratmis, ancak acilan usul tartigmasi sirasinda bu dnerge ile salt 6de-
nek aktariminin 6ngoriildiigi ve dolayisiyla kaynaginin belli oldugu ifade edil-
mis ve usul tartigmasi neticesinde yapilan oylamada da bu goriis kabul gorerek
onergenin gider arttirict nitelikte olmadigi sonucuna vartlmigtir.

3.12.Kamu Gérevlilerine 1.000 Liradan Asagi Yan Odeme
Verilmemesine Dair Onergenin Gider Arttirict Mahiyette
Olup Olmadig1 ve Onergenin Isleme Konulup
Konulamayacag: Hakkinda!®

Kamu gorevlilerine verilecek yan ¢demelerin asgari sinirini belirleyen
Onerge, acilan usul tartismasi neticesinde gider arttirici nitelikte goriilerek
herhangi bir oylama yapilmaksizin isleme konulmamustir.

3.13. Degisiklik Onergelerinin Ayr1 Kanun Teklifi Niteliginde
Olup Olmadigr Hakkinda?°

Goriigiilmekte olan 506 sira sayili Kanun Tasarist ile, Sosyal Sigortalar
Kanununda degisiklik yapilarak sigorta kapsamina girmeyen iki meslek mensubu
daha belirlenmekteydi. Meclis Baskanligina verilen yeni madde ihdasina dair

18 Millet Mec

19 Millet Mec
Millet Meci

20 Millet Mec

isi Tutanak Dergisi, 15. Dénem, 4. Yasama Yili, Cilt: 25, Birlesim: 56, 26.2.1977, s. 462-468.

isi Tutanak Dergisi, 15. Dénem, 4. Yasama Yili, Cilt: 25, Birlesim: 56, 26.2.1977, s. 530-533;
isi Tutanak Dergisi, 15. Dénem, 4. Yasama Yili, Cilt: 25, Birlesim: 57, 27.2.1977, s. 665-666.

isi Tutanak Dergisi, 15. Dénem, 4. Yasama Yili, Cilt: 26, Birlesim: 63, 17.3.1977, s. 109-110.
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onergeler ise SSK'nin hastane, eczane isletebilmesini, sinema, tiyatro ve sahne
sanatgilarinin sosyal giivenceye kavusturulmasini, kadrosuz kdy imamlarinin
sigorta kapsamina alinmasini, isgdremezlik gelirinin belirlenmesini, emeklilik
icin borclanabilmeyi, SSK veya BAGKUR kapsaminda calisanlarin Emekli
Sandigi ile irtibatlandirilmasini 6ngordiigiinden, Baskan tarafindan yeni kanun
teklifi niteliginde olduklar gerekgesiyle isleme konulmamisgtir.

3.14.Bir Kanun Tasaris1 veya Teklifinin Goriisiilmesi Sirasinda,
Baska Bir Kanunda Degisiklik Yapan Degisiklik

Onergelerinin Isleme Konulup Konulamayacag Hakkinda?!

Haziran 1977de yapilacak Mahalli Idareler Segiminin Aralik ayina erte-
lenmesini éngoren kanun teklifinin goriigmeleri sirasinda yeni madde ihdasini
ongoren bir 6nerge verilmistir. Bu 6nerge 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri
ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunda degisiklik yapilmasini ve boylece
propaganda serbestisinin genisletilmesini amacliyordu. Ancak bu énerge,
miispet bulunmasina ragmen, baska bir kanunda degisikligi amaclamasi nede-
niyle, yapilan usul tartismasi neticesinde, oylama yapilmaksizin isleme konulma-
migtir. Bagkanin konuyla ilgili agiklamasi su sekildedir:

“Verilen ¢nergeler bu kanunda (su tadilatla) ilgisi olmayan bagka bir
kanun iizerinde bir tadilat getirecegi icin, buraya bir ek madde olarak
koymamiz miimkiin degildir. Sayet; tadilini getirdiginiz kanunu ilgilendiren
hususlarda bir ek madde olsaydi bunu yapabilirdik. Bir bagka kanuna
atif yapmak suretiyle yapilirsa, bu yeni bir kanun teklifi olur.Bu sebeplerle;
bu énergeyi oylama imkani géremiyorum ve muameleye koymuyorum.”

3.15. Sarta Bagli Onergelerin Isleme Konulup Konulamayacag
Hakkinda??

Kamu kuruluglarina yurt digindan yapilan alimlarda komisyonculuk, aracilik
yapan sahis ve firmalar1 saptamak, riigvet ve yolsuzluk konularint agikliga
kavusturmak amactyla kurulan 10/79 numarali Arastirma Komisyonu tiyelerinden
6 kisilik bir heyetin incelemede bulunmak tizere ABD’ye génderilmesine dair
Komisyon Bagkanligi tezkeresinin (3/760) goriismeleri sirasinda verilen bir
onerge, sarta bagli oldugu gerekeesiyle, isleme konulmamustir. Isleme konulmayan

21 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 15. Dénem, 4. Yasama Yili, Cilt: 22, Birlesim: 30, 11.1.1977, s. 623-625.

22 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 15. Dénem, 4. Yasama Yilt, Cilt: 22, Birlesim: 25, 29.12.1976, s. 401-
408.
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onergenin degisiklik dnergesi olmamast sebebiyle, sarta bagli olmama kuralinin
tiim Onergeleri kapsar bicimde yorumlandigini gérmekteyiz. Sarta bagli oldugu
gerekgesiyle isleme konulmayan 6nerge asagidaki sekildedir:

“Millet Meclisi Bagkanligina

Loockheed riigvet olayin1 Millet Meclisi Aragtirma Komisyonu,
Amerika Birlesik Devletlerinde aragtirmak ve incelemek istemektedir.
Bununla ilgili olarak oylanacak olan tezkerenin su sartla oylanmasini
dileriz:

1. Amerika Birlesik Devletleri Senatosu Bagkanligina Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Baskanligimizca bir yazi yazilmalidir.

2. Bu yazida, Millet Meclisi Aragtirma Komisyonumuzun Anayasamiz
ve Millet Meclisi I¢tiizigiimiiziin geregi olarak kuruldugu, yaptig1 arastirma
ve inceleme sonuclarinin yargi sorusturmasina donistiirme gorevi de
bulundugu, her tiirlii belgeyi bulmak ve incelemekle yiikiimlii oldugu,

3. Bu nedenle Amerika Birlesik Devletleri Senatosu Arastirma Ko-
misyonundaki Loockheed ile ilgili Ttirkiye’ye ait tiim belgelerin ve bilgi-
lerin gelecek olan Millet Meclisi Komisyonumuza verilmesinin saglanmast
istenilmelidir.

Arz ve teklif ederiz.
Cumbhuriyet Halk Partisi Millet Meclisi Grup Baskanvekilleri
Sakarya [stanbul
Hayrettin Uysal Ali Nejat Olgen”

3.16.Genel Kurulda Ilavesi Kabul Edilen Bir Maddenin
Komisyonca Geri Alinarak “Ilavesine Liizum ve Mahal
Bulunmadig1” Seklinde Bir Rapor Hazirlayip

Hazirlamayacagi; Komisyonun Kabul Edilen Degisiklige
Uyma Zorunda Olup Olmadig1 Hakkinda??

Genel Kurulda yeni bir madde ilavesine iligkin ¢nergenin kabulii dogrultu-
sunda yeni ihdas edilen madde, komisyonun talebi iizerine komisyona geri ve-
rilmis ve komisyon yeni maddeyi tekrar metinden ¢ikarmistir. Genel Kurulda
yeni madde ihdasina dair énergenin tekrar oylanacagi, énergenin tekrar kabulii
halinde yeni maddenin tasar1 metninde yer alacagi Bagkanlik¢a ifade edilmis
ve Bagkanlik bu yontemi oya sunmusgtur. Yapilan oylama neticesinde Bagkanligin
bu yéntemi kabul edilmistir.

23 TBMM Tutanak Dergisi, 17. Dénem, 2. Yasama yili, Cilt: 8, Birlesim: 21, 6.11.1984, s. 113-114.
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4. Degisiklik Onergelerinin Tagimas1 Gereken Sartlar

Kanun tasar1 veya teklifleri Genel Kurulda goriisiiliirken aynen kabul edi-
lebilecegi gibi, degistirilerek de kabul edilebilir. Tasar1 veya teklifin Genel Ku-
rulda degistirilerek kabul edilmesi, degisiklik onergelerinin verilmesiyle
miimkiindiir.

Kanunlarda veya Ictiiziikte aksine bir hiikiim yoksa, degisiklik 6nergeleri
hakkinda Ictiiziigiin 87'nci maddesi uygulanacaktir.2 Ictiiziigiin 87'nci maddesine
gore, TBMM Bagkanligina verilen degisiklik onergelerinin bazi sartlar1 tagimast
gerekmektedir:

e Degisiklik ¢nergelerinin konusu; kanun tasarisi veya teklifinin bir mad-
desinin reddi, tiimiiniin veya bir maddesinin komisyona iadesi, bir maddesinin
degistirilmesi, metne ek veya gegici madde eklenmesi hakkinda olmalidir.

Goriisiilmekte olan tasari veya teklifin konusu olmayan bagka kanunlarda
ek ve degisiklik yapan yeni bir kanun teklifi niteligindeki degisiklik 6nergeleri
isleme konulmaz.?> Madde metninde gecen “bir kanun teklifi niteligindeki”
ibare acik olmayip, uygulamada tasari veya teklifin konusu olmayan sair kanun-
lardaki ek ve degisiklik getiren 6nergeler yeni bir kanun teklifi niteliginde olup
olmadigina bakilmaksizin isleme alinmamaktadir.2¢

Onergelerin; yeni madde ihdasini konu edinebilmesi icin goriisiilmekte
olan tasar1 veya teklife konu kanunun, komisyon metninde bulunmayan, ancak
degistirilen kanunda yer alan ve tasar1 veya teklif ile ¢cok yakin ilgisi bulunan
bir maddesinin degistirilmesini 6ngdrmelidir. Bu hitkiim uygulamada genis yo-
rumlanmakta; bir maddenin degistirilmesinin yani sira, kanuna yeni bir madde
ilavesini veya kanundan bir maddenin ¢ikartilmasini 6ngéren 6nergeler de bu
kapsamda diisiiniilmektedir. Yeni bir gecici madde eklenmesini 6ngoren
onergeler ise, diger onergeler hakkindaki isleme tabi tutulup, yeni bir madde
olarak kabul edilmemektedir.?

24 Aksine hiikiimlere Srnek: Biitgenin goriisiilmesine iligkin Anayasanin 162 nci maddesi, kalkinma
planlarinin gortstilmesine iliskin 3067 sayili Kanunun 2’nci maddesinin (4) numarali fikrast.

25 Ornegin, 2003 yilinda, goriisiilmekte olan kanun tasarist Is Kanununda degisikligi dngoriirken, yeni

madde ihdasina dair nergeyle Vergi Barist Kanununda degisiklik yapilmak istenmis; ancak Bagkan
usul tartigmast agmaksizin bu dnergeyi yeni kanun teklifi niteliginde oldugu gerekgesiyle isleme koyma-
mistir. Ayni dnerge daha sonra (2/106) esas numarali teklif olarak verilmis ve 4840 sayili Kanun olarak
kanunlagmigtir (TBMM Tutanak Dergisi, 22. Dénem, 1. Yasama Yili, Cilt: 11, Birlesim: 61, 3.4.2003,
s. 210).

Bu uygulama cercevesinde, ticiincii fikradan “bir kanun teklifi niteligindeki” ibarenin ¢ikarilmasi daha
uygun olacaktir.

27 ek uygulamalar icin bakiniz: TBMM Tutanak Dergisi, 20. Dénem, 3. Yasama Yili, Cilt: 19, Birlegim:
46, 15.1.1997,s. 167; a.g.d., 21. Dénem, 2. Yasama Y1li, Cilt: 34, Birlesim: 106, 7.6.2000, s. 596; a.g.d.,
21. Dénem, 3. Yasama Yili, Cilt: 63, Birlegim: 100, 11.5.2001, s. 356.
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Yukaridaki kosullari tagiyan, yeni madde ihdasina dair bir dnergeye
komisyonun salt cogunlukla katilmasi halinde, nerge iizerinde yeni bir madde
olarak goriisme acilir. Yeni madde ihdasina iliskin ¢nerge hangi maddeden
sonra ilave ¢ngoriiyorsa, o maddeden sonra igleme alinir. Komisyonun tiye tam
sayisinin salt cogunlugu ile katilmadig1 yeni bir madde ihdasina iliskin énergeler
ise isleme konulmaz.2

e Degisiklik onergelerinde, degistirilmesi, kaldirilmas: veya eklenmesi
istenen hiikiimler acikca belirtilir. A¢ik olmayan ve sarta bagli 6nergeler isleme
konulmaz.

® Degisiklik ¢nergeleri gerekgeli olarak verilir. Degisiklik dnergeleri ve
gerekceleri besyiiz kelimeden fazla ise, dnerge sahibi 6nergesine besyiiz kelimeyi
gegmeyen bir ¢zet eklemek zorundadir. Bu limit, 6nergenin gerek metnini ve
gerekse gerekgesini kapsar.2? Ozet eklenmesi durumunda, Genel Kurulda bu
dzet okunur, 6nergenin tamamu ise tutanaga eklenir.

e Degisiklik onergeleri, milletvekilleri, esas komisyon veya Hiikiimet tara-
findan verilebilir. Onergeler tek bir milletvekilinin imzast ile verilebilir Ancak,
tasar1 veya teklifin goriisiilmesine baglandiktan sonra verilecek degisiklik ner-
gelerinde en az 5 milletvekilinin imzas1 bulunmalidir.?°

[¢tiiziigiin 42'nci maddesinin dordiinci fikrasinda gegen, komisyon rapo-
runda imzast bulunan komisyon iiyesinin, cekimser veya muhalif oldugunu
raporda belirttigi konular disinda, sézciiden soru soramayacagi ve komisyon
raporuna aykirt konusma yapamayacagi yoniindeki diizenleme, degisiklik ¢ner-
gelerini de kapsar bicimde yorumlanmaktadir. 42’nci maddeye gore, komisyon
raporuna aykirt veya muhalif oldugunu belirtmeyen bir komisyon iiyesinin ay-
kirt konusma yapamamast ve soru bile soramamasinin karsisinda, bundan daha
ileri bir adim olan degisiklik 6nergesini de veremeyeceginin kabuli gerekir.’!

Bu uygulamanin dérdiincii fikraya derc edilerek fikranin “... bir maddenin degistivilmesini, cikarilmasim
veya ek ve gecici madde eklenmesini isteyen ...” seklinde degistirilmesi daha uygun olacaktir. Boylece,
yeni bir gecici madde eklenmesini 6ngoren dnergeler iizerinde de yeni bir madde olarak goriisme agilmast
saglanmis olacaktir.

28 (rnek: TBMM Tutanak Dergisi, 22. Dénem, 1. Yasama Yili, 3.cilt, Birlesim: 23,16.1.2003, s. 155;
TBMM Tutanak Dergisi, 22. Dénem, 1. Yasama Yili, 3. cilt, Birlesim: 26, 23.1.2003, s. 359.

Bu hitkme agiklik getirmek amaciyla besyiiz kelime sinirinin 6nerge ile birlikte gerekcesini de kapsadig
madde metninde ifade edilmelidir.

29

30

Degisiklik 6nergelerinden farkli olarak, Igtiziigiin 72'nci maddesine gore verilmis 6nergelerin isleme
konulmas: igin tek imza yeterlidir. S6z konusu 6nergeler madde tizerindeki konugmalar bittikten sonra
soru-cevap isleminden 6nce, {izerinde goriisme agilmaksizin isleme alinir ve isaret oyuyla oylanir. Oner-
genin kabul edilmesi halinde siyasi parti gruplarina ve milletvekillerine ikinci defa konusma hakk1
dogar.

31 IBA, Seref; BOZKURT, Rauf, 100 Soruda Parlamento Hukuku, Nobel Yayin-Dagitim, 2004, s. 179.
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Hiikiimetge verilen onergelerde tek bir bakanin imzasi yeterli iken?2, ko-
misyonca verilen dnergelerde toplanti yetersayisi olan iiye tamsayisinin 1/3’i
tutarindaki komisyon tiyesinin imzast olmalidir. 1/3 tutarindaki komisyon tiye-
leri arasinda komisyonu genel olarak ya da goriigmeler sirasinda temsile yetkili
tiyenin de imzasi yer almalidir. Komisyon ¢nergesinin, komisyonun antetli
kagidinda yer almast daha uygun olur.

e Milletvekilleri tarafindan Anayasaya aykirilik énergeleri dahil her madde
icin en fazla 7 6nerge verilebilirken, Komisyon ve Hiikiimetin verebilecegi
onergelerin sayisinda herhangi bir sinirlama yoktur. Her siyasl parti grubuna
mensup milletvekillerinin birer énerge verme hakk: saklhidir. Ancak, bu hak;
ilgili siyasi parti grubuna mensup milletvekillerince kullanilmamasi halinde,
diger siyasl parti grubuna mensup olanlarla bagimsiz sayilan milletvekillerince
kullanilabilir. Siyasi parti gruplarinin sayist 7’den fazla ise, farkli gruplara ait
ilk 7 6nerge isleme alinir. Bir veya birkac¢ grubun ilk 7 6nergeyi doldurmasi
halinde, gelis sirasina gére en son verilen bir veya birden fazla 6nerge hakki
diger gruplara verilir.

5. Degisiklik Onergelerinin Tabi Oldugu Siirec

Milletvekilleri, esas komisyon veya Hiikiimet sira sayilarinin dagitimindan
itibaren degisiklik ¢nergeleri verebilir. Bagkan, degisiklik énergelerinin birer
suretini komisyona, hiikiimete, siyasi parti gruplari ve stenograflara dagittirir.

Sekizinci fikraya gore, degisiklik onergeleri énce verilis, sonra aykirilik
strasina gore okunur ve isleme alinir. Ilk okuma sirasinda 6nergenin gerekgesi
okunmaz.’* Onergelerin ilk okunmasi sirasinda besten fazla imzali énergelerde
ilk bes imza okunur, 6nerge tutanaga eklenir. Aykirilik sirasina gore yapilan
ikinci okumada, sadece ilk imza sahibinin adi, soyadi ve se¢im cevresi belirtilerek
“ve su kadar milletvekili” ifadesi kullanilir.

Onergeler madde iizerinde verilen 6nergelerin ilk okumasinin yapilmast
anina kadar verilebilir. Bu vakte kadar cekilen énerge varsa siradaki diger
onergeler isleme almabilir. Ancak ilk okumaya baglandiktan sonra 6nergelerin
cekilmesi durumunda siradaki diger 6nergeler isleme alinmaz.

32 Ormek: TBMM Tutanak Dergisi, 22. Dénem, 4. Yasama Yili, Birlesim: 75-76, 15-16.3.2006, (Baskida).

33 Ancak uygulamada bazen yapildig1 gibi, en az aykirt 6nergeden baslayarak en aykiri 6nergeye dogru
okumak ve en aykirt 6nerge okunur okunmaz ayni zamanda igleme almak daha pratik bir uygulama sag-
layacaktir. Bu uygulama madde metnine aynen yansitilmali ve degisiklik énergelerinin ilk okuma sira-
sinda da verilis sirasina gore degil, aykirilik sirasina gére okunacagt hitkme baglanmalidir. Ayrica mad-
deyi tiimiiyle degistiren 6nergelerin kabulii halinde diger 6nergelerin isleme konulmayacag: hitkme
baglanmalidir.
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Onergelerin aykirilik sirast en aykiridan baglamak tizere asagidaki siralama
ile belirlenir:

— Maddenin Anayasaya aykiriligi.

— Maddenin cikarilmasi, maddenin degistirilmesi.

— Fikranin ¢ikarilmasi, fikra eklenmesi, fikranin degistirilmesi.

— Bendin ¢ikarilmasi, bent eklenmesi, bendin degistirilmesi.

— Ciimlenin ¢ikarilmast, ciimle eklenmesi, ciimlenin degistirilmesi.
— Ibarenin ¢ikarilmast, ibare eklenmesi, ibarenin degistirilmesi.

Aykiriliga gore yapilan ikinci okumada 6nerge sahibi, ilk énerge okunduktan
sonra o Onergesi ile birlikte varsa diger 6nergelerini de cekebilir. Bu durumda
diger énergeler okunmaz.

Bagkan, onergeye katilip katilmadigini komisyona ve Hiikiimete sorar.
Komisyon ve Hiikiimetin katildigi 6énergelerde durum belirtilerek gerekce
okunmaksizin ve soz verilmeksizin énerge oylanir.

Komisyonun bir énergeye katilabilmesi i¢cin Komisyon siralarinda komisyon
toplanti yeter sayisini temin edecek sayida komisyon iiyesinin hazir bulunmas:
gerekir. Aksi takdirde komisyon temsilcisi; komisyon metninin degistirilmesini
isteyen onergelerin reddini veya komisyona iadesini isteyebilir.** Uygulamada,
komisyon katilamadid1 ve fakat kabul edilmesini istedigi 6nergeler icin “takdire
birakma” ya da “olumlu goriigle takdire birakma” ifadelerini kullanmaktadir.

Onergeye;

i. Komisyon katilmamis, Hiikiimet katilmus,
ii. Komisyon ve Hiikiimet katilmamus,
iii. Komisyon takdire birakmis, Hiikiimet katilmus,
iv. Komisyon ve Hiikiimet takdire birakmis,
v. Komisyon katilmis, Hiikiimet katilmamus,
vi. Komisyon katilmis, Hiikiimet takdire birakmus,

ise, onerge sahibine beg dakika konusma veya tnergesinin gerekgesini okunmast
hakki taninir. Komisyon ve Hiikiimet katilmama gerekcelerini kisaca agiklayabi-
lirler. Onerge hakkinda konusma hakkina sahip énerge sahibi, konusma hakkin
onergede imzast olmayan bir milletvekiline devredemez.

Onergeler isaret oyu ile ayri ayri oylanir. Madde iizerinde salt bir 6nerge
varsa, Bagkan sadece ¢nergeyi bir kez okutup ayni zamanda igleme alir.>> Maddeyi
tiimiiyle degistiren 6nergelerin kabulii halinde diger tnergeler isleme konulmaz.

34 TBMM Ictiizigii madde 45/2.
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[¢tiizigiin 84’tincii maddesine gore, anayasaya aykirilik ¢nergeleri diger
onergelerden 6nce oylanir. Anayasaya aykirilik iddiast 6nergenin metin kisminda
yer almalidir. Komisyonun katilmadig1 ve fakat Genel Kurulun kabul ettigi
dnerge ve ilgili maddeyi komisyon geri isteyebilir. Geri verilmesi kabul edildigi
takdirde, komisyon dnergeye gore yeni bir metin hazirlar veya kendi metninin
aynen kabuliinii isteyebilir. Genel Kurulun karari kesindir.

Komisyon bir maddeyi o madde Genel Kurulca kabul edilene kadar geri
isteyebilir. Bu durumda, sonraki maddenin goriisiilmesine, sonraki madde ile
geri ¢cekilen madde arasinda bir baglanti olmadig: takdirde devam edilebilir.

Gecici biitge veya ek biit¢e kanunu tasarilarinin goriisiilmesinde de biitce
kanunu tasarilarina iliskin hiikiimler uygulanir. Dolayistyla bunlarin goriisiilme-
sinde de gider artiric1, gelir azaltic1 6nergeler verilemez. Anayasa Mahkemesinin
goriisti de bu yondedir.? Onergenin gider artirict veya gelir azaltici olup olmadigi
konusunda Bagkan tereddiide diiserse usul tartismast agar.’?

6. Sonug

Uygulamaya bakildiginda, Genel Kurul agamasinda verilen ve kabul edilen
degisiklik onergelerinin sayisinin oldukga fazla oldugu goriilmektedir.’® Genel
Kurul asamasinda igslem goren ¢nergelerin cogunluguy, ilgili kanun tasari veya
teklifinin Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda verilmekte ve bu nedenle 6ner-
gelerin teknik yonden incelenmesi icin yeterli siire kalmamaktadir. Bagkanliga
verilen degisiklik nergeleri tizerinde Bagkanlikca gerceklestirilecek, énergenin
madde metinleri ile kanun yapim teknigi bakimimndan uygunlugunun ve gelis
ve aykirilik siralarinin belirlenmesi, komisyon, Hiikiimet ve siyasi parti gruplarina
verilecek onerge suretlerinin hazirlanmasi gibi islemler icin belli bir zamana
ihtiya¢ duyulmaktadir. Genel Kurulda islem goren dénergelerin tam son anda,

35 TBMM Tutanak Dergisi, 22. Dénem, 1. Yasama Yili, Cilt 2, Birlesim: 16, 26.12.2002, ss. 112-117.
36 Bakiniz, Anayasa Mahkemesinin E. 1974/9 K.1974/2-22 sayili karar.

31 Ornegin, TBMM Tutanak Dergisi, 22. Dénem, 1. Yasama yili, cilt 2, Birlesim: 16, 26.12.2002, ss. 112-
117.

Ornegin, 22’nci Dénemde yer alan 1014 sira sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarist Plan ve
Biitce Komisyonunda goriisiilmiis, tasari tizerinde 53 ¢nerge verilmis, bunlardan 26 6nerge kabul
edilmis, tasariya biri ek olmak iizere iki madde eklenmistir. 3’ gecici madde olmak iizere toplam 21
maddeden olusan s6z konusu kanun tasarisinin Genel Kurulda goriismeleri sirasinda ise toplam 37
degisiklik onergesi verilmis, 24 onerge kabul edilmek suretiyle tasart 5433 kanun numarasi alarak
yasalagmustir (Bakiniz, TBMM Tutanak Dergileri, Cilt: 98, Birlesim: 20, s. 558-570; Cilt: 99, Birlesim:
21,'s. 57-92; Cilt: 99, Birlesim: 22, s. 302-354; Cilt: 100, Birlesim: 25, ss. 19-54, 252-261).

38
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maddenin goriismelerinin tamamlanmasina ¢ok az zaman kala verilmesi ve bu
sekilde verilen 6nergelerden kabul edilenlerin sayisinin fazliligi, kanunlarda
ortaya cikabilecek teknik sorun ve maddi hatalarin ihtimalini artirmakta,
kanunlardaki biitiinliik kaybolabilmektedir. Soz konusu énergelerde yapilan
degisikliklerin gerekgeleri de her zaman dogru ve tam olarak ortaya konulama-
maktadir. Bu tarz hatalarin telafi edilebilecegi bagka bir yasama asamasi kalma-
dig1 igin, aksaklik ancak yeni bir kanunun kabul edilebilmesiyle giderilebilmek-
tedir. Bu ise yasama ekonomisi ve verimliligine uygun diismemektedir.?

Tiim bu aksakliklarin ¢niine gecilmesi, kanunun mutfagi olan komisyonlara
gereken 6nemin verilmesiyle miimkiindiir. Tasar1 veya teklif, komisyonda ol-
gunlastirilirken, yapilmasi gereken degisiklikler saptanmaly; tasar1 veya teklif
metninin biitiinliigii korunarak, kanun yapim teknigine uygun olarak bu degisik-
likler hayata gecirilmelidir. Bunu miimkiin kilmak i¢in de komisyon agamasinda
acele edilmemeli, inceleme icin gerekli ve yeterli siire taninmali, bu konudaki
ilgili biirokrat, uzman ve sivil toplum 6rgiitleri ve tiniversitelerden genis bir
katilim saglanarak komisyon metni ve raporu hazirlanmalidir. Bir yandan 5,
10 dakika zaman tasarrufu saglanmasi hedeflenirken, diger yandan aceleden
kaynaklanan aksaklig1 ortadan kaldirmak icin ¢ikarilmasi gereken kanunun
ihtiya¢c duydugu zaman c¢ok daha fazla olacaktir.
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