Kamu Yo6netiminin Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun

Hiidai Sencan*

1. Giris

Idari Reform ya da “Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma” konusu tilke-
mizde uzun yillardir tartisilmaktadir. Bu konuda ge¢mis yillarda bircok kapsamli
aragtirma yapilmis ve defalarca projeler gelistirilmistir. Bu giine kadar yapilan
caligmalardan da anlagilacagi tizere kamuda ¢agin sartlarina uygun olarak yeni-
den yapilanma ihtiyaci vardir ve bu ihtiyag giiniimiizde artarak devam etmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye’de kamu yonetiminde yapilan yeniden yapilanma
calismalarina kisaca deginilmis, ardindan da bu konuda yapilan son caligma
olarak Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine gelen Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun ele alimmustir. Oncelikli olarak,
Kanunun getirmek istedigi yenilik ve degisiklikler kisaca ele alinmig, daha
sonra bu degisikliklerin gercekte ne anlama geldiginin daha iyi anlagilabilmesi
icin mevcut yapiyla kargilagtirmast yapilmis, son olarak da Kanunun kamuoyunda
nasil karsilandiginin anlagilabilmesi i¢in hakkinda yapilan elestiri, yorum ve
Onerilere miimkiin oldugunca yer verilmistir.

* TBMM Arastrma Merkezi, Uyman Yardimcist.
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2. Tarihsel Arkaplan

Ulkemizde, kamu yoénetiminin yeniden yapilandirilmast konusundaki ilk
caligmalart Tanzimat Fermanindan sonraki dénemde Osmanli Devletinin
modernlesme cabalarina kadar gotirmek mimkiindiir. Tiirk Idare tarihinde
koklii degisiklik ve reformlar ilk kez o dénemde yapilmis ve geleneksel yapidan
kopus gerceklesmistir. Hatta, Tiirk kamu yonetiminin temel orgiitlenme sekli
olan gii¢lii merkezi idare ve onun ajani olarak yetki genisligine dayali il yénetimi
gibi 0 dénemde kamu yonetimine getirilen yenilikler bugiin dahi gegerliligini
korumaktadir. Ancak, Osmanli Devletinin yikilmasi ile kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ilk yillarindan itibaren kamu yénetiminin yeniden yapilandirilip
yeni Cumhuriyetin kosullarina cevap verebilecek bir kamu yonetimi 6rgiitii
olusturulmak istenmistir. Bu ¢ercevede, Koy Kanunu, Belediyeler Kanunu ya
da bircok orgiitiin teskilat kanunu gibi yasal diizenlemeler yapilmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren olusturulmaya calisilan yeni yapi gittikce
merkeziyetci bir karaktere biirtinmiistiir. Bu merkeziyetci karakter daha ilk
yillardan itibaren bazi sakinca ve sikayetleri de beraberinde getirmistir. Boylece
kamu yonetiminde yeniden yapilanma icin daha bilimsel ¢caligmalara ihtiyag
oldugu fikri dogmustur. Bu konudaki ilk ¢aligmalar 1930’larda yapilmuistir,
ancak bu ¢alismalarin sonu¢ dogurdugunu sdylemek pek miimkiin degildir.
Daha sonra, bu konuda yapilmis ¢caligma, hazirlanmis rapor veya projeler de
benzer sonugla karsilagmistir. Bu calismalari kisaca sayarsak;

* 1949 yilinda, Istanbul Universitesi 6gretim gorevlilerinden Fritz
Neumark tarafindan hazirlanan “Devlet Dairelerinin ve Miiesseselerinin
Rasyonel Caligmasi” konulu rapor,

e 1951 yilinda, Diinya Bankasi destegi ile James M. Barker’in bagskanliginda
bir kurul tarafindan hazirlanan devlet personeli rejimi konulu rapor,

e 1958 yilinda, TODAIE tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de Devlet
Personeli Hakkinda Rapor”,

e DPT ve TODAIE tarafindan 1962 yilinda hazirlanan ve 1963 yilinda
Bagbakanliga sunulan, personel rejimi konusunda yogunlasan “Merkezi

Hiikiimet Tegkilat1 Aragtirma Projesi” (MEHTAP),

e Planli kalkinmaya gecildiginden bu yana biitiin kalkinma planlarinda
kamuda yeniden yapilanma konusunda oneriler,

e 1972 yilinda yapilan “Idarenin Yeniden Diizenlenmesi: Ilkeler ve
Oneriler” adli rapor,
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1980’1i yillarin baginda gergeklestirilen Basbakanlik, Bakanliklar ve
bazi kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat yapilarinin gézden gecirilmesi
caligmalari,

6. Plan hazirliklar1 kapsaminda, calismalarmal988 yilinda baglanan ve
TODAIE tarafindan yiiriitiilen ve 1991 yilinda yayinlanan Kamu
Yonetimi Arastirmast (KAYA) projesi,

8. Plan kapsaminda 2001 yilinda tilkemizde saydamligin artirilmasi ve
etkin yonetimin gelistirilmesi amaciyla bir Yonlendirme Komitesi ve
Calisma Grubu kurulmasi ve bu kapsamda hazirlanarak, Ocak 2002’de

Bakanlar Kuruluna sunulan Eylem Plani,

Ayrica, son yillarda uluslararasi finans kuruluglari ile yapilan gesitli
anlagmalarda kamuda iyi yonetimin gelistirilmesi, 6zellikle bankacilik
ve mali sektor, sosyal giivenlik kurumlari ve biitge siirecinin iyilestirilmesi
konularinda ¢esitli yasal ve kurumsal diizenleme ¢aligmalar1 ile bu
kapsamda tilkemizin yonetim yapist icinde yerlesen diizenleyici kurullar
ve kurumlar.!

Farkli zamanlarda ve farkli amaglarla yapilmis olsalar da bu ayrintili

caligmalarin neredeyse hepsinde mevcut durumun sorunlari ve aksayan yonlerine

iliskin tespitler ortaktir. Bunlar temel olarak;

Asirt merkeziyetci yapmin varligi ve bunun dogurdugu olumsuzluklar,

Mevzuattaki eksiklik ve bozukluklar, lizumsuz formalite bollugu ve
asir kirtasiyecilik,

Asirt biiyiime dolayisiyla personel artisi; bu artisin asir1 ve dengesiz
istihdama sebep olmasi, bunun da sonug olarak kamuda atil kapasite
yaratmasi ve verimliligi azaltmasi,

Gorev yetki ve sorumluluklarin dagiliminda adaletsizlik,
Yoneticilerin egitimsizligi, memurlarin niteliklerinin yetersizligi,
Orgiitlenme eksiklikleri,

Denetim sistemindeki bozukluklar gibi bagliklar altinda toplanabilir.?

1 Tacettin Karaer, “Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme Girigimleri ve Sonuglart Ugzerine Bir Deneme”,
Amme Idaresi Dergisi, cilt 20, say1 2, s. 25-46 ve Bagbakanlik, “Degisimin Yonetimi Igin Yénetimde Degigim”,
Ankara, 2003, s. 5-6.

2 Prof. Dr. Yildizhan Yayla, ed. Burhan Aykag, Senol Durgun, Hiiseyin Yayman, “Tiirkiye Idaresinin Yeniden
Yapilanmas: Uzerine Bazi Gozlemler”, Tiirkiye’de Kamu Yonetimi, Yargt Yayinlari, Ankara, 2003.
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Bu alanda yapilan son girisim olan Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanunu (KYTIYYHK) ¢nceki benzerlerin-
den ayiran temel 6zelligi, sadece yapiyr degil onunla beraber tiim kamu yénetimi
anlayisin1 kokten degistirip yerine yeni kamu yonetimi (new public management)
anlayisini getirmeyi hedeflemesidir. Bu kanunun mimarlarina gore, énceki
dénemlerde yapilan ¢alismalar idari reform kavrami cercevesinde sekillenmis
olup daha ¢ok giindelik sorunlarin ¢éziimiine doniik olarak orgiitlenme yapilarini,
stireclerini, ve prosediirleri iyilestirmeye yonelik diizenlemeler yapmay1 icermek-
tedir.?

KYTIYYHK’na hakim olan yeni kamu yonetimi anlayist, ana hatlar1 ile
tanitilacak olursa; 6zellikle 1980’li yillarda ortaya ¢ikan ve bati iilkelerinde
yaygin sekilde uygulamaya aktarilan, getirdigi bir ¢ok ilke ile geleneksel kamu
yonetimi anlayigindan kopusu ifade eden yeni yonetim anlayist olarak ¢zet-
lenebilir. Bu anlayisa gore, kamu kesimi tarafindan sunulan hizmetler yeniden
tanimlanmaly; devlet, biirokrasi tarafindan yerine getirilen denetimi topluma
aktararak vatandagini yetkilendirmeli; kamusal hizmetler sadece tekel olarak
kamu tarafindan degil alternatif yontemlerle piyasa ortaminda da gordiiriilmeli;
kamuda tasarruf, etkinlik, verimlilik, kalite ve performans konusundaki
eksiklikler giderilmeli; kamu yonetimi adem-i merkezilesmeli; saydam, hesap
verebilir, dngoriilebilir, esnek ve siiratli olmalidir.# Yeni Kamu Yonetimi
anlayisina iliskin yukarida sayilan ilkelerin neredeyse tamami KYTIYYHK
metninde ve gerek¢esinde karsimiza ¢ikmaktadir.

KYTIYYHK y1 6nceki calismalardan farkls kilan bir diger nokta da, giiclii
bir siyasi irade destegine ve bir reformun gerekliligine dair var olan kamuoyu
inancina sahip olmasidir. Ulkemizin yakin tarihine bakacak olursak, 1991-
2002 dénemini koalisyonlarla gecirmis oldugunu goriiriiz. Genel olarak koalisyon
donemlerinde, mali konulardaki zorunlu diizenlemeler diginda, reform niteliginde
diizenleme yapilmast miimkiin olmamaktadir. 3 Kasim 2002 secimlerinden
sonra bir partinin TBMM’de ¢cogunlugunu elde ederek tek bagma iktidar olmast,
reform niteliginde olan ve gecmisten beri tartigilan, ¢oziim beklenen konularda
somut adimlar atilmast imkanini da beraberinde getirmistir.

58. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin goéreve baglamastyla birlikte; halkin
yasadig1 agir ekonomik ve sosyal sorunlarin hizla agilmasi, siirdiiriilebilir bir
biiyiime ortaminin olusturulmas: amaciyla, Hiikiimet Programiyla da uyumlu
olan ve kamuoyuna ana basliklari itibariyle sunulan Acil Eylem Planinin (AEP)

3 Bagbakanlik, “Degisimin Yénetimi Icin Yonetimde Degisim”, s. 13.
4 Daha ayrmtili bilgi icin bkz. M. Akif Ozer, “Yeni Kamu Yonetimi Teoriden Uygulamaya”, s. 240-260,
Platin Yayinlari, Ankara, 2005
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uygulamaya konulmast Bakanlar Kurulunca kararlastirilmistir. Acil Eylem
Plan1 kapsaminda; Kamu Yonetimi Reformu, Ekonomik Déniisiim Programu,
Demokratiklesme ve Hukuk Reformu ve Sosyal Politikalar basliklar1 altinda
toplam (205) faaliyet alan1 belirlenmistir. Kamu Yénetimi Reformu Kapsamin-
daki faaliyetlerden 28'i Merkezi Idare Reformu, 9'u Yerel Yonetimler Reformu,
I’i Devlet Personel Rejimi Reformu, 7’si de Yolsuzlukla Miicadele bagliklari
altinda tanimlanmistir. Bu gercevede toplam 22 adet Kanun caligmast taslak
veya tasart olarak kamuoyuna sunulmus; bunlarin bazilart kanunlagmus, bazilar
TBMM’den gecip Cumhurbagkan: tarafindan tekrar goriisiilmesi icin geri
gonderilmis, bazilart da heniiz TBMM’ye heniiz gonderilmemistir.

Acil Eylem Planinda, Kamu Yonetimi Reformu kapsaminda yapilmast
planlanan faaliyetlerden en énemlisi ve baslangict da kuskusuz ki kamu yoneti-
mine iligkin temel esaslarin diizenlenmesine iliskin bir cerceve Kanunun ¢ikar-
tilmast olarak belirlenmistir. Bu amacla, Bagbakanligin koordinatorliigiinde Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Calisma Grubu olusturulmusg ve bu grubun aylar siiren
caligmalart sonucunda “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1” hazirlanmus,
cesitli platformlarda tartigtlmis, Bakanlar Kurulunda da goriistilerek imzaya acilmis
ve 03.11.2003 tarihinde kamuoyuna agiklanmustir. Bu kanun 29.12.2003 tarihinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine gelmis, ismi Genel Kurulda goriismeler esnasinda
“Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda
Kanun” (KYTIYYHK) seklinde degistirilerek 15.07.2004 tarihinde kabul edilmis,
ancak bir cok maddesi Cumhurbaskani tarafindan tekrar goriisiilmesi igin
03.08.2004 tarihinde TBMM’ye geri génderilmistir.

Asagida, oncelikle 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel [lkeleri ve Yeni-
den Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun kisaca ele alinarak igerigi anlatilmas,
daha sonra mevcut yapiya gore getirilmek istenen 6nemli degisikliklere yer
verilmis, son olarak da tasarida yer alan ve kamuoyunda ve akademik cevrelerde
tartisilan ve elestirilen hususlar maddeler halinde siralanmigtir.

3. Kamu Yo6netimin Temel 1lkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas:1 Hakkinda Kanunun (KYTIYYHK)
Icerigi
3.1. Kanunun Amac1 ve Sistematigi

Kanunun amact 1. maddede;

“Katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve dzgiirliiklerini esas alan
bir kamu yonetiminin olusturulmasi; kamu hizmetlerinin adil, siiratli,
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kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi icin merkezi idare
ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi;
merkezi idare tegkilatinin yeniden yapilandirilmast ve kamu hizmetlerine
iliskin temel ilke ve esaslari diizenlemek”

olarak belirlenmistir.

Birinci Kistmda; Amag, Kapsam, Tanimlar ve Temel Ilkeler ile Merkezi
ve Mahalli Idarelerin Yetki, Gorev ve Sorumluluklart basliklart altinda iki
bolim, Ikinci Kisimda; Merkezi Idarenin Teskilatlanmasi, Danisma Birimlerinin
Gorev ve Yetkileri, Yardimct Hizmet Birimlerinin Gorev ve Yetkileri basliklart
altinda ti¢ boliim, Dérdiincii Kisimda; Cesitli Hiikiimler ve Gegici Hiikiimler
basligi altinda iki bsliim bulunmaktadir. Kanun toplam (51) madde ve 9 gecici
maddeden olusmaktadir.

3.2. Kanuna Gore Merkezi Idarenin Gorev ve Yetkileri

Kanunun 7. maddesinde; Adalet, savunma, giivenlik, istihbarat, dis iligkiler
ve dig politika, maliye, hazine, dis ticaret, giimriik hizmetleri ile piyasalara ilis-
kin diizenlemeler yapilmast, ulusal ve bolgesel diizeyde her tiir plan hazirlanmast,
program ve projeler gelistirilmesi, milli egitimde egitim ve 6gretim birliginin
saglanmast, miifredatin belirlenmesi ve gelistirilmesi, diyanet, sosyal giivenlik,
tapu ve kadastro, niifus ve vatandaslik, ulusal diizeyde yapilmasi gereken acil
durum yénetimi ve sivil savunma, vakiflara yonelik gorev ve hizmetler, mahalli
idarelere teknik ve mali yardimda bulunma, rehberlik yapma ve egitim destegi
saglama, kanunlarla miinhasiran merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi
ongoriilen diger ulusal ve bolgesel nitelikli gdrev ve hizmetler merkezi idarenin
gorev alani icerisinde sayilmustir.

Kanunun 8. maddesi, mahalli miisterek ihtiyaglara iligkin her tiirlii gorev,
yetki ve sorumluluklar ile hizmetlerin mahalli idareler tarafindan yiiriitiilmesini
ongormustur.

Kanunun getirdigi en biiyiik degisikliklerden biri burada géze carpmaktadir;
o da simdiye kadar Ttirk idari teskilatlanmasinda goriilen genel yetkili merkezi
idare yerine genel yetkili yerel yonetimler ve sinirli yetkili merkezi idare sek-
lindeki gorev ve yetki paylagimidir

3.3. Kanuna Goére Merkezi Idarenin Teskilatlanmast

Kanunun 13. maddesi, Merkezi idarenin; Bagbakanlik, Bakanliklar, bagli,
ilgili ve iligkili kuruluglar biciminde tegkilatlanmasini, Devlet Bakani sayisinin
sekiz ile sinirlandirilmasini, Bagbakan Yardimcilari ile Devlet Bakanlarinin
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danisma ve biiro hizmetlerini yiiriitecek personele ait kadrolarin Bagbakanlik
kadro cetvelinde gosterilmesini éngdrmiistiir.

Kanun, 28. maddede, hiyerarsik kademe ve unvanlari saymistir; buna gore
miistegar yardimeiligi, genel midiir yardimeiligi ve bagkan yardimciligi uygulama-
stna sinirlama getirilmis, birim ve personel sayst dikkate alinarak bakanliklardan
sadece merkez teskilati bulunanlar ile miistesarlik seklinde kurulan bagli kuru-
luslarda en ¢ok tig, diger bakanliklarda en ¢ok bes miistesar yardimeciligi; bas-
kanlik ve genel miidiirliik seklinde kurulan bagli kuruluslarda en ¢ok ii¢ bagkan
yardimciligr ve genel miidiir yardimciligi kadrosunun ihdas edilebilecegi
ongoriilmiistiir.

Bakanlik merkez tegkilatinin; ana hizmet birimleri, danigma birimleri ve
yardimci hizmet birimleri olarak olusturulmasi 6ngériilmiistiir. Danisma birimleri
olarak; Strateji Gelistirme Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Basin ve Halkla
[liskiler Miisavirligi, Yardime1 hizmet birimleri olarak; Ozel Kalem Miidiirliigii,
Insan Kaynaklar1 Daire Bagkanligi, Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig1 sayilmustir.
Avyrica her Bakanlikta Strateji Gelistirme Kurulunun olusturulmast da éngoriil-
mustur.

Kanunun 18. maddesine bakildiginda, ilke olarak denetim birimlerine
teskilat yapilanmast icinde yer verilmedigi goriilmektedir. Ancak, I¢isleri, Mali-
ye, Milli Egitim, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliklarmin ana hizmet birimi
seklinde rehberlik ve denetim birimi olugturabilecekleri éngoriilmiis, hakim
ve savcilarin denetimi ile ilgili hitkiimler sakli tutulmustur.

Bakanlik merkez teskilatinin; Miistesarlik, Genel Miidiirliik (Bagkanlik,
Daire Bagkanligi), Mudiirliik seklinde, Miistesarlik seklindeki bagli kuruluglarin;
Miistesarlik, Genel Miidiirliik (Daire Bagkanlig1), Miidiirliik seklinde, Bagkanlik
seklindeki bagl kuruluslarin; Bagkanlik, Daire Bagkanligi, Miidiirliik seklinde,
Genel Midiirliik seklindeki bagli kuruluslarin; Genel Miidiirliik, Daire Bagkanlig,
Miidiirliik seklinde, Bakanlik tasra teskilatindaki il kuruluslarinin; Vali, Il Mii-
diirliigi, Sube Miidiirliigii seklinde, tagra teskilati ilge kuruluglarinin; Kaymakam,
[lge Miidiirligii, Ihtiyag duyulan ilgelerde sube miidiirliigii seklinde hiyerarsik
kademeye tabi olmasi éngoriilmiistiir. Disisleri Bakanligi, MGK Genel Sekreter-
ligi, MIT Miistesarligr ile iliskili kuruluslar (Ust Kurullar) burada éngoriilen
hiyerarsik kademe ve unvanlara iligkin hiikiimlerden istisna tutulmustur.

3.4. Kanuna Gére Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Denetimi

Denetim konusu, Kanunun 38, 39, 40, 41, 42. maddelerinde diizenlenmis
olup; kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ ve dig denetim olarak iki sekilde
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yapilmast éngoriilmiis, i¢ denetimin; hatalarin énlenmesi, risk ve zayifliklarin
belirlenmesi, iyi uygulama érneklerinin yaygmlastirilmasi, yénetim sistemlerinin
ve siireclerinin gelistirilmesi amaciyla, dis denetimin ise; kamu kurum ve kuru-
luglarinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde biitiin faaliyet, karar ve iglem-
lerinin, kurumsal amag, hedef ve planlara ve kanunlara uygunluk yéniinden
incelenmesi ve sonuclarmin degerlendirilmesi amaciyla yapilmast 6ngoriilmiistiir.

[¢ denetimin kamu kurum ve kuruluslarmin kendi yoneticileri veya ilgili
kurumun iist yoneticisinin gérevlendirecegi elemanlar tarafindan yapilmasi,
dis denetimin de Sayigtay tarafindan yapilmasi veya belirlenecek usullere gore
yaptirilmast éngoriilmiistiir. Kamu kurum ve kuruluslarindaki teftis kurullarindan
ise Kanunda hi¢ bahsedilmemektedir.

Kanunda, denetimle ilgili olarak koklii degisiklikler yapildigini da sdylemek
miimkiindiir. Teftis Kurullarinin kaldirilmasina ek olarak, vatandasin bilgi
edinme hakkiyla ilgili diizenleme ve mahalli idareler halk denetgisi miiessesinin
kurulmast bu kapsamda degerlendirilebilecek yeniliklerdir.

3.5. Kanuna Gére Insan Kaynaklar1 (Personel Diizenlemeleri)

Kanunun 46. maddesi, kamuda insan kaynaklar1 yonetimi konusunu ele
almakta olup kamu hizmetlerinin; memurlar, tam zamanli veya kismi zamanl
calisan diger kamu gorevlileri ve isciler eliyle yiiriitiilmesini, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin ise alinmalar1 ve gérevde yiikselmelerinin ehliyete dayali
secme sinavi ve liyakat esasina gore yapilmasini, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin performans dlgiilerine gore degerlendirilmesi ve ddiillendirilmesini
ongormektedir.

Kanunun 46. maddesinin devaminda, Hiikiimetin gorevi sona erdiginde,
miistesarlar ile bagkanlik ve genel miidiirliik seklinde kurulan bagl ve ilgili
kuruluslarda kendi genel kurullarinin secimiyle gelenler disindaki bagkan veya
genel midiirlerin gorevlerinin kendiliginden sona ermesine iliskin yeni bir
diizenleme de yapilmustir.

Bakanliklarda bakanm, il ¢zel idarelerinde valinin, belediyelerde belediye
baskaninin talebi, ilgilinin ve kurumunun uygun goriisii alinmak kaydiyla
merkezi idare personelinden memur statiisiinde olanlarin mahalli idarelerin
yonetici kadrolarinda veya bakanliklarda gecici olarak gérevlendirilebileceklert,
bu personelin kendi kurumundan izinli sayilacag: ve asil kadrosuyla ilgisinin
devam edecegi de yapilan diizenlemeler arasinda yer almaktadir.
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3.6. Kanuna Goére Mahalli Idarelere Devredilecek Gorev ve
Yetkiler

Kanunun gecici maddelerindeki hiikiimlere gore, Kanun yiiriirlige girdi-
ginde, Bakanlar Kurulunca belirlenecek usul ve esaslara gore; Milli Egitim Ba-
kanligi, Saglik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Cevre ve Orman Bakan-
lig1, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidiirliigii, Genclik ve Spor Genel Miidiirliigii, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin tasra teskilatinin gérev ve yetkileri
ile tagradaki taginir ve taginmaz mallarinin, alacak ve bor¢larinin, biitce 6denek-
lerinin, kadro ve personelinin il 6zel idarelerine, belediyelere ve kismen de
tiniversitelere devredilmesi 6ngoriilmektedir.

Milli Egitim Bakanlig1 disindaki diger bakanlik ve kamu kurum ve kuru-
luglarinin elinde bulunan meslek okullarinin 2003/2004 egitim 6gretim yilt
sonuna kadar Milli Egitim Bakanligina devredilmesi®, Milli Egitim ve Saglik
Bakanliklarini ilgilendirenler disindaki devir islemlerinin en geg bir yil icerisinde
gerceklestirilmesi, Milli Egitim ve Saglik Bakanliklarinin kadrolar digindaki
unsurlarinin da en geg bir yil icinde devredilmesi, kadrolarin ve bunlara iliskin
gorev ve yetkilerin ise beg yil icinde kademeli olarak devredilmesi éngoriilmiistiir.

Ayrica, Yiiksek Denetleme Kurulu da, personeli, arag, gereg, tasinir ve ta-
sinmaz mallar1 ve biitgesiyle birlikte Sayistay’a devredilmektedir.

3.7. Kanundaki Diger Hususlar

Milli Savunma Bakanligi, Kanunun Merkezi idarenin tegkilatlanmasi ile
ilgili hitkiimleri ve insan kaynaklarinin yonetimi ile ilgili maddeden istisna
tutulmustur. Bakanlik ve diger kamu kurum ve kuruluglarindan hangilerinin
hangi iilkelerde yurtdist hizmeti sunacaginin Bakanlar Kurulunca ti¢ ay icinde
belirlenmesi, bu kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarmin kurulus
ve gorevlerine iliskin kanun, kanun hitkmiinde kararname ve diger mevzuatla-
rinda bu kanunda belirtilen ilkeler dogrultusunda gerekli degisikliklerin bir yil
icinde yapilmasi éngorilmiistiir.

5 Kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geldigi tarih 29.12.2003 tiir.
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4. Kamu Yo6netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas:1 Hakkinda Kanun (KYTIYYHK) ile

Mevcut Durumun Kargilastirilmas:

Kamu Yonetimi Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda
Kanunun (KYTIYYHK) igerigine yukaridaki boliimde kisaca deginilmistir. Bu
tasarinin getirdigi diizenlemelerin ne derece reform oldugunun anlagilmast i¢in
halen gecerli olan sistemle mukayese edilmesi ve bu sekilde belli sonuglara
ulasilmast miimkiindir. Bu boliimde KYTIYYHK nin getirdigi dikkate deger
yeniliklere maddeler halinde yer verilecek ve gereken yerlerde de mevcut
yapiya deginilecektir.

4.1. Merkezi Idarenin Teskilat Yapist

a. KYTIYYHK da, merkezi idarenin genel yetkileri ile yiiriitecegi gorev ve
hizmetler ayr1 ayr1 sayilmistir. Merkezi idarenin yiiriitecegi gorev ve hizmetlerin
sinirlarinin belirlenmis olmasinin énemli bir yenilik oldugu degerlendirilmektedir.
Bu sayilanlar disindaki gorev ve hizmetler de mahalli idarelere birakilmistir.
Dolayistyla mahalli idarelerin yiiriitecegi hizmetler icin sinirlandirict bir
belirleme yapilmasindan ka¢inilmis, gérev ve yetki alani olabildigince genis

tutulmugtur.

b. KYTIYYHK daki en genis kapsamli diizenlemeler merkezi idarenin
teskilatlanmasina ayrilmigtir. Bu kisimda; Bakanlar Kurulu, Bagbakan, Bagbakan
Yardimcilari ve Devlet Bakanlari, Miistesarlar, bakanlik merkez teskilatinin
yapist ve gorevleri, bagly, ilgili ve iligkili kuruluglarin tanim ve kapsamlari, tes-
kilatlanmadaki hiyerarsik kademeler ve unvanlar ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bilindigi gibi, mevcut yapida Milli Savunma Bakanlig1 hari¢ diger bakanlik-
larin merkez, tasra, yurt dist teskilatlari ile bunlara bagli ve ilgili kuruluglarin
teskilat yapilart 3046 Sayili “Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslari Hakkinda
Kanun” ile diizenlenmistir. KYTIYYHK’ nin 3046 sayili Kanundan farki sadece
Bakanliklari degil tiim kamu kurum ve kuruluslarin baglayici nitelikte olmasidir.

Asagidaki tabloda da goriilecegi iizere 3046 Sayili Kanunda Devlet Bakan-
larinin sayist ilk halinde en fazla 7 adet olarak diizenlenmis; 1986 da 3313
sayili Kanun ile 10°a, 1994’te de 4060 sayili kanun ile yirmi st sinir1 getirilmisken,
KYTIYYHK da iist sinir sekiz olarak belirlenmistir.
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Tablo 1. Bakanbk Sayslarnn Karfblaflbnimas».

57. Hukiimet D6neminde

3046 Say>l> Kanun 1984 2002 Ekim 3046 Sayl>» Kanun 1984

| 1. Adalet || 1. Adalet || 1. Adalet (Taflra)

2. Milli Savunma || 2. Milli savunma || 2. Milli savunma (Taflra)
| 3. iflleri || 3. iflleri || 3. ciflleri (Taflra)
| 4. Diiflleri || 4. Dfiiflleri || 4. Difiiflleri
| 5. Maliye ve Gumrik || 5. Maliye ve Gumrik || 5. Maliye (Taflra)
| 6. Milli Ea. Geng. ve Spor || 6. Milli Esitim || 6. Milli Exitim (Taflra)
| 7. Bayndrbk || 7. Bayndrbk ve «skan || 7. Bay:ndrbk ve «skan
| 8. sambk ve Sos. Yard. || 8. Sasbk || 8. sasbk
| 9. Ulaflbrma || 9. Ulafibrma || 9. Ulafibrma
| 10. Tarm, Orman ve Kdy. || 10. Tapm ve Koyiflleri || 10. Tapm ve Koyiflleri

| 11. Cabfima ve Sos. Giwv. || 11. Cabfima ve Sos. Giv. || 11. Cal. ve S. G. (Taflra)

| 12. Sanayi ve Ticaret || 12. Sanayi ve Ticaret || 12. Sanayi ve Ticaret

| 13. En. ve Tabii Kay. || 13. En. ve Tabii Kay. || 13. En. ve Tabii Kay.

| 14. Kultr ve Turizm || 24. Kltur || 14. Kuiltar ve Turizm

| En fazla 7 Devlet Bakan: || 15. Turizm || 15. Cevre ve Orman

| || 16. Orman || En fazla 8 Devlet Bakan
|| 17. cevre I

| | 20 Devlet Bakam | |

3046 Sayili Kanunda Bakanlik merkez teskilatlari; ana hizmet birimleri,

danisma ve denetim birimleri, yardimc1 hizmet birimleri olarak tasnife tabi tu-
tulmusken, KYTIYYHK’da “danisma ve denetim birimleri” ifadesindeki
“denetim” kelimesi ¢ikarilmig ve sadece “danisma” olarak tanimlanmis, denetim

birimleri tegkilat yapilari icinde sayilmamistir. Ancak md. 18’de

“I¢isleri, Maliye, Milli Egitim, Saglik ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliklarinda, temel gérev ve hizmetlerin bir geregi olarak, kurum
dist igyeri, miikellef veya tiglincii kisi ve kuruluglar ile mahalli idarelere
yonelik olmak tizere, kurulus kanunlarinda belirtilmek sartiyla ana hizmet
birimi seklinde rehberlik ve denetim birimi olusturulabilir.”

denmek suretiyle rehberlik ve denetim ana hizmet birimine doniistiiriilmiistiir.

Ancak, Kanundaki ifadeden denetim birimini i¢ denetime yonelik olmaktan
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ziyade miikellef veya tigiincii kisi ve kuruluglar ile mahalli idarelere yonelik
denetim birimi seklinde anlamak daha dogru olur.

3046 Sayili Kanunda tanimlanan; Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu'nun adi Strateji Gelistirme Bagkanligi olarak isimlendirilmis, Personel
Genel Midiirliigii veya Bagkanligi ile Egitim Daire Bagkanliklart birlestirilerek
Insan Kaynaklar Daire Bagskanlig1 olarak isimlendirilmis, Idari ve Mali Isler
Daire Bagkanligi da Sivil Savunmay1 da kapsayacak sekilde Destek Hizmetleri
Daire Bagkanligi olarak isimlendirilmistir. Bu degisiklikler aslinda sadece isim
degisikliginden ibaret oldugunu séylemek miimkiin; ¢iinkii Kanun bu birimlere
mevcut durumun diginda bir gorev yiiklememektedir.

Yeni Kamu Yonetimi anlayisi cercevesinde hiyerarsik kademeler azaltilarak
3046 Sayili Kanunda Bakanlik Merkez teskilatinda yer alan “Sube Miidiirliigi”
kaldirilarak KYTIYYHK da “Miidiirlik” olarak isimlendirilmis, “Seflik” unvanma
ise yer verilmemistir. Ayrica, Genel Miidiirliik ve Kurul Bagkanliklarinin altin-
daki Daire Bagkanliklart da KYTIYYHK a gore kaldirilmustir. Tasarruf amagh
yapilan bu diizenleme ile 4569 Hiyerarsik birim kaldirilmaktadir.?

Tablo 2. Bakanbk Birimleri¢

| 3046 Say) Kanun 1984 I KYT<YYHK |

Ana Hizmet Birimleri Md. 7 Ana Hizmet Birimleri Md. 9
Ana Hizmet Birimi olarak Rehberlik ve Denetim

Birimleri (Taflra teflkilat olan Bakanbklarda)

| Danflma ve Denetim Birimleri Md. 12 || Danflma Birimleri

| Teftifl Kurulu Baflkanba || ?

| Araflbrma, Planlama ve Koord. Kr. Bflk. || Strateji Gelifltirme Baflkanhz»

| Hukuk Miflavirlizi || Hukuk Muflavirliai
| Basn ve Halkla diflkiler Miflavirlioi || Bas:n ve Halkla diflkiler Muflavirlici

| Personel Genel Md. ya da Dairesi Bflk. || :san Kaynaklan Daire Bflk.

|
|
|
|
|
| Yard>me> Hizmet Birimleri Md. 13 || Yard>me> Hizmet Birimleri Md. 21 |
|
|
|
|
|

| Exitim Dairesi Bflk. || 2

| «dari ve Mali diler Daire Bfik. || Destek Hizmetleri Daire Bflk.
| Savunma Sekreterlici || 2

| Ozel Kalem Md. || Ozel Kalem Md.

6 Koray Karasu, “Kamu Orgiitlenmesi Boyutuyla KYTK”, A.U. S.B.F. GETA Tartisma Metinleri Ozel
Sayisi, No: 60, Kasim 2003, 5.61

7 Koray Karasu, a.k., s. 63.
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3046 Sayili Kanunda, bagli ve ilgili kuruluglarin Genel Miidiirliik olarak
yapilandirilmast esast benimsenmis; KYTIYYHK da ise, bagl kuruluslarin Miis-
tesarlik, Bagkanlik ve Genel Miidiirliik olarak tic¢ sekilde de teskilatlanabilecegine
iliskin diizenleme yapilmistir. Aslinda fiili durum da bu yeni diizenlemeye
uygundur.

3046 Sayili Kanunda; Bakanlik Miisavirlerinin sayist otuz ile sinirlandi-
rilmisken, KYTIYYHK da bu say1 yirmi ile sinirlandirilmustir.

3046 Sayili Kanunda Doner Sermaye Isletmeleriyle ilgili genel diizenleme
yer almasina ragmen, yeni diizenlemede bu konuda hiikiim yer almamaktadir.

3046 Sayili Kanunda yurtdist teskilatina iliskin islemlerin “Kamu Kurum
ve Kuruluglarinin Yurt Digt Tegkilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
hiikiimlerine gore yiiritiillecegi diizenlenmisken, KYTIYYHK da; Disisleri

Tablo 3. Karfblaflbrmal> Hiyerarflik Kademe ve Unvanlar®

| 3046 Saysb Kanun 1984 I KYT<YYHK |
|| Bakanbk Merkez Teflkilats |
|| Misteflarbk |

| Baal Merkez Teflkilat>

| Musteflarbk

Musteflarbaa Barl Genel Mudurliik, ?
Kurul Baflkanh@ veya Daire Baflkanhay

Genel Mudurliuk, Kurul
Baflkanh@, Daire Baflkanbo»

Genel Mudurliuk, Kurul
Baflkanbw, Daire Baflkanb@»

| fiube Mudurlisi

|| Mudurlik |

| <htiyaca gore kurulacak fieflik

12 |

| Baol Kurulufllarda

| | Barl> Kurulufllarda |

Baflkanbk
fleklinde

Genel Md.
fleklinde

Misteflarbk
fleklinde

| Genel Mudurluk

| MUstefIarka Baflkanbk || Genel Md. |

Daire Bflk. Genel Md. Daire Bflk. Daire Bflk.
Daire Bflk.
| fiube Md. || Mudurlik || Mudurliik || Mudrliik |
|fieflik ||'> ||9 ||7 |
| Memurluk || ? || ? || ? |

8 Koray Karasu, a.k., s. 63.
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Bakanlig1 ve Tiurk Isbirligi Kalkinma Ajanst Bagkanhgi (TIKA) digindaki
bakanlik ve kamu kurum ve kuruluglarinin yurt digi teskilati kuramayacaklart,
yurt digt tegkilati kuramayan bu bakanlik ve kamu kurum ve kuruluglarinin
hangi tilkelerde yurtdigt hizmeti sunacaginin Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecegi, bu hizmetlerin ilgili kurum ve kuruluglarin personelinin Disisleri
Bakanligi kadrolarinda belirli siireli olarak gorevlendirilmesi suretiyle
yiiriitiilecegi, bu kadrolara Disisleri Bakanlig1 elemanlarinin atanamayacagi
seklinde diizenleme yapilmustir.

Son yillarda sayilari artan, idari ve mali 6zerklige sahip tist kurullarla ilgili
olarak 3046 Sayili Kanunda herhangi bir diizenleme yer almazken,
KYTIYYHK da “Iliskili Kuruluslar” baslig1 altinda diizenleme yapilmus, bu kuru-
luslarin iligkili olacag: bakanligin kendi kurulus kanunlarinda gosterilecegi
esast getirilmigtir.

4.2. Denetim

a. KYTIYYHK ile getirilen en ¢nemli yeniliklerden bir tanesi de kamu
yonetiminin denetimi konusundadir. Kanun, md. 39’da iki tiir denetimden
bahsetmektedir; ic denetim ve dis denetim. I¢ denetim ve dis denetim; hukuka
uygunluk denetimi, mali denetim ve performans, denetimini kapsar. Yeni siste-
me gore bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinin ve mahalli idarelerin
dis denetimleri tamamen Sayistay’a, i¢ denetimleri ise kurum ve kuruluglarin
{ist amirlerinin inisiyatifine birakilmistir. Ayrica belirlenecek usul ve esaslara
gore ozel denetim i¢in de acik kapi birakilmigtir. Bunun yaninda Kanun, Sayis-
tay’'in ¢zel ihtisas daireleri ve bolge diizeyinde tasra birimi kurabilmesinin yo-
lunu da agmugtir.

Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinda halen mevcut olan Teftis
Kurullari, Kontrolérler Kurullari ve buralarda gérev yapan miifettis ve kontro-
lsrlerle ilgili herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak, KYTIYYHK nin
teskilatlanmayla ilgili 18. maddede, bazi bakanliklarin ve bagli kuruluslarin
ana hizmet birimi kapsaminda “rehberlik ve denetim” birimi kurabilmelerine
imkan tanimnmisgtir. Fakat Kanunun ilgili maddesi, “kurum digt isyeri, miikellef
veya ticiincii kisi ve kuruluslar ile mahalli idarelere yinelik olmak tizere” diyerek
bu denetimin kurum i¢ isleyisi ile ilgili olmadigini zimnen ifade etmistir.

b. KYTIYYHK, ayrica Bilgi Edinme Hakk: Kanununa da atif yaparak
vatandaglarin idarenin eylem ve islemlerinden bu yolla bilgi sahibi olarak go-
zetim ve denetime katilabileceklerini belirtmistir.
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c. KYTIYYHKda, denetim kisminda Tiirk Kamu Yénetimi Sistemine
getirilen en 6nemli yeniliklerden bir tanesi de, Tiirkiye’de daha 6nce bir 6rnegi
bulunmayan “Ombudsmanlik” olarak tanimlanabilecek “Mahalli Idareler Halk
Denetcisi” se¢iminin yapilmasina iliskin diizenlemedir.

d. 3046 Sayili Kanunda, yoneticilerin sorumlulugu tanimlanirken, ilgililerin
“bir tist kademeye” karsi sorumlu olacaklart belirlenmisken, KYTIYYHK’da
“{ist kademelere” karg1 sorumluluk esasi getirilmistir.

3046 Sayili Kanunda “Yetki Devri” diizenlenirken; ... Ancak yetki devri
yetkiyi devreden amirin sorumlulugunu kaldwrmaz.” hitkmi getirilmisken,
KYTIYYHK’da “Yetki Devri” bashig: altinda bu ifadeye yer verilmedigi

goriilmektedir.

4.3. Insan Kaynaklar

a. KYTIYYHK da; kamu hizmetlerinin; memurlar, tam zamanli veya kismi
zamanli ¢alisan diger kamu gorevlileri ve isciler eliyle yiiriitiilebilecegi
belirtilmistir. Buradaki “diger kamu gorevlileri” tanimlanirken kullanilan “cam
zamanli veya kismi zamanli” ifadesi ilk defa bu tasarida kullanilan tanimla-
malardir.

Bilindigi gibi Anayasamizin 128. maddesinde; “... kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle vyiiriitiiliir.”
denilmektedir. Bu cercevede 657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun 4.
maddesinde; “Kamu hizmetleri memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve
isciler eliyle gordiiriiliir.” denilmis, 5. maddesinde de; “Bu Kanuna tabi kurumlar
4. maddede yazil dért istihdam sekli disinda personel calistramazlar.” diizenlemesi
yer almaktadir.

b. 3046 Sayili Kanunda, kamu kurum ve kuruluslarindaki personelin
Bakanliklarda gorevlendirilmesi bagligr altinda, Bakanliklarin kendisine bagli
ve ilgili kuruluslarda ¢alisan personelinin uzmanlik gerektiren belli konularda
gegici olarak siire ve calisma konusu belirtilmek sartiyla ve Bakanin onayz ile
bakanlik merkez teskilatinda alt1 ay1 gecmemek tizere gorevlendirmesine iligkin
diizenleme yer almaktadir.

KYTIYYHK da ise konu daha genis bir cercevede ele alinmus, Bakanliklarda
Bakanin, il ¢zel idarelerinde valinin, belediyelerde belediye bagkaninin talebi,
ilgilinin ve kurumunun uygun gérmesi halinde merkezi idare personelinden
memur statiisiinde olanlarin Bakanliklarda ve mahalli idarelerde yonetici
kadrolarinda gecici olarak gorevlendirilmesine imkan saglanmaktadir.
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4.4. Merkezi Idarenin Tasra Teskilatinin Devri

KYTIYYHK’nin getirdigi en énemli yenilik ve diizenlemelerden biri,
kuskusuz ki, baz1 bakanliklarin ve genel miidiirliiklerin tasra teskilatinin gérev
ve yetkileri ile, arsa, arazi, bina, arag, gerec, personel, biitce ¢denekleri, borg
ve alacaklariim mahalli idarelere, tiniversitelere ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarina devredilmesidir. Bu diizenlemeyle toplam (15) adet olan
icract bakanliklarin (9) tanesinin tagra teskilati kuramayacaklar1 sonucu ortaya
cikmaktadir.

5. Kamu Yo6netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Kanuna Yonelik Kamuoyunda
Yapilan Elestiriler ve Getirilen Oneriler

Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun kamuoyuna agiklandig1 03.11.2003 tarihinden beri is ve sermaye cevre-
lerinden is¢i ve memur sendikalarina, hukuk¢ulardan akademisyenlere, liberal
goriis taraftarlarindan sol goriis taraftarlarina, biirokratlara ve dogal olarak siya-
si partilere kadar cok tarafli ve atesli tartigmalara konu olmustur. Boylesine
onemli ve kapsami genis bir kanun s6z konusu olunca bu dogaldir. Bu tartigma
zemini, mevcut problemlerin ¢oziimiinii saglamaya yonelik olarak hazirlanmig
kanunun eksiklerini giderecek, ayrica kanunun muhatabi olan vatandaslar

daha da bilgili kilacaktir.
Asagida, KYTIYYHK ya yonelik kamuoyunda siklikla ifade edilen eksiklikler

ve elestiriler ile ¢ziim onerilerinden, 6ncelikli olarak Kanunun geneline ve
hazirlanisina yonelik olanlar sayilacak, ardindan da Kanunun sistematigine
uygun olarak ve—miimkiin oldugunca—madde sirasina gore gidilecektir.

5.1. Kanunun Kaynaklarina, Hazirlanisina ve Geneline Iliskin
Elestiri ve Yorumlar

a. Tartigmalar, daha Kanunun baglig1 ile baslamaktadir. Kamu Yonetimi
Temel Kanununa kadar Tiirk idare hukuku terminolojisinde ‘kamu yoénetimi’
yerine ‘idare’ kavrami tercih edilmistir. Kamu yonetimi kavramini ilk kez
kullanan Kamu Yénetimi Temel Kanunu olmustur. Bazi yazarlar, Tiirk idare
hukuku terminolojisine yabanci bir kelimenin kullanilmasmin basit bir kelime
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tercihi olmadigini; getirilmek istenen yapinin ABD’deki yapiya benzer bir yapt
oldugunu kamu yonetimi kavraminin da bunu ifade etmek i¢in kasitli olarak
kullanildigini soyleyerek elestirmektedir.?

Basliga yonelik bir bagka elestiri de, Temel Kanun ifadesinin Tiirk Hukuk
terminolojisinde kullanilmadig1, Temel Kanunlarin federal devletlerde goriildiigii,
Tiirkiye’nin de boyle bir yaprya gotiiriilmek istendigi seklindedir. Her ne kadar
kanunun savunuculari bu ifadenin diger kanunlardan iistiin kanun anlamina
gelmedigini; sadece uyulmasi gereken temel ilkeleri belirtmek tizere kullanildigimi
soyleseler ve bu konuda 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve 3359 sayili
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu 6rnek gosterseler de, Kanun, TBMM Genel
Kurulunda goriisiiliitken gelen bir teklif ile adi Kamu Yonetiminin Temel
[lkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun olarak degistirilerek
tartigmalarin daha fazla uzamasinin 6nii alinmig oldu.

b. Kanuna yonelik baslica elestirilerden birisi, Kamu Yoénetiminde Yeniden
Yapilanma caligmalari cercevesinde yapilan diizenlemelerin Tiirkiye’nin kendi
ulusal ihtiyaglarindan dogmus yerli diizenlemeler degil de; IMF, Diinya Bankast
gibi uluslararasi aktorlerin kredi anlagmalar: ile dikte ettirdigi Tiirkiye'nin
sorunlarmna ¢oziim olmaktan ziyade kamu hizmetleri alanini ulusal ve uluslararast
sirketlere agmaya yonelik diizenlemeler oldugu yoniindedir.°

c. Kanuna yonelik hemen herkesin katildigi bir olumlu goriis; simdiye
kadar Tiirk Kamu Yonetiminde eksikligi hep hissedilmis olan kamu yonetimine
hakim olan temel ilkelerin derlenip toplu bir sekilde ifade edildigi bir kanun
ihtiyacina cevap veriyor nitelikte olmasidir. Buna ek olarak bir ¢ok tarafin
tizerinde ittifak ettigi bir diger nokta da, bu Kanunun tek bagina aslinda pek
bir sey ifade etmedigi, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma ¢ergevesinde
yapilmas: gereken diger Kanunlarla birlikte ele alinarak degerlendirilmesi
gerektigi ancak asil dnemli olanin Kanunun uygulanmasi meselesi oldugudur.
Kanunun uygulanmas: konusunda yeterli diizenleme yapilmadigi, bu haliyle
Kanunun sahipsiz oldugu elestirisi bircok kesim tarafindan dile getirilmektedir.

9 Ulki Azrak, “Kamuda Tehlikeli Reform”, Radikal Gazetesi, 12.01.2004.

10 B, goriise gore Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanmanin kaynaklari; IMF yapilan Stand-By anlagmalart
1999 ve 2002 gozden gegirmeleri, Diinya Bankast uyarlama kredileri 1995 Kamu Mali Yonetimi Projesi,
2001 ve 2002 Program Amagli Mali Yonetim ve Kamu Yoénetimi Yapisal Uyarlanma Kredisi, AB Katilim
Ortaklig1 Belgesi, lerleme Raporlari ve ABD ile 2003 Eyliiliinde Yapilan ikili kredi anlagmast gibi dig
kaynakli metinlerdir. Bkz. Onur Karahanogullari, “Kamu Reformu Taragsmalarma Metodolojik Bir Bakis”,
Hukuk ve Adalet Dergisi, sayt 2, 2004, Ayrica Bkz. KESK, “Kimin I¢in Reform?”,
http://www.kesk.org.tr/kesk.aspZsayfa=kesksesyazi&id=199 , (Erisim Tarihi: 04.09.2005)
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TESEV, bu sahipsizligin doguracagi sakincalarin bertaraf edilebilmesi icin
bir Bagbakan Yardimcisi altinda genellikle geng biirokratlardan olusan en az
otuz kisilik bir reform birimi olusturulmasini ve bunlara yardimei olmak iizere
ozel sektor yoneticileri, akademisyenler, bu alanda uzman sivil toplum kuruluslart
ve deneyimlerinden yararlanmak iizere yabanct uzmanlardan olusan bir danisma
kurulu olusturulmasint énermektedir.!! Oneriye gore, bu reform birimi énce
bir reform plani yapmali, ardindan yiiriitmenin tiimiinii etkileyen yatay
reformlara ek olarak genis vatandas kitlelerinin hayatini etkileyen kamu
hizmetlerinin kalite ve etkinligini diizenleyen dikey reformlarin takip edecegi
bir ¢aligma plani hazirlayip uygulamaya koymalidir.

Kanunun uygulanmasi konusunda karsilasilacak engellerden birisi de
biirokrasidir. Kanunun getirdigi temel ilkeler biirokrasinin temel iggiidiileri ile
mutlaka celisecektir. Biirokrasinin gosterecegi direncin en aza indirilebilmesi
ve Kanunun saglikli bir sekilde uygulanip islemesi icin Kanunun hem merkezi
idareye bagli ¢aligan biirokratlara hem de mahalli idarelerde calisan biirokratlara
iyi anlatilmasi gerektigi de yapilan yorumlardan birisidir.

d. Kanunun iceriginde her ne kadar katilimdan soz edilse ve kamu yoneti-
mine hakim olan temel ilkelerden birisi oldugu ifade edilse de metnin hazirlan-
masi ve olgunlagmast siirecine katilimin iyi diizenlenmedigi de siklikla dile ge-
tirilen elestirilerden birisidir. Kanunun ne kamuoyunda ne de sivil toplum
kuruluglarinda yeterince tartigildigi hele Kanunun asil uygulayicisi olacak bii-
rokrasi kanadinin goriigiiniin alinmadigi bunun bir eksiklik oldugu ve bu yiizden
uygulamada bircok sorunun beklenebilecegi ifade ediliyor. Kanunun getirdigi
ilkeler konusunda kendisinin ¢rnek olmasi gerektigi belirtilmektedir.!2

Ayrica Kanunun getirdigi katilimin niteligine yonelik de elestiriler vardir.
K. Karasu’ya gore:

“Kanunda katilim ya da paylagimcilik yurttaslar ya da érnegin sendikalar
agisindan degil, daha ¢ok 6zel sektoriin kamusal mekanizmalara karar
verici ya da paydas olarak dahil olmasi biciminde diistiniilmektedir.”!3

11 TESEV, “Gariis ve Oneriler”, http://www.tesev.org.trf/TESEV_gorus_oneriler.pdf, (Erisim Tarihi
04.09.2005)

12 By konudaki elestiriler, hem genelde Kanunu destekleyenler tarafindan hem de Kanuna genel olarak
karst olanlar tarafindan da dile getirilmektedir. Bkz. Kamu-Sen, “Kamu Yénetimi Temel Kanun Tasarisina
[liskin Kamu-Sen’in Tespit ve Goriigleri”, http://www.kamusen.org.tr/mevzuat.asp’haber_id=215 , (Erisim
Tarihi: 04.09.2005) ve TESEV, “Gériis ve Oneriler”, http://www.tesev.org.trf/ TESEV_gorus_oneriler.pdf,
(Erisim Tarihi 04.09.2005)

13 Koray Karasu, a.g.k., s.64
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5.2. Merkezi Idare ve Mahalli I1dareler Arasindaki Iliskilere

Yonelik Elestiri ve Oneriler

a. Kanuna yonelik elestirilerin siiphesiz en ¢ok yogunlastigi alan yerel
yonetimlerin konumu ve merkezi idare ile iliskileri noktasindadir. Daha 6nce
yukarida da belirtildigi gibi Kanunun getirdigi en ¢nemli yeniliklerden birisi
kamu yonetiminde goreve yetki paylagiminda genel yetkili merkezi idare-sinirlt
yetkili ya da ozel yetkili mahalli idareler durumundan genel yetkili mahalli
idare-sinirli yetkili merkezi idare ya da bir bagka deyisle icract mahalli idare-
standart koyup denetleyen ve gozetleyen merkezi idare paylagimina gegilmesidir.

Mahalli idarelerin Tiirk kamu yonetimi icerisinde asil aktér haline gelmesine
yonelik baslica elestiri, bunun Anayasada belirtilen tilkenin tiniter yapisina
aykirt oldugu; boyle bir gorev paylagiminin ancak federatif yapiya sahip tilkelerde
goriilebilecegi federal yapiya 6zgii ¢oziimlerin de Tiirkiye'nin gergekleri ile
ortiismedigi seklindedir.

b. Elestirilerin yogunlastigi noktalardan birisi de mahalli idarelere bu kadar
yetki verilmesine ragmen idarenin biitiinliigiinii saglayabilecek mekanizmalara
yeterince yer verilmedigi yoniindedir. Kanun 6. maddede merkezi idarenin
gorev ve yetkilerini sayarken ‘kamu hizmetlerine iliskin ulusal diizeyde genel ilke
ve politikalar, amag ve hedefler ile standartlar belirlemek’ ifadesini kullanmaktadir.
Bu ilkede, hedef standartlarin uygulandigini nasil denetleyecegine dair acik
ve tatmin edici bir diizenleme bulunmamaktadir. Her ne kadar Kanunun
merkezi idarenin genel yetkilerini tanimlayan 6. maddesinin son fikrast; “Mahalli
idareler ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglar tizerinde kanunlarla
ongoriilen idari vesayet kullanmak” yetkisini de saysa da bu bircok akademisyen
ve yazar tarafindan idarenin biitiinliigiinii saglamaya yetmekten uzak bir
diizenleme olarak goriilmektedir. Zira ‘idari vesayet yetkisi'nin ne oldugu, neleri
kapsadigi ve hangi hallerde nasil kullanilacagina dair Kanunda agik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Kanunun 8. maddesinin son fikrast

“Mahalli idarelerin kanunlarla verilen temel gorev ve hizmetleri ciddi
sekilde aksatmasi ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini 6nem-
li 6lgciide olumsuz etkilemesi durumunda, aksamanin boyutu ile 6l¢iilii
olmak kaydiyla, ilgili Merkezi idare kurulusunun talebi tizerine I¢isleri
Bakanlig1 bu aksakliklarin giderilmesi icin kanunlarda éngoriilen tedbirleri
alir.”

14 Kamu-Sen, “Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisina | liskin Kamu-Sen’in Tespit ve Goriigleri”,
http://www.kamusen.org.tr/mevzuat.asp’haber_id=215 , (Erisim Tarihi: 04.09.2005).
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ifadesi de idarenin biitiinliigiiniin nasil saglanacag: konusunda tatmin edici
bulunmamaktadir.!> Hatta, fikradaki ciddi sekilde aksamasi, onemli sekilde
etkilemesi durumunda, ilgili merkezi idare kurulusunun talebi izerine gibi net
olmayan ifadeler daha da kafa karigikligina yol agmaktadir.

Kanunun 6. maddesi; ‘kamu hizmetlerine iliskin ulusal diizeyde genel ilke ve
politikalar, amag ve hedefler ile standartlart belirlemek’ demektedir. Ancak,
belirlenen bu genel ilke, politika, hedef ve standartlara mahalli idarelerin de
uymak zorunda olduguna dair Kanunda agik ve net herhangi bir ifade bulun-
mamast yine idarenin biitiinliiiiniin zedelenecegi kaygistyla getirilen elestirilerin
odaklandig1 noktalardan biridir.

Tasarmin ana komisyon olarak goriisiildiigii Anayasa Komisyonu ve tali
komisyon olarak goriisiildiigi Igisleri Komisyonu, birgok kisi tarafindan dile
getirilen yukaridaki elegtirilere katilmadiklarini belirterek metni, bu hiikiimlerini
oldugu gibi kabul etmislerdir.!® Ancak Cumhurbagkan1 A. Necdet Sezer,
Kanunu geri génderirken bu elestirilere katildigini gostermistir. Cumhurbagkant,
geri gonderme gerekcesinde idarenin biitiinliigii kavramina biiyiik énem vermis,
bu ilkenin kamu yénetimine hakim olan anayasal bir ilke oldugunu belirtip
idari vesayet ve yetki genisliginin idarenin biitiinliigiinii saglamak icin getirilmis
hukuksal araglar oldugunu ifade ederek Anayasanin 127. maddesine atif
yapmustir. Bilindigi gibi Anayasanin 127. maddesi;

“Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmast, toplum yararinin korunmast ve mahalli ihtiyaclarin geregi

gibi karsilanmast amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde
idari vesayet yetkisine sahiptir.”

demektedir.

Cumhurbagkanina gore;

‘Bu igerigi ile Yasanin 5, 6, 7, 8, 9, 11, 16. maddeleri ile yapilan diizen-
lemeler, Anayasa’da 6ngoriilen tekil devlet yapisina, idarenin biitiinliig,
yetki genisligi, idari vesayet ilkelerine ve kamu yararina uygun diigme-
mektedir.

Bu diizenlemeler, amaglanmasa da, Anayasada ¢éngoriilmeyen bir
yonetim modeline gecilmesine neden olacaktir.’

15 Yilmaz Arslan, “Kamuda Yeniden Yapilanma Kapsammda Hazirlanan KYTK Ugerine Bir Inceleme”,
http://www.icisleri.gov.tr/_Icisleri/WPX/kamu_yonetimi_temel_kanunu.htm, (Erigim Tarihi: 04.09.2005)
16 Ty tanak Dergisi, 22. Dénem 2. Yasama Yil1, 116. Birlesim, 15.07.2004, 5.18, TBMM Icisleri ve Anayasa

Komisyonu Raporlan, sirasayist 349, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss349m.htm , (Erisim
Tarihi: 04.09.2005)
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Kanunun bu konudaki diizenlemesini dogru ve yerinde bulup savunan ve
Anayasaya aykiriligin soz konusu olmadigini ifade eden bir goriis de bulun-
maktadir. Daha ¢ok is cevrelerinin ve Yeni Kamu Yénetimi fikrinin savunuculart
ile liberal gortis taraftarlarinin savundugu bu goriise gore bu diizenlemeler hem
cagdag yonetim anlayisinin hem de Tiirkiye sartlarinin geregidir.!” Yeni yap,
Tiirkiye'nin tiniter yapisini ve iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiini teh-
dit edici bir yon tasimamaktadir. Kanunun getirdigi yeniliklerin aslinda Anaya-
saya aykiri bir tarafi da yoktur ama illa Anayasaya aykirilik iddialari séz konusu
ise 0 zaman gerekli anayasal degisiklikler de yapilmalidir.!8

c. Anayasaya aykirilik iddialarinin yaninda, yasal diizenlemenin teknik
agidan eksik ve yanlis oldugu, gorev ve yetkilerin mahalli idarelere devredilmesi
ile sorunlarin kendiliginden c¢oziilmeyecegi, hatta mahalli idarelerin kaynak
ve yetismis eleman ve tecriibe eksikligi gibi nedenlerden dolayt mevcut sorun-
larin daha da artacag: da ifade edilmektedir. Biitiin bunlarin yaninda Tiirkiye
de var olan yerel yonetim geleneklerinden dolayi siyasi tarafgirlige ya da akra-
balik, hemsehrilik gibi unsurlara dayali kayirmaciligin daha da artacagi buna
bir de mahalli idarelerde ¢alisan personelin sozlesmeli ¢alisacagi ihtimali
eklenince icinden ¢ikilmaz bir hal alacagi da ifade edilmektedir.!”

d. Mahalli idarelere bu kadar genis bir gérev alan1 birakildiktan sonra bir
esgiidiim organi1 getirilmemis olmasini bir eksiklik olarak degerlendiren goriisler
bulunmaktadir. Ozellikle il Ozel Idareleri ile Belediyeler arasinda esgtidiimsiiz-
liigiin bir cok problemi beraberinde getirecegi, bu yiizden Kanunun bu konudaki
eksikligi daha uygulanmaya gecip aksakliklar ile karsilasmadan gidermesi
gerektigi ifade edilmektedir.

e. Mahalli idareler ile merkezi idare arasinda gorev paylagimina getirilen
bir baska elestiri de; bu gérev paylasiminin beraberinde mali kaynaklarda da
ayni oranda paylagimi getirmemesidir. Halihazirda mahalli idarelerin pek parlak
olmayan mali yapilarinin Kanunla daha da artacak olan is yiikiinii kaldirabilmesi
miimkiin gériinmemektedir. TESEV, bu konuda mahalli idarelere merkezi
biitceden ayrilacak kaynaklarin artirilmasinin yaninda bazi yerel vergi veya
munzam kesir, ya da benzeri gelirlerin sadece mahalli idarelere 6zgiilenmesinin
mahalli idarelerin hem is kapasitelerinin artirilabilmesi icin hem de mali 6zerk-
lige kavusabilmeleri icin gerekli oldugunu savunmaktadir.2°

17T TESEV, “Kamu Yénetimi Temel Kanunu Taslag Tesev Degerlendirme Raporu”,
http://www.tesev.org.tr/ TESEV_Degerlendirme_Raporu.pdf, (Erisim Tarihi: 04.09.2005)

18 Oguzhan Demir, “Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma ve Kamu Yénetimi Temel Kanunu”, Liberal

Diisiince Toplulugu web sitesi, , www.liberal-dt.org.tr/modules/printer.php’art=133 | (Erisim Tarihi:
04.09.2005)

19 TESEV, a.g.k., 5. 31
20 TESEV, a.g k., s.23
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Kaynak dagilimida dikkat cekilen noktalardan biri de, mevcut diizenleme-
lere gore kaynak dagiliminin dayandigi niifus kriterinin tek basina yetersiz ol-
dugu, daha adil bir kaynak dagilim1 icin ¢cok daha ayrintili kriterlerin belirlenmesi
gerektigi seklindedir. Bu diizenlemenin de KYTIYYHKda yapilmasinin konunun
onemi ve ciddiyeti agisindan gerekli oldugu da eklenmektedir.

f. Tasarmimn 7. maddesinin (k) fikrasinda bulunan, merkezi idare tarafindan

yiiriitiillecek gorev ve hizmetleri sayan;

“Kanunlarla miinhasiran merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi

6ngoriilen ulusal nitelikli veya birden ¢ok ili kapsayan diger gorev ve

hizmetler”
ifadesinin muglak ve yoruma acik oldugu; “ulusal nitelikli, birden ¢cok ili kapsayan”
gibi ifadelerin net olmadig1 bu yiizden uygulamada problem ¢ikacagi ayrica
boyle ucu agik bir ifadenin merkezi idarenin gorev ve yetkilerini sinirlandirmayi
amaglayan Kanunun ruhuna aykiri oldugu yoniinde elestiriler yapilmaktadir.

g. Bu konuda yapilan elestirilerden bir tanesi de orman, cevre, tarihi miras
ile ilgili degerlerin koruma, denetim ve gdzetiminin mahalli idarelere
birakilamayacak kadar degerli oldugu, bu konuda ulusal nitelikli gibi bir tanimin
yetersiz oldugu ¢ok daha net diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu yoniindedir.

h. Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iligkileri diizenleyen 9.
maddenin kamu hizmetlerinin yerine getirilmesine iligkin besinci bendi asagidaki
sekildedir;

“Mahalli idareler, yatirimlarini, yetkili organlarinin karariyla ve
bedeli mukabilinde baska mahalli idarelere veya merkezi idare
kuruluslarina yaptirabilir. Mahalli idareler, diger kamu kurum ve
kuruluslart ile isbirligi icinde ortak yatirim yapabilir.”

Kanunun kamu hizmetlerinin gordiiriilmesi baglikli 11. maddesinde de; merkezi
idare ve mahalli idarelerin bazit kamu hizmetlerini tiniversitelere, noterlere,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina, hizmet birliklerine, ¢zel sek-
tore ve alaninda uzmanlasmus sivil toplum 6rgiitlerine gordiirebilecegine iliskin
diizenleme yer almaktadir. Bu diizenlemeyi savunanlar oldugu gibi sosyal devlet
ilkesi ile celistigi yoniinde yogun elestiriler de bulunmaktadir.2! TESEV’e gore
“sosyal devlet kavrami bu hizmetlerin nasil ve kimin tarafindan sunuldugu
ile degil nasil finanse edildigi ile ilgilidir. Hizmetlerin nasil ve kimin
tarafindan sunuldugu, hizmetin verimliligi i¢in énemlidir, bu da hizmet
sunumunda rekabet ile saglanir.”22

21 KESK, “Kamuda Reform mu Tasfiye mi?”, KESK web sitesi,
htep://www.kesk.org.tr/kesk.aspsayfa=kesksesyazi&id=177, (Erisim Tarihi: 04.09.2005).

22 TESEV, “Goriis ve Oneriler”, TESEV web sitesi, http://www.tesev.org.tr/ TESEV_gorus_oneriler.pdf,
(Erigim Tarihi: 04.09.2005).
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Cumbhurbagkani ise Anayasanin 128. maddesine atif yaparak bazi kamu
hizmetlerinin sadece memurlar ve diger kamu gorevlileri eli ile gordiiriilmesinin
zorunlu oldugunu, Yasadaki tiim kamu hizmetlerinin sayilan kuruluslara gordii-
riilebilecegi hitkmiiniin Anayasaya aykiri oldugunu belirterek Kanunun 11.
maddesini geri gondermistir.?3

5.3. Merkezi Idarenin Teskilat Yapisina Iliskin Getirilen Elestiri
ve Oneriler

a. Tasarinin 16. maddesinde asagidaki diizenleme yapilmistir;

“Bakanliklar merkez ve tasra teskilatindan olusur. Ancak ekli (I)
sayili cetvelde sayilan bakanliklardan ekli (II) sayili cetvelde gosterilenler
tagra teskilati kuramaz.”
Bu diizenlemenin devaminda bakanliklarin teskilatlarina iliskin ayrintili
diizenlemelere de yer verilmistir. Bagbakanligin bu tasarida belirlenmis tegkilat-
lanma diizenlemelerine tabi olup olmadig1 anlagilamamaktadir.

b. Ayrica, merkezi idarenin tasra teskilatlanmast ile ilgili Kanunda tam
olarak a¢ikliga kavusmayan bazi noktalar da elegtirilmektedir. Mesela, Kanunun
miilki idareden bahsetmemis olmasini tagra drgiitlenmesinin artik bir zorunluluk
olmaktan ¢ikarildig1 seklinde yorumlayanlar vardir.24

c. Valiliklerin tagra tegkilat1 icindeki ve mahalli idarelerdeki yeni konumu
rolii de tartismali konulardan birisidir. Valilerin, hem Il Ozel Idaresinin bir ye-
rel yonetim birimi olarak ¢zerkligini kazanmast i¢in hem de valinin mahalli
idarelere karsi asil gérevi olan denetim ve esgiidiimii daha saglikli yerine getire-
bilecegi gerekeesiyle, [1 Ozel 1darelerindeki yerinin kaldirilmast istenmektedir.

d. Merkezi idarenin bolge teskilatlanmast ile ilgili Kanunda agik hiikiimler
bulunmayist da kafa karigikligina sebep olan konulardan birisidir. Bu érgiitlerin
valiye mi yoksa dogrudan merkeze mi bagli olarak gorev yapacagi ya da hangi
esaslara gore kurulacagi konusu acik degildir. Bolge teskilatlarinin bulunduklart
ilin valisine bagli olarak ¢aligmasinin éngériilmesi durumunda, tegkilat kapsa-
minda bulunan diger illerin valileri ile iliskilerin nasil saglanacagi, eger dogrudan
merkeze bagli olmalar1 6ngoriilmiigse de tagrada iki baglt bir yapinin kamu hiz-
metlerinin yerine getirilmesini olumsuz yonde etkileyip etkilemeyecegi hususlari

23 Cumhurbaskanligt, Cumhurbagkanmm Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandmimast Haklandaki
Kanunu Geri Gonderme Gerekgesi,
http://.turkiye.gov.tr/docs/basbakanlik/kanuntasarilari/kyyy/522 7geri_gonderme, (Erisim Tarihi: 04.09.2005)

24 Koray Karasu, a.g.k., s.58
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elegtirilerde tizerinde durulan noktalardandir. Bir diger konu da ulagim, haber-
lesme ve bilgi teknolojilerindeki gelismeler sonucunda bolge diizeyindeki teski-
latlanmaya ihtiya¢ kalmadigi Kanundaki yeni yapida buna yer verilmemesi
gerektigi yoniindeki yorumlardir.

e. Tagra tegkilati ile ilgili olarak Kanunda tam acikliga kavusmayan nokta-
lardan birisi de bucaklarin durumudur. Bucaklardan Kanunda bahsedilmemis
olmasi, bu ¢rgiitiin artik zzmnen kalktigr seklinde yorumlanmasina sebep
olmaktadir. Bu konuda Kanunun daha acik olmasi istenmektedir.

f. Kanundaki tasra teskilatlanmasina iliskin hiikiimlere yonelik son bir
elestiri de 11 idare Kurullarinin akibetinin ne olacagina yoneliktir. Milli Egitim,
Saglik, Bayindirlik ve Iskan, ve Tarim ve Koy Isleri Bakanliklarinin Kanundaki
yeni diizenlemeye gore tasra teskilatlanmast olmayacagi icin Il Idare Kurulunda
yer almas1 miimkiin bulunmamaktadir. Yeni durumda il idare kurullarinin
varligimmim devam edip etmeyecegi, hala etkin olup olamayacagi, yetkilerinin
ne olacagina iliskin Kanunda herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu
durumun acikliga kavusturulmasi da getirilen 6nerilerden birisidir.

5.4. Denetim ile Ilgili Diizenlemelere Getirilen Elestiri ve Oneriler

Kanunda mevcut yapiya gore en ¢nemli degisikliklerden ve iizerinde
kamuoyunda en ¢ok tartisilan diizenlemelerden birisi “Denetim” konusunda
kendini gostermektedir. Kanun, daha ¢nce yukarida da deginildigi gibi, 18.
maddesinde kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat yapilarini diizenleyen
maddelerinde Teftis Kurullarina yer vermemistir. Kanunda hukuka uygunluk
denetimi, mali denetim, ve performans denetimi olmak iizere iig tiir denetim
ongoriilmiistiir. Kanunun 39. maddesine gore bu denetim, idarenin kendi icinde
olusturacagi i¢ denetim elemanlari eliyle (i¢ denetim) veya Sayistay tarafindan
(dis denetim) yapilabilir. KIT lerle ilgili denetimle olarak da, Yiiksek Denetleme
Kurulunun Sayistay’a devredilmesi 6ngoriilmektedir.

Ancak, Icisleri, Maliye, Milli Egitim, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
liklar1 ile baglh kuruluglarin ana hizmet birimi seklinde rehberlik ve denetim
birimi olusturabilecekleri 6ngoriilmiistiir. Ancak, bu denetim birimleri de
kurumun ic isleyisine yonelik olmaktan ziyade ticiincii kisilere ve kurumlara
yonelik faaliyet gosterecektir. Kanunda, sadece Adalet Bakanligi Teftis Kurulu
ile ilgili hiikiimler sakli tutulmustur.

Kanunun denetimle ilgili maddesinin gerek¢esinde asagidaki ifadelere yer
verilmigtir;
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“Kamu yénetiminin mevcut kurumsal denetim sisteminin etkili
olamadig1, kamuoyuna yansiyan ¢ok sayidaki yolsuzluk ve usulsiizliikler
nedeniyle acik¢a goriilmektedir. Stiphesiz bu yolsuzluk ve usulsiizliiklerin
bir cok sebebi olmakla beraber bir énemli nedeni de bunu 6nlemekle
gorevli teftig kurullarinin da yeterince etkin ve tarafsiz olamamasidir.
Ayrica, teftiste kullanilan nitelikli insan giicii ve diger kaynak maliyetleri-
nin ortadan kaldirilmasi ile birlikte gelismis iilkelerdeki yeni anlayiglarin
benimsenmesi de boyle bir degisim zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir...”
“Dis denetim ise mali ve performansa yonelik olarak Sayistay tarafindan
yapilacak, merkezi idare ve mahalli idarelere doniik olarak uzmanlasma
saglanacaktir.”

a. Mevcut denetim sisteminin ihtiyaca cevap vermedigi genel kabuliiniin
dogru oldugunu bir cok kesim paylagmakla birlikte, bunun ¢oziimiiniin Teftis
Kurullarindan vazgegilmesi olmadigi yoniinde elestiriler bulunmaktadir. Ciinkii,
denetim bir uzmanlik isidir ve bu konuda yetigsmis olmay1 gerektirir. Konuyu
sadece denetlemek olarak gérmeyip, aragtirmak, sorusturmak ve yargiya intikal
ettirmek boyutuyla da ele almak gerekir. Y. Arslan’a gore;

“Teftis Kurullarinin sadece denetim yapmadig1 dikkate alinmalidir. 657

Sayili Devlet Memurlart Kanununa gore yapilan disiplin sorugturmalart,

4483 Sayili Memurlar ve Diger kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hak-

kinda Kanun geregince yapilan 6n incelemeler, 3628 Sayili Mal Bildi-

riminde Bulunulmast, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu kapsa-

minda adli mercilere konunun tevdi edilmesine iligkin igslemler de teftis

birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir ve bu konular uzmanlik gerektiren,

sadece iist yoneticilerin takdirine birakilmast miimkiin olmayan husus-

ardir. Bu gorevlerin Sayistay tarafindan yerine getirilmesi de fiilen ve

hukuken miimkiin degildir.”2>

Teftis kurullarinin bile yeterince etkin ve tarafsiz olamadiginin gerekce

olarak gosterildigi bir konuda, i¢ denetimin kendi yoneticileri veya kurumun
{ist yoneticisinin gorevlendirecegi elemanlar tarafindan yapilmasmm etkinlik
ve tarafsizlig1 nasil saglayacagi da tartisilan bir diger noktadir. Biitiin bunlara
ek olarak bir baska elestiri de; Bakanlik Miifettislerinin dogrudan Bakana bagli
olup onun adina, Genel Midiirliik Miifettisleri ve Kontrolorlerinin de yine
bagli olduklari Genel Miidiir adina is ve islem yaptiklari, raporlarini kendilerini
gorevlendiren bu tist makamlara sunduklarini yani bu kisilerin halihazirda st
yoneticinin gorevlendirdigi elemanlar oldugu, Kanunun getirmek istedigi yeni
durumun bu yiizden pek de anlamli olmadigidir.

25 Yilmaz Arslan, a.g.k., s.14
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b. Kanunda, denetimin bir diger ayagi olarak ¢éngoriilen dis denetimden
sorumlu kurum olan ve yargisal niteligi de olan Sayistay’'in giiclendirilmesi ve
gorev alaninin genisletilmesinin, bu kurumun dis denetim konusunda tiim
ihtiyaglari giderecek ve yeterli olabilecek bir organ olup olmadigi konusunda
kamuoyunda siipheler bulunmaktadir. Sayistay’in mevcut gorevlerini dahi
hakkiyla yerine getirmekte zorlandig, artan yeni is yiikiiniin altindan kalkmasinm
miimkiin goriinmedigi sdylenmektedir. Bu is yiikiintin altindan kalkabilmesi
icin, bu Kanun ile Sayistay’a, denetimin 6zel sektor kuruluslarina yaptirilabilme
yetkisi tanimmustir. Bir grup yorumcu bunun Sayistay’in hareket alanini
genisletecegi ve Iktisadi Devlet Tesekkiilii gibi piyasa sartlarina gore ¢alisan
bazi kuruluglarin denetimin 6zel sektér kuruluglarinca yapilmasinin dogru
oldugunu belirterek desteklemektedir. Bununla birlikte Sayistay’a denetim
yetkisinin Anayasa tarafindan verildigi, bunun kanunla degistirilemeyecegi
seklinde yorumlar da getirilmektedir.

c. Kanunda birliklerle ilgili olarak; “Kéyler ile kéylerin kendi aralarinda
kurduklary birlikler, miilki idare amirleri eliyle denetlenir.” denilmistir. Bu
diizenlemenin tilkemizdeki mahalli idare birliklerinin mevcut yapist ve
kapasitesinin yeterince dikkate alinmadan yapildigini savunan bir goriis
bulunmaktadir. Bu goriis, tilkemizde bulunan yerel birlik yoneticilerinin %
86’sinin miilki idare amirlerinden meydana geldigini, bu yoneticilerin ayni
zamanda kendilerini denetlemelerinin yonetim bilimi ilkelerine ters bir
diizenleme oldugunu savunmaktadir.26

d. Cumhurbagkani, Kanunu geri gonderme gerekgesinde, denetimle ile
ilgili olarak;

® Anayasa koyucunun hem genel ve katma biitgeli kuruluslarin denetimini
hem de kamu iktisadi tesebbiislerin denetimini ayni kurulusa
verebilecekken bu gérevleri ayirmasinin bir sebebi oldugunu, bu sebebin
de; her iki denetim tiirtiniin farkli denetim teknigi ve uzmanligi gerektir-
mesi oldugunu,

e Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince yapilan denetimle onun adina yapilacak
denetimin farkli sonuglar doguracagini bu fark: dikkate almayarak
yapilacak yasal diizenlemelerin Anayasaya aykiri olacagini,

® Sayistay’a Anayasada sadece mali denetim yetkisi verildigi, Kanunda
verilen ‘hukuka uygunluk ve performans denetimi’ yetkilerinin Anayasa-
ya aykirt oldugunu,

26 Yilmaz Arslan, a.g.k., s.14.
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e Sayistay'in asli ve siirekli gdrevi olan denetim gorevini, kendi diginda
bir kurum veya kurulusa devretmesinin Anayasanin 128. ve 160. mad-
delerine aykir1 oldugunu,

e Kanunda 6ngoriilen, kontrol ve gzetim islevinden ibaret olan i¢ dene-
timin, bu yoniiyle, gerek hiyerarsik, gerek idari vesayet denetimini kap-
samadig, getirilen diizenlemenin idarenin biitiinliigi ilmesinin gergek-
lesme araclarindan biri olan denetim islevini etkisiz kilacaginin acik
oldugunu, bu yiizden éngériilen i¢ denetim sistemi ve bu alanda teftis
kurularinin kaldirilmasinin yerinde ve kamu yararina uygun olmadigini
belirterek ilgili maddeleri geri gondermistir.2?

e. Denetim ile ilgili getirilen en biiyiik yeniliklerden birisi, Kanunun 42.
maddesinde diizenlenen “Mahalli Idareler Halk Denetgisi”dir. Bazi Avrupa
iilkelerinde uygulanan ve Ombudsmanlik sistemi olarak adlandirilan bu sistemin
getirilmesiyle, mahalli idareler ve bunlara bagli kuruluslar ile bu idareler tarafin-
dan kurulan birlik ve isletmelerin, gercek ve tiizel kisilerle ilgili islem ve eylem-
lerinin hukuka uygunlugunu degerlendirmek, aralarindaki anlagsmazliklarin
coziimiine yardimci olmak amaglanmuistir. Mahalli idarelerin denetlenmesi icin
boyle bir mekanizmanin faydali olacagimi sdyleyip diizenlemeyi destekleyenler
bulundugu gibi Mahalli Idareler Halk Denetgisinin elinde yetki bulunmadig
icin hicbir etkinliginin olmayacagini, iistelik denetcinin 11 Genel Meclisinin
ticte iki cogunluguyla secilmesinden (yani bir mahalli idare tarafindan) dolay1
bagimsiz davranamayacagini, bu yiizden gereksiz bir yenilik oldugunu iddia
edenler de bulunmaktadir.

Tasarida, her ilde sadece (1) halk denetgisi secilmesi 6ongoriilmiistiir.
Ulkemizde, illerin niifus yapilart dikkate alindiginda her il icin bir halk denetcisi
secilmesinin amaca uygun diismeyecegi ve problem yaratabilecegi ifade
edilmektedir. Ayrica, halk denetcisi uygulamasinin sadece mahalli idarelere
yonelik olarak (11 Ozel Idaresi, Belediye ve Koyler) getirilmesi, ancak merkezi
idare i¢in boyle bir diizenlemeye gidilmemesi de elestiri konusu olmustur.

5.5. Insan Kaynaklar1 Diizenlemelerine Iliskin Getirilen Elestiri
ve Oneriler

a. Kanunun en ¢ok tartismaya konu olan hiikiimlerinden birisi de, madde
46’ya gore Hiikiimetin gorevi sona erdiginde Milli Savunma Bakanligi Miistesart

21 Cumbhurbagkanligi, a.g.k., s. 9-12
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hari¢ miistesarlar ile bagkan ve genel miidiirlerin gorev siirelerinin de bitecegini
ongoren hiikiimdiir. Miistesar ve genel miidiirlerin gorev siirelerinin Hiikiimetle
paralel olmasi hem idarede politizasyonu artiracagi hem de hem de tarafsiz ve
liyakata dayali bir biirokrasi isteyen Kanunun kendi i¢inde bir tutarsizliga
diisecegi icin elegtirilmektedir.

Bu konuda TESEV, miistesar, genel miidiir, ve baskanlarin géreve gelme
ve gorevden alinma ilkelerinin rasyonel ve objektif kriterlere oturtulmus
performans sozlesmeleri ile sinirli tutulmasi ve yoneticilerin basari kriterlerinin
kurumun performans hedefleri ile iliskilendirilmesinin ¢cok daha anlamli
olacagini ifade etmektedir.28

Bir diger goriis ise bu sistemin zaten Tiirkiye’de uygulanmakta oldugu, is
basina gelen her Hiikiimetin kendi kadrosu ile ¢calismak icin tist diizey kadrolarin
bir cogunda degisiklik yaptigi, bunun da en dogal haklar1 oldugudur. Hatta bu
goriis savunuculart daha da ileri gidip Kanunda sayilmayan Valilerin de bu
kapsama alinmasi gerektigini sdylemektedir.?” Bu goriise gére Kanundaki diizen-
leme sadece varolan durumu hukukilestirmekte, gérevden alinanlarin haklarini
koruyucu diizenlemeler getirmekte ve basarili olamayan Hiikiimetleri kendi
kadrolari ile ¢alisamamalari gibi bir mazeretin arkasina saklanmaktan men
etmektedir.

Cumbhurbaskani, Kanunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri génderirken
bu konudaki diizenlemeye de deginmis Kanunun kendi icinde de celiskiye diis-
tiigiinii belirttikten sonra Anayasanm 128. maddesine atif yaparak kamu gorev-
lisinin hiikiimetin degil de devletin memuru oldugunu, yeni diizenlemenin
devletin memuru olma sifatini zedeleyecegini, onun yerine parti yandaslig1 ya-
riginin Oniiniin agilacagini ifade etmistir. Cumhurbagkani, Kanunun 46. madde-
sini anayasal ilkelere, kamu hizmetinin gereklerine ve kamu yararina aykir
oldugu gerekgesi ile geri gondermistir.3°

b. Tasarinin 46. maddesinin ikinci fikrasinda;

“Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ige alinmalar1 ve gorevde
yiikselmeleri ehliyete dayali se¢me sinavi ve liyakat esasia gore yapilir.”
diizenlemesi yer almaktadir. Bu diizenlemede isci ifadesine yer verilmemesi
kamu kesiminde ¢alisacak olan “isciler” i¢in sinav ve liyakat sisteminin

ongoriilmedigi seklinde elestirilmektedir.

28 TESEV, a.g.k., s.10.
29 Yilmaz Arslan, a.g.k., s.16.
30 Cumbhurbaskanligi, a.g.k., s. 13.
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¢. Kanunun 46. maddesinde

“Memurlar ve diger kamu gorevlileri, performans ¢lciitlerine gore
degerlendirilir ve ¢diillendirilir.”

denmektedir. Getirilen bu performans dlgiitleri, ¢zellikle kamu ig¢i ve memur
sendikalari tarafindan bu kriterlerin hicbir zaman objektif olamayacag: seklinde
yogun bir bi¢cimde elestiriler almigtir.3! Sendikalara gore bu sistem daha fazla
adam kayirmaciliga ve siyasi tarafgirlige sebep olacak ayrica kamu gorevlilerinde
mevcut durumda varolan is giivencesinin ortadan kalkacak ve bundan dolay1
caliganlarin gayret ve morali de diisecektir.

Bir bagka goriise gore ise, bu kriterler kamu kesiminde goriilen ataletin ve
verimsizligin ortadan kalkmasina yardimei olacak ve ¢agdasg kamu yonetimi
anlayisinin geregi olan diizenlemelerdir. Ancak, bu goriis taraftarlar da kriterlerin
herhangi bir suistimale yol agmamast i¢in objektif bir sekilde konmasinin ve
degerlendirilmesinin énemli oldugunu vurguluyorlar.

5.6. Diger Hususlar

a. Kanun, merkezi idarenin tasradan elini ¢ekerken bunu sadece gorev ve
yetki devri olarak gérmemis ayrica merkezi idareye ait arag, gereg, bina, arsa
ve personelin devrine iliskin hiikiimler de getirmistir. Ancak, bu devir ve tasfi-
ye islemlerine iliskin hiikiimlerin Kanunda yeterince anlasilir ve detayli ele
alinmadig1 seklinde elestiriler getirilmektedir. Her ne kadar Kanun, gegici
maddelerinde, devir islemlerine iliskin hiikiimlerin Bakanlar Kurulu Karar1 ile
daha ayrintili diizenlenecegini ifade etse de bu konu hala kafa karigikligina yol
acmaktadir. Mesela:

e Saglik Bakanliginin mahalli idarelere yetki devrine iligkin hiikiimlerde
diger biitiin birimleri devretmesine karsin egitim hastanelerini
devretmedigi,

e (Cevre ve Orman Bakanliginin fidanliklar, piknik yerleri, dinlenme ve
benzeri tesisleri devrettigi halde diger taginir ve tasinmaz mallarini,
kadrolarint devretmedigi,

e Milli Egitime ait okullarin bir yil icinde il 6zel idarelerine devredilmesi
diizenlemesi ile, diger bakanliklarin kontroliindeki meslek liselerinin
bir yil icinde Milli Egitim Bakanligina devredilmesi diizenlemesinin
tezat teskil ettigi,

31 Kamu-Sen, a.g.k., s. 3
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e Biitiin okullar bir y1l icerisinde il 6zel idarelerine devredilirken, kadrolarin
ve kadrolara iliskin gorev ve yetkilerin kademeli olarak bes yil icinde
devredilecek olmast,

e Bazi konularda merkezi idarenin arag, gerec, bina, ve personeli
devretmesine ragmen gorev ve yetkilerinden bir kismmi hala devretmiyor
olmast,

® Devredilen gorev ve yetkilerle birlikte mahalli idarelerde dogacak
personel ihtiyacinin merkezi idareden nasil ve ne yollarla temin
edilebilecegine iliskin hiikiimlerin yetersiz olmast,

e Vakiflar Genel Midiirliigiiniin tagrada Bolge Miidiirliikleri, Devlet
istatistik Enstitiisti Bagkanliginin tasrada Bolge ve Sube Midiirliikleri,
Diyanet Isleri Baskanliginin tasrada il ve ilce miiftiliikleri, Kur’an
Kurslari, Egitim Merkezleri, Giimriik Miistesarliginin tasrada Giimriik
Miidiirliikleri gibi merkezi idarenin tasra teskilatina dahil olup Kanunda
devir ile ilgili hiikiimlere dahil oldugu ya da bunlardan istisna tutuldugu
seklinde herhangi bir kayit bulunmayan 6rgiitlerin durumu gibi bir cok
konu tizerinde hala tartigmalar yapilan konulardandir.

Bu konularda, daha ayrintili ve iyi hesaplanmuis diizenlemelere gidilmedikce
merkezi idarenin tagra teskilatinin mahalli idarelere devredilmesinin kamu
hizmetlerinin sunumunda istenen iyilesmeyi tam olarak saglayamayacagi yapilan
yorumlardandir.3?

b. Kanunun 47. maddesinde; Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin
kurulus ve gorevlerine iliskin mevzuatlarindaki hiikiimlerin hazirlanan bu
taslaga aykirt kisimlarinin uygulanamayacagi da diizenlenmis ve bu suretle
taslaktaki hiikiimler uygulama agisindan ¢ncelikli hale getirilmeye ¢aligilmistir.
Yiiriirliikkten kaldirilan madde ve hiikiimlerin teker teker belirtilmeyip aykir:
olanlarin uygulanmayacag: seklinde bir diizenlemeye gidilmesi beraberinde
bircok elestiriyi de getirmistir. Oncelikli olarak bu hiikmiin cok muglak ve
belirsiz oldugu, uygulayicilarin islerini zorlastiracag: ve karisikliklara sebep
olacagi yoniinde elestirilmektedir. Ayrica kaldirilan maddelerin teker teker
belirtilmemesinin yapilan ¢alisgmanin bagtan savma oldugu izlenimi dogurdugu
ve boyle toptan ¢oziim yolunun (biitiin kamu teskilatint yeniden yapilandirmak
iddiasinda bulunan) Kanun gibi ¢énemli ve ciddi bir metne yakismadigi da
getirilen elestirilerden birisidir. Elestiri sahiplerine gdre Kanun koyucunun

32 Yilmaz Arslan, a.g.k., s.18
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kaldirmak ya da korumak istedigi yasa ve hiikiimleri teker teker belirterek bu
konuda ortaya ¢ikabilecek karigikliklart daha bagindan ¢nlemesi gerekirdi.

6. Sonug ve Degerlendirme

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca, kamu yonetiminin isleyisinde bircok
problem ve aksaklik olduguna, sistemin istendigi gibi islemedigine dair hemen
her dénemde yaygin bir kanaat bulunmustur. Bu konuda, hem kamu
yonetimindeki problemlerin teshisine yonelik hem de yeniden yapilandirilmasina
yonelik bir ¢ok ¢alisma yapilmigtir. Ancak, bu konudaki ¢aligmalarin neredeyse
hicbiri tam olarak uygulanip hayata gegirilememistir.

Bu amaca hizmet etmek iizere hazirlanan en son ve kapsamli ¢alismalardan
birisi de, icinde bu ¢alismanin konusu olan Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkindaki Kanunun da oldugu ve 58. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti tarafindan baslatilan ve hayata gegirilmeye baglanan
“Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma” ¢alismasidir. Calismanin kapsaminda,
devlet personel rejiminden mahalli idarelere, Bagbakanlik ve Bakanliklarin
gorev ve yetki alanlarinin belirlenmesinden vatandasin bilgi edinme hakkina
kadar bir ¢ok konuda toplam 22 Kanun bulunmaktadir.

Bu calismaya da konu olan Kamu Yénetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmast Hakkindaki Kanun, adindan da anlasilacagi tizere kamu kesi-
minde uyulmasi gereken temel ilkeleri belirleyen, tiim kamu kurum ve kurulug-
larin1 kapsayan teskilatlanma esaslarini koyan, merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda gorev ve yetki paylagimini yeniden diizenleyen bir ¢erceve kanundur.

Kanun sadece Tiirkiye'nin ‘yonetim yapisini’ degil, ayn1 zamanda ‘yonetim
paradigmasini’ degistirmeyi hedeflemektedir.’> Bu cercevede Kanun, merkezi
idareyi ve mahalli idareleri yeniden yapilandirmakta, merkezi idareye bagl
olarak tagrada yiiriitiilen ¢ok sayida gorev ve yetkiyi mahalli idarelere devret-
mektedir. Hatta sadece devretmekle kalmayip asil icract olarak mahalli idareleri
genel yetkili organ, merkezi idareyi de sadece genel ilke, standart ve kurallar:
belirleyip onlarin uygulanmasini denetleyen ve gézetleyen bir hakem konumuna
getirmektedir.

33 Basbakanlik, “Degisimin Yonetimi Igin Yonetimde Degisim”,
http://www.turkiye.gov.tr/sourcedesign/ TURK .asp?sayfa_id=basbakanlik.kamudayenidenyapil&web_i
d=basbakanlik&pid=basbakanlik.400090&cont=basbakanlik.656651, (Erigim Tarihi: 04.09.2005)
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Kanun, ayrica, merkezi idarenin tegkilatlanma esaslarina da ayrintili bir
sekilde deginerek daha az kademeden olusan daha sade ve etkin bir yap1 kurul-
masina yonelik diizenlemeler yapmistir. Bu cercevede, biirokratik kademeler,
denetim ve insan kaynaklar1 gibi temel bagliklar altinda bir ¢cok konu ele
alinmugtir.

Boylesine kapsamli ve toplumu ilgilendiren bir konuda diizenleme yapan
bir kanun ile ilgili, canli bir tartigma ortam1 olugsmast demokratik toplumlarda
dogaldir, nitekim boyle de olmustur. Bu tartismalar heniiz Meclisin giindemine
yeniden gelmemis olan kanunun hem kamuoyunca daha iyi takip edilip anla-
silmasma hem de yanlis ve eksikliklerin diizeltilip daha iyi bir yapiya kavugmasima
yardimci olacaktir.

Son olarak, yukarida da ifade edildigi gibi KYTIYYHK ¢ok kapsamli bir
calismanin sadece bir ayagidir ve yapilacak yeniden yapilandirma ¢alismalarinin
baglangicidir. Bu yiizden daha saglikli sonuglara ulagilabilmesi icin, tek bagina
degil de diger kanunlarla ve diizenlemelerle birlikte degerlendirilmesi dogru
bir yaklagim olacaktir.
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