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1. Giris

Bu calisma, Ispanya Parlamentosu Temsilciler Meclisi (Cortes Generales-
Congress of Deputies) tarafindan 14-25 Subat 2005 tarihleri arasinda ticiinciisii
diizenlenen Parlamento Yasama Uzmanlari Seminerindeki sunumlar ve gozlemler
tizerine bina edilmistir. Amag Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii degisikligi-
nin giindemde oldugu bir dénemde farkli yasama uygulamalarina dikkat ¢ek-
mektedir. Mevcut Ictiiziik degisiklik taslaginim daha ¢ok uygulamadan kaynak-
lanan sorunlari gidermeye yonelik oldugu dikkate alindiginda Ispanya parlamen-
tosundaki farkli uygulamalar yeni bir bakis acist sunacaktir.

Seminerde goze batan ilk husus katilimeilarin biiyiik cogunlugunu Ispanyolca
konugan Latin Amerika tilkeleri parlamentolar1 yasama uzmanlarinin tegkil
etmis olmast olmustur. 29 iilke arasinda Avrupa’dan sadece Slovakya, Estonya,
Litvanya, Letonya, Macaristan, Polonya, Romanya, Cek Cumhuriyeti, Kibris
Rum Kesimi, Rusya ve Tiirkiye programa davet edildi. Bunlarin disinda davet
edilmelerine ragmen Bulgaristan ve Malta’dan temsilci katilmadi. Ayrica
Afrika’dan Tunus, Fas ve Cezayir temsilcileri de programa katildi. Kalan 15
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ilke Andorra, Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Kosta Rika,
Guatemala, Meksika, Nikaragua, Panama, Paraguay, Peru, Dominik Cumhuriyeti
ve Uruguay'dir. Bu tilkelerin ortak ézelligi Ispanyolca konusuyor olmalaridir.

Programin amaci bir yandan Ispanya Parlamentosu hakkinda bilgi vermek
ve diger iilke deneyimlerini paylagsmak, diger yandan da mevcut iilke parlamen-
tolarinin biirokratlari ile dostluk kopriileri kurmaktir. Bu acidan bakildiginda
benzer programlarin TBMM tarafindan ayri ayri olarak Tiirk Cumhuriyetleri,
Balkanlar, Ortadogu ve Kuzey Afrika tilkeleri parlamentolarina yonelik olarak
yapilmasi distintilebilir.

[spanya Parlamentosu, Temsilciler Meclisi ve Senato olmak tizere iki
kanattan olugmaktadir. Her iki kanadin da idari ve mali bagimsizlig1 olup kendi
ictiiziiklerini kendileri yapmaktadir. Ancak Temsilciler Meclisi Senato’dan
daha fazla giice sahiptir. Ornegin hiikiimete giivenoyunu Temsilciler Meclisi
vermektedir. Temsilciler Meclisi Anayasaya gore en az 300 en ¢cok 400 milletve-
kilinden olusur. Su anda 350 tiyeden olusmaktadir. Ispanya’nin niifusu yaklasik
40 milyondur. Her secim bolgesine en az 2 milletvekilligi verilmis olup kalan
tiyelikler niifusa gore dagitilmistir.

Genel Sekreter Yardimcisi Jose Antonio Moreno agis konugsmasinda parla-
mentolarin gii¢c kaybetme tehlikesiyle karst karstya oldugunu, medyanin vatan-
dasla hiikiimet arasinda bag kurma noktasinda parlamentonun yerini aldigini,
parlamentonun giincel sorunlara aninda ¢oziim {iretememesinin vatandaslar
baska kanallar aramaya ittigini ifade etti. Bu baglamda Ispanya parlamentosunun
halkin giivendigi kurumlar arasinda en iist siralarda olmadig: belirtildi.

[¢tiiziik deyince Tiirkiye’de hemen akla “en ¢ok tartisilan ancak en az
degistirilen metin” ifadesi gelmektedir. Ancak Ispanya’da da I¢tiiziik izerinde
yogun tartigmalar yapilmaktadir. Genel Sekreter bu tartismalardaki temel
amaclardan birisinin insanlar1 meclise daha da yaklastirmak oldugunu ifade
etmistir. Ictiizitk degisikliklerinde sistemin daha etkin ve verimli islemesi kadar
daha demokratik ve katilimer olmast da $nemlidir.

Parlamentoda Modernizasyon Icin Stratejik Plan yaklagimi cercevesinde
etkin, verimli ve daha katilimc1 bir meclis icin calismalar yapilmaktadir. Proje
icin 15 milyon euro ayrildi. Web ortaminda vatandaglarin yasama siirecinde
goriis ve diistincelerini iletebilecekleri cesitli forumlar olusturuldu. Milletvekilleri
icin mobil ofisler kurulmasti, elektronik ortamda yasa teklif etme, Baskanlik
Divani, Grup iiyeleri ve vekilleri zaman zaman web iizerinde bir araya getirme
ve parlamentonun elektronik araglar kullanilarak idaresi gibi distinceler
tartigtlmaktadir.
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Meclis binalarinda tarihi ve dini motiflerin ¢oklugu dikkat cekmektedir.
Parlamento duvarlarinda neredeyse biitiin Ispanya tarihi resim, heykel ve yazi-
larla canlandirilmus.

Halka acik giinlerde ¢grencilere ve vatandaslara Meclis gezdirilmekte ve
kiiciik hediyeler verilmektedir. Ornegin Anayasanimn kabul edildigi giiniin yil
doniimleri bu 6zel giinlerden birisi olup gelen ziyaretgilere cay, kahve ikram
edilmekte ve ¢esitli hediyeler verilmektedir.

[spanya Temsilciler Meclisi en iyi devlet memurlarmin calistigr bir yer iz-
lenimi vermektedir. Uzmanlik icin, normal bir kariyer meslek i¢in yapilan
sinavin iki kati zorlukta bir sinav yapilmakta ve sinavda 44 ayr1 boliimde hazir-
lanmig sorular sorulmaktadir. Yasama uzmanlarimin bir¢ogu yabanci dil bilmekte,
akademik kariyer sahibi olup tiniversitelerde ders vermektedir. Uzmanlik kuru-
mu ¢ok saglam bir konumdadir. Bir konuda uzman goriisii hazirlanirken hicbir
siyasi etki altinda kalinmadig: ifade edildi. Diger parlamento personelinin de
nitelikleri yiiksektir. Ornegin terciimanlarin her biri en az iki dilde terciime
yapabilmektedir.

Meclisin belirledigi akredite basin mensuplart listesi var. Sinirli yer oldugun-
dan sadece bask1 sayist 75 binin iizerindeki gazetelerin muhabirlerine giris kart1
verilip biiro tahsis edilmektedir. Cuma giinleri basin mensuplari icin o haftaki
parlamento calismalarini iceren bir biilten hazirlaniyor. Meclis TV uydudan
ve kablodan yaymn yapmaktadir. Basin boliimiinde medya bilgi bankasi ve basm
toplantist bilgi bankast olusturulmustur. Medya bilgi bankasinda iilkedeki basin
organlarinin editorleri, telefon numaralari gibi cesitli bilgiler yer almaktadir.

Yasama uygulamalarina gecmeden 6nce son olarak Arastirma Servisinin
yurt digina giden heyetleri yakindan takip ederek siirekli bilgilendirdigini,
gitmeden verilen bilgi dosyalarinin yani sira yurtdisina gittikten sonra da
enformasyon desteginin devam ettigini belirtmekte fayda var.

2. Temel Kurumlar
2.1. Meclis Gruplar1

Temsilciler Meclisinde 8 grup bulunmaktadir. Ictiiziige gore Parlamentoda
grup olusturmak i¢in en az 15 iiyeye sahip olmak gerekmektedir. Bunun icin
TBMM’deki uygulamanin aksine mutlaka ayni partiden olmak gerekmiyor.
Zaten gruplar parti grubu degil meclis grubu olarak adlandirilmaktadir. Ayrica
tiye sayist 15’e ulasmasa da en az 5 iiyelik kazanmis ve aday gosterdikleri se¢im
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bolgelerinde en az yiizde 15 oy almis veya tilke genelinde yiizde 5 oy almig bir
veya birden fazla siyasi parti tiyeleri grup olusturabilirler. Ancak ayni parti
tiyeleri birden fazla grup kuramazlar. Siyasi parti gruplar1 Meclisin ilk
toplantisindan itibaren 5 giin icerisinde Bagkanlik Divanina bagvurmak suretiyle
kurulmaktadir. Bagvuru dilekcesinde grup olusturmak isteyen milletvekillerinin
isimleri ve imzalar1 ile grup isminin, grup sdzciisiiniin ve gerekirse iki sozcii
yardimcisinin isimleri yer almaktadir.

Hicbir gruba mensup olmayan milletvekilleri Meclisin ilk toplantisindan
itibaren 5 giinliik siire icerisinde ilgili grubun sozciisiiniin onayi ile bir grupla
iliskili olabilirler. Belirtilen siire icerisinde hicbir gruba iiye olmayan milletve-
killeri Karma Grup igerisinde yer almaktadirlar. Bir iiye birden fazla grupta yer
alamamaktadir.

Karma grup harig bir gruptan baska bir gruba katilmak sadece dénem ba-
sindaki ilk 5 giinde olmaktadir. Karma Grupta su anda 4 farkli siyasi partiden
temsilci bulunmaktadir. Temsil azligi disinda normal bir grubun sahip oldugu
biitiin haklara Karma Grup da sahiptir. Zaman zaman tasar1 veya tekliflerin
goriismelerinde kimin konusacagi veya sozlii sorular goriisiiliirken kimin soru
soracagi konularinda anlagmazlik olsa da genel olarak sistem islemektedir

Temsilciler Meclisi gruplara oda ve gerekli malzeme temininde yardimci
olmakta, ayrica her gruba bir miktar1 sabit ve tistii temsil oranlarina gére olmak
tizere mali yardim yapmaktadir. Yardimin miktar: biitce imkanlari dikkate
alinarak Bagkanlik Divani tarafindan belirlenmektedir. Mali istisnalar diginda
biitiin meclis gruplari esit haklara sahiptirler. Grup ¢aliganlar sekretarya iglerini
yiiriitenler ve uzman personel olmak tizere iki ana gruba ayrilmaktadir.

Meclis ictiiziigii 1982’de kabul edildiginde genel diisiince gruplarin
giiclendirilmesi seklinde idi. O nedenle halen ictiiziikte milletvekilleri tizerindeki
grup disiplinine isaret eden bircok madde bulunmaktadir. Ornegin milletvekil-
lerinin idari birimlerden rapor ve bilgi isteyebilmesi ait olduklari grup temsilcisi-
nin iznine baghdir. Yine i¢tiiziigiin 110’uncu maddesine gore milletvekilleri
degisiklik 6nergelerini grup sozciisiine imzalatmak zorundadir. Genel Kurulda
zaten gahis adina konugsma hakki bulunmamaktadir. Milletvekilleri sadece grup
adina konusabilmektedir. Iktidar partisine mensup bir milletvekili uygulamanin
bu derece kati olmadigini, gruplarin milletvekillerinin yaptigi isten haberdar
olmast i¢in bu diizenlemenin var oldugunu, yazili ve sozlii sorularda tekrarin
onlenmesi i¢in bunun gerektigini, oylamada ¢cok nadir grup karart aldiklarini
ifade etmistir. Ayni temsilci bir soru tizerine adaylarin belirlenmesi sirasinda
nasil bir meclis grubu olusturmak istediklerinden hareketle secim yapildigini
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dile getirdi. Tiirkiye’de oldugu gibi parti lideri ayn1 zamanda grup baskani
konu-mundadir.

2.2. Bagkanlik Divan1 (Biiro)

Temsilciler Meclisinin sevk ve idaresi Meclis Bagkaninin bagkanliginda
dort baskanvekili ve dort katip iiyeden olusan Bagkanlik Divani tarafindan
saglanmaktadir. Divanin gorevleri arasinda Meclisin idaresi ve islerin yiirtimesi
i¢in gerekli kararlarin ve tedbirlerin alinmasi, Temsilciler Meclisinin biitge
taslaginin hazirlanmasi, biitgenin uygulanmasinin denetlenmesi ve bu konuda
her yil sonunda Genel Kurula rapor sunulmasi, Temsilciler Meclisi ile ilgili
harcamalara izin verilmesi, her tiirlii parlamenter dokiimanin degerlendirilip
kabul edilebilirligi veya edilmezligine karar verilmesi, Genel Kurul ve komisyon-
larin giindem siralamasinin hazirlanmasi, goériismelerin diizenlenmesi gibi go-
revler yer almaktadir. Tasar1 veya tekliflerin komisyonlara havalesine de Biiro
tarafindan karar verilmektedir. Bagkanlik Divani bazi kararlari Danigma Kuru-
lundan goriis aldiktan sonra almaktadir.

2.3. Daimi Temsilciler Kurulu (Permenant Deputation)

Bu kurul Meclis Bagkan1 ve parlamentodaki oranlarina gore grup temsil-
cilerinden olusmaktadir. Kurulda iki baskan yardimcisi ve iki katip tiye bulun-
maktadir. Bagkan, iki meclis grubu veya iiyelerinin beste biri tarafindan toplan-
tiya ¢agrilan bu kurul Meclis tatilde iken, feshedilmisse veya gorev siiresi dol-
mussa, Meclisin bazi yetkilerini (hiikiimete kanun hiikmiinde kararname cikar-
ma yetkisi verilmesi ve savas vs. gibi olagan iistii durumlarda Meclis adina
karar almak gibi) kullanmaktadir. Kurul sinirl yetkilere sahip mini bir Meclis
hiiviyetindedir. Kurulun ayrica Meclisi olagantistii toplantiya ¢agirma yetkisi
vardir. Se¢imlerin ardindan yeni olusan Meclis, varsa ara donemde alinmig
kararlar konusunda bilgilendirmektedir. Kurulun ¢alisma usulii ve toplanti
diizeni I¢tiziikte Genel Kurul i¢in koyulmus kurallara tabidir.

2.4. Danisma Kurulu

Danigsma Kurulu meclisteki gruplarin sozciilerinden olugsmaktadir. Toplan-
tilarina Temsilciler Meclisi baskani bagkanlik etmektedir. Bagkan kendiliginden,
iki grubun istegi tizerine veya Temsilciler Meclisi iiye sayisinin beste biri sayida
tiyenin talebi iizerine Danisma Kurulunu toplantiya ¢agirmaktadir. Danigma
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Kurulunun toplantilarindan hiikiimet de haberdar edilmekte ve isterse bir hii-
kiimet temsilcisi danismani ile birlikte toplantilara katilmaktadir. Toplantilara
ayrica en az bir bagkan vekili ve bir katip tiye ile Bagkanlik Divaninin Genel
Sekreteri olarak secilen katip tiye katilmak zorundadir. Kararlar agirlikli oy
(genel kuruldaki temsili oraninda) ile alinmaktadir.

3. Yasama Siireci

1978 yilinda kabul edilen Ispanya Anayasasinin 66’'nc1 maddesinden 96’nc1
maddesine kadar olan hiikiimler Meclisin yetkileri ve calisma esaslari hakkinda-
dir. Temsilciler Meclisi ve Senatonun gorev siireleri dort yildir. Anayasaya go-
re her iki kamara da Eyliil ayindan Aralik ayma ve Subat ayindan Haziran ay1-
na ve her ay ti¢ hafta olmak iizere 7 ay toplanmaktadir. Olaganiistii toplanti
miimkiindiir. Anayasanin 87’nci maddesine gore Hiikiimet, Temsilciler Meclisi
ve Senato, Bolge Meclisleri ve en az 500.000 imzayla olmak iizere vatandaglar
kanun &nerisi verme hakkina sahiptirler.

3.1. Kanun Tasarilar1

Kanun tasarilar1 gerekceli olarak Temsilciler Meclisine geldikten sonra
Baskanlik Divani tarafindan bastirilmakta ve degisiklik 6nergeleri icin bir tarih
belirlendikten sonra ilgili komisyonlara havale edilmektedir. Tasar1 basildiktan
sonra milletvekilleri ve meclis gruplari 15 giin icerisinde 6nergelerini yazili
olarak Komisyonun Bagkalik Divanina (Divan Komisyon bagkani, iki baskan
yardimcist ve iki katip iiyeden olusur) iletmek zorundadir. Onergeler, 6nerge
sahibi milletvekilinin tiyesi oldugu parti grup sozciisii veya sozcii vekili tarafindan
imzalanmak zorundadir. Onergeler tasarinin tiimii veya maddeleri tizerinde
olabilir. Tasarmnin tiimii tizerindeki ¢nergeler tasarinin ruhunun, prensiplerinin,
zamanlamasinin uygunlugunu sorgulayarak hiikiimete geri gonderilmesini
ongodrmekte veya tamamen yeni bir metin teklik etmektedir. Bu tiir énergeler
sadece meclis gruplari tarafindan verilebilmektedir. Maddeler hakkinda verilen
onergeler ekleme, ¢ikartma veya diizeltme seklide olabilir. Gider artirict ve
gelir azaltict 6nergelerin goriisiilmesi hiikiimetin iznine baghdir. Bu tiir 6nergeler
Alt Komisyon tarafindan Meclis Bagkani araciligiyla hiikiimete gonderilir.
Hiikiimet 15 giin icerisinde konu ile ilgili goriis bildirmek zorundadir. 15 giin
igerisinde goriis bildirilmemesi halinde hiikiimetin izin verdigi kabul edilir.

Tasarinin tiimii iizerinde dnerge verilmesi icin belirlenen siirenin dolma-
sindan sonra genel kurulda tiimii tizerinde goriismeler baslar. Komisyon baskani



[spanya Parlamentosunda Yasama Uygulamalari 135

tiimii tizerindeki 6nergeleri giindeme girmek tizere Meclis bagkanina iletir. Ge-
nel Kurulda tasarinin tiimii tizerindeki goriismelerin tamamlanmasinin ardindan
tasarinin hiikiimete iadesini éngoren ¢nergeden baslayarak onergeler oya sunu-
lur. Tasarinin geri gdnderilmesi énergesinin kabul edilmesiyle tasari reddedilmis
olur. Tasar1 reddedilmezse diger siireci tamamlamak tizere komisyona génderilir.

Komisyon tasarinin metnine ve verilen dnergelere gore bir veya birkag
tiyeden olugan bir alt komisyon olusturur. Alt Komisyon 15 giinliik siire icerisin-
de tasart metni ve verilmis olan &nergeler hakkinda raporunu hazirlamak zorun-
dadir. Bu siire tasarinin énemine ve karmagikligina bagli olarak Komisyonun
Bagkanlik Divani tarafindan uzatilabilir.

Alt Komisyonun raporunu tamamlamasinin ardindan tasari komisyonda
madde madde gorstiliir. Her maddeyle ilgili olarak ¢nerge sahipleri ve komisyon
tiyeleri konusma hakkina sahiptirler. Tasarinin Komisyonda goriismesi sirasinda
komisyon tiyeleri tarafindan, verilen énergelerle tasarinim ilgili maddesi arasinda
bir orta yol bulmay1 amaclayan ¢nerge verebilitler. Gramer ve diger teknik ha-
talart diizeltmek amaciyla da bu asamada ¢nerge verilebilir.

Kanun tasari ve tekliflerinin Genel Kurulda goriisiiliip havale i¢in Baskanlik
Divanina génderilmesinin ardindan degisiklik ¢nergeleri icin bir zaman dilimi
belirlenmektedir. Biitiin dnergeler bu zaman icerisinde verilmelidir. Komisyon
ve genel kurul asamasinda sadece teknik diizeltme amagcli nergeler kabul
edilmektedir. Dolayistyla komisyon agamasinda alt komisyon ¢nergeleri énceden
alip ¢aligmaketa, tist komisyonun bilgisine sunmaktadir. TBMM Genel Kurulunda
ilgili madde okunurken verilen ve kabul edilme ihtimali yiiksek énergelerin
isleme alinmasindaki telas dikkate alindiginda Ispanya Temsilciler Meclisindeki
uygulamanin en biiyiik avantajinin énergelerin saglikli bir sekilde degerlendiril-
mesine imkan vermesi oldugu goriilecektir. Komisyonda ¢nergesi reddedilen
milletvekilinin israrct olmast halinde onergesi Genel Kurula tasinmakta ve
orada tekrar goriisiilmektedir. Belirlenen siirenin sona ermesinden sonra teknik
diizeltmeler disinda hem komisyon hem de Genel Kurul asamasinda énerge
kabul edilmemektedir.

Komisyon raporunun tamamlanip Meclis Bagskanina génderilmesinden
sonraki 48 saat igerisinde meclis gruplart muhalif goriisleri olup olmadigini,
komisyonda verdikleri ancak reddedilen 6nergeleri genel kurulda tekrar goriis-
mek isteyip istemedikleri hususlarini yazili olarak Meclis Bagkanina bildiritler.

Genel Kuruldaki goriigmeler hiikiimet tiyesi bir bakanin ve komisyonun
boyle bir karart varsa bir komisyon tiyesi tarafindan komisyon raporunun sunu-
mu ile baglar. Konugmalarin siiresi ve goriisme usulii Danigma Kurulunun goriisi
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alinarak Bagkanlik Divani tarafindan ayarlanir. Genel Kuruldaki goriismelerin
tamamlanmasinin ardindan eger muhalif bir goriis veya degisiklik onergesi
kabul edilirse tasar1 Bagkanlik Divani tarafindan veya komisyonun istegi tizerine
komisyona geri verilir. Komisyon 1 ay icerisinde Genel Kurulda kabul edilen
onergeler dogrultusunda yeni bir metin hazirlar ve bu metin goriismesiz olarak
genel kurulda oylanarak kabul edilir veya reddedilir.

3.2. Kanun Teklifleri

TBMM’deki uygulamanin aksine Ispanya parlamentosunda bir milletvekili-
nin tek bagina kanun teklif etme yetkisi yoktur. Kanun teklifi verebilmesi icin
kendisi diginda 14 milletvekilinin daha imzasini (toplam 15 imza) almak zo-
rundadir. Bunun istisnast grup sozciileridir. Grup sozciileri tek imza ile kanun
teklifi verebilmektedirler. Kanun tasarilari gibi kanun teklifleri de gerekgeli
olarak verilmek zorundadir. Kanun teklifleri verildikten sonra Meclis tarafindan
bastirilarak goriis icin hiikiimete gonderilir. Hiikiimet 30 giin icerisinde olumsuz
goriis bildirmezse teklif Genel Kurul giindemine girer. Goriigsmeler baglamadan
once teklif hakkinda hiikiimet tarafindan bildirilen bir goriis varsa bu goriis
Genel Kurulun bilgisine sunulur. Teklifin tiimii tizerindeki goriismelerden son-
ra giindeme alinip alinmamast oya sunulur. Giindem alinmasina karar verilirse
Bagkanlik Divani hangi komisyona gidecegine karar verir ve dnerge verme
isleminin ne zaman baslayacagini ilan eder. Bu asamada teklifin geri gonderilme-
sini igeren onergeler kabul edilmez. Bundan sonraki siire¢ kanun tasarilari ile
aynudir. Sadece genel kurulda teklifi, teklif sahibi milletvekili veya grup sdzciisii
savunur.

Meclis tist yonetimi Genel Kurulun is yiikiini hafifletmek icin ¢areler ara-
maktadir. Onlara gore yasama faaliyeti biiyiik 6lciide komisyonlarda bitmeli,
Genel Kurul daha ¢ok topluma konu ile ilgili genel mesajlar vermelidir. O ne-
denle de mevcut uygulama ve yeni arayiglari merkezinde yasama faaliyetlerinin
mutfak ¢aligmasinin tamamen komisyonlarda yapilmasi ve genel kurula nihai
metinlerin gelmesi diistincesi vardir.

TBMM’deki “temel kanun” uygulamasina benzer olarak Ispanya Temsilciler
Meclisi I¢tiizigiin 150 nci maddesine gore Genel Kurul, Baskanlik Divanimin
Onerisi tizerine Danigma Kuruluna da danisarak bazi kanunlar1 dogrudan ve
boliimlerini goriismeden biitiin olarak goriisiip kabul edebilmektedir.

Biitce Kanunu tasarist normal tasarilardan farklilik arzetmektedir. Genel
Kurulda 6zellikle onceki yil biit¢esinin nerelere harcandigi, nasil harcandig
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konusunda yogun tartigmalar olmaktadir. Meclis biitcede bir bakanliga tahsis
edilen paray1 azaltip diger bakanligin biitcesini arttiramaz. Ancak bir bakanlik
biitcesi icerisindeki dagilima miidahale edebilir. Ornegin Savunma Bakanliginin
biitgesinin kisilip ilgili miktarin Milli Egitim Bakanlig1 biitcesine aktarilmast
yoniindeki bir 6nerge isleme alinmaz. Ancak Milli Egitim Bakanlig1 biitgesi
icerisinde tiniversitelere ayrilan payin azaltilip ilkdgretime ayrilan payin ar-
tirtlmasi yoniinde bir énerge kabul edilebilir.

3.3. Komisyonlar

Komisyonlar fiilen yasamanin mutfagi konumundadir. Genel Kurul teknik
tartigmalardan ziyade daha genel ve siyasi mesajlarin verildigi bir zemin olarak
algilanmaktadir. Ispanya’ya ozgii oldugu ifade edilen bir uygulamaya gore Ana-
yasanin 74’tincii maddesi geregince Temsilciler Meclisi ve Senato, daimi komis-
yonlara kanun kabul etme yetkisini verebilmektedir. Boylece tasar1 Genel Ku-
rula gitmeden kanunlagmaktadir. Bu uygulamadaki amag bazi kanunlarin hizla
yasalasmasini saglamaktir.

Gruplar Meclis Bagkanina yazili bilgi vermek sartiyla bir veya birka¢ Ko-
misyondaki temsilcisini veya temsilcilerini degistirebilmektedir. Komisyon
tiyelerinin yedekleri bulunmakta ve gruplar zaman zaman tiyelerini degistirmek-
tedir. Ornegin Disisleri Komisyonunda tarimla ilgili bir konu goriisiilecekse
mevcut bir iyenin yerine tarim konusunda uzman bagka bir tiye gorevlendiril-
mekte ve bu liye komisyon iiyesiyle ayn1 haklara sahip olmaktadir. Komisyon
toplantisi sirasinda asil tiye ¢ikip yerine yedek iiye gelmekte, asil tiye geldikten
sonra tekrar yedek iiye toplantidan ayrilmaktadir.

Komisyonlarda yapilan yasama faaliyetlerinin yiizde seksen-doksanini
hiikiimet iiyelerine sorulan sorular olusturmaktadir. Kalan boliimii de kanun
tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesi olusturmaktadir. Bu haliyle denetim faali-
yetlerinin biiyiik 6lciide komisyonlarda gerceklestirildigi soylenebilir.

Komisyonlarda Bagkan, iki Baskan yardimcist ve iki katip iiyeden olusan
bir Bagkanlik Divani bulunmaktadir.

Komisyonlar, Meclis bagkaninin uygun goriisii ile Komisyon bagkani tara-
findan, iki parti grubu tarafindan veya tiyelerin beste birinin imzastyla toplantiya
cagrilmaktadir. Meclis Bagskani herhangi bir komisyonu toplantiya ¢agirip top-
lantiya bagskanlik edebilir. Benzer sekilde hiikiimet tiyeleri de komisyon toplan-
tilarina katilip konugma yapabilirler ancak sadece tiye olduklari komisyonlarda
oy kullanabilirler.
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Komisyonlarin giindemi Meclis bagkanina danismak kaydiyla (Baskanlik
Divaninin almis oldugu kararlar dikkate alinarak) ilgili komisyonun bagkanlik
divaninca belirlenmektedir. Giindem Komisyon bagskaninin 6nerisi, iki grup
veya komisyon iiyelerinin begte birinin istemi tizerine Komisyon karar1 ile
degistirilebilmektedir.

[¢tiiziikte aksi bir hitkiim yoksa Komisyonlar kendilerine havale edilen isi
en fazla iki ay icerisinde sonuclandirmak zorundadir. Bagkanlik Divani bu
siireyi uzatip kisaltabilir.

Daimi Komisyonlar yasama komisyonlari ve yasama dist komisyonlar olmak
lizere ikiye ayrilmaktadir. Yasama komisyonlarinin sayisi 17’dir. Yasama alani
digindaki komisyonlar ise Kurallar Komisyonu, Uyelerin Statiileri Komisyonu
ve Dilek¢e Komisyonudur. Bu komisyonlardan Kurallar Komisyonu Meclis
Baskani, Baskanlik Divanimnin diger iiyeleri ve iiye sayilar1 oraninda meclis
gruplarinin atamis oldugu milletvekillerinden olugsmaktadir. Bu komisyonun
temel gérevi I¢tiiziik basta olmak iizere Meclis’le ilgili kurallarin yorumlanmast
ve degistirilmesi konusunda goriis bildirmektir.

Meclis tiyeleri ile ilgili her tiirlii arastirma Uyelerin Statiisii Hakkindaki
Komisyon tarafindan yapilmaktadir. Bu komisyon her gruptan bir temsilciden
olusmaktadir. Ayrica cesitli konularda arastirma yapmak tizere gegici denetim
komisyonlari kurulmaktadir.

Komisyon toplantilart halka acik degildir ancak gizli oturumlar hari¢ Mec-
lis tarafindan 6nceden belirlenen akredite gazeteciler tarafindan takip edilebil-
mektedir. Uyelerin Statiisii ile ilgili Komisyonun toplantilart her sartta gizli
yapilmaktadir.

Burada Disisleri Komisyonuna deginmekte fayda var. Bu komisyon ilgili
kanun tasar1 ve tekliflerinin goriistilmesi diginda tilkenin dis politikasinin belir-
lenmesinde etkin bir rol oynamaktadir. Komisyon biinyesinde Disisleri Bakan-
liginda reform yapilmasi konusunda bir alt komisyon kurulmustur. Komisyon
ayrica bir konuda devlet politikast olusturulmast igin de ¢aba harcamaktadir.
Bunun en somut ¢rnegi ABD'nin Irak isgalidir. Komisyon dénemin iktidart
ile muhalefetinin goriisleri arasinda Ispanya devletinin dis politikast olarak bir
orta yol bulmaya ¢aligmistir.

3.4. Genel Kurul
Meclis Genel Kurulu fiziki olarak TBMM eski Senato salonuna benzemek-

tedir. Duvarlar ve tavan neredeyse tamamen dini motifler iceren resimlerle
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kaplidir. Bu haliyle ilk bakista duvarlarin kilise duvarini andirdigini séylemek
abart1 olmaz. Ayrica Baskanlik Divaninin arka kisminda Ispanyanin tarihi

kahramanlarina ait iki adet heykel bulunmaktadir.

Genel Kurulun normal ¢alisma dénemleri Eyliil ayindan Aralik ayina ve
Subat aymdan Haziran ayimna kadar olan dénemdir. Bu dénemler diginda Meclis
ozel giindemle Hiikiimet, Daimi Temsilciler Kurulu ve iiye tam sayisinin salt

cogunlugunun talebi tizerine Bagkan tarafindan toplantiya ¢agrilmaktadir.

Genel Kurul Sali, Carsamba, Persembe ve Cuma giinleri toplanmaktadir.

Oturumlar kural olarak halka aciktir.

Genel Kurul giindemi Danigma Kurulunun uygun goriisii ile Baskan tarafin-
dan belirlenmektedir. Hiikiimet belli bir oturumda—diger siireci tamamlamis
olmas1 kaydiyla—bir isin 6ncelikle goriisiilmesini isteyebilmektedir. Giindem
Meclis Baskaninin, iki grubun veya toplam iiye sayisinin beste biri tiyenin

talebi tizerine Genel Kurul tarafindan degistirilebilmektedir.

Gerek Genel Kurul gerekse komisyonlarda goriigmeler, toplanti cagrisinin
ilgili dokiimanlarla birlikte tiyelere gonderilmesinden itibaren 48 saat gecmedikge

baglayamaz. Goriigmelerde ilk s6z Karma Grup temsilcisine verilmektedir.

Gazeteciler oturum boyunca Genel Kurula girip kendilerine ayrilan bir
koseden resim alabilmektedir. O boliim disina gegmeleri yasaktir. Milletvekilleri
parti gruplarina gore oturuyor ve her zaman ayni yerde oturuyor. Bagbakan ve
bakanlar kendi gruplarinin en 6n sirasinda oturmaktadir. En sagda Bagbakan,
onun yaninda sirastyla en yagli bakandan baglayarak bakanlar oturuyor. Ancak

yer olmadig1 icin en geng birkag bakan muhalefet grubunun 6niinde oturmakta-

dir.

Genel Kurula milletvekillerinden bagka yasama uzmanlari ve Bagkanin
acgik bir sekilde gorevlendirdigi kisiler girebilmektedir. Kiirsiide bagkanin yanin-
da bagkan yardimecilari, katip tiyeler ve onlarin en solunda da Genel Sekreter
oturmaktadir. Genel Sekreterin genel kurula iniyor olmasi, Meclisteki biitiin
is agirliginin odak noktasini yasama islerinin olusturdugunun giizel bir goster-

gesidir.

Oylamada higbir sekilde vekalet kabul edilmiyor. Oylama sirasinda bagkan
kimseye sz vermemekte ve kapilar kapatilarak hicbir sekilde tiyelerin salona

girmesine veya ¢citkmasina miisaade edilmemektedir.
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4. Denetim

Sorular yazili olarak Bagkanlik Divanina veriliyor. Divan tarafindan gerekli
inceleme yapildiktan sonra sorunun Ictiiziikteki sartlara uyup uymadigina ve
kabul edilip edilmeyecegine karar veriliyor. Sadece bir soru kabul ediliyor.

Sorunun cevabinin nasil istendigine dair bir bilgi yoksa yazili cevap isten-
digi kabul ediliyor. Ayrica sozlii cevabin Genel Kurulda verilmesine dair bir
not yoksa soru ilgili Komisyonda cevaplandiriliyor. Genel Kurulda sozlii olarak
cevaplandirilmasi isteniyorsa bunun soruyu soran milletvekili tarafindan agikca
ifade edilmesi gerekiyor. Genel Kurulda bir {iye sadece bir soru sorabiliyor. Bu-
nun i¢in Bagkanlik Divani tarafindan belirlenen siirede soruyu vermek gerekiyor,
ki bu siire sorunun goriisiilecegi oturumun bir hafta 6ncesinden fazla ve 48
saatten az olamaz.

Meclis Bagkani Danisma Kurulu ile istisare ederek o hafta giindeme kag
soru alacagina karar veriyor. Daha sonra toplam soru sayist gruplar arasinda
boliiniiyor. Genelde kiigiik gruplarin bir oturumda sadece bir soru sorma haklari
oluyor. Genel Kurulda sorulacak sorularda o dénem icerisinde hig¢ soru sormamig
milletvekillerinin sorularina ¢ncelik veriliyor.

Goriismelerde Baskan ¢nce soru sahibine stz veriyor ve ilgili milletvekili
sorusunu soruyor. Soru sahibi hiikiimetin cevabini yeterli bulmazsa tekrar ek
bir agiklama yapma hakkina sahiptir. Bu a¢iklamanin ardindan hiikiimet de
bir agiklama yapabilir ve sorunun goriismesi sona erer. Genel Kurulda énce
Bagbakan birkac soru cevaplandirtyor. Daha sonra yas kidemlerine gore bakanlar
sorular1 cevaplandirtyor. Soruyu soran iiye de, cevaplayan iiye de bunu yerinden
ve ayaga kalkarak yapiyor. Hiikiimet bir defaya mahsus olmak tizere sorunun
bir sonraki birlesimde cevaplandirilmasini isteyebilir.

Hiikiimet yazili sorulara yayimlandiktan sonra 20 giin icerisinde cevap
vermek zorundadir. Bu siire makul bir gerekce olmak sartiyla hiikiimetin talebi
ve Bagkanlik Divaninin karari tizerine 20 giin daha uzatilabilir. Eger hitkiimet
bu sure igerisinde cevap vermezse soru sahibinin talebi iizerine Bagkan, sozlii
olarak cevaplandirilmak iizere soruyu ilgili komisyonun ilk toplantisinin
giindemine koyar ve durumdan hiikiimeti haberdar eder.

5. Sonug

Bu calismada Ispanya Parlamentosunun 6zellikle Temsilciler Meclisi
kanadindaki yasama uygulamalari incelenmistir. I¢tiiziik degisikliginin giindemde
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oldugu bir donemde Ispanya 6rnegindeki farkli uygulamalara dikkat ¢ekilmistir.
Orada calisan bir sistemi aynen alip Tiirkiye’de calismasini beklemek dogru
olmaz. Her iilkenin kendine 6zgii farkli parlamenter gelenekleri vardir ve
[¢tiiziikler biraz da bunlarin sonucu olusmustur. Ancak bagka tilkelerdeki farkli
uygulamalar en azindan “bizde nasil olur?” sorusunu akla getirmesi bakimimndan
incelemeye degerdir. [spanya érneginde ozellikle 6nerge siireci, sozlii sorularin
cevaplandirilmasi, komisyonda kanun kabul edilmesi ve tatilde bir cesit genel
kurul islevini géren Daimi Temsilciler Kurulu tizerinde ¢alismaya deger uygula-
malardir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Sayin Bagkani Biilent Aring, 14 Ekim 2005
tarihli basin toplantisinda I¢tiiziik degisikligi calismalarinin amacini “katilimet,
verimli ve hizli” bir [¢tiiziik olarak belirlemistir. Katilimcilikla hizlilik arasinda
bir denge kurulmasi pek de kolay olmamaktadir.

[ctiizitk calismalarindaki en biiyiik ¢cikmaz iktidar ve muhalefetin meveut
konumlari acisindan olaya yaklagmalari riskidir. Ornegin iktidar partisi daima
iktidarda kalacak gibi olaya yaklagip miimkiin oldugu kadar “engelleme” olarak
tanimladigi muhalefetin katilimini énlemeye ve yasama siirecini hizlandirmaya
calisirken muhalefetin de hig iktidar olmayacakmis gibi siireci yavaglatmaya
odaklanmast halinde caligmalarin uzamasi ve sonug alinamamast muhtemeldir.
Bagka bir ifadeyle Ictiiziik degisikligi yine en ¢cok konusulan ancak en az yapilan
is olarak kalmaya devam eder.

Mevecut Igtiiziik degisiklik taslagi bir iki istisna diginda uygulamadan kay-
naklanan sorunlari gidermeye yoneliktir. Bu haliyle bile olduk¢a énemli bir
tiriin olan taslak, farkli tilkelerdeki yasama uygulamalar dikkate alinarak zengin-
lestirilebilir. Ayrica milletvekillerine uygulanacak bir anket ile sistemin onlar
agisindan aksayan yonleri tespit edilebilir.



