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1. Giris

Bugiine kadar yazili ve gorsel basinda ¢esitli vesilelerle giindeme gelen,
degisik haberlere konu olan Tutanak Miidiirligii ve Tutanak Miidiirliigii biinye-
sinde yiiriitiilen faaliyetler ile stenograflik meslegi hakkinda, ilk elden bilgi
vermek ve ilgilenenleri aydinlatmak amaciyla hazirlanan yazinin bu ilk bo-
liimiinde, Tutanak Miidiirliigii ve stenograflik meslegi hakkinda bazi genel
bilgiler verilmesi amaclanmustir.

Tiirk Parlamento tarihinin kaydedildigi yer olan Tutanak Miidiirliigiinde,
Anayasa ve I¢tiizik hiikiimleri kapsaminda, Genel Kurul esas olmak iizere,
ihtisas komisyonlari, arastirma ve sorusturma komisyonlari; 2949 sayili Kanun
kapsamimda Anayasa Mahkemesi (Yiice Divan) ve 2919 Sayili Kanun kapsamin-
da Baskanlik Divani, Bagkanin kabulleri, Danigma Kurulu ve yasama faaliyetiyle
ilgili diger toplantilara ait tutanak hizmetleri ile bu dogrultuda yiiriitiilen kayzt,
tasnif, miinderecat, tutanak ozeti, fihrist ve diger biiro hizmetleri yerine getiril-
mektedir.

Tutanak hizmeti, genel anlamda, herhangi bir toplantida, yapilan konus-
malari, laf atmalari, giiriiltiileri, alkislari, kisaca toplanti seyri icerisinde gercek-
lesen eylemleri, tutanak teknigine uygun olarak tespit etmek amaciyla tutulan
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ses ve steno kayitlarini kullanarak yaziya dskmektir; 6zelde Genel Kurul tutanak
hizmeti ise, belirlenen esaslar dairesinde, kayit asamasindan basima hazir hale
gelinceye kadar gecen siirecte, tutanaklarin yazim, kontrol, diizenleme, internete
aktarma ve dagitim kademelerindeki hizmetleri kapsamaktadir.

Yazimizin devaminda, kisa bir tarihceden sonra, ¢zellikle Parlamento igi
tutanak hizmetlerinin merkezinde yer alan Ge-nel Kurul tutanak hizmetleri,
bu hizmetleri yiiriiten stenograflar ve stenograflik meslegi hakkinda genel bir
bilgi verilmeye ¢alisilmistir.

2. Tutanak Miidiirliigiiniin Kisa Tarihcesi

Tutanak Midiirliigiiniin tarihi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin tarihiyle
baglar. TBMM’nin 23 Nisan 1920 tarihinde agilmasiyla, ilk stenograflar “zabit
katibi” olarak goreve baslamuslardir. 1k zabit katibi olarak 3 sicil numarasiyla
goreve baslayan Zeki Ogretmenogluy, ilk Tutanak Miidiirii unvanini da tagimak-
tadur. Istiklal Savast yillart dahil olmak iizere Tiirkiye'nin en zor dénemlerinde
Meclisin yasama faaliyetine taniklik edilerek goriismeler kayda alinmis ve
“Meclis Tutanaklari” adi altinda belgelenerek giiniimiize dek ulastirilmigtir.
Bu tutanaklarin nasil tutuldugu, giintimiize nasil ulastig1 ise, isin icinde olanlar
disinda, fazla bilinen bir konu olmamistir bugiine kadar.

Parlamentoda “tam tutanak” tutulmasi ve bunlarin Tutanak Dergisiyle
yayimlanmast hususu, 1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu ve Dahili Nizamnamesin-
den itibaren biitiin Anayasa ve Ictiiziikklerde yer almustir.

23 Nisan 1920’de Biiyiik Millet Meclisinin agilmastyla tutanak hizmetlerinin
de basladigint belirtmistik. Meclisin agilisindan itibaren bu gérevi yerine getiren
Tutanak Mudiirltigi, 24.5.1929 tarih ve 1452 sayili Devlet Memurlart Masatinin
Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanuna ekli II. nolu cetvelde Katibi Umum{’ye

(TBMM Genel Sekreterligi) bagli olarak “Zabit Kalemi” adiyla Tegkilat Ka-

nununda yer almustir.

8.7.1939 tarih ve 3656 sayili Kanuna ekli I nolu ve 28.6.1943 tarih ve
4448 sayili Kanuna ekli 1 sayili cetvellerde de “Zabit Kalemi” adiyla statiistinii
devam ettirmistir.

9.1.1950 tarih ve 5509 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Memurlart
Teskilati Hakkinda Kanuna ekli 1 nolu cetvelde “Tutanak Miidiirliigii” adiyla
yer almistir.
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12.5.1952 tarih ve 5931 sayili Kanunda da “Tutanak Miidiirliigii” olarak
stattisii belirlenen ve 13.10.1983 tarih ve 2919 sayili TBMM Genel Sekreterlik
Teskilat Kanunu diizenlemesinde, Genel Sekreterlik icerisinde “Genel Sekreter
Yasama Hizmetleri Yardimcisi”na bagli daire baskanliklarindan “Kanunlar ve
Kararlar Daire Bagskanligi biinyesinde “Tutanak Mudiirligi” olarak yer alan
Miidiirliigiimiiz, halen bu statiide gorevini siirdiirmektedir.

3. Stenograflik Meslegi ve Gelisimi

Meclisi-i Mebusan ve Meclis-i Ayan déneminde yerlesmis bulunan kay1t
tutma gelenegi 23 Nisan 1920’de acilan Biiyiik Millet Meclisinde de devam
ettirilmig; ancak, zaman icerisinde siirat ve verim acisindan yetersiz kalmis ve
neticede “kisa yaz1” anlamina gelen, stzleri sdylendigi siiratte elle yazabilmeyi
saglayan bir alfabe sistemi olan stenografi Avram Benario adinda Yahudi
kokenli bir zabit katibi tarafindan Meclise sokularak Meclis tutanaklari, bu
yeni yazi sistemiyle tutulmaya baglanmistir. Zaman icerisinde bu da yetersiz
kalinca, yine Meclis zabit katiplerinden Ahmet Remzi Varol'un gelistirdigi
steno sistemi, parlamento stenosunun esasini olusturmus ve bugiinkii hiza
kavusulmasini saglamistir.

Stenograflik mesleginin temelini teskil eden steno, 6nceleri sanat okullarinda
ders olarak okutulmustur. 1986’dan 6nce de Istanbul Universitesi 1letisim
Fakiiltesinde ders olarak verilmekteyken, su anda yalnizca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde, ihtiyaca gore belli donemlerde agilan stenografi kursunda,
Tutanak Miidiirliigii egitmenlerince dgretilmektedir. Son olarak 1992 yilinda,
Tutanak Miidiir Yardimcisinin egitmenliginde steno kursu verilmistir; is yiikii
fazlalig1 dolayisiyla eleman temini i¢in yeni agilan steno kursu da, Tutanak
Miidiir Yardimcisinin egitmenliginde halen devam etmektedir.

Universitelerin belli bolimlerinde dort yillik lisans egitimini tamamladiktan
sonra yapilan yazili ve miilakat sinavlarini kazanip, kursa katilmaya hak kazanan
stenograf yardimcist adaylari, 1 yillik steno egitimi siiresince kaide ve 3 kademeli
hiz sinavlari olmak iizere 4 kademeli eleme usulii sinavdan gecirilmekte, bu
asamalar1 bagardiklarinda “stenograf yardimeisi” olarak géreve baglamaktadirlar.
Goreve baglama tarihinden sonraki iki yil igerisinde, bir uzman stenografin
gozetiminde gegirdikleri ¢iraklik donemi ve hizmet i¢i egitimlerden sonra yapi-
lan mesleki sinavda bagarili olanlar, stenograflik yeminiyle birlikte “stenograf”
olarak gorevlendirilmektedirler. Dolayisiyla stenograflik, géreve alinisindan
yetistirilmesine, girilen sinavlardan alinan meslek ici egitime kadar, deyim
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yerindeyse ignenin deliginden gecilerek ulagilabilen bir kariyer meslegi olma
niteligini her ddsnemde muhafaza etmistir.

Teknolojinin gelismesine bagli olarak, zaman igerisinde 6nce ses kayit
cihazlarinin daha sonra da bilgisayar teknolojisinin destek olarak devreye
girmesiyle tutanak hizmetlerinin kalitesi ve verimi daha da artmus, desifre stiresi
daha da kisalmuis; bu sayede, stenograflar, gelisen teknolojinin imkanlarindan
da faydalanarak, tam, zamaninda ve dogru olarak, eskilerin tabiriyle efradini
cami, agyarini mani bir hizmet sunmaktadirlar. Stenograflik mesleginin gelisme-
sini, Bat1 ve dogu gelisme modellerinin harmanlanmasi gibi gorebiliriz. Japon
gelisme modelinde oldugu gibi, Stenograflik mesleginde de, kiiciik adimlarla
devamli bir geligsme ¢izgisi vardir; bunun yaninda, reformist Avrupa gelisme
modelinde oldugu gibi, teknolojinin gelismesine paralel olarak, stenonun devre-
ye girmesi, ses kayit sisteminin uygulanmaya baglanmast, bilgisayar sistemine
gecis ve son olarak da dijital kayit sistemine entegrasyon, reform sayilabilecek
gelismeler olarak, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana gegen siireg igerisinde
yasanmigtir.

Yogun bir ¢alisma esnasinda Tutanak Miidiirligiiniin goriiniimii, aynen
bir ar1 kovanina benzer; Genel Kurula veya komisyonlara gidip gelen, tutanak
yazanlar, kontrol edenler, internete atanlar, tutanak dagitimiyla ugrasanlar,
imla kilavuzu sozliik karistiranlar, arastirma yapanlar, bunun yaninda tutanak
oOzeti, fihrist ve miinderecatla ugrasanlar, 6te yanda da idari gorevleri yapanlar. ..
Biitiin bu isler, islemler, ¢iraklik esasiyla alinan uygulamaya yonelik egitimin
teorik bilgilerle pekismesiyle Adeta i¢giidiisel davranislarla gerceklestirilmektedir;
herkes, neyi, ne zaman, nasil ve nicin yapacagini gayet iyi bilmekte, sonugta
ortaya konulan iiriiniin, herkesin azami 6lgiide faydalanabilecegi mitkkemmellikte
olmasinin saglanmasi gayesi giidiilmektedir.

Ayrica, yazimizin girisinde yapilan gérev tanimindan da anlasilacag iizere,
Meclis icindeki Genel Kurul, ihtisas komisyonlari, aragtirma ve sorusturma
komisyonlar1 ve yasama faaliyetiyle ilgili diger toplantilar yaninda, yillardir,
zaman zaman Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi diginda da bu hizmet verilmek
suretiyle (Anayasa Mahkemesinde Yiice Divan sifatiyla yapilan yargilamalarda
ve stkiydnetim mahkemelerinde) hem adaletin hizli tecellisi saglanmakta hem
de Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin yazimina, Parlamlento disinda da, degisik
agsamalarda katkida bulunulmakta, taniklik edilmektedir.

Stenograflarin meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve hizmet ici ilerlemeleri,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Stenograflik ve Stenografi Kursu Yonetmeligiyle
diizenlenmistir.
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Stenograf olmak ve stenograflik yapmak, hele bu gorevi uzun yillar siirdii-
rebilmek, son derece zor bir istir. Sorumluluk bilinciyle, diiriistliik, tarafsizlik,
tist diizey bir genel kiiltiir, hizli kavrama ve anlama yetenegi, cabukluk ve so-
gukkanlilik gibi nitelikleri haiz olarak, fedakarlik igerisinde yiiriitiilen bu hizmet,
zaman iginde stenograflarda, diger meslek mensuplarina gore erken yipranmaya
neden olmakta, oldukca agir ve kalici izler birakmaktadir.

MIT personeli disinda MIT giivenlik sorusturmasindan gegirilen tek kamu
gorevlileri niteligini de tastyan Meclis stenograflari, gorevlerini, caligma sartla-
rindaki ve calisma ortamindaki biitiin olumsuzluklara ragmen, aldiklart mesleki
terbiye ve sorumlulugun geregi olarak, fedakarca yerine getirmisler, getirmekteler
ve getireceklerdir.

4. Genel Kurul Gériismeleri

Tutanak hizmetinin merkezini olusturan Genel Kurul goriigmelerinde
stenografin goérevi, yapilan goriismeleri ve islemleri tespit ederek, tutanak ha-
linde diizenlemektir. Ses kayit cihaziyla ve steno yardimiyla kayit altina alman
Genel Kurul goriismeleri stenograf tarafindan, ses ve steno kayitlari esas alinarak,
Tiirkce dil ve yazim kurallarina uygun olarak yazili metin haline getirilir ve
ilk kontroli yapilir. Incelenmemis tutanak tabir edilen bu tutanaklar, uzman
stenograflar tarafindan bant kayitlariyla karsilastirilir ve tutanak tekniklerine
uygun olarak ilk diizenlemesi yapilir; ilgili miidiir yardimcist veya miidiir tarafin-
dan son kontrolii ve diizenlemesi yapilan tutanaklar, Tutanak Ozeti ve Miinde-
recat1 da hazirlandiktan sonra, “tutanak dergisi” olarak basilmak iizere gonderilir.

Bu faaliyetin birlik ve tutarlilik icerisinde yerine getirilmesinde bir esasa
bagli olmanin geregi aciktir. Bu esas, sozlii kurallar olarak zaten vardir ve ustalik
ciraklik esasina gore yiiriitiilen stenograf yardimciligi egitimi sirasinda ve hizmet
i¢i egitimlerde uygulamali olarak anlatilmaktadir; ayrica, TS-EN-ISO 9001:
2000 Kalite Yonetim Sistemi icinde yiiriitiilen calismalar cercevesinde hazirlanan
Tutanak Yazim Talimatinda ayrintili olarak ac¢iklanmistir. Yine bu caligma
cercevesinde, Tutanak Miidiirliigii biinyesinde yerine getirilen biitiin faaliyetler,
ayrintili olarak dokiimante edilmistir.

Tutanak Yazim Talimatinda, Genel Kurul tutanak hizmetleriyle ilgili 6zet
olarak su bilgiler yer almaktadir:
“Stenograflar, Genel Kurula, giris sirasin1 gosteren listeye gore

girerler ve Genel Kurulda daima ti¢ stenograf ve bir uzman stenograf bu-
lunur. Goriigsmeler mutlaka stenoyla tespit edilir. Stenografin Genel Ku-
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rulda kalis stiresi, isin ozelligi ve is yiikii dikkate alinarak Miidiirliikge
tespit edilir.

Genel Kurulda bulunma siiresi dolan stenograf, kayda alinan konug-
malar1 steno notlariyla birlestirerek hemen desifre eder ve yazdiklarini
mutlaka ses kaydiyla kargilagtirir; eksik ve yanlglar varsa gerekli diizelt-
meleri yapar; varsa okunan tezkere ve dnergeleri asillariyla kargilastirir
ve hem dijital ortamda hem de basili halde tutanagini teslim eder.

Goriismelerin bagindan sonuna kadar tutanaga aksettirilmesi,
[¢tiiziikte “tam tutanak” terimiyle ifade edilmistir. Stenografin gérevini
tam olarak yapabilmesi “tam tutanak”tan amacin ne oldugunu bilmesine

baglidir.

Tam tutanak, acilistan kapanisa kadar, Genel Kurulda duyulan
biitiin sézlerin oldugu gibi tutanaga alinmast anlaminda degildir. Acilistan
itibaren, gerek yoklamalarin ve oylamalarin yapilisi gerek oylarin ayirimi
gerekse tezkere ve dnergelerin okunmalart sirasinda tiyeler arasinda yiik-
sek sesli sohbet icerikli konugmalar, bazi s6z atmalar, kolayca duyulabilen
sozler oldugu halde tutanaga alinmamaktadir.

Su halde “tam tutanak” acilistan kapanisa kadar—duyulan her soziin
degil-bir esasa bagli olarak, duyulan her soziin tutanaga almmasi, goriis-
melerin seyri icerisinde aynen tutanaga aksettirilmesidir.”

Ayni talimatta, tutanak diizenlemesi konusunda da su ifadeler yer almaktadir:

“Konugmalarin yazilmasi igleminin biinyesinde, yazanm “tasarruf” hakki,
cok az da olsa, bir zorunluluk olarak vardir. Hi¢cbir noktalama isareti
kullanilmadan bir yazinin anlagilmasi olanaksizdir. Su halde, konus-
macinin-ses tonuna goére—konugmasinda belirttigi anlami, konugmay1
yazan, noktalama isaretlerini kullanarak ortaya koyacaktir. Sozciigiin
anlamini ortaya koyan bir virgiiliin yerinde kullanilmayisi ya da ters bir
yerde kullaniliginin anlami aksi bir yone gotiirebilecegi ger¢eginden
hareketle, konusmayi yazan, noktalama isaretlerini kullanirken ilk dii-
zenleme islemini yapiyor demektir. Buradaki amag da, konusmanin anla-
min1 tam olarak ortaya koymaktir. Ancak, dikkat edilmesi gereken husus,
konunun anlaminda, konusmacinin goriislerinde ve tislubunda en kiigiik
bir degisme meydana gelmemelidir.”

5. Tutanak Miidiirliigiinde Yiiriitiilen Diger Hizmetler

Tutanak Miidiirliigiinde, tutanak yazim hizmeti yaninda, bir birlesime ait
tutanaklara konu bagliklarinin yapistirilmasi ve tutanak dergisinde bulunmast
gereken gecen tutanak 6zeti, gelen kégitlar, giindem, sira sayist, acik oy tablosu,
yazili soru ve cevaplart ile o tutanaga girmesi gereken diger belgelerin ilavesiyle,
bunlara ait konu bagliklarinin ve yerlerinin belirlenerek islenmesi ve Tutanak
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Dergisi olarak basima hazir hale getirilmesi asamasini kapsayan Miinderecat;
bir birlesimde goriisiilen konularin, konu bagliklarinin, belli kaliplara uygun
olarak arka arkaya siralanmasiyla meydana getirilen kisa metin olan Tutanak
Ozeti; Tutanak Dergisi basim isleminden sonra, énce her cilt i¢cin, dénem so-
nunda da yillik olarak “icindekiler” listesinin hazirlanmasi islemi olan fihrist
ile bu dogrultuda yiiriitiilen kayit, tasnif, tutanak dagitimi ve diger biiro hizmet-
leri de yerine getirilmektedir.

Giris kisminda deginildigi gibi, tutanak yazim teknikleri, miinderecat, fih-
rist, tutanak Ozeti, baglibagina bir tecriibeyi, bilgi birikimini ve uzmanlig
gerektiren ¢ok kapsamli konular oldugundan, ileriki yazilarda her biri i¢in ayr1
bir boliim ayirip, ayrintili bilgi verilmesinin uygun olacag: diisiincesindeyiz.

Halen Miidiirliigiimiiz bilnyesinde, 1 Miidiir, 2 Miidiir Yardimcisi, 7 uzman
stenograf, 37 stenograf ile fihrist, tasnif, tutanak &zeti, miinderecat, ses kayit
ve diger idarf igleri yiiriiten 15 personel olmak iizere toplam 62 personel gorev
yapmaktadir.

6. Sonug
Yazimizi, yine TS-EN-ISO 9001:2000 Kalite Yonetim Sistemi icinde yiirii-

tillen ¢aligmalar cercevesinde hazirlanan Tutanak Midiirliigii Organizasyon
El Kitabinin bas kisminda yer alan ve bizi ¢ok iyi ifade ettigini diisiindiigiimiiz
su satirlarla tamamlamak istiyoruz:

Tutanak Miudiirliigii olarak;

Parlamento faaliyetlerinin ge¢misi i¢in dayanak, bugiiniine ayna olabilmek
ve gelecegine 151k tutabilmek amaciyla sunulan Tutanak Dergisini; Cumhuriyetin
kurulusundan bu yana biinyemizde olusan koklii tecriibe ve bilgi birikimi ile
giiniimiiziin teknolojik gelismeleri ve ihtiyaclariyla harmanlayarak, her bakimdan
miikemmel hale getirilmesi yaninda segilmisler, atanmuiglar, akademisyenler
ve halkimiz i¢in vazgecilmez bir kaynak olmasinin saglanmasi vizyonumuz;

Vizyonumuz dogrultusunda, 6neminin gerektirdigi sorumluluk ve tarihe
taniklik edildiginin bilinci icerisinde yiiriitiilen tutanak hizmetinin, simdiye
kadar oldugu gibi bundan sonra da kesin tarafsizlik icinde, tam, zamaninda ve
dogru bicimde sunulmast misyonumuz;

Vizyonumuza ulagma yolunda tistlendigimiz misyonumuzu gerceklestirebil-
mek icin,
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— Stenograf ve idarf personelimizin, géreve alinmalarindan itibaren zaman
zaman gerceklestirilecek hizmet i¢i egitimlerle, misyonumuzun gerektirdigi ta-
rafsizlik, sorumluluk, bilgi, beceri ve genel kiiltiir agisindan eksiksiz hale getiril-
meleri ve daima aragtirma ve kendilerini gelistirme ¢abasi icerisinde bulunmalari,

— Gorevin yerine getirilmesi acisindan gerekli olan teknolojik imkanlarin,
arag ve gereg ile caligma ortaminin iyilestirilmesi ve ¢alisanlarin motivasyonunun
yiikseltilmesi,

— Bunlarin sonucunda da, istenilen hizmetin, vizyonumuz ve misyonumuz
dogrultusunda en iyi sekilde sunulmasi hedefimizdir.



