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OZET

Ulkemizde parlamenter sistem yerini Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne
birakmistir. Sistem degisikligi heniiz bir yilin1 dahi doldurmadigindan ortaya ¢1-
kan paradigma degisikligi yeterince gozlemlenememistir. Hi¢ kuskusuz sistem
degisikliginin toplumsal olarak hissedilmesi kuvvetler ayriligi ilkesine iliskin
yeni bakisa ve dolayisiyla yasama ve yiiriitmenin sistem igerisindeki yeni rol da-
gilimina bagl olarak da degisecektir.

Bu ¢alismada;

Anayasa degisikligi ve beraberinde yapilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tii-
zigl degisikligiyle, yasama yetkisinin devredilip, devredilmedigine iliskin tartis-
ma ile birlikte biitge hakki ve parlamenter sistemle yeni sistemin yasama-yiiriitme
fonksiyonlarina iligkin ayrismalari,

Cumbhurbagkaninin kararname ¢ikarma, biitce ve kesin hesap kanun teklifine
iligkin yetkileri, 6zellikle kanun yapimina iligkin olmak tizere mevzuat olustur-
mada yeni sistemin kurgusu,

ana hatlariyla izlenmeye calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanlig hiikiimet sistemi, kuvvetler ayriligi il-
kesi, yasama siireci, yasama-yiiriitme fonksiyonlari, yasama yetkisinin devri,
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ABSTRACT

Parliamentary system has given its place to Presidential System of Govern-
ment in our country. The paradigm shift that emerged could not been observed
sufficiently because the system change has not completed a year yet. Undoubtedly
social sensation about the system change will differ depending on the new percep-
tion of the principle of separation of powers and therefore on the new distribution
of roles of legislative and executive in the system.

In this study;

The Constitutional amendment along with the change of the Rules of Procedu-
re of the Grand National Assembly of Turkey, the debate on whether legislative
power is transferred, power of the purse and differences between parliamentary
system and the new system within the context of legislative-executive functions,

Powers of the President of the Republic in concern with issuing presidential
decree, bills of budget and final accounts laws, the new system's fiction in forma-
tion of legislations especially in law making,

will be tried to examine with the main lines.

Key words: Presidential system of government, principle of separation of
powers, legislative process, legislative-executive functions, transfer of legislative
power
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GIRIS

Cumbhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’ne iligkin Anayasa degisikligi, 16 Nisan
2017 tarihinde gergeklestirilen referandumda kabul edilmis ve sonrasinda 6771
sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
biitiin hiikiimleriyle birlikte 9 Temmuz 2018 tarihinde yiirlirliige girmigtir. Bir
nevi bagkanlik gibi degerlendirilebilecek yeni sistemle, kuvvetler ayrilig1 ve buna
bagl olarak yliriitme ve yasama siireci yeniden tanimlanmig, yasama siirecinin
aktorlerinde ve rol paylagiminda degisiklikler ortaya ¢ikmistir. Yasama organinin
yeni yapisi, fonksiyonu, yasama siireci ile birlikte yasama ve yiiriitme iligkisi ayri
bir 6nem kazanmustir.

Anayasa degisikligi ve beraberinde yeni sistemin hayata gegmesiyle birlikte
yasama siireci, yasama-yiiriitme iligkileri ve yiiriitmenin TBMM’de temsili gibi
konularda 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmis ve bu durum igtiiziik degisikligini de
zorunlu kilmistir. Bu ¢aligmada anayasa ve igtiiziik degisikligi sonrasinda her iki
metinde yasama organi ve yasama iglevine iliskin hiikiimlerin biitiinlikli olarak
sunulmasi amaglanmigtir. Yeni sistemde; yasama yetkisinin devredilip, devredil-
medigine iliskin tartisma ile birlikte biitge hakki ve yasama ve yiiriitme iliskisi-
nin nasil kurgulandig1 ve parlamenter sistemle, yeni sistemin yasama-yiiriitme
fonksiyonlarina iligkin ayrismalar biiylik 6nem tasimakta olup, bu tartigmalarin
ana hatlarinin da bu calismada yer almas1 amaglanmaktadir. Ayrica bu kapsam-
da 27°nci Yasama Donemi 1’nci ve 2’nci yasama yillarma iligkin TBMM ihtisas
komisyonlar1 ve Genel Kurul ¢aligmalari tutanaklarindan sistem degigikliginin
yansimalari izlenmeye ¢aligilmistir.

Caligmada; yasamanin yeni sistem igerisindeki yeri, Cumhurbagkaninin ka-
rarname ¢ikarma, biitge ve kesin hesap kanun teklifine iliskin yetkileri, dzellikle
kanun yapimina iligkin olmak iizere mevzuat olusturmada yeni sistemin kurgusu,
ana hatlanyla izlenmeye caligilacaktir.

Kanun tekliflerinin hazirlik siirecinde diizenleyici etki analizinin yapilmasi ve
diizenlemelere iligkin mali yiikiin yasama siirecinin tiim agamalarinda dikkate
alinmasi gerektigine iliskin degerlendirmeler bu ¢aligmanin diger bir konusunu
olusturmaktadir.

Kanun teklifleri ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin hazirlik siirecini de
kapsayacak sekilde mevzuat hazirlamaya iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi
ve hazirlik siirecinde yiiriitmenin fonksiyonunun ne olacagi da yanit1 aranan so-
rulardandir.

Elimizde heniiz uygulamaya iliskin ¢ok fazla veri olmamasina ragmen, yasa-
ma siireci ve yasama yiiriitme iligkisine iliskin muglak veya tartismali konulara
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dikkat ¢ekmek ve isleyisin iyilestirilmesine yonelik somut Oneriler sunmak bu
calismanin diger amaglarindan birisini olusturmaktadir.

1. ANAYASA VE YASAMA SURECI

1.1. Anayasa’da Yasama Siirecine iliskin Hiikiimler

Anayasanin 7’nci maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”, 8’inci maddesinde, “Yiiriitme
yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan: tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun ola-
rak kullanilir ve yerine getirilir.”ve 11’inci maddesinde de, “Anayasa hiikiimleri,
yasama, yiiriitme ve yargt ovganlarmni, idare makamlarini ve diger kurulus ve

kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.’
hiikmii yer almaktadir.

Yiiriitme yetki ve gorevinin Cumhurbagkanina verilmesi ve yillardir sistemin
en 6nemli aktorlerinden birisi olan Bakanlar Kurulunun sistem dis1 kalmasi yeni
sistemin onemli degisikliklerinden birisidir. Bakanlar Kurulunun sistem disinda
kalmasi ve yiirlitme yetkisinin Cumhurbagkanina verilmesi yeni sistemde “hiikii-
met” kavramina iligkin tartigmalar1 da beraberinde getirmistir.',?

Anayasanin 87’nci maddesinde, “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve
yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesinhesap kanun
tekliflerini goriismek ve kabul etmek; ...,” 88’inci maddesinde, “Kanun teklif

1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Ictiiziik Teklifi
(2/772) Anayasa Komisyonu goriismeleri. Dénem: 27 Cilt: 1 Yasama Yili: 2 TBMM
Anayasa Komisyonu Tutanak Dergisi 1’inci Toplant1 4 Ekim 2018 Persembe
Mustafa SENTOP (Tekirdag) —Mesela, malumunuz, “kanun tasaris1” ¢ikti, “Hiiktimet” kav-
rami ¢ikt1, “Bakanlar Kurulu” kavrami yok artik eskisi gibi, “Basbakan” yok. Dolayistyla,
bu tiir diizenlemeler basta olmak {izere, yine milletvekili sayist 550°den 600’e ¢ikty, ... (s.
8)

Ibrahim Ozden KABOGLU (istanbul) — 1921 Anayasasi, meclis hiikiimetiyle yénetilen
bir Anayasa’ydi ama 16 Nisan degisikligi, hilkiimetsiz meclise doniisen bir Meclis haline
gelmis bulunuyor, bu birinci saptama. ...(s. 10)

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2179

2 Izmir Milletvekili Binali YILDIRIM’in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde
Degisiklik Yapilmasina Dair igtiiziik Teklifi ( 2/772 ) Anayasa Komisyonu raporu (sira
sayis1 4) genel gerekge:

“...kurul halinde bir hiikiimet bulunmadig: i¢in, hiikiimetin Meclise kanun tasarist sunma-
sinin s6z konusu olamayacagi gibi, hiikiimet iiyelerinin Mecliste hiikiimeti temsilinin de
miimkiin olmayacagi, buna karsin yiiriitme organinin temsilinin s6z konusu olabilecegi ve
igtiiziikte bu kapsamda degisikliklerin yapildigi,” (s. 4 )
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss4.pdf
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etmeye milletvekilleri yetkilidir.”, 89 uncu maddesinde ise, “... Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Cumhurbagkaninca geri gonderilen kanunu tiye tamsayisinin salt
cogunluguyla aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayimlanir, ..." hii-
kiimleri yer almaktadir.

Bu maddeler incelendiginde yasama siirecindeki esasl degisiklik kanun teklif
etmeye yalnizca milletvekillerinin yetkili olmasidir. Oysa degisiklik oncesinde,
kanun teklif etmeye milletvekilleri ile birlikte Bakanlar Kurulu da yetkiliydi. Mil-
letvekillerinin, kanun teklif etmeye iligskin yetkisinin tek istisnasi, biit¢e ve kesin-
hesap kanun tekliflerinin Anayasanin 161’inci maddesi geregince Cumhurbagka-
m tarafindan TBMM’ye sunulmasidir. Onemli bir degisiklik de Cumhurbaskani
tarafindan geri gonderilen kanunlarin TBMM ’nin salt cogunluguyla aynen kabulii
halinde Cumhurbagkaninca yayimlanacagina iliskindir. Oysa degisiklik dncesin-
de, geri gonderilen kanunun TBMM’ce aynen kabuliinde herhangi bir nitelikli
cogunluk aranmamaktaydi.

Anayasanin 98’inci maddesinde: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Meclis arag-
tirmasi, genel gériisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme
ve denetleme yetkisini kullanir.” hitkmii yer almaktadir. 98’inci madde de yapilan
degisiklikle ve 99’ uncu, 110’uncu ve 111’inci maddeler yiirtirliikten kaldirilarak
“s0zlii soru” ve “gensoru” TBMM nin bilgi edinme ve denetim yollar1 arasindan
¢ikarilmakta ve “giivenoyu” uygulamasina son verilmektedir. Ayrica, “Meclis so-
rusturmasi, Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda 106 nc1 maddenin
besinci, altinci ve yedinci fikralari uyarinca yapilan sorusturma” seklinde,* Yazili
soru, yazili olarak en ge¢ onbes giin i¢inde cevaplanmak iizere milletvekillerinin,
Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan iba-
rettir.” seklinde tanimlanmustir.

Sistem degisikligine iliskin ¢esitli elestiriler bulunmakla birlikte Avrupa Ko-
misyonu’nun 2019 Tiirkiye Raporunda, yeni baskanlik sistemiyle giiciin, yiiriit-
menin elinde toplandig1 ve TBMM nin yasama ve denetim islevlerinin biiyiik
Olciide kisitlandigi, bakanlarin milletvekillerinin huzuruna ¢ikmadigi ve soru
onergelerinin kendilerine yazili olarak iletilebildigi seklinde elestiriler sunulmus-
tur.?

1.2. Anayasa’da Cumhurbaskam ve Yiiriitmeye Iliskin Hiikiimler

Anayasanin 104’iincii maddesinde,

“Cumhurbagkani Devletin basidwr. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

3 https://www.avrupa.info.tr/tr/news/2019-turkiye-raporuna-iliskin-temel-bulgular-9579
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Cumhurbaskani, Devlet baskant sifatiyla Tiirkive Cumhuriyetini ve Tiirk Mil-
letinin birligini temsil eder, Anayasamin uygulanmasini, Devlet organlarimn dii-
zenli ve uyumlu ¢caligsmasini temin eder.

Kanunlar: yaymmlar.

Kanunlar: tekrar gériisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gon-
derir.

Kanunlarn, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin timiiniin veya belirli
hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklar: gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agar.

Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi karar-
namesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklari ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi
haklar ve odevler Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi éngoriilen konularda Cumhurbaskanlig: ka-
rarnamesi ¢ikartlamaz. Kanunda a¢ik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskan-
hgt kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanhigr kararnamesi ile kanunlarda
farkl hiikiimler bulunmast halinde, kanun hiikiimleri uygulanmir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligt
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir. Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini
saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Degisiklik oncesi Anayasanm 109 ila 115 inci maddeleri arasinda Bakanlar
Kurulunun kurulusu, géreve baglama ve giivenoyu, bakanliklarin kurulmast ve
bakanlar ile tiiziiklere iliskin maddeler yer almaktaydi. Anayasa degisikligiyle
Bakanlar Kurulunun sistemden ¢ikarilmasi ve tiiziiklerin mevzuat igindeki yerine
son verilmesi nedeniyle anilan maddeler yiirtirlitkkten kaldirilmagtir.

Anayasanin 106°nc1 maddesinde, Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, go-
revleri ve yetkileri, tegkilat yapisi ile merkez ve tagra tesgkilatlarinin kurulmasinin
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenecegi hitkkme baglanmis ve bugiine
kadar tegkilatlanmaya iligskin ¢ok sayida Cumhurbaskanligi kararnamesi yayimla-
narak, yurirlige girmistir.*

4 1 sayili Cumhurbaskanligt Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (10/7/2018
tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete), 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, fliskili Kurum
ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Ka-
rarnamesi (15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete), 5 sayili Devlet Denetleme
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Anayasanin 123’iincii maddesinde, “Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiin-
diir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cumhur-
baskanligi kararnamesiyle kurulur.” hitkmii yer almaktadir. Degisiklik dncesinde
Anayasada, “kamu tiizelkisiliginin ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulacagina” iligkin hitkiim yer almaktaydi. Degisiklikle
kamu tiizel kisiliginin Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle de kurulabilecegi hii-
kiim altina alinmistir.

1.3. Anayasada Olaganiistii Hal Yonetimi Donemlerinde
Cumhurbaskaninin Yetkileri

Anayasanin “Olaganiistii hal yénetimi’ni diizenleyen 119’uncu maddesinde;

“... Olaganiistii hallerde Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildig
konularda, 104 iincii maddenin onyedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde belirtilen
smirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun
hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, aymi giin Meclis ona-
yina sunulur.

Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamama-
st hali hari¢ olmak iizere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanhigt
kararnameleri ii¢ ay iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara
baglanmwr. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligr kararna-
mesi kendiliginden yiirtirliikten kalkar.”

hiikmii yer almaktadir. Bu maddeyle, Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinden

Kurulu Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi
Gazete), 6 sayili Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete), 7
sayil1 Savunma Sanayii Baskanlig1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (15/7/2018
tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete), 8 sayili Yiiksek Askeri Stranin Kurulusu ve Gorev-
leri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi
Gazete), 11 sayili Devlet Arsivleri Baskanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
(16/7/2018 tarihli ve 30480 sayili Resmi Gazete), 12 sayili Milli Saraylar idaresi Bagkan-
lig1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (16/7/2018 tarihli ve 30480 sayili Resmi
Gazete),13 sayili Strateji ve Biitce Bagkanligi Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Karar-
namesi (24/7/2018 tarihli ve 30488 say1li Resmi Gazete), 14 sayili iletisim Baskanhigi Hak-
kinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (24/7/2018 tarihli ve 30488 sayili Resmi Gazete), 23
sayih Tirkiye Uzay Ajans1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ( 13/12/2018 tarihli
ve 30624 sayili Resmi Gazete), 34 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Hakkinda Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi ( 2/5/2019 ve 30762 sayili Resmi Gazete), 38 sayil1 Kapadokya Bas-
kanlig1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (1/6/2019 tarihli ve 30791 say1ili Resmi
Gazete) (21 Haziran 2019 itibariyla )
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farkl1 olarak olaganiistii hal donemine 6zgii olmak tizere Cumhurbaskanina kanun
giiclinde kararname ¢ikarma yetkisi taninmaktadir.

Degisiklik 6ncesinde Anayasanin 91’inci maddesinde, kanun hiikmiinde karar-
nameler ayrintili bir sekilde diizenlenmis olup olagan donemlerde de TBMM ’nin,
Bakanlar Kuruluna kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermesi tanim-
lanmig ve bu yetki Bakanlar Kurulunca sik¢a kullanilmistir. Ayrica degisiklik
oncesinde Anayasanin 121 inci maddesinde: “Olaganiistii hal siiresince, Cum-
hurbaskaninin baskanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin ge-
rekli kildigr konularda kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir.” hikkmii yer
almaktaydi ve Anayasanin 91’inci maddesinde yer alan kanun hitkmiinde karar-
name ¢ikarmaya iligkin verilen genel yetkinin diginda olaganiistii donemlere 6zgii
olmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname yetkisi verilmesi
diizenlenmekteydi.

Anayasanin 119’uncu maddesiyle, olaganiistii hallerde Cumhurbagkanina ta-
ninan kararname ¢ikarma yetkisi, Cumhurbaskaninin sistem igerisinde yer alan
kararname ¢ikarma yetkisinden farkliliklar gostermektedir. Anayasada olaganiistii
hal déneminde ¢ikan kararnamelerin kanun giiciinde oldugu ve TBMM’de gorii-
stilmesi gerektigi kurali getirilmistir. Bu yoniiyle olaganiistii hallerde Cumhur-
bagkaninca ¢ikarilan kararnamelerin giicii ve TBMM’de goriisiilme zorunlulugu
Anayasanin degisiklik 6ncesi 121’inci maddesinde yer alan diizenlemeyle ben-
zerlik gostermektedir.

Degisiklik 6ncesi 121°nci maddeden farkl olarak olaganiistii hal sirasinda ¢i-
karilan Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin ii¢ ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiiliip, karara baglanmasi ve aksi halde anilan kararnamelerin
kendiliginden yiiriirliikten kalkacag: anayasal kural haline getirilmistir.

Ictiiziigiin 128°nci maddesiyle, amlan kararnamelerin bir ay i¢inde komisyon-
larda goriisiilmedigi takdirde, Meclis Bagkanliginca dogrudan dogruya Genel
Kurul glindemine alinacagi, Genel Kurulun geriye kalan iki ay i¢inde bu karar-
nameler hakkinda karar verecegi ve ii¢ ay i¢inde goriisiiliip karara baglanmayan
Cumbhurbagkanlig1 kararnamelerinin kendiliginden yiiriirliikkten kalkacag: diizen-
lenmistir.

Cumbhurbagkanlig1 kararnamelerinin artik, dogrudan Anayasa tarafindan Cum-
hurbagkanina tanman konu bakimindan yeterince siirlanmamis bir diizenleme
yetkisi oldugu, kanun hilkmiinde kararname ve Cumhurbagkanligi kararnamele-
rinin birbirinden farkl iki islem oldugu ve TBMM tarafindan onaylanmasina ge-
rek olmayan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, yargisal denetiminin Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilacak olsa da kanun hiikmiinde kararnamenin aksine
normlar hiyerargisinde kanunun altinda yer alan bir idari iglem olduguna iligkin
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degerlendirmeler bulunmaktadir.,° Bu nedenlerle, olaganiistii hal dénemleri di-
sinda ¢ikarilacak Cumhurbaskanligi kararnamelerinin; normlar hiyerarsisindeki
yeri, daha 6nce uygulamasi olan kanun hiikmiinde kararnamelerle karsilastiril-
masi ve yargl incelemesi ve sonuglari gibi konular detayli akademik ¢aligmalarin
konusunu olusturmaktadir.

1.4. Anayasa’da Anayasa Mahkemesine Iliskin Hiikiimler

Anayasanin, Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 148’inci
maddesinde,

“Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler ve bireysel basvurular: karara baglar. Anayasa degisiklik-
lerini ise sadece gekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde
ve savas hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanlig kararnamelerinin sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykiriig iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agila-
maz.” hitkkmil yer almaktadir.

Anayasanin 148’inci maddesinde yapilan degisiklikle, sisteme yeni giren Cum-
hurbagkanlig1 kararnamelerinin anayasal yarginin goérev alaninda oldugu agikca
diizenlenmis, olaganiistii hallerde ve savas hallerinde ¢ikartlan Cumhurbaskanli-
&1 kararnamelerinin ise, sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla,
Anayasa Mahkemesinde dava a¢ilamayacag: hilkme baglanmistir. Yeni sistem-
le birlikte hukuk normlari i¢inde yerini alan “Cumhurbaskanhigi kararnamele-
rinin”, anayasal yargmin gorev alaninda olmasi ve bu yargilamalarin sonuglari
aslinda yeni sistemin en 6nemli problem alanlarindan birisini olusturacaktir.

Anayasa Mahkemesi Bagkani Ziihtli Arslan, Anayasa Mahkemesinin 57’ nci
Kurulus Yildoniimiinde yaptigi agilis konusmasinda “...Tiirk anayasa yargisin-
da tigtincii evrenin, 2017 anayasa degisikliginden itibaren basladigini, 9 Temmuz
2018 tarihinde yiiriirliige giren anayasa degisikligiyle Cumhurbaskanlhig: karar-
namelerinin anayasallik denetimi yetkisinin Anayasa Mahkemesine verildigini,
bbylece Anayasa Mahkemesinin gorev alaninin, yasama islemlerinin yaninda,

yiiriitmenin ilk elden diizenleyici iglemi mahiyetinde olan Cumhurbaskanlig ka-

5 YUKSEL, ismail, 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunu’nun Ardindan Kanun Yapma
Yontemi Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt 7, Sayi: 2, Yil: 2017, s. 269

6 Anayasa Mahkemesi Bagkan1 Ziihtii ARSLAN Anayasa Mahkemesinin 57 nci Kurulus Yil-
doniimiinde Yaptig1 Agilis Konugmasinda, “Cumhurbaskanligi kararnamelerini “yiiriitme-
nin ilk elden diizenleyici islemi” olarak nitelendirmektedir.” (https://www.anayasa.gov.tr/
tr/baskan/baskanin-konusmalari/)
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rarnamelerinin yargisal denetimini de i¢ine alacak sekilde genisletildigini’” be-
lirtmistir.

Arslan konusmasina devamla, “2017 Anayasa degigikligi ile benimsenen yeni
sistemin en onemli kurumunun, tabir yerindeyse “alamet-i farikasi” nin Cum-
hurbaskanligi kararnameleri oldugunu, bu nedenle Cumhurbaskanligi kararna-
melerinin anayasallik denetiminin, yeni sistemin tizerine dayanmasi gereken de-
netleme ve dengeleme mekanizmasi bakimindan hayati derecede 6nemi oldugunu
belirtmistir. Ayrica, Anayasal sistemimizde Cumhurbaskanligi kararnamesinin
yeni bir kurum oldugu, Anayasanin bu kararnamelere iligkin temel esaslari, ilke-
leri, sinirlart ve bunlarin kanunla iliskisini diizenledigi ve Anayasa Mahkemesinin
gorevinin ise soz konusu anayasal hiikiimleri uygulamak suretiyle oniindeki iptali
talep edilen Cumhurbaskanhigr kararnamelerinin Anayasa’ya uygunluk deneti-
mini gergeklestirmek oldugu, Anayasa Mahkemesinin bu kararlarmmin, bir yan-
dan Cumhurbagkanligi kararnamelerinin hukuki rejimini a¢ikliga kavusturacagi,
diger yandan da yeni hiikiimet sisteminde yasama, yiiriitme ve yargi organlari
araswmdaki iligkilerin mahiyetine onemli olgiide 151k tutacagi” belirtilmistir. Bu
degerlendirmeler, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yeni sistemdeki yerinin
belirlenmesi acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Anayasa Mahkemesi Bagkani, Mahkemenin is yiikiine iligkin olarak mevcut
iptal davalarinin yaklasik % 70’inin kanunlasan olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnameleri ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinden olustugunu, Mahkeme-
nin 6niinde anayasallik denetimi yapilacak olan 21 Cumhurbagkanlig1 kararname-
sinin bulundugunu ... iptal davasina konu olan kanun ya da kararnamelerin ¢ok
sayida kurali igerdiginden bu davalarin hazirlik ve karar siirecinin ¢ok daha uzun
olacagini belirtmistir.

Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifinin Plan ve Biitge komisyonunda 22 Mayis 2019 tarihinde ger-
ceklesen goriismelerinde, Istanbul Milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu, “Bugiine
kadar 27°nci Dénem yasama faaliyetinde 37 Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢i1-
karildi, 1.880 madde; 12 torba kanun ¢ikarildi, bunlarin sayis1 381 madde olarak
belirtilebilir. Kanun tekliflerinin neredeyse yarisindan fazlasi torba seklinde gorii-
stldii; 30 teklif yasalasti ve 503 madde goriisiildii.”® diyerek yasalagan kanunlarla

7 Anayasa Mahkemesi Bagkani Ziihtii ARSLAN’1n Anayasa Mahkemesinin 57 nci Kurulug
Yildoniimii Agilis Konusmasindan  (https://www.anayasa.gov.tr/tr/baskan/baskanin-ko-
nusmalari/)

8 Istanbul Milletvekili Nevzat SATIROGLU ve Adalet ve Kalkinma Partisi Grup
Baskanvekili Tokat Milletvekili Ozlem ZENGIN ile 61 Milletvekilinin; Bazi Kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1908)
Plan ve Biitge Komisyonu Tutanagi, 22/5/2019 ( sayfa 44 )

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutana-
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birlikte Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin sayisini ve toplam madde sayisini da
vermistir. Bugiine kadar toplam 1892 maddeyi i¢eren 38 Cumhurbaskanlig karar-
namesi ¢ikarilmis ve 27°nci donem yasama faaliyetinde Milletleraras1 andlagma-
larin onaylanmasinin uygun bulunmasina dair teklifler hari¢ ve biiyiik cogunlugu
torba seklinde olmak {izere toplam 492 maddeyi iceren 23 kanun teklifi yasalas-
mugtir.’ Yirirlige giren Cumhurbaskanligi kararnameleri ve madde sayilari ile
birlikte ¢ogunlukla anayasallik denetiminin konusu olacaklar diisliniildiigiinde,
Anayasa Mahkemesi Baskaninin da belirttigi gibi Cumhurbagkanligi kararname-
leri mahkemenin is yiikii i¢ginde 6nemli bir pay1 olugturacaktir.

Anayasanin 153 lincii maddesinde, “... Anayasa Mahkemesinin bir kanun veya
Cumhurbaskanlhigi kararnamesinin tamamint veya bir hiikmiinii iptal ederken,
kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde hiikiim
tesis edemeyecegi, ... gereken hallerde Anayasa Mahkemesinin iptal hiikmiiniin
yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilecegi, bu tarihin, kararin Resmi
Gazetede yayumlandig: giinden baslayarak bir yili gecemeyecegi, iptal kararinin
yiiriirliige giriginin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, ip-
tal kararinmin ortaya ¢ikardigr hukuki boslugu dolduracak kanun teklifini oncelikle
goriisiip karara baglayacagi ve iptal kararlarinin geriye yiiriimeyecegi, ... hiik-
mil yer almaktadir.

S6z konusu maddeyle, iptal kararmin ylirlirliige girisinin ertelendigi durum-
larda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, iptal kararmin ortaya ¢ikardigi hukuki
boslugu dolduracak kanun teklifini oncelikle goriisiip karara baglayacag diizen-
lenmis olmakla birlikte iptale konu Cumhurbagkanligi kararnamelerine iliskin
bdylesi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesinin,
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin iptaline iliskin verecegi kararlar sonucunda
dogacak hukuki boslugun yiiriitme tarafindan zamaninda doldurulmasi da siste-
min isleyisi a¢isindan 6nem tagimaktadir.

1.5. Anayasada Biitce ve Kesinhesaba Iliskin Hiikiimler

Anayasanin 161’inci maddesinde,

“... Cumhurbagkan biitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmigbes
giin once, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biitge teklifi Biitce Komisyonun-
da goriisiilii. Komisyonun ellibeg giin i¢inde kabul edecegi metin Genel Kurulda
goriisiiltir ve mali yilbasina kadar karara baglanr.

k1d=2293

9 Veriler, Mevzuat Bilgi Sistemi, Resmi Gazete ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi internet
sitesinden 21 Haziran 2019 tarihi itibariyla derlenmistir.



24 | YASAMA DERGISI « SAYI: 39 + (OCAK-HAZIRAN 2019)

Biit¢e kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gegici biitce ka-
nunu ¢ikarilr. Gegici biitge kanununun da ¢ikarilamamast durumunda, yeni biitce
kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina
gore artirilarak uygulanir.

Merkezi yonetim biitcesiyle verilen édenek, harcanabilecek tutarin sinirini gos-
terir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle asilabilecegine
dair biit¢ce kanununa hiikiim konulamaz.

Cart yil biitgesindeki 6denek artisin1 6ngoren degisiklik teklifleri ile cari ve
izleyen yillarin biitcelerine mali yiik getiven tekliflerde, ongériilen giderleri karsi-
layabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.

Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan
baslayarak en geg alti ay sonra Cumhurbaskani tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap
kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmisbes giin iginde Meclise
sunar. ” seklindeki diizenlemeler hitkme baglanmustir.

Degisiklik 6ncesinde Anayasada, biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi, biit-
¢enin goriisiilmesi, biit¢elerde degisiklik yapabilme esaslar1 ve kesinhesap 161 ila
164’lincii maddelerde ayrintili bir sekilde diizenlenmisken mevcut Anayasanin
“Biit¢e ve kesinhesap” baslikli 161’ inci maddesinde konu diizenlenmis ve 162°nci,
163’ncii ve 164’iincli maddeler yiiriirliikten kaldirilmstir.

Degisiklik 6ncesi Anayasanin 164’lincii maddesinde, “Kesinhesap kanunu ta-
sarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili olduklart mali yilin
sonundan bagslayarak, en ge¢ yedi ay sonra, Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulur” hiikmii ve 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununun 42°nci maddesinde ise, “... kesin hesap kanunu tasarisinin, ... izleyen
mali yithin Haziran ayr sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur. ...” diizenlemesi yer almaktaydi ve Anayasa hiikkmii ve 5018
sayili Kanunun 42°nci madde hiikkmii birlikte degerlendirildiginde, kesin hesap
kanun tasarilar1 Bakanlar Kurulunca haziran ay1 sonuna kadar TBMM’ye sunul-
maktaydi.

Anayasa degisikligine bagl olarak 5018 sayili Kanunun 16 ’nc1 ve 42°nci mad-
delerinde 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile yapilan degisiklikle,

“Cumhurbagskanligr merkezi yonetim biit¢e kanunu teklifini hazwrlar ve bu
amagla ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonu saglar.”

I ’
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“... Kesin hesap kanunu teklifi, muhasebe kayitlari dikkate alinarak, merkezi
yonetim biitce kanununun sekline uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca
hazirlanwr. Bu teklif, ... izleyen mali yilin Haziran ayr sonuna kadar Cumhurbas-
kani tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bir ornegi Sayistaya
gonderilir. ...”

diizenlemeleri yiiriirlige girmistir.

Degisiklik 6ncesinde Anayasaya gore, Bakanlar Kurulu merkezi yonetim biitge
tasarisini mali yilbagindan en az yetmisbes giin dnce TBMM’ye sunarken, yeni
Anayasa ile birlikte biitge teklifini ayni siire igerisinde TBMM’ne sunma gorevi
Cumhurbagkanina taninmistir.

Kesinhesap kanun tekliflerinin TBMM’ye sunulmasinda, Anayasa ve 5018 sa-
yil1 Kanundaki siirenin ortaklagtirildigi ve Cumhurbaskani tarafindan TBMM’ye
haziran ay1 sonuna kadar sunulmasinin esas alindig1 goriilmektedir.

Anayasanin 161’inci maddesiyle getirilen 6nemli degisikliklerden birisi de ge-
¢ici blitge kanununa iligkin diizenlemenin Anayasaya der¢ edilmesidir.

Anayasa degisikligi oncesinde 5018 sayili Kanunun 19’uncu maddesinin
iclincii fikrasinda, “Zorunlu nedenlerle merkezi yonetim biitce kanununun siire-
sinde yiiriirliige konulamamast halinde, gegici biit¢e kanunu ¢ikariw. Gegici biit-
¢e ddenekleri, bir onceki yil biitce baslangi¢ ddeneklerinin belirli bir orani esas
aliarak belirlenir. Gegici biitge uygulamasi alti ayr gecemez. Cari yil biitcesinin
yiiriirliige girmesiyle gegici biitce uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar yapilan
harcamalar ve girisilen yiiklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari yil biitcesine
dahil edilir.” diizenlemesi yer almaktaydi ve Anayasada kural bulunmamasina
ragmen gegici biitce uygulamasi anilan maddeye gore yiiriitiilmekteydi. 5018 sa-
yili Kanun yiirtirlige girmeden Once ise, anayasal ve yasal dayanagi olmamasina
ragmen, Anayasa Mahkemesi, 1974 mali yil1 “Gegici Biitce” Kanununun iptali
istemine iliskin verdigi E.1974/9, K.1974/22 sayil1 karartyla gegici biit¢e uygu-
lamasinin Anayasaya aykirt olmadigini hiikiim altina almis ve bu karar sonralari
ictihada doniligmiis olup boylelikle gegici biitce kurumu Tiirk hukukundaki yerini
almist1.

Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararini; “ ... Goriiliiyor ki 1789 sayili Ka-
nun, diizenledigi ana konular bakimindan gercek anlamuyla bir “biitce kanunu”
dur ve esasen Anayasanin biitcenin goriigiilmesine iliskin olarak koydugu yéntem-
lere uyularak ¢ikarimistir. Kanunun Anayasamin 126. maddesinde ongériildiigii
gibi yillik olmamast ve en ¢ok ii¢ aylik bir dénemi kapsamasi onun bu niteli-
gini degistiremez. Devlet yasantisinin gereklerinin ve gereksinmelerinin zorunlu
kildigr istisnai durumlarda, ana kural yine yillik biitce olmakla birlikte, gecici
biitcelerle islerin yiiriitiilmesine gidildigi bir vakiadir ve olagan biitgelerin yillik
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yapilmast kogulu altinda, boyle zorunlu, gegici bir tedbirin Anayasa ile ¢eligir
saytlamayacag ortadadir.” seklinde gerekcelendirmistir.

Son olarak; “Biitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde,
gegici biit¢e kanunu ¢ikarilw. Gegici biitce kanununun da ¢ikartlamamast duru-
munda, yeni biit¢ce kanunu kabul edilinceye kadar bir onceki yilin biitgesi yeni-
den degerleme oranina gore artirilarak uygulanir.” seklinde Anayasanin 161’inci
maddesinde yapilan degisiklikle alt1 aylik siireye de bagli kalmaksizin gegici biit-
¢e uygulamasi anayasal kural haline getirilmistir. Ayrica, gecici biitce kanunu-
nun ¢ikarilamamasina iliskin bir olasilik ve bu durumdaki isleyise iliskin kural
da Anayasada tanimlanmistir. Yasama-yiiriitme uyumunun olmadigi durumlarda
ortaya ¢ikmasi olasi krizlerin bu yolla asilabilecegine iliskin gerekgeye!® karsin
bu yolla biitge hakkinin TBMM yetkisinden alinip dogrudan Cumhurbagkanligin-
ca kullanilacagina iliskin ¢esitli elestiriler bulunmaktadir.!!,'

10 Izmir Milletvekili Binali YILDIRIM’mn Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifinin (6771 sayili Kanun numarasiyla yasalasan) 18 inci
madde gerekgesi;

“Kuvvetler ayriligi ilkesinin korunmasi ve yiiriitmede istikrarin devami i¢in, biitce
kanununun yiirtirliige konulamamasi halinde bir 6nceki yilin biitgesinin yeniden degerleme
oraninda artirilarak yiirtirliige konmasi hilkkme baglanmaktadir. Bu diizenleme, biitgenin
siiresinde yasalasmamasi nedeniyle yasanabilecek sistem tikaniklarini dnleyecek olmast
bakimindan dengeleyici bir islev gérecektir.
https://www?2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-0772.pdf

11 YUKSEL, ismail 2017, s. 267

“Yeniden degerleme oraninin yiiriitme organi tarafindan belirlendigi goz 6niine alindiginda
parlamentolarin en eski yetkisi olan biitge yetkisinin 6771 sayili Kanunla yiiriitmeye devre-
dildigi aciktir.”

“Yasama-yiiriitme uyusmazIigi durumunda Cumhurbagkani, bir 6nceki yil biitgesini yenid-
en degerleme oranina gore artirarak kullanmayi tercih dahi edebilir. Dahas1 Anayasa’da
yiiriitme organinin biitge kanunu veya gegici biitge kanunu olmadan ne zamana kadar dnce-
ki y1l biitgesini kullanabilecegini belirleyen bir hiikiim de yoktur.”

12 Izmir Milletvekili Binali YILDIRIM’mn Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifinin Anayasa Komisyonu goriismelerinden (6771 sayili
Kanun numarasiyla yasalasan ) TBMM Anayasa Komisyonu Tutanak Dergisi 8’inci
Toplant1 28 Aralik 2016 Carsamba
“Utku CAKIROZER (Eskisehir) — Degerli arkadaglarim, bu teklifle Meclisin biitge hakk1
da fiilen elinden alinmaktadir. Teklifte, biitgeyi Meclisin kabul edecegi yazilmis, ancak,
Cumhurbagkaninin biit¢e teklifini Meclisin kabul etmemesi durumunda bir dnceki yilin
biit¢esinin yeniden degerleme oranina gore artirilip otomatik olarak yiiriirliige girecegi de
getirilmekte, yani yasama organi1 Meclisin biit¢eyi reddetmesinin Cumhurbagkani iizerinde
higbir zorlayici etkisi olmayacaktir. Bu, biitge hakkinin Meclisin elinden alinmas: demektir.
Oysa, demokratik ya da parlamenter rejimlerde, Meclisin, biit¢eyi reddetme yetkisini kulla-
narak yiiriitmeyi denetleme giicii bulunmaktadir. Iste, simdi, bu denetleme imkam elinden
alinmaktadir. Hatirlatmak isterim ki, egemenligi halka ait kilan en &nemli unsur kanun
yapma tekelinin, biitge hakkinin milletin Meclisinde olmasidir.”
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703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 213’iincli maddesiyle, 5018 sayili
Kanunun 19’uncu maddesinin {igiincii fikrasinda yapilan degisiklikle gegici biitce
kanunu ve gecici biitce kanunu ¢ikarilamamasi olasiligina iliskin diizenlemeler
s0z konusu anayasa degisikligi ile uyumlu hale getirilmistir.

Anayasanin yiiriirlikten kaldirilan 162’nci maddesinde, “Biitce tasarilar ve
rapor, kirk iiyeden kurulu Biitce Komisyonunda incelenir. Bu komisyonun kuru-
lusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes iiye verilmek sarti ile,
siyasi parti gruplarimin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili goz oniinde tutu-
lur.” seklindeki hitkmiine karsin mevcut 161’inci maddede, “Cumhurbaskaninca
mali yilbasindan en az yetmigbes giin 6nce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunu-
lan biit¢e teklifinin biitce komisyonunda ellibeg giin i¢inde goriisiilecegi” hitkkme
baglanmisg, komisyon olusumuna iligkin ayr1 bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Anayasanin degisiklik oncesi 163’lincii maddesinde, “Merkezi yonetim biitce-
siyle verilen édenek, harcanabilecek miktarin sumirmni gosterir. Harcanabilecek
miktar stmirinin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair biitcelere hiikiim
konulamaz.” diizenlemesi yer almaktaydi.

Anayasanin mevcut 161°nci maddesinin, “Merkezi yonetim biitcesiyle verilen
odenek, harcanabilecek miktarin simirum gosterir. Harcanabilecek tutarin Cum-
hurbaskanligi kararnamesiyle asilabilecegine dair biit¢e kanununa hiikiim ko-
nulamaz.” seklindeki yedinci fikrasi, Anayasanin miilga 163’{incii maddesinde
yer alan diizenlemeyle uyumlu olacak sekilde merkezi yonetim biitgesiyle verilen
0denek smirmin Bakanlar Kurulunda oldugu gibi yeni sistemde Cumhurbagka-
ninca da asilamayacagini hitkkme baglamistir. Hi¢ kuskusuz bu hiikiim biit¢e hak-
kinin korunmasina yonelik bir diizenleme olarak degerlendirilebilir.

2.iICTUZUK VE YASAMA SURECI

Anayasa degisikligi ile birlikte yasama siireci, yasama-yiiriitme iliskileri ve
yiirlitmenin TBMM’de temsili gibi konularda énemli degisiklikler ortaya ¢ikmis
ve bu durum Igtiiziik degisikligini de zorunlu kilmustir. izmir Milletvekili Bina-
li Yildirim tarafindan bu amagla hazirlanan Igtiiziik Degisiklik Teklifi, TBMM
Genel Kurulunun 9/10/2018 tarih ve 1200 numarali karariyla kabul edilmis ve
16/10/2018 tarihli ve 30567 sayili miikerrer resmi gazetede yayimlanarak yiiriir-
luge girmistir. '

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=1839
13 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Karar http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/10/20181016M1.htm
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2.1. I¢tiiziik Kavramn Ictiiziik ve Yasama Iliskisi

Anayasanin 95’inci maddesi, TBMM nin ¢alismalarini kendi yaptig1 ictiiziik
hiikiimleriyle yiiriitecegini, igtiiziik hiikiimlerinin siyasi parti gruplarmin Meclisin
biitiin faaliyetlerine liye sayis1 oraninda katilmalarini1 saglayacak yolda diizenle-
necegini ve 88’inci maddesi ise, kanun tekliflerinin TBMM’de goriisiilme usul ve
esaslarimin igtiiziikle diizenlenecegini hitkkme baglamistir.

Yiiksel’in ¢aligmasinda igtiiziik, “Anayasalar parlamentonun kurulusu ve is-
leyisine iligkin genel kurallar koyarken kurallarin detaylar1 genelde igtiiziiklerde
diizenlenir. I¢tiiziik, kural iiretmenin hukuki kurallarmi saptayan bir metin” olarak
tanimlanmus, “. ... meclisin isleyisine iligkin kurallarin i¢tiiziik olarak adlandiril-
dig1, ictiizliglin kisaca “parlamentonun ¢aligmasini tanzim eden metin veya “par-
lamento hayatinin Anayasasi” oldugu” belirtilmistir.'*

Anayasa degisikligiyle uyum saglamak amaciyla igtiiziikte kapsamli degisikler
yapilmasinin amaglandigi ve bunun diginda islevsiz kalan maddelerin ayiklanma-
st ile birlikte kuvvetli teamiil haline gelmis baz1 maddelerin igtiiziige der¢ edil-
diginin belirtildigi I¢tiiziik Degisiklik Teklifinin genel gerekgesinde 6zet olarak:

*  “Yapilan Anayasa degisikligi ile yiiriitme yetki ve gorevinin Cumhurbas-
kani tarafindan yerine getirilecegi, Cumhurbaskani yardimcilari ile bakan-
larin Cumhurbagkani tarafindan atanacagi, gérevden alinacagi ve ona karsi
sorumlu olacaklari, yiiriitmenin ve yasamanin organik ayriligini ve berabe-
rinde iglemlerinin de ayriligini1 gerektirdigi, bu dogrultuda kurul halinde bir
hiikiimet bulunmadig: i¢in hiikiimetin Meclise kanun tasarisi sunmasinin
s0z konusu olamayacagi gibi, hiikiimet {iyelerinin Mecliste hiikiimeti tem-
silinin de miimkiin olmayacagi,'’ buna karsin yiiriitme organinin temsilinin
s6z konusu olabilecegi ve ictiiziikte bu kapsamda degisikliklerin yapildigs,

* Anayasa’da Cumhurbaskanina verilen nitelikli geri gdnderme yetkisine
(veto) uyum saglamak amactyla ictiiziikte de degisiklik yapildigi,

* Anayasa’da olagan dénem kanun hiikmiinde kararname kavrami sistem

14 YUKSEL, ismail 2017, s. 253

15 Yasama ve yiirlitmenin organik ayrilig1 ve islemlerinin ayrilig1 “sert kuvvetler ayriliginm”
zorunlu bir sonucudur. “Sert kuvvetler ayrilig1 sistemi (systéme de séparation rigide des
pouvoirs)”’nde, yasama ve ylirlitme kuvvetleri birbirinden mutlak bir sekilde ayrilmis iki or-
gana verilmistir. Bu organlar karsilikli olarak birbirinden, gerek kaynak bakimindan, gerek
varliklarini siirdiirme bakimindan bagimsizdir. Yani, yasama ve yiiriitme organlar1 ayr1 ayri
secilir ve secildikten sonra da birbirlerinin varliklarina son veremezler. Bu organlarin ana-
yasal sistem icinde giigleri de birbirine esit veya az ¢cok dengelidir GOZLER, Kemal Ana-
yasa Hukukuna Giris, Bursa Ekin Kitabevi Yaynlari, Dérdiincii Baski, 2004, s.82
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disinda brrakildigindan igtiiziikte de bu kavramin kaldirildig,”'®
belirtilmektedir.

Ictiiziik degisikligine iliskin teklifin Anayasa Komisyonunda gerceklesen go-
rismelerinde de degisiklige iliskin cesitli tartismalar yiriitilmiistiir:

Tekirdag Milletvekili Mustafa Sentop, ictiiziik degisiklik teklifinin igerigini
sOyle Ozetlemistir: “Bu teklifi, teklif icindeki maddeleri kabaca 4 grupta toplaya-
biliriz. Bunlardan birincisi ve esasi, teklifin agwrlikli kismi, Anayasa degisikliginin
zorunlu kildigi degisiklikler. Bunlar icerisinde biiyiik bir cogunlugu lafiz degisik-
likleri, kavram degisiklikleri. Bunun disinda, bu kelime, kavram degisikliklerinin
disinda, uygulamayla ilgili hususlarda degisiklikler var. Genel olarak esas aldi-
gimiz hususlar, diizenlemenin agirligi, sayisal olarak da mahiyeti itibariyla da
Anayasa degisikligine uyum bakimindan yapilmas: gereken diizenlemeler. Ikinci
grup, belki yine bu da genis anlamda Anayasa’ya uyum olarak diisiiniilebilir. Yeni
sistemin isleyisinde, yeni sistem icerisinde yasama ¢alismalarinin yiiriitiilmesinde
katki saglayacak diizenlemeler. Daha once Anayasa dahil baska mevzuatla kaldi-
rilmis olan bazi uygulamalar I¢tiiziik’te mevcut, onlar1 Igtiiziik ten ¢ikartiyoruz.
Son olarak da yine Meclisler, malum, Ictiiziik’le esas olarak calistyor ama tabii,
teamiilleler de Meclis calismalart bakimindan ¢ok énemli. Bu teamiillerin ¢ok
kuvvetli hale gelenlerinin bir kismini Meclisin isleyisini kolaylastirmak bakimin-
dan Ictiiziik’e aktarma yoniinde de bir diizenlememiz var.”"

Istanbul milletvekili Ibrahim Ozden Kaboglu ictiiziik degisiklik teklifine iliskin
ozetle asagidaki elestirileri yoneltmistir: “Ictiiziik ‘iin 6nemi konusunda ok fazla
s0z soylemeye gerek yok ancak burada bir secenek karsisinda bulunmaklhigimiz
50z konusu. Bu segenekleri soyle bir hatirlayalim. Bir: teknik degisikliklerle yeti-
nilmesi. Iki: I¢tiiziik 'iin Meclisin ¢calismalarin sinirlayict anlamda degistirilmesi.
Ug: Meclisin, TBMM 'nin denge ve denetim islevini gérebilmesi yoniinde, nitelik-
li yasa yapinmui yoniinde degistirilmesi olmak tizere ti¢ se¢enek karsimizda bulu-
nuyor. Simdi, burada ii¢ secenegin icerisinde birinci segenek (teknik degisiklik)
sanki one ¢ikmis bulunuyor. Oysa bu kadar “yeni” vurgusunun ardindan esasen
yapimasi gereken I¢tiiziik 'iin yenilenmesi olmaliydi. Béyle bir ortamda tabii ki

16 Izmir Milletvekili Binali YILDIRIM’in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde
Degisiklik Yapilmasma Dair Ictiiziik Teklifi ( 2/772 ) Anayasa Komisyonu raporu (sira
sayist 4) genel gerekge (s. 4)
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss4.pdf

17 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Igtiiziik Teklif
(2/772) Anayasa Komisyonu goriismeleri. Mustafa SENTOP (Tekirdag) (s. 8, 9 ) Donem:
27 Cilt: 1 Yasama Yili: 2 TBMM Anayasa Komisyonu Tutanak Dergisi 1’inci Toplant: 4
Ekim 2018 Persembe
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2179
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hiikiimetsiz bir Meclisin esasen gérmesi gereken gorevi, esas gorevi yasama gore-
vidir ve dolayisiyla bu tiiziik, I¢tiiziik Meclisin yasama gérevini dzerk bir bicimde
yapabilmesi amaciyla diizenlenen bir, yenilenen bir I¢tiiziik olmaliydi ve bunun
yaninda ayni zamanda yiiriitmeyi de denetleyebilen bir Ictiiziik niteligini tasimasi
gerekirdi. I¢tiiziik sessiz anayasadiy, Meclisin kimligidir, Meclisin anayasasidir, o
bakimdan, biz bir kez yasa oylamasini da yaptik, bizi engelleyen bir durum yoktur,
bu agidan biz I¢tiiziik iin tiimiiyle yenilenmesi goriigiimiizii savunuyoruz ve simdi-
lik bu kadarla yetiniyorum.”'®

2.2.ictiiziikte Siyasi Parti Gruplari, Bagkanhk Divani ve Komisyonlarin
Olusumuna Iliskin Diizenlemeler

TBMM Ictiiziigiiniin 11’inci maddesinde, siyasi parti gruplarinin Baskanlik
Divanindaki temsili, 14’iincii maddesinde TBMM Baskaninin gérevleri, 18’inci
maddede siyasi partilerin TBMM’de grup kurmalar1 ve 19’uncu maddesinde ise,
“Danigma Kurulunun, TBMM Baskan1 veya gorevlendirecegi bagkanvekili bas-
kanliginda siyasi parti grup baskanlar1 ve baskanvekillerinden kurulacagi,” dii-
zenlenmektedir.

[¢tiiziigiin 20°nci maddesinde, TBMM’de yer alan komisyonlarin ismi say1la-
rak, Plan ve Biitce Komisyonu ile Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu harig,
komisyonlarin her birinin {iye sayisinin, Danisma Kurulunun teklifi izerine Genel
Kurulca isaret oyuyla belirlenecegi diizenlenmektedir. I¢tiiziigiin 21’inci madde-
sinde, TBMM Bagkaniin igtiiziigiin 11’inci maddesinin ilk fikrasinda belirtilen
oranlara gore, komisyonlarda siyasi parti gruplarina diisen iiye sayisini tespit ede-
cegi ve bir siyasi parti grubunun, herhangi bir komisyonda kendisine diisen {iye-
likten vazgecebilecegi diizenlenmistir.

TBMM’ nin 16/07/2018 tarihli ve 1190 sayil1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Komisyonlar1 Uyeliklerine Yapilan Secime Dair Karar1 ile komisyonlara secilen
milletvekilleri belirlenmistir.’* “TBMM’de komisyon iiyeliklerinin siyasi parti
gruplarina gore dagilimi1 yasama faaliyetlerinde etkinligi gostermektedir. Bu agi-
dan degerlendirildiginde AK Parti’nin biitiin komisyonlarda en yiiksek iiye sayi-
sina sahip oldugu ancak tek basina ¢ogunlugu elde edemedigi goriilmektedir.”?

18 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Igtiiziik Teklif
(2/772) Anayasa Komisyonu goriismeleri. Ibrahim Ozden KABOGLU (istanbul) — (s. 9,
10, 13 ) Dénem: 27 Cilt: 1 Yasama Yili: 2 TBMM Anayasa Komisyonu Tutanak Dergisi
1’inci Toplant1 4 Ekim 2018 Persembe
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2179

19 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlar1 Uyeliklerine Yapilan Segime Dair Karar
https://www.tbmm.gov.tr/tbmm_kararlari/karar1190.html

20 TURAN, A. Menaf, Tiirkiye’nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sis-
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Plan ve Biitce Komisyonu i¢in belirlenen 30 iiye; AK Parti 15, CHP 7, HDP 3,
MHP 3 ve IYI Parti 2 olarak dagitilmistir. Plan ve Biitce Komisyonunun iiye sa-
yisina iligskin anayasal hiikiim yiirlirliikten kaldirilmig olmakla birlikte ictiiziigiin
20 nci maddesinde Plan ve Biitge Komisyonu ile Kamu iktisadi Tesebbiisleri Ko-
misyonuna iliskin ayriksi*' durum devam etmektedir. Bu diizenlemeye ragmen bu
iki komisyonun iiye sayilar1 da yukarida anilan TBMM Karariyla belirlenmistir.

2.3. Ictiiziikte Komisyon Gériismeleri, Komisyonlarda Yiiriitmenin
Temsili

Ictiiziigiin 23 {incii maddesinde, tekliflerin veya olaganiistii hal sirasinda ola-
ganiisti hal ile ilgili ¢ikarilan Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin hangi komis-
yonlarda goriisiileceginin, esas ve tali komisyonlarin hangisi olacaginin, isin
komisyonlara havalesi sirasinda TBMM Bagkanlig1 tarafindan tespit edilecegi
diizenlenmektedir.

Ictiiziigiin “Komisyonlarda sz alma” baslikl1 29’uncu maddesinde, “Komis-
yonlarda istem sirasina gore soz verilir. Komisyon bagkani ve komisyona katil-
mas1 halinde Cumhurbaskan1 yardimcilari, bakanlar, bakan yardimcilart ve {ist
kademe kamu yoneticileri, s6z sirasina bagli degildir. Komisyonca ¢agrilmis uz-
manlara, komisyon baskani gerekli gordiigii zaman s6z verebilir.” diizenlemesi
getirilmistir. Degisiklik 6ncesinde de ayn1 madde de “hiikiimet temsilcisinin s6z

~ 9

strasina bagli olmayacag1” hiikkmii yer almaktaydi.

Ictiiziigiin “Komisyonlarda yiiriitmenin temsili ve uzman ¢agrilmas1” bashkl
30’uncu maddesinde, “Komisyon toplantilarina Cumhurbaskani yardimeilari, ba-
kanlar, bakan yardimcilari ve iist kademe kamu yoneticileri de katilabilir. Komis-
yonlar fikirlerini almak {izere, uzmanlar ¢agirma yetkisine sahiptirler.”, 31’inci
maddesinde ise, “Komisyon toplantilart TBMM f{iyelerine, Cumhurbagkani yar-
dimcilarina, bakanlara, bakan yardimcilarina ve iist kademe kamu yoneticilerine
aciktir. Komisyonlarda, TBMM fiiyeleri, Yiiriitme adina Cumhurbagkani yardim-
cilari, bakanlar ve bakan yardimcilar1 s6z alabilirler. Ancak, komisyon iiyeleri di-
sinda kimse degisiklik dnergeleri veremez ve oy kullanamaz.” seklindeki diizen-
lemelerle komisyon toplantilarina katilacak olanlar belirlenmis ve yeni sistemde
komisyonlarda yiiriitmenin nasil temsil edilecegi de diizenlenmistir.

Degisiklik 6ncesinde, i¢tiiziigiin “Komisyonlarda hiikiimetin temsili ve uzman

temi Social Sciences Research Journal, Volume 7, Issue 3, 42-91 (September 2018), ISSN:
2147-5237, s. 50 http://dergipark.gov.tr/download/article-file/524784

21 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii madde 21: “(14) ve (15) inci bentlerdeki komisyon-
lar harig, komisyonlarin her birinin iiye sayisi, Danisma Kurulunun teklifi iizerine Genel
Kurulca isaret oyuyla belirlenir.”
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cagrilmas1” baglikli 30’uncu maddesinde, “Komisyon toplantilarina Bagbakan
veya bir bakan katilabilir. Bagbakan veya bakan, gerekli goriirse, kendi yerine,
yiiksek dereceli bir kamu gorevlisine yazil1 temsil yetkisi verebilir” diizenlemesi
yer almaktaydi. 31’inci maddede ise, “Komisyon toplantilart TBMM fiiyelerine,
Bakanlar Kurulu iiyelerine ve Hiikiimet temsilcilerine agiktir. Komisyonlarda,
TBMM iiyeleri ve Bakanlar Kurulu iiyeleri soz alabilirler.” diizenlemesi yer al-
maktaydi.

Parlamenter sistemde; Bakanlar Kurulu imzasiyla TBMM’ye sevk edilen ve
yasama faaliyetinin sayisal olarak onemli bir ¢ogunlugunu olusturan kanun ta-
sarilarmin? komisyonlarda goriisiilmesinde, Bakanlar Kurulu ve hiikiimetin ko-
misyonlarda temsiline yonelik diizenlemeler ictiiziikk agisindan 6nemli bir yere
sahipti. Milletvekillerince hazirlanan kanun tekliflerini esas alan yeni sistemde
dogrudan kanun tekliflerinin hazirlayicis1 olmamakla birlikte yiiriitmenin de ko-
misyonlarda temsil edilmesine yonelik diizenlemelere igtiiziikte yer verilmistir.

Bagkanlik sisteminde yasama-yiiriitme iligkisinin sert bir sekilde ayrilmasi ne-
deniyle yiiriitmenin yasama siirecine katiliminin zorlagtigin1 ve bu nedenle iilke
deneyimlerinde ilging drnekler yasandigini Yiiksel sdyle ifade etmektedir: “Par-
lamenter sistemde yiiriitmenin yasama stirecine katilmas: kaide iken baskanlik
sisteminde yiiriitme ancak anayasada sayilan durumlarda yasama siirecine dahil
olur. Baskanlik sistemlerinde yasama ve yiiriitme ayrt kurumlar halinde orgiitle-
nir ve birbirlerinden bagimsiz bir sekilde ¢alisiv. Hatta Amerika Birlegik Devletle-
rinin ilk yillarinda baskanlar kuvvetler ayriligi teorisini ihlal ediyor goriinmemek
icin yasama siirecine kendileriyle gizlice isbirligi yapan parlamento iiyeleri ara-
cithigiyla katilmisglardr™

Kald1 ki, parlamentoda ¢ogunlugu elinde bulunduran ve disiplinli bir siyasi
partinin lideri konumunda bulunan Cumhurbaskanlarinin kanun yapma siireci-
ni fiilen yonlendirebilecegini Yiiksel su sekilde belirtmektedir: “Her ne kadar
baskanlhik sistemi hukuken yiiriitme organmmin kanun yapma siirecindeki etkisi-
ni ortadan kaldiracak ve milletvekillerini yasa yapma siirecine daha etkin ka-
tilmaya zorlayacak olsa da disiplinli bir siyasi partinin lideri konumunda olan

22 Nahit YUKSEL, “Tiirk Parlamento Hukukunda ‘Cergeve’ Kanunlar1 Adlandirma Yéntem
ve Sorunlari, Yasama Dergisi, Y1l 2014, (s. 31-63)
“Tiirk Parlamento Hukuku teamiiliinde, agirlikli bir sekilde, taslak/ tasari formu kanun-
lastirilmaktadir. Tekliflerden kanunlastirilanlarin sayisi, tiim kanunlarin % 5’inden daha
azdir. Ortalama olarak, 20. Dénemde 61, 21. Donemde 95, 22. Dénemde 170 ve 23. Dénem-
de 136 adet kanun ¢ikarilmistir. icinde bulundugumuz 24. Dénemin ikinci ve iigiincii yas-
ama yillarinda ¢ikarilan kanun sayisi, sirastyla, 115 ve 170’tir. Yasama donem ve yillar
itibartyla farklilik géstermekle birlikte, tilkemiz yasama pratiginin “olagan” bir yasama
yilinda, ortalama, 125- 150 adet kanun ¢ikarildig: sdylenebilir.”

23 YUKSEL, ismail 2017, s. 255
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Cumhurbaskaninin kanun yapma siirecini, tipki parlamenter sistemdeki bagbakan
gibi fiilen yonlendirmesini engellemek miimkiin degildir. ... I¢tiiziik degisikligi ile
yiiriitme organindan alinan yetkilerin, Cumhurbaskaninin partisinin tiyelerince
kullanilacagr aciktir. Kanun yapma stireci, ancak Cumhurbaskanin partisinin
azinlikta kalmasi veya Cumhurbagkaninin belirli bir parti tarafindan desteklen-
memesi halinde degisecektir.”**

Ictiiziigiin “Komisyonlarin yetkisi, toplant1 yeri ve zamani” bashkli 35’inci
maddesi; komisyonlarin, kendilerine havale edilen kanun tekliflerini aynen veya
degistirerek kabul veya reddedebileceklerini; birbirleriyle ilgili gérdiiklerini bir-
lestirip goriisebileceklerini, komisyonlarin, kanun teklif edemeyecegini ve kanun
tekliflerini bolerek ayri ayri metinler halinde Genel Kurula sunamayacaklarini
diizenlemektedir. Ayrica, komisyonlarin, Cumhurbagkaninca yayimlanmasi kis-
men uygun bulunmayan ve bir daha goriisiilmek tizere TBMM ’ye geri gonderilen
kanunlarin sadece uygun bulunmayan maddelerini gériisebileceklerini ve bu du-
rumda, sadece uygun bulunmayan maddelerle ilgili gériisme agilabilecegi madde
de yer almaktadir.

Ictiiziigiin 36 nc1 maddesinde, komisyona havale edilen islerin goriisiilmesine,
havale tarihinden itibaren kirksekiz sonra baslanabilecegi, 37’nci madde de ise,
kanun tekliflerinin esas komisyonlara havale giiniinden itibaren en ge¢ kirkbes
giin i¢inde sonuclandirilacagi bu siire bitiminde teklifin dogrudan Genel Kurul
giindemine alimasini teklif sahiplerinin isteyebilecegi diizenlenmektedir. 37 nci
maddenin degisiklik 6ncesi halinde hiikiimetin de dogrudan genel kurul giindemi-
ne alinma talebinde bulunabilecegi yer almaktaydi.

Yiiriitmede yer almayan ya da yiiriitmeyi desteklemeyen siyasi partiye tiye mil-
letvekilleri tarafindan sunulan kanun tekliflerinin, yeni sistemin kuvvetler ayrilig
perspektifi cergevesinde komisyon ve Genel Kurul giindemine alinip, alinmaya-
cag1 ve bunun nedenleri giiniimiiziin 6nemli tartigmalarindan birisini olusturmak-
tadir.”

24 YUKSEL, ismail 2017, s. 256

25 Tirkiye Biiyilik Millet Meclisi 27. Donem 2. Yasama Y1ili Plan ve Biitge Komisyonu Tu-
tanak Dergisi 27 nci toplant1 24 Aralik 2018 Pazartesi, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup
Baskan Vekili Istanbul Milletvekili Mehmet Mus ve 25 milletvekilinin Karayollar1 Trafik
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi (2/1491) komis-
yon goriismelerinden, (s. 13)

“Mahmut TANAL (Istanbul) — Son sdziim su: Benim bu kanun teklifimin bu kadar, 1
Ekimde verdigim halde ve bugiine kadar bu giindeme alinmryor, sayn birinci parti, iktidar
partisinin Grup Bagkan Vekilinin cuma giinii mesai saatine ii¢ saat kala veya mesai saati
igerisinde -bilemem onu da ben- verilen kanun teklifi bu kadar acilen giindeme geliyor. Bu
bir esitsizliktir.”

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2251
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Ictiiziigiin 38’inci maddesinde, komisyonlarin kendilerine havale edilen teklif-
leri ilk 6nce Anayasanin metin ve ruhuna aykiri olup olmadigim tetkikle yilikiimli
olduguna iligkin diizenleme korunmus, “tasar1” ifadesi metinden ¢ikarilmis ve hii-
kiimet temsilcisinin bulunmamasi nedeniyle teklifin goriisiilmesinin ertelenmesi-
ne iliskin 39’uncu madde ise yiiriirlilkten kaldirilmistr.

[ctiiziigiin 41°inci maddesinde yer alan, “komisyonlar, biitiin bakanliklarla
dogrudan dogruya yazigabilirler ve kendilerine havale edilen islerin sonuglan-
dirtlmasi i¢in gerekli bilgileri bakanliklardan isteyebilirler.” diizenlemesi aynen
korunmustur.

2.4. ictiiziikte Genel Kurulda Yiiriitmenin Temsili ve Kanun Teklifi
Goriismeleri

Ictiiziiglin “Yiiriitmenin temsili” baghkli 62’nci maddesinde, biitge sunus ko-
nugmasini yiiriitme adina Cumhurbaskan1 yardimeisi veya bir bakan yapar. Biitce
ve kesinhesap kanun tekliflerinin goriisiildiigi Genel Kurul oturumlarina Yiiriit-
me adina Cumhurbagkan1 yardimeilar1 ve bakanlar katilabilir ve goriis bildirebilir.
Cumbhurbagkani yardimcilari, bakanlar veya zorunlu durumlarda bakan yardim-
cilart ve iist kademe kamu yoneticileri Anayasanin 119 uncu maddesindeki hal-
lerde meclis bagkaninin daveti iizerine bilgilendirme yapmak iizere Genel Kurul
oturumlarina katilabilir. ... diizenlemesi yer almaktadir.

Ictiiziigiin degisiklik oncesi “Hiikiimetin temsili” baghkl1 62°nci maddesinde,
her goriismenin basindan sonuna kadar, hiikiimet adina goriis bildirmek {izere
basbakan veya ilgili bakan veya zorunlu hallerde yetkilendirilmis birinci derecede
sorumlu daire amirlerinden bir kamu gorevlisinin hazir bulanacagi ve bu kimseler
goriismenin basinda hazir degillerse, o konudaki goriigmenin bir defalik gelecek
birlesime birakilacagi hitkkmii yer almaktaydi.

Yeni sistem agisindan Ictiiziigiin 45°nci, degisiklik oncesi ve sonrasi 62°nci
maddeleri birlikte degerlendirildiginde, Cumhurbagkani tarafindan TBMM’ye su-
nulan biitge ve kesinhesap kanun tekliflerinin Genel Kurulda goriisiilmesi disinda
diger tekliflerin Genel Kurulda goriisiilmesi asamasinda ylirlitmenin temsiliyeti-
nin olmayacag1 anlasiimaktadur. Istisna olarak Anayasanin “Olaganiistii hal yone-
timi” baslikli 119’ uncu maddesinde diizenlenen hallerde yliriitmenin bilgilendir-
me yapmak iizere Genel Kurul oturumlarina katilabilecegi hilkme baglanmstir.

Tekliflerin Genel Kurulda goriisiilmesi asamasinda ise, daha once hiikiimet
temsilcilerinin yerine getirdigi fonksiyonun biiyiik 61¢iide komisyon bagkani, bas-
kanvekili ve teklif sahibi milletvekilleri tarafindan yerine getirilecegi anlasilmak-
tadir ve bir siiredir uygulamanin da bu yonde seyrettigi gozlemlenmektedir. Bu
yonilyle de komisyon toplantilari disinda komisyonlara Genel Kurul asamasinda
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onemli bir gorev diigmektedir ve bu konuda komisyonlarin gerekli bilgi, belge ve
iletisime sahip olmas1 onem kazanmaktadir.

Ictiiziigiin 74’iincii maddesinde, yeni sistem yasama faaliyetinin tek enstrii-
mani olarak “kanun teklifleri” diizenlenmistir. Diizenlemede; milletvekillerince
verilen kanun tekliflerinde bir veya daha ¢ok imza bulunabilecegi, kanun teklifle-
rinin gerekgesi ile birlikte TBMM Bagkanligina verilebilecegi ve komisyonlarin,
sartlarina uymayan kanun tekliflerini sahiplerine tamamlatmaya yetkili oldugu
gibi hususlar yer almaktadir. Yasama siirecinin yalnizca kanun teklifleri araci-
higiyla yiiriiyecegi dikkate alindiginda, kanun tekliflerinin sadece genel gerekge
eklenerek de verilebilecegine yonelik degerlendirmelerin® oniine gegcilebilmesi
icin kanun tekliflerinde genel gerekge ile birlikte madde gerekgelerinin de yer
almasi gerektiginin ictiiziikte agikca diizenlenmesinin ve madde gerekgelerinin;
diizenlemenin amacini agiklayacak ayrinti ve sistematik i¢inde kanun teklifinin
ekinde yer almasinin konuya iliskin yiiriitiilen tartismalar1 da azaltacagi?’ diisi-
niilmektedir.

Ictiiziigiin 81’inci maddesinde, kanun tekliflerinin Genel Kurulda goriisiilmesi
ayrmtili bir sekilde diizenlenmistir. Maddenin igerigi biiylik 6l¢lide degisiklik 6n-
cesi maddeyle benzerlik géstermesine ragmen yasama siireci agisindan maddede
yer alan teklifin tlimiiniin goriisiilmesinden sonra yirmi dakika komisyonla soru
ve cevap islemi yapilacagi ve maddeler iizerinde bu siirenin on dakika olduguna
iligkin diizenleme yeni dénem soru ve cevap isleminin uygulamasinin izlenmesi
agisindan 6nem tasimaktadir.

[¢tiiziigiin degisiklik oncesi 62’nci maddesine gore Genel Kurulda hiikiimet
temsil edilir ve soru cevap isleminde, sorular genellikle ilgili bakan®® tarafindan

26 YUKSEL, ismail 2017, s. 258 “Dahas1 kanun tekliflerine sadece genel gerekgesi eklenmesi
yeterliyken tasarilara madde gerekgelerinin de eklenmesi gerekir.”

27 Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi (2/1369) Plan ve Biitce Komisyonu goriigmelerinden, 27. Dénem: 2. Yasama Yili
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Tutanak Dergisi 23’iincii Toplant1 4 Aralik 2018 Sali
Emine GULIZAR EMECAN (istanbul) — * ... Benden 6nceki konusmacilarin da vurgu-
ladig1 gibi, gerekgeleri okudugumuzda hakikaten bir sey alamiyoruz, gerekgelerin iginde
kanun teklifindeki ciimlelerin tekrar edildigini goriiyoruz. Biz gerekgeleri anlamaliy1z ki
onlar lizerinden degerlendirme, yorum yapalim. ...” (s. 47 )
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2238

28 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi, 26. Dénem 3. Yasama Yili 17. Bir-
lesim 02 Kasim 2017 Persembe s, 50, 57 (7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun soru cevap islemi,(1/884) ile Plan ve Biitce
Komisyonu Raporu (sira sayisi 502)

“BASKAN - Saym milletvekilleri, simdi soru-cevap bdliimiine geldik. On dakikada sayin
milletvekillerinin sorularini alacagim, diger on dakikay1 da Sayin Bakana cevaplamasi igin
tantyacagim.”
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yanitlanirdi.

Yeni durumda, soru cevap isleminde muhatap komisyon® olarak belirlenmistir.

Giindemde yer alan teklif ve komisyon raporuna bagli olmadan dogrudan ilgili
bakanlara®® da Genel Kurul gériismelerinde halen sorular soruldugu goézlemlen-
mektedir.

Ictiiziigiin 87°nci maddesinde, “degisiklik onergeleri” ayrintili bir sekilde dii-

zenlenmis, 88’inci maddesinde ise, esas komisyonun teklifin tiimiiniin, belli bir
veya birka¢ maddesinin, komisyona geri verilmesini, bir defaya mahsus olmak
iizere isteyebilecegi ve bu istemin goriisiilmeksizin yerine getirilecegi, teklifin
tiimii geri istenmigse teklif hakkinda verilen biitiin 6nergelerin, teklifin bir veya
birka¢ maddesi geri istenmisse, o0 madde veya maddeler hakkindaki 6nergelerin
esas komisyona verilecegi diizenlenmektedir.

29

30

“Kazim ARSLAN (Denizli) - Maliye Bakanina soruyorum: Ulkemizde temmuz aymin
genelinde issizlik oram1 10,7 ¢ikmustir. Ozellikle geng issizligin énlenmesi icin, bu oranin
daha agagilara ¢ekilmesi i¢in bir planiniz var midir?”

“Maliye Bakam Naci AGBAL (Bayburt) - ...

ilave olarak son bir yilda da 1,1 milyon insanimiza istihdam iirettik, as iirettik, is iirettik
ama buna ragmen igsizlik oranlar1 hepimizin bildigi gibi 10lar seviyesinde devam ediyor.
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak B SD.birlesim baslangi-
c?P4=22990&P5=H&PAGE1=1&PAGE2=70

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi, 27. Dénem 2. Yasama Y1li 47. Bir-
lesim 17 Ocak 2019 Persembe s. 58, 59 Giresun Milletvekili Cemal OZTURK ve 2 Mil-
letvekilinin Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifinin soru cevap islemi (2/1520) ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (S. Sayist: 39)
“BASKAN - Tesekkiirler Saym Oztiirk. Simdi soru-cevap islemine gececegiz. Bu islem
yirmi dakika siirmektedir. ik béliimiinii, ilk on dakikasim sisteme giren milletvekillerine
sirastyla kullandiracagim, daha sonra Komisyona s6z verecegim.”

“Garo PAYLAN (Diyarbakir) - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Komisyon Bagkanimiza soruyorum: Teklifin 1’inci maddesinde gegen “ev hanimlari” if-
adesini nasil degerlendiriyorsunuz?”

“Plan ve Biitce Komisyonu Baskani Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)- ... Hayir, maddeye
baktiginizda “ev kadin1” falan yok, gerekgede var.”
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak B_SD.birlesim_baslangic?P4=23229&P5
=H&PAGE1=1&PAGE2=143

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi, 27. Donem 2. Yasama Y1l 47. Bir-
lesim 17 Ocak 2019 Persembe s. 57, Giresun Milletvekili Cemal OZTURK ve 2 Millet-
vekilinin Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Teklifinin soru cevap islemi (2/1520) ile Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (S. Sayisi: 39)
(7162 sayil1 Kanun)

“Kazim ARSLAN (Denizli) - Hazine ve Maliye Bakanina soruyorum:

1) Cumhurbagkani, evlerde dogal gaz ve elektrik {icretlerinde yilbasindan gegerli olmak
iizere ylizde 10 indirim yapilacagini sdyledi. Bu indirimin biitiin is yerlerinde uygulan-
masini istiyoruz.”
https://www.tbmm.gov.tr/develo
=H&PAGE1=1&PAGE2=143

/owa/Tutanak B_SD.birlesim_baslangic?P4=23229&P5
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3. KANUN HAZIRLIK SURECINDE USUL VE ESASLAR

3.1. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

3056 sayili Bagbakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname-
nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 2’nci, 8’nci ve 33’{incii madde-
leri dayanak gosterilerek Bakanlar Kurulunun 19/12/2005 tarihli ve 2005/9986
sayili karariyla kabul edilen ve 17/2/2006 tarihli ve 26083 sayili resmi gazetede
yayimlanarak yiiriirlige giren “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1t Hakkinda
Yonetmelik” mevzuat hazirlamaya iligkin usul ve esaslari ayrintili bir sekilde dii-
zenlemisti.

703 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 3056 sayili Kanun yiiriirliikten
kaldirilmis ve Bagbakanlik kamu yoOnetimi sisteminin disinda kalmistir. Buna
ragmen 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 17’nci maddesinin (F) bendinde yer alan, “Bu Kanunun yiiriirli-
ge girdigi tarihte yiirtirliikte bulunan kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler,
Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile diger
diizenleyici islemler yiiriirliikten kaldirimadikca gegerliligini stirdiiriir.” hikmil
geregince mevzuat hazirlamaya iliskin usul ve esaslar diizenleyen yonetmelik
de halen yiiriirliiktedir. Ancak sistem degisikligi nedeniyle kanun yapim siireci
acisindan bu yonetmelik islevini yitirmistir.

Cumbhurbagkanligi Kararnamelerinde, bir¢ok bakanlik ve kamu idaresine
“mevzuat hazirlama” ve “hazirlanan mevzuat taslaklara” goriis bildirmeye ilis-
kin gorevler verilmisg olmakla birlikte yeni sistemde, yiiriitme tarafindan hazirla-
nacak mevzuat taslaklari kapsaminda, kanuni diizenlemeler yer almadigindan,
hazirlik siireci bakimindan “mevzuat” tanimi “Cumhurbaskanligi kararnamele-
rini” kapsayan ancak kanun tekliflerinin taslak asamasini kapsamayan bir hal al-
mistir. Bu nedenle, kanun tekliflerinin hazirlik asamasinda yiiritmenin nasil bir
fonksiyonu olacagi belirsizligini korumaktadir.

Yiiriitmenin farkli bir yapiya biirlinmesi, mevzuat tanimi igerisinde kanun ha-
zirlik siirecinin kanun tekliflerini esas alan bir yapiya doniismesi, kanun hiitkmiin-
de kararnamelerin, ( ylriirliikkte olanlar hari¢ olmak iizere ) mevzuat diinyamiz-
daki yolculugunun sona ermesi ve Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin mevzuat
kavramu i¢inde yerini almasi nedeniyle 2006 yilinin baglarindan itibaren basarryla
uygulanan mevzuat hazirlamaya iliskin yonetmelik, bir mevzuat tiirii olarak “ka-
nunlar” bakimindan islevini yitirmis ve gilincellenmesi zorunlu bir hal almigtir.

Gegmis donemde, bakanliklar tarafindan hazirlanan kanun tasarisi taslaklari-
nin, Bakanlar Kurulu tarafindan imzalanip TBMM’ye sunulmasina kadar gegen
hazirlik siirecinde, yiiritme ¢ok dnemli bir mutfak goérevini yerine getiriyordu.
Kanun tekliflerini esas alan ve yiiriitmeyi hazirlik (mutfak) siirecinin de diginda
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tutan yeni sistemde, bakanliklarin ve ilgili kamu idarelerinin birikimleri, diizen-
leme konusu teknik bilgilere erisimleri ayr1 bir oneme sahip olup mutlaka dikkate
almmalidir.

1 sayilt Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligr Kararna-
mesinin 7’ nci maddesinde Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskanlig1 biinyesinde
yer alan Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigii; “Bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinca hazirlanan mevzuat taslaklarini; Anayasaya, kanunlara, Cumhur-
baskanlig1 kararnamelerine, genel hukuk kurallarina, Cumhurbaskani Programina
uygunlugu agisindan incelemek,”, “Mevzuat hazirlama usul ve esaslarinin belir-
lenmesi i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmak,”, vb. gorevleri {istlenmis olmakla birlik-
te bugiine kadar mevzuat hazirlama usul ve esaslar1 glincellenmemistir.

Ozellikle kanun yapim siireci agisindan, mevzuat hazirlamaya iliskin usul ve
esaslarin giincellenmesi ihtiyaci bariz bir sekilde ortada durmakla birlikte son dé-
nem uygulamasinin hatirlanmasinin, yeni sistemde yiiriitmenin islevinin tanim-
lanmasi agisindan biiyiik bir Gneme sahip oldugu diistiniilmektedir.

Mevzuat hazirlamaya iliskin usul ve esaslar belirleyen yonetmeligin amact:
“Bagbakanlik, bakanliklar, bagl, ilgili, iligkili kurum ve kuruluslar ile diger kamu
kurum ve kuruluslan tarafindan hazirlanacak kanun, kanun hiikmiinde kararna-
me, tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari eki kararlar ve diger diizenleyici
islemlerin taslak metinlerinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek-
tir.” seklinde belirlenmis olup yonetmelik bir biitiin olarak incelendiginde mevzuat
taslaklarinin sekil ve igerigine iligkin ayrintili kurallarin yer aldig goriilmektedir.

Yonetmelik kurgusunda, kanun yapim siirecinde parlamenter sistemin olmazsa
olmaz: hiikiimet ve Bakanlar Kurulu ve buna bagl olarak da “kanun tasarilar1”
esas almmstr.

Bu kurguyla;

*  Taslaklarin, konuyla ilgili kurum ve kuruluslarin (Bagbakanlik, bakanlik-
lar, bagli, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve ku-
ruluslarinin) gorevli birimleri tarafindan hazirlanacag, taslaklar hakkinda
ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin gériislerinin alinacagi,

»  Taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler, iiniversiteler, sendika-
lar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum kurulus-
larinin gortislerinden de faydalanilmasi,

 llgili kurum ve kuruluslardan goriis alindiktan sonra; goriise génderilen
taslak, taslaga iligkin goriisler, goriisler dikkate alinarak diizenlenen nihai
taslak ve genel gerekcenin, goriislerin degerlendirildigi formun, karsilag-
tirma cetvelinin, kanun ve kanun hitkkmiinde kararname taslaklarinda mad-
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de gerekgeleri ve diizenleyici etki analizinin Bagbakanliga gonderilecegi,
yonetmelikte yer almaktaydi.

* Gegmis uygulamada; kanun tasarilarinin Bakanlar Kurulu imzasiyla
TBMM’ye sunulmas: agamasina kadar Bagbakanliga ¢ok dnemli gérevler
diismekteydi. Bu kapsamda, Bagbakanlik kanun tasari taslaklarin1 gozden
gecirme, teknik ¢caligsma ve kurumlar arasi uzlasi saglamaya yonelik onem-
li bir goérevi yerine getirmekteydi. Bugiin itibariyla kanun tekliflerinin ha-
zirlik siirecinde de boylesi bir fonksiyonun yerine getirilmesine ihtiyag ol-
dugu diisiiniilmekle birlikte bu fonksiyonun kim tarafindan ve nasil yerine
getirilecegine iliskin hususun tartisilmasi gerekmektedir.

3.2. Diizenleyici Etki Analizi, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 14’iincii ve Anayasanin 161’inci Maddeleri

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmeligin 24 {incli madde-
sinde; kanun ve kanun hitkmiinde kararname taslaklarindan; yiiriirliige konulmasi
halinde yillik muhtemel toplam etkisi otuz milyon Tiirk Lirasinin altinda kalanlar
icin kismi, otuz milyon Tiirk Lirasin1 aganlar iginse, tam diizenleyici etki analizi
yapilacagi ve bu miktarin gerekli goriilen hallerde Bagbakanlik¢a yeniden belirle-
nebilecegi diizenlenmistir.

Diizenleyici etki analizinin dogrudan teklif sahibi bakanlik veya kamu kurum
ve kurulusu tarafindan hazirlanacag: ve taslaklarla birlikte goriise gonderilecegi
ve alinan goriisler ¢ergevesinde diizenleyici etki analizi taslagina nihai halinin
verilecegi diizenlenmektedir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Gelir ve giderleri etkileyecek
kanun teklifleri” baghikli 14’lincii maddesinde, “kamu gelirlerinin azalmasina
veya kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yiikiimliiliik
altina sokacak kanun tekliflerinin getirecegi mali yiik, orta vadeli program ve mali
plan ¢ergevesinde, en az {i¢ yillik donem i¢in hesaplanir ve tekliflere eklenir. Sos-
yal giivenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara
yer verilir.” hilkmii yer almaktadir.

Ayrica, Anayasanin 161’inci maddesinde; “Cari yil biit¢esindeki ddenek arti-
sin1 ongoren degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin biitgelerine mali yiik
getiren tekliflerde, ongdriilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi
zorunludur.” hitkmii bulunmaktadir.

Hig¢ kuskusuz TBMM nin giindemine gelen bir¢ok kanun teklifi yasalasma-
s1 durumunda kamu giderlerinde artisa ya da kamu gelirlerinde azalmaya neden
olabilecektir. Yasama yetkisiyle birlikte iilkemizin biit¢e olanaklari, yatirimlarin
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ya da kamu hizmetlerinin dnceliklendirilmesi, biitge hakki gibi konular birlikte
diistiniildiigiinde, TBMM ’ye sunulacak kanun teklifinin, biit¢e etkisinin bilinmesi
son derece 6nemlidir. Bu bakis agisiyla, ilgili mevzuatla, yasal diizenleme konusu
tasar1 ve tekliflerin mali yiikiiniin ¢ikarilmasi ve yasalasmadan once bu bilgiye
ylirlitme ve yasamanin sahip olmasi gerektigi diizenlenmisti.

Yeni sistemde, kanun teklifleri milletvekilleri tarafindan hazirlanip TBMM’ye
sunulmasi kurala baglanmis olup kanun teklifinin hazirlik siirecinde yiiriitmenin
bir gorevi bulunmamaktadir. Bu kurala ragmen, merkezi yonetim biitgesinin ha-
zirlayicist ve uygulayicist olan yiirlitmenin ve biitce hakki agisindan yasamanin
hazirlik asamasindan itibaren her agamada yasal diizenlemelerin mali ylikiinii bil-
mesi 6zel bir 6neme sahiptir.

Ayrica, Anayasanin 106’nc1 maddesi geregince bakanliklarin teskilatlanmas,
gorev ve yetkileri Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenebilmektedir. Tes-
kilatlanma, kamu hizmetlerini ve beraberinde biitce gider ve gelirlerini etkileye-
ceginden, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin hazirlik siirecinde de, mali yiikiin
g6z Oniinde bulundurulmasi énem tagimaktadir.

DEGERLENDIRME ve SONUC

Ulkemizde, uzun vadede sistemin isleyisine iliskin olumlu ya da olumsuz ek-
sende yiiriitiilecek tartigmalar kaginilmaz olmakla birlikte yeni hiikiimet sistemi-
nin yakin zamanda hayata ge¢mis olmasi ve heniiz uygulamaya iligkin elimizde
yeterince veri olmamasi nedeniyle kisa vadede, sisteme iliskin tartigmalarin yasa-
ma siirecinde yasama-yiiriitme iliskisi, Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, kuvvet-
ler ayriligr ilkesi ve yasama yetkisinin devri gibi konular etrafinda sekillenecegi
diisiiniilmektedir.

Yeni sistemde yiiriitme yetki ve gorevi dogrudan Cumhurbagkanina verilmis,
yasama fonksiyonu yiiriitmeden daha net bir sekilde ayrilmigtir. Oysa parlamenter
sistemde, yiiriitme ve yasama fonksiyonu i¢ i¢eydi. Kanun tasarisi taslaklarinin
bakanliklarca hazirlanmast, ilgili bakanliklarin goriisleri alinarak olgunlastiriima-
s1, Bakanlar Kurulunun imzasiyla TBMM’ye sevk edilmesi ve TBMM komisyon-
lar1 ve genel kuruldaki siirecin dogrudan bakanliklar tarafindan takibi sistemin
onemli parametrelerinden birisiydi.

Parlamenter sistemde, kanun tasarilar1 ve kanun teklifleri yasama siirecinde
birlikte yer almis olsa da TBMM Genel Kurulunda kabul edilen kanunlarin biiyiik
¢ogunlugunu kanun tasarilarinin olusturdugu bilinmektedir. Sistem degisikligi so-
nucunda kanun tekliflerinin yasama siirecinin tek enstriimani haline gelmesiyle
birlikte kanun tekliflerinin hazirlik ve yasalagma siirecine ve milletvekillerinin bu
stirecteki rollerine daha yakindan bakma ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.
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Bu bakis agistyla, bu ¢aligmada sistem degisikliginin yasama siirecine olan
etkisinin degerlendirilebilmesi agisindan az sayida olan teorik ¢aligmanin incelen-
mesiyle birlikte kanun tekliflerine ilisgkin TBMM ihtisas komisyonu ve genel ku-
rul goriismelerinde 27 nci yasama doneminde izlenen yontemler ve ortaya ¢ikan
tartigmalar, tutanaklar araciligiyla izlenmeye ve boylelikle pratik isleyise iliskin
bir fikir edinilmeye calisilmistir. Bu asamada uzun yillara dayali parlamenter sis-
tem uygulamalarindan sonra yeni sisteme iligkin kalici teamiillerin olugmast igin
zamana ihtiyag¢ oldugu diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte kanun tekliflerinin hazirlik, olgunlastirilma ve goriisiilme sii-
reci ve yiiriitmenin hazirlik ve goriigiilme siirecindeki roliiniin ne olmasi gerektigi
konusu bir siire uzmanlarin ve akademisyenlerin 6nemli tartigma konularindan
birisini olusturacaktir.

Bu tartigma yasal diizenleme ( kanun teklifi ) ihtiyacinin nasil tespit edilecegi,
hazirlik siireci ve hazirlik siirecinin aktorleri ile birlikte kanunlagsma siirecinde-
ki isleyisin nasil olacag1 ekseninde geligecektir. Bu alanda sorulardan birisi mil-
letvekillerinin, belli bir alana iligskin diizenleme ihtiyacini nasil belirleyecegine
iliskindir. Diizenleme ihtiyacinin yiiriitmeden, sivil toplum o6rgiitlerinden, vatan-
daslardan alinan taleplerin degerlendirmeye tabi tutulmasiyla mi1? yoksa milletve-
killerince baska yontemler kullanilarak mi1? belirlenecegi oniimiizdeki dénemin
ana konularindan birisini olusturacaktir.

Yeni sistem, kanun tekliflerinin yeni sistemdeki dnemi ve milletvekillerinin
yasama siirecine iliskin gorevleri birlikte diisliniildiigiinde diizenleme ihtiyacinin
tespiti ve diizenlemelere iligkin hazirlik siirecinde yasama-sivil toplum iliskisinin
yeniden kurgulanmasinin ve sivil toplumun diizenleme alanlarina iliskin yapmis
oldugu calismalar1 milletvekillerine sunmasinin, segcmen taleplerinin yansitilmasi
ve demokratik isleyis agisindan yararli olacagi diistiniilmektedir. Ayrica kanun
tekliflerinin hazirlik siirecinde yiiriitmenin rolii belirlenmelidir.

Kanun tekliflerinin, komisyon ve genel kurulda goriisiilmesi asamasinda, tek-
lif sahibi milletvekili®! ile birlikte kanun teklifinin goriistildiigii esas komisyonun

31 Doénem: 27 Cilt: Yasama Yili: 2 TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Tutanak Dergisi 26’nc1
Toplantt 7 Aralik 2018 Cuma Konya Milletvekili Ziya Altunyaldiz ve 7 milletvekili tara-
findan verilen (2/1369) esas numarali Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin Plan ve Biitge Komisyonu goriismelerinden;
(s.51,52)

“Emine GULIZAR EMECAN (istanbul) — Yani benim sorularim vardi “Bu yiizde 50 ibar-
esi neden ¢ikarildi? Cumhurbagkani neye gore bunu belirleyecek?” diye.”

“Ziya ALTUNYALDIZ (Konya) — Sayin Emecan, ylizde 50 konusu su: Bu, isletmelerle
ilgili ya da projelerle ilgili miilkiyet konusunda, eger belediyenin kurdugu sirketin pay1
yiizde 50’nin altindaysa bu hiikiim gegersiz hale geliyor ama... “

“Emine GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Onlar1 da dahil etmek igin mi yani bunun kap-
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baskani, baskanlik divani ve liyelerine de 6nemli gorevler ve sorumluluklar diis-
mektedir. Komisyon ve genel kurul goriismelerinde parlamenter sisteme kiyasen
yiiriitmenin temsiliyeti ve sorumlulugu azaldigindan bu gorev ve sorumlulugun
komisyonca yerine getirildigi goriilmektedir. (Ornegin, Komisyonlarda kanun
teklifine iligkin sorulan sorular teklifin imza sahibi milletvekillerince cevaplanir-
ken, genel kurulda kanun teklifine iligkin yapilan soru-cevap isleminde, sorular
Komisyon Bagkani tarafindan yanitlanmaktadir. ) Bu nedenle goriigiilmekte olan
kanun tekliflerine iliskin teklifin imza sahibi milletvekillerinin ve komisyonlarin
yiirlitmenin gorev alantyla ilgili bilgi ve belgeler dahil olmak iizere gerekli hu-
kuksal ve teknik detaylara yeterince hakim olmasi gerekmektedir.

Kuvvetler ayrilig1 ve bu dogrultuda yasama ve yiirlitmenin birbirlerinden sert
bir sekilde ayrildig1 bir sistem 6ngoriisiinde milletvekillerince hazirlanan kanun
tekliflerine yiiriitmenin katki sunmast olas1 goriinmemekle birlikte kanun teklifini
hazirlayan milletvekilinin, diizenleme alanina iligkin farkli bakis agilarini yansi-
tan, detayli, derinlikli bilgi ve analizlere sahip olmasi1 gerekmektedir. Bu durum
mevcut yasama yiriitme iliskisi kurgusunda ¢eliskili gibi goriinse de ve 6zellik-
le ylirlitmenin gorev alaniyla ilgili konularda bu bilgilere milletvekillerinin nasil
ulasacagina iliskin bir formiil elimizde olmasa da bu bilgi ve verilere sahip olun-
mas1 hem yapilacak diizenlemeye duyulan ihtiyacin tespitini hem de yapilacak
diizenlemeyle bu ihtiyacin karsilanip karsilanamayacagini gézler 6niine serecek-
tir. Ayrica, bu bilgilere sahip olunmasi kanun teklifinin ihtisas komisyonlar1 ve
genel kurul asamasindaki goriigmelerinde teklif sahibi milletvekilinin tartigmalara
aktif katilimina ve yiiriitiilen miizakereler ve verilen 6nergelerle diizenlemenin bu
asamalarda iyilestirilmesine katki saglayabilecektir.

Anayasa ve kuvvetler ayrilig1 ilkesi geregince, yiirlitmenin dogrudan yasama
islevine miidahalesi ve diizenleme 6nerme yetkisi bulunmamakla birlikte kamu
idarelerinin bilgi birikimleri, ge¢mis tecriibeleri ve Onerilecek diizenlemelerin
dogrudan alanlarina iligkin kamu hizmetlerine 6zgii olmasi gibi hususlar diisiiniil-
diigiinde mevcut yasal ¢ergeve icinde yeni bir yasama-yiiriitme iligkisinin formiile
edilmesine ihtiyag bulunmaktadir.

Yasama fonksiyonu ile ilgili 6nemli konulardan birisi hi¢ kuskusuz Cumhur-

baskanligi kararnameleridir. Anayasa Mahkemesi Baskani, Cumhurbagkanligi
kararnamelerini, “yiiriitmenin ilk elden diizenleyici islemi” olarak tanimlasa da

samini genisletmek i¢in mi?

“Ziya ALTUNYALDIZ (Konya) — Buradaki amag¢ —aynen sdylediginiz gibi- eger beledi-
yenin pay1 varsa yiizde kagina bakmadan bu hilkkmiin altinda islem yapilsin diye diistindiik,
hadise o.

“Emine GULIZAR EMECAN (Istanbul) — Tamam, tesekkiirler.”
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2244
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normun giicii ve hukuk sisteminin i¢indeki yeri itibariyla bakildiginda aslinda
Cumbhurbagkanlig1 kararnamelerinin kanun giiclinde oldugu sdylenebilir. Anaya-
sada, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin kanun giiciinde olduguna iliskin bir hii-
kiim bulunmamakla birlikte Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin kanun giiciinde
olduguna parlamenter sistem uygulamalarinda yasa ile diizenlenen bir¢ok alanin
yeni sistemle birlikte Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenlenebilecegi ve
bunun anayasal kural haline getirildigine iligkin degerlendirmeler bulunmakta-
dir*?

Anayasanin 7°nci maddesinde yer alan, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” hiikkmii g6z 6niin-
de bulunduruldugunda norm giicii ve hukuk sisteminde yarattig1 etki nedeniyle
kanun giiciinde oldugu iddia edilen Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ¢ikaril-
masina iligkin Cumhurbagkaninca kullanilan yetkinin, yasama yetkisinin devri
anlamina gelip gelmeyecegi hi¢ kuskusuz uzun yillar tartigilacaktir.

Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin, yasama iradesiyle kanun konusu yapil-
mast halinde normlar hiyerarsisindeki yerinin kanunun altinda bir hukuk normu
oldugu tarif edilse ve hatta kanunla diizenlendiginde hiikiimsiiz kalacag1 anayasal
kural olarak belirlenmisse de Cumhurbagkanligi kararnamelerinin, yarattig1 etki
itibartyla yiiriirliikte kaldig: siirece kanunla esdeger oldugu sdylenebilir. Ayrica,
Cumbhurbagkanlig1 kararnameleri, yliriitmenin ilk elden diizenleyici islemi sek-
linde tarif edilse de, her bir Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin yasama iradesiyle
kanun konusu olabilecegi diisiiniildiigiinde diizenleme alan1 ve norm giicii olarak
Cumbhurbagkanlig1 kararnamelerinin kanun giiciinde oldugu rahatlikla séylenebi-
lir. Anayasanin ilgili maddeleri birlikte degerlendirildiginde, Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin bir biitiin olarak kanun konusu yapilmadiginda, kanunla baz1
maddelerinde degisiklik yapilmasinin da s6z konusu olamayacagi ve bu duru-
mun Cumhurbagskanligi kararnamelerine ayr1 bir giivence verdigi de sOylenebilir.
( Ornegin 23 sayili Tiirkiye Uzay Ajans1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararna-
mesinin tamami1 kanun konusu olabilecekken ve bu yontemle anilan kararname-
nin tamamu yiiriirliikten kaldirilabilecekken anilan kararnamenin tiimiiyle kanun

32 Istanbul Milletvekili Nevzat SATIROGLU ve Tokat Milletvekili Ozlem ZENGIN ile 61
Milletvekilinin; Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi (2/1908) Plan ve Biitge Komisyonu Tutanagi 22/5/2019 sayfa (34, 35)

Abdiillatif SENER (Konya) — Eger yasama organinin yasa yapma konusunda bir seriki
varsa, bir ortag1 varsa o iilke demokratik bir iilke degildir. Cumhurbagkanlig1 kararname-
leri dedigimiz sey dogrudan dogruya bir yasama faaliyetidir. Eskiden “Anayasa’da su su
hususlar ancak kanunla diizenlenir.” derken o madde degistirilmistir, ayn1 hususlarin Cum-
hurbaskanlig1 kararnameleriyle diizenlenecegi hilkme baglanmistir. Dolayisiyla Cumhur-
baskanlig1 kararnameleri Meclisin ayn1 zamanda yasama giiciine Cumhurbaskaninin ortak
olusunu anlatmaktadir.
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konusu yapilmadan belli maddelerinde kanunla degisiklik yapilamayacagi deger-
lendirilmektedir. )

Cumbhurbagkanlig1 kararnamelerine konu olan bir diizenlemenin kanunla ya-
pilmasina engel bir durum olmamakla birlikte Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenen bir alanda, bu alana iliskin bazi hususlarin kanun konusu olmasi duru-
munda ikili bir yapinin ortaya ¢ikabilecegi diigiiniilmektedir. Boylelikle bir alanin
baz1 maddeleri Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenirken, bazi madde-
lerinin de kanunla diizenlenmesine ihtiya¢ duyulabilecektir.** Ancak burada da
iki farkli organin, (yasama ve yliriitme) farkli kurallar ve igleyisle kabul edip
yiirlirliige sokacagi diizenlemelerin es zamanli olarak kabul edilmesinin yayimla-
nip yiiriirliige girmesinin uygulamada zorluklarinin olabilecegi diisiiniilmektedir.
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin hukuk diinyamizdaki yerinin netlestirilme-
sinde, Cumhurbagkanligi kararnamelerine iligkin Anayasa Mahkemesince verile-
cek kararlarin da ayr1 bir 6nemi olacaktir.

Yeni sistemde parlamenter sisteme kiyasla, yasama siirecinde yiiriitmenin tem-
sili azalmakla birlikte biitce kanun teklifi ve kesinhesap kanun teklifinin hazirlik,
komisyonda ve genel kurulda goriisiilme siirecine iliskin baska kurallar belirlen-
mistir. Genel uygulamada kanun teklifleri milletvekilleri tarafindan hazirlanip
TBMM’ye sunulurken, yalnizca biitce kanun teklifi ve kesinhesap kanun tekli-
finin Cumhurbagkan tarafindan hazirlanip TBMM’ye sunulmasi kurala baglan-
mistir.

Ayrica, Ictiiziigiin “Genel Kurul Calismalar1” baslikli Ugiincii Kisminimn, “Yii-
rliitmenin temsili” baghkli 62°nci maddesinde yer alan, “Biitce sunus konugma-
sin1 Yiriitme adina Cumhurbagkani yardimcisi veya bir bakan yapar. Biitge ve
kesinhesap kanun tekliflerinin goriisiildiigli Genel Kurul oturumlarina Yiiriitme
adina Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar katilabilir ve goriis bildirebilir.”
hiikmii geregince diger kanun tekliflerinin gériisme usuliinden farkl: olarak biitce
ve kesinhesap kanun tekliflerinin, genel kurulda goériisiilmesinde yiiriitme adina
Cumbhurbagkani yardimcisi veya bakana sunus konugmasi yapma ve goriis bil-
dirme hakki taninmigtir. Literatlirde “kamu kesiminin mali, ekonomik ve siyasal
bir plan1”™** olarak da tamimlanan “biitce” yiiriitme fonksiyonu agisindan hayati
oneme sahiptir. Yiiriitme yillik programlari ve ekonomik ve sosyal hedefleri dog-
rultusunda yerine getirecegi kamu hizmetlerini biitce Ongoriisiine gore sekillen-

33 23/5/2019 tarihli ve 7174 say1li Kapadokya Alan1 Hakkinda Kanun ve 38 sayili Kapadokya
Bagkanlig1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi 1/6/2019 tarihli ve 30791 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

34 BAGLI, Mehmet Selim “Teorik ve Tarihsel A¢idan Biitge Hakki” Yasama Dergisi 2012, 20.
Sayi (s. 44)
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direcektir. Bu nedenle, diger diizenlemelerden farkli olarak biit¢e ve kesinhesap
kanun tekliflerinin hazirlik ve TBMM komisyon ve genel kurul goriismelerinde
yiirlitmenin aktif rol oynamasi ictiiziikte diizenlenmistir.

Ictiiziigiin komisyon goriismelerine iliskin maddelerinde, biitge ve kesinhesap
kanun tekliflerinin goriigiilme usuliine iliskin bir diizenleme yer almamakla bir-
likte genel kurul goriismelerine iligkin 62’nci maddenin komisyon goriigmelerin-
de de uygulandig1 anlagilmaktadir.®

Yeni sistemle birlikte gecici biitce kanunu anayasal hiikkme kavusturulmus ve
gegici biitcenin de ¢ikarilamamasi olasiliginda, bagvurulacak yontem de ayrica
Anayasa’da diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeyle; biit¢e kanununun siiresin-
de yiiriirliige konulamamasi halinde, gegici biitce kanununun ¢ikarilacagi, gecici
biitge kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda ise, yeni biitge kanunu kabul edi-
linceye kadar bir dnceki y1lin biitcesinin yeniden degerleme oranina gore artirila-
rak uygulanacagi diizenlenmistir.

Gegici biitce kanununun dahi ¢ikarilamadigi ve yasama-yiiriitme uyumunun
olmadig1 durumlarda ortaya ¢gikmasi olasi krizlerin, yeni biit¢e kanunu kabul edi-
linceye kadar bir dnceki yilin biit¢esinin yeniden degerleme oranina gore artiri-
larak uygulanmasiyla asilabilecegine iligkin gerek¢eye karsin bu yontemle biitce
hakkinin TBMM yetkisinden alinip dogrudan Cumhurbaskanliginca kullanilaca-
gina iligkin ¢esitli elestiriler bulunmaktadir. Kamu hizmetlerinin aksamamasi ve
yiirlitmenin fonksiyonunu yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duyacagi kamu gelir-
lerinin bu yolla saglanabilecegine yonelik gerekgelerle birlikte 6zellikle yiiriit-
me tarafindan belirlenecek yeniden degerleme orani esas alinarak belirlenen ve
yasamanin goriismesine ve onayina tabi olmayan bir biit¢e formiiliiniin dogrudan
biit¢e hakkinin ihlali anlamina geldigine iliskin elestiriler bulunmaktadir.

Anayasa ile gecici biitge ve gecici biitcenin de gikarilamamasi olasiliginda yii-
rliitmeye taninan yetkinin biitge hakkinin ihlali anlamina geldigine iligkin elestiri-
lerin gegici biit¢enin ¢gikarilamamasi ve bir 6nceki yilin biit¢esinin yeniden deger-
leme oranina gore artirilarak uygulanmasina iligkin yetkinin yiiriitme organinca
fiilen kullanilmas1 durumunda daha ¢ok alevlenecegi diisiiniilse de teorik diizeyde
de biitce hakkina iligkin tartismalarin bir stire devam edecegi degerlendirilmek-
tedir. Bagli’nin ¢alismasinda, biitge hakkina iligkin yasama organinin iistlenecegi

35 Donem: 27 Cilt: Yasama Y1li: 2 TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonu Tutanak Dergisi 3 iincii
Toplant1 23 Ekim 2018 Sal1
Hazine ve Maliye Bakan1 Berat ALBAYRAK’1n, 2019 Y1ili Merkezi Yo6netim Biitce Ka-
nun Teklifi (1/276) ile 2017 Yilt Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasaris1 (1/275)
hakkinda sunumu (s. 6-18) https:/www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.
goruntule?pTutanakld=2190
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role su sekilde dikkat ¢ekilmektedir: “Henry Laufenburger 'in belirttigi gibi biitge,
bir ¢esit “filtre”dir ve toplumsal politika yoniinden kuvvetli bir aractir. Ciinkii
biitce, bir rakamlar yiginmi olmanin étesinde, sosyal siniflar arasi iliskileri dii-
zenleyen, toplumsal ihtiyaclarin giderilmesini saglayan ve dolayisiyla toplumsal
refahi etkileyen, devlet toplum iliskilerini belirleyen bir dokiimandir. Dolayisiyla
biitce hakkinin millete ait olmasi, milletin belirledigi ve arzuladigi yonde tiim bu
sayilanlary kokten degistirme ve farklilastirma giictine sahip olmasin saglamak-
tadwr.”

“... Dolayisiyla biitce hakkr parlamentonun yiiriitmeyi ve idareyi harekete ge-
cirme yetkisidir. Bu yetki biitcenin onaylanmasi, uygulamasinin izlenmesi ve uy-

»

gulama sonuglarimin denetlenmesini icermektedir.

“Biitce hakkint soyut bir hak olmaktan ¢ikaran olgu, biitcenin yasalligy ilkesi
ile biitge uygulama sonuglarimin parlamento tarafindan denetlenmesidir.”*0 Sis-
tem degisikliginin ortaya ¢ikardigi kuvvetler ayrilig1 tartismasiyla birlikte biitce
hakkina iligkin tartigmanin da saglikli bir zeminde yiiriitiilebilmesi sistemin isle-
yisine katki sunacaktir.

Mevzuat hazirlamaya iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi agamasinda yasa-
ma silirecinde yasama-yiiriitme iligkisinin nasil olmasi1 gerektigi konusu {izerinde
ayrmtili bir sekilde durularak mevcut Anayasal ve yasal sinirlar i¢inde en uygun
iligki aginin belirlenmesinin yararli olacagt ve buna bu asamada ihtiya¢ oldugu
diisiiniilmektedir.

Kaldi ki Anayasa, 5018 sayili Kanun ve ge¢mis mevzuat usul ve esaslari tecrii-
besi diistiniildiigiinde diizenlemelere iligskin mali yiikiin gerek yiiriitme ve gerekse
yasama tarafindan diizenlemenin hayata gecirilmesinden dnce bilinmesinde yarar
oldugu ve bu nedenle de kat1 bir yasama-ytiriitme iligkisinin uygulanmasi yerine
yasama siirecinde yiirlitmenin de rol almasinin kagiilmaz oldugu diisiiniilmek-
tedir.

Yasama siirecinin saglikli bir isleyis icerisinde olmasi i¢cin TBMM nin yeni
sistemle uyumlu bir sekilde yeniden yapilanmasina da ihtiyag¢ olabilecegi diisii-
niilmektedir. TBMM nin, temel yasama alanlarini g6z dniinde bulundurarak (eko-
nomi, enerji, sosyal giivenlik, egitim, saglik, ... vb. ) sektorel tarzda giiglii bir
yapilanmaya gitmesinin islevsel olabilecegi degerlendirilmektedir. Halihazirda
uzun yillara dayali bilgi birikimi, tecriibesi ve biiyiik ol¢lide sektorel tarzda bir
yapisi olan ihtisas komisyonlarinin teknik, hukuki, personel vb. konulardaki alt-
yapisinin giiclendirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica, ihtisas komisyonlari,
yiirlitmeyle isbirligi yaparak, yiiriitme tarafindan tiretilen verilere daha ¢ok sahip

36 BAGLI, Yasama Dergisi, 2012, 20. Sayi (s. 50, 51 )
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olmalidir. Komisyonlarin, alana iliskin verileri, gelismeleri, sorunlar1 ve ¢6ziim-
leri inceleyerek genis kapsamli bilgi hazinesi ve hafizasina sahip olmasi biiyiik
Oonem kazanmaktadir.

Boylelikle, komisyon iiyelerini ve milletvekillerini siirekli bilgilendiren dina-
mik bir yap1 olusturulabilecektir. Kanun tekliflerinin hazirlik siireci ile birlikte
TBMM’ye sunulan kanun tekliflerinin teknik detaylarinin basta esas komisyon
iiyesi milletvekilleri olmak iizere tiim milletvekilleriyle paylasilmasi faydali
olacaktir. Ayrica, ylirlirliige giren kanunlar ve Cumhurbaskanligi kararnameleri,
kanunlar ve Cumhurbagkanligi kararnamelerine iliskin Anayasa Mahkemesi ka-
rarlar ile s6z konusu mevzuatin uygulama sonuglarinin izlenmesine iliskin genis
Olcekli ve aktif yapida bir birim olusturulmalidir.

TBMM biinyesinde, ihtisas komisyonlarinin gorev alanlar1 da dikkate alinarak
yasama uzmanlar1 agirlikli olmak tizere mali yiik, hukuki ve teknik analize iliskin
karma bir ¢aligma grubunun olusturulmasinin ve kanun tekliflerinin hazirlik asa-
masinda ve TBMM ihtisas komisyon goriismeleri 6ncesinde s6z konusu ¢aligma
grubunun kanun teklifine iliskin analizler yapmasinin ve raporunu komisyona ve
ilgili milletvekillerine sunmasinin yararli olacagi diisiiniilmektedir. Ihtisas alanla-
r1 ve gorev yaptiklart komisyonlar dikkate alinarak milletvekili danigmanlik siste-
mi gézden gegirilmeli ve danisman gorevlendirmesinde gerekli bilgi birikimi ve
donanim gozetilmelidir.

Bir lilkede uygulanmakta olan hiikiimet sisteminin iyi isleyen ve aksayan yon-
lerinin bilinmesi, gerektiginde buna yonelik dnlemler alinmasi ve de ihtiyag ha-
linde radikal bir sekilde sistem degisikligine gidilebilmesi nasil nemliyse sistem
degisikliginin iyi izlenmesi ve kisa ve uzun vadede sonuglarinin gézlemlenmesi
de son derece 6nemlidir. Bu dogrultuda, demokrasi, hukuk devleti ve toplumun
refahi gibi kavramlar baz alinarak sistem degisikliginin belirli dsnemlerde muha-
sebesinin yapilmasi sistemin isleyisine iligkin 6nemli verileri gézler 6niine sere-
cektir.

Sonug olarak iyi igleyen bir sistem, kuvvetlerin rollerinin iyi dagilimina, uyu-
muna, igbirligine ve yerine getirmis olduklar1 fonksiyonlar sonucunda ortaya ¢1-
kan kamu yararina gore degerlendirilecektir. Bu nedenle, sisteme iliskin elestirel
bakis ve yaklasimlar son derece degerlidir. Ozellikle akademi diinyasinin ve ko-
nunun uzmanlarinin yiirlitecegi tartismalar, ¢aligmalar ve bunun sonucunda orta-
ya ¢ikacak akademik dokiimanlar sistemin isleyisine iliskin ¢ok yonlii bir bakis
ve Ozelestiriyi de beraberinde getirebilecektir.
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