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KARIYER UZMANLIK STATUSU
CUMHURBASKANLIGI KARARNAMELERIYLE
DUZENLENEBILIR MI?

CAN STATUTE OF CAREER EXPERTISE BE
REGULATED BY PRESIDENTIAL DECREES?

Dr. YASIN SOYLER™
OZET

Yeni kapsam ve niteligi itibartyla son Anayasa degisikliklerinin hukuk sistemi-
mize kazandirdig1 hukuki miiesseselerden biri de Cumhurbaskanligi kararnamesi
sistemidir. Cumhurbagkanlig1 kararnameleri yeni anayasal sistemde, Cumhurbas-
kaninin sahip oldugu 6nemli bir diizenleme aract olarak karsimiza ¢ikmis, 6zel-
likle yiirlitmeye iliskin konularin diizenlenmesi konusu, bizzat Anayasa tarafin-
dan bu kararnamelerin diizenleme alanina birakilmigtir. Fakat Cumhurbagkanlig:
kararnamelerine iligkin Anayasamizda yer verilen hiikiimlerde, bu kararnamelerin
diizenleme alanina iligskin bazi sinirlandirmalar getirilmistir. Bu sinirlandirmalar
kapsaminda, kamu goérevlileri igerisinde 6zel bir istihdam sekli ile ¢aligtirilan ka-
riyer uzmanlarin hak ve yiikiimliliiklerinin Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile
diizenlenip diizenlenemeyecegi 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Makalemizde bu konu derinlemesine incelenmistir.

Ote yandan kariyer uzmanlik statiisiiniin Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile
diizenlenip diizenlenemeyecegi hususunda bu Makalede ortaya konulan sonugla-
1, s6z konusu meslek mensuplari ile birlikte diger kamu gorevlileri agisindan da
baz1 ortak sonuglar ortaya ¢ikardigina iligkin tespitler yapilmis, bu 6zel alandan
hareketle Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yeni anayasal sistemde ongoriil-
miis hukuki ¢er¢evesinin belirlenmesine iligkin agiklamalar ortaya konulmustur.
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SUMMARY

Presidential decree system is one of the legal institutions that recent constituti-
onal amendments have brought to our legal system in terms of new scope and cha-
racteristics. Presidential decrees have shown up in the new constitutional system
as an important regulatory instrument of the President. In particular, the subjects
related to the execution have been left by the Constitution to the regulation area
of the presidential decrees. However, some restrictions have been put in the field
of regulation of these presidential decrees in the provisions of our Constitution
on the presidential decrees. Within the scope of these restrictions, the rights and
obligations of the career experts employed in a special employment form within
public officials whether can be regulated by presidential decrees or not has emer-
ged as an important issue. In our article, this issue is examined in depth.

On the other hand, the results put forth in this article about the subject of
whether career expert status can be regulated by presidential decrees or not, have
some common conclusions with respect to the other civil servants as well as the
members of the aforementioned professionals. Moreover, starting from this parti-
cular area, some explanations about the determination of the legal framework of
the presidential decrees in the new constitutional system are put forward.

Key Words: Career, Career expertise, Law, Presidential Decree, Civil servants
and other public officials.
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GIRIS

Kariyer uzmanlik meslekleri Tiirk kamu yonetiminde gesitlilik gostermekte ve
biirokrasinin isleyigsinde 6nemli etkiler ortaya ¢ikarmaktadirlar. Bu meslek tiirle-
rinden bir kisminin ihdasi oldukga eskilere dayanirken, bir kismi ise 2011 ve 2018
yillarinda gergeklestirilen idari reform ¢aligmalari ile olusturulmus ve boylece bu
meslek tiirlerinin biirokraside edindigi yer oldukca genislemistir. Kariyer uzman-
lik meslek tiirleri ve meslek mensuplar say1 itibartyla her gegen giin artmakta,
yeni kurulan kamu kurumlarinda ya da mevcutta olmamasina ragmen bazi kamu
kurumlarinda ilk defa istihdam edilecek sekilde kariyer uzmanlik meslek tiirleri
olusturulmaktadir. En son 703 sayili KHK nin getirmis oldugu diizenlemeler ¢er-
¢evesinde Cumhurbaskanligi kararnamelerinde 6ngoriilmesi kaydiyla, kamu ku-
rum ve kuruluslariin tamaminin merkez teskilatlarinda kariyer uzmanlik meslek-
lerinin olusturulmasi miimkiin hale gelmistir. Bu kapsamda 703 sayili KHK nin
104. maddesiyle degisiklige tabi tutulan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
41. maddesinin birinci fikrasindaki hiikiim, Bakanliklar ile diger kamu kurum
ve kuruluslariin teskilatlanmalarina iliskin Cumhurbaskanligi kararnamelerin-
de ongoriilmesi kaydiyla kurumun gorev alanina giren konularda ¢aligtirilmak
iizere merkez teskilatlarinda, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliginda, Genelkur-
may Bagkanligi ve kuvvet komutanliklarinin merkez karargahlarinda uzman ve
uzman yardimeist istihdam edilebilir seklindedir. Bu dogrultuda yiiriirliige ko-
nulan Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde ise yeni kurulan kamu kurumlarinin
biiyiik ¢ogunlugunun biinyesinde, yeni bir kariyer uzmanlik meslek tiiriiniin ihdas
edildigi goriilmektedir. Ornegin Cumhurbaskanligina bagli olarak kurulan Devlet
Arsivleri Baskanligi’nda arsiv uzmanlig, Iletisim Baskanligi’nda iletisim uzman-
lig1, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nde Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi uzmanligi, Savunma Sanayi Baskanligi’nda savunma sanayi uzman-
lig1, Strateji ve Biit¢e Baskanligi’nda strateji ve biitge uzmanlhigi, Milli Saraylar
Idaresi Baskanligi’nda milli saraylar uzmanh@ bu kapsamda yeni ihdas edilen
kariyer uzmanlik meslek tiirleridir.

703 sayili KHK’nin kariyer uzmanlik meslek statiisiine kazandirdig1 yenilik
bununla sinirlt degildir. Bu KHK nin 178. maddesiyle 375 sayili KHK ’ya eklenen
ek 23. madde ile; 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesinin birinci
fikrasinin (A) bendi kapsaminda personel istihdam edilmeyen kamu kurum ve ku-
ruluglarinin teskilatlanmasina iliskin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde 6ngo-
riilmesi kaydiyla, kurumun gorev alanina giren konularda ¢alistirilmak tizere 657
sayili Kanun ve diger kanunlarin sdzlesmeli personel calistirilmasi hakkindaki
hiikiimlere bagli olmaksizin, idari hizmet s6zlesmesiyle ya da is mevzuatina tabi
olarak uzman ve uzman yardimcisi istthdam edilebilecegi ayrica diizenlemeye
tabi kilinmistir.
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Bu esasli diizenlemelerin yani sira kamu kurum ve kurulusglarinda kariyer uz-
man istihdamina iliskin kanunlarda ve Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde bas-
ka hiikiimlere de yer verildigi goriilmektedir. Ornegin 11 sayili Devlet Arsivleri
Bagkanlig1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin gegici 2. maddesinde,
kariyer uzmanlik meslek sahibi olmayan Baskanlik personelinin belirli sartlari
saglamasi halinde, kurum igi bir sinavla bir kariyer uzmanlik meslegi olarak ihdas
edilmis olan arsiv uzmanligia atanabilmeleri miimkiin kilinmistir. Bu hiikiimle-
rin ayrintili agiklamalarina agagidaki boliimlerde yer verilmistir.

Burada 6nem arz eden konu, son anayasal gelismeler 1s18inda ilk olarak, kari-
yer uzmanlik statiisiiniin Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile diizenlenip diizen-
lenmedigi; sonrasinda, Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde yer alan bu meslek
mensuplarinin istthdamina iligkin hiikiimlerin, Anayasamizin 128. maddesinin
ikinci fikrasindaki “Memurlarin ve diger kamu géreviilerinin nitelikleri, atan-
malari, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir” hilkmiine aykirilik teskil edip etmediginin belir-
lenmesidir. Bu ikinci sorgulamayi, yine Anayasamizin 104. maddesinin on yedin-
ci fikrasinda yer alan “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskaniig
kararnamesi ¢ikarilamaz.” hiikmiinii de degerlendirmeye katarak genisletmek
gerekmektedir. Ciinkii esasen bu istihdam tiiriiniin esasli unsurlari, Anayasamizin
128. maddesinin ikinci fikrasinin bir geregi olarak 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile 375 sayil1 KHK hiikiimlerinin konusunu teskil etmistir.

Bu sorgulama ile varacagimiz sonucun, Tiirk biirokrasisinin geligimine sag-
layabilecegi katki gozlerden kagmamalidir. Kariyer uzmanlik statiisii 6zellikle
kamu kurumlarmin merkez teskilatlanmalar1 bakimindan olduk¢a onem tagi-
makta, bu statii icerisindeki personel Tiirk biirokrasisinin bel kemigini olusturan
bakanliklar ve diger kamu kurumlarinin merkez teskilatlarinda 6nemli gorevler
iistlenmekte, olusturulan devlet politikasi ve stratejilerinin belirlenmesinde belir-
leyici olmakta, kurumsal gelenek ve kiiltiiriin devamimi saglayarak idarenin dii-
zenliligi ve siirekliligine katkida bulunmaktadirlar. Bu kapsamda kariyer uzman-
lik statiisiiniin Tiirk biirokrasisinin giicii, etkinligi, dinamizmi, siirekliligi, sosyal,
ekonomik ya da siyasi kriz ya da bunalimlara kars1 dayaniklilig1 ve devlet aklim
temsil etme kabiliyetinden soyut bir ¢erceve igerisinde ele alinmasi olanaksizdir.
Bu yonii itibariyla kariyer uzmanlik statiisiiniin Cumhurbagkanligi kararnamele-
riyle diizenlenip diizenlenemeyecegine iligskin ortaya konulacak hukuki bir analiz,
ayn1 zamanda Tiirk biirokrasisi lizerinde ortaya ¢ikabilecek olumlu ya da olumsuz
etkilere 151k tutabilecektir. Makalenin ilgili boliimlerinde bu hususa isaret eden
aciklamalara yer verilmesi, bu gercekligin bir gériinlimiinde ibarettir.

Kariyer uzmanlik statiisiiniin Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle diizenlenip
diizenlenemeyecegine iligkin bir tartisma, ayn1 zamanda hukuki statiisii kanunla
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diizenlenmis olan kaymakamlik ve hakimlik-savcilik gibi mesleklerin hukuki sta-
tiillerinin bu diizenlemelere tabi kilinip kilinamayacagi hususuna 151k tutacag: gibi,
genel olarak kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar
ve ylkiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin Cumhurbaskanligi
kararnamelerine konu kilinip kilinamayacagi hususunda da yol gosterici nitelikte
olacaktir.

Ote yandan kariyer uzmanlik statiisiine iligskin diizenlemelerin kariyer, liya-
kat ve esitlik ilkeleriyle ilgili bir yonii de vardir. Bu statiiniin uygulanmasindan
kaynaklanan davalarda genellikle bu tiir ilkeler {izerinden ¢6ziime gidilmektedir.
Cumbhurbagkanlig1 kararnameleriyle yapilan diizenlemelerin bu ¢ergevede s6z ko-
nusu ilkeler ekseninde de bir degerlendirmeye tabi tutulmasi, bu ilkelere kaynak-
lik eden hukuk devleti ilkesinin gelisimine katki saglayabilecektir.

Kariyer uzmanlik mesleginin hukuki statiistine iligskin uygulamada bir¢ok hu-
kuki uyusmazlik ortaya ¢ikmaktadir. Bu uyusmazliklar igerisinde s6z konusu sta-
tiiniin diizenlenis seklinden kaynaklanan davalarin hacmi oldukga yiiksektir. Geg-
misten giiniimiize bu uyusmazliklarin ne sekilde ¢6ziime kavusturuldugu, burada
yapacagimiz incelemeye biiyiik katki saglayacaktir. Bu nedenle Makalemizde,
kariyer uzmanlik statiisiiniin diizenlenis seklinden kaynaklanan hukuki uyusmaz-
liklar, tarihsel boyutuyla genis bir ¢erceve igerisinde ele alinmustir.

1. KARIYER UZMANLIK MESLEGININ HUKUKi TANIMI

Devlet memurlugu statii hukuku esasi tizerine kuruludur'. Bu statii Devlet Me-
murlart Kanunu ile diizenlenmis, genel ve nesnel bir nitelige kavusturulmustur.
Ozel hukuk sdzlesmelerinden farkli olarak idare hukukunun bu alaninda kisiler,
devlet memurlugu statiisiine idarenin tek tarafli islemi ile atanirlar ve gorevle-
ri boyunca bu Kanunla belirlenmis statii hukuku igerisinde islem goriirler. Dev-
let memurlarinin sahip oldugu bu genel statii igerisinde, fakat daha 6zel boyutta
belirli meslek gruplarina 6zgii hukuki statiilerin olusturulmasi da mimkiindiir.
Uzmanlik, miifettislik ya da kaymakamlik gibi meslekler bu anlamda devlet me-
murlugu genel statiisil icerisinde daha 6zel bir hukuki statii olarak diizenlenmig
meslek tiirlerini olusturur. Bu kapsamda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi 0zel bir kariyer uzmanlik statiisiinden bahsedilebilir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi 6zel kariyer uzmanlik statiisii de
aslinda kendi igerisinde bazi farkliliklar tagimaktadir. Merkez ve tagra uzmanligi
ile denetim yetkisine sahip olan ya da olmayan kariyer uzmanliklar gibi farklilik-

1 Onur Ender Aslan, Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Isiginda 1982 Anayasasina Gore
Kamu Personel Rejimi, Seckin Yaymecilik, 1. Baski, Ankara, Subat 2007, s. 47.
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lar, bu anlamda degerlendirilebilir. Bu farkliliklara gore haliyle kariyer uzmanlik
tanimlamasinda da bir farklilagma ortaya ¢ikacaktir.

Ote yandan kariyer uzman istihdamina iliskin 375 sayili KHK ’nin ek 23. mad-
desinde yer alan hiikiim ile statii hukukuna bir istisna getirilmistir. Ek 23. madde
kapsaminda istihdam edilecek uzman yardimcilar: ile uzmanlarin, idari hizmet
sozlesmesi ya da is mevzuatina tabi olarak ¢alistirilmalar1 6ngdriilmistiir. Fakat
bu halde bile ek 23. madde ile bu sekilde istihdam edilecek personelin istihdam
sekline iliskin bazi1 genel kurallar, s6z konusu maddenin konusunu tegkil etmistir.
Buna ragmen ek 23. madde kapsaminda gergeklestirilecek istihdamin, statii huku-
ku diginda ayr1 bir istihdam tiirii olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Su halde kariyer uzmanlik mesleginin hukuki tanimi yapilirken her seyden
once bu ayrimlar gozetilmeli ve farkli kariyer uzmanlik istihdam sekillerine gore
tanimlamalar yapilmalidir.

1.1 Genel Tanim

Bu baslik altinda kariyer uzmanlik mesleginin en genis uygulama alanina sa-
hip statii hukukundan kaynaklanan ve merkez teskilatlarindaki istihdama iligkin
tanimlamasi ele almmugtir. Istisnai nitelik olusturan kariyer uzmanlik istihdam
sekillerine iliskin tanimlamalar asagidaki bagliklar altinda yapilmstir.

Yukarida belirtildigi {izere Tiirk idare hukukunda ve kamu yonetiminde kari-
yer uzmanltk meslegi kavrami 6zel ve hukuki bir anlami ifade eder. Her ne kadar
bu kavram altinda bir araya getirilebilecek meslek grubu sayis1 oldukca gesitlilik
gosterse de, kural olarak bu meslekler arasinda hukuki statii esitliginin saglanma-
sindan sonra kariyer uzmanlik meslegi, kamu yonetimi alaninda tek bir hukuki
statii biciminde karsimiza ¢ikan bir meslek tiirii haline gelmistir.

Bu durumda kariyer uzmanlk mesleginin hukuki taniminin ortaya konulmasi
onem kazanmaktadir. Belki kariyer uzmanlik meslekleri, hukuki tanim disinda
baska yonlerden gesitli tanimlamalara tabi tutulabilir. Hatta belki elestirel yonden
bu mesleklerden bazilarinin kariyer uzmanlik niteligi tasiyip tasimadig: dahi dile
getirilebilir ve kariyer uzmanlik disinda tutulmasi gerektigi iddia edilebilir. Bu
yondeki degerlendirmelerin hukuk karsisinda anlam ifade edebilmesi ise farkli
bir konudur. Bu mesleklerin hukuki tanimi daha belirgin ve nesnel esaslar tizerine
kuruludur. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ve diger bazi 6zel kanunlarda hangi
mesleklerin kariyer uzmanlik meslegi oldugu agik¢a diizenlenmistir. Bu diizen-
lemelerden hareketle kariyer uzmanlik meslegi hakkinda hukuki bir tanim ortaya
koymak miimkiindiir.

Devlet Memurlari Kanunu ve bazi 6zel kanunlarda kariyer uzmanlik mesle-
gine iligkin bir¢ok hiikme yer verilmesine ragmen, bu meslekler hakkinda bir
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tanimlama yapilmamaigstir. Devlet Memurlari Kanunu’nun ek 41. maddesinde bu
meslekler hakkinda 6ngoriilen yarigma sinavi, meslege alinma, yetistirilme, tez
hazirlama ve yeterlik sinavi ile uzman yardimcilari ve uzmanlar hakkindaki diger
hiikiimlerden hareketle, bu meslek hakkinda hukuki bir tanimlama getirmek ise
miimkiin gériinmektedir. Bu ¢ercevede kariyer uzmanlik meslegi,

» En az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme,
iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bakanliklar ve kamu kurum-
larinca yiiriitiilen kurumsal hizmet gerekleri gercevesinde en az dort yillik
lisans egitimi veren ve yonetmelikle belirlenen yliksekdgretim kurumlarindan
ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurti-
¢indeki veya yurtdigindaki 6gretim kurumlarindan mezun olunduktan sonra
atanilabilen,

» Meslege uzman yardimecisi olarak 6zel yarigsma sinavi ile alinan,

» En azii¢ yil calismak ve istihdam edildikleri birimlerce belirlenecek konular-
da hazirlayacaklari uzmanlik tezinin, olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul
edilmesi gerekli bulunan,

» Uzmanlik yeterlik sinavinda bagarili olunmasi gereken,

» Yeterlik sinavinda basarili olanlarin uzman kadrolarina atanabilmeleri igin
Yabanci Dil Siavi’ndan asgari (C), disigleri uzmanlig1 i¢in asgari (B) diize-
yinde veya dil yeterligi bakimindan bunlara denkligi kabul edilen ve uluslara-
ras1 gegerliligi bulunan bagka bir belgeye yeterlik sinavindan itibaren en geg
iki yil i¢inde sahip olunmasi gereken,

bir meslek grubu olarak tanimlanabilir.?

Diger taraftan Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36. maddesinin Ortak Hiikiimler
boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde, derece yiikseltilmesi uygula-
nacak kariyer meslekler belirlenirken kariyer uzmanlik meslek tiirlerinin tek tek
sayllmasi seklinde bir yontem izlenmis olmasi, kariyer uzmanlik mesleklerinin
sadece burada sayilanlar ile siirli oldugu anlamina gelmemektedir.> Bu madde

2 Ayniydndeki tanimlamay1 Danistay da yapmaktadir. Bkz. DSD, 16.11.2017, E. 2016/17453,
K. 2017/22930. D5D, 16.11.2017, E. 2016/17444, K. 2017/22929. D5D, 16.11.2017, E.
2016/17438, K. 2017/22927. D5D, 16.11.2017, E. 2016/17435, K. 2017/22924. D5D,
16.11.2017, E. 2016/17749, K. 2017/22931.

3 Bununla birlikte bir uzmanlik mesleginin Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36. maddesinin
Ortak Hiikiimler boliimiiniin (A) fikrasmimn (11) numarali bendinde sayilmis olmasi, bu
meslegin kariyer uzmanlik meslegi olarak diizenlenmis oldugunu gdstermesi bakimmdan
onemlidir. Danigtay’a gore,

.. 657 sayli Kanunun, kariyer mesleklere dahil kadrolarin topluca diizenlendigi 36/4-11.
maddesine, kariyer uzmanlarin ozel hizmet tazminatinin diizenlendigi 152. maddesinin (h)
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uzman yardimcilarinin uzmanliga atanmasi asamasinda bir derece yiikseltilmesi
ile ilgilidir ve bu hiikiim, 6zel kanunlarda bagka tiir kariyer uzmanlik meslekleri-
nin ihdasina engel olusturmamaktadir. Nitekim 6rnegin diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin kariyer uzmanlik kadrolarinda bulunan uzmanlar, kendi 6zel kanun-
larinda kariyer uzmanlik meslekleri olarak diizenlenmisler ve Devlet Memurlari
Kanunu’nun 36/A-11 bendinde sayillmamalarina ragmen ek 41. madde esaslarina
tabi tutulmuslardir.

Su halde kariyer uzmanlik mesleginin hukuki a¢idan, yukaridaki tanima uyma-
yan ve unvaninda uzman kavraminin gegtigi meslek tiirleri ile bir ilgisinin bulun-
madig1 gibi hakimlik-savcilik, kaymakamlik, miifettislik, denetgilik ve avukatlik
gibi diger kariyer meslekler ile de bir ilgisi bulunmamaktadir. Zaman zaman ka-
riyer uzmanlik statiisii kapsaminda yer almayan, fakat unvan isminde uzman iba-
resi bulunan kadrolarin genel idari hizmetler sinifina ddhil uzman unvanli memur
kadrolar1 olarak nitelendirildigi goriilmektedir. Ornegin 2013 yilinda yiiriirliige
konulan 6495 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasma Dair Kanun’la 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na eklenen
gegici 41. madde ile; birgok kamu kurum ve kurulusunda sézlesmeli personel sta-
tiistinde gorev yapan personelin kadroya gegirilmesi 6ngériilmiis ve bu ¢ergevede
Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi’nda goérev yapmakta olan soz-
lesmeli personelin bagvurmalar1 halinde pozisyonlarinin vizeli oldugu teskilat ve
birimde, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-
me’ye tabi kurumlar bakimindan bu KHKya ekli cetvellerde yer alan, bulundugu
pozisyon unvaniyla ayni unvanli memur kadrolarina, pozisyon unvanlariyla ayni
unvanli memur kadrosu olmamasi halinde ise 190 sayili KHK ya ekli cetveller
veya kurumlarin kadro cetvellerinde yer alan kadro unvanlartyla sinirli olmak
izere Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Baskanligi’nca miistereken belirlenen
memur kadrolarina kurumlarinca atanacaklar1 yoniinde bir hiikme yer verilmistir.
Bu hiikmiin uygulanmas1 amaciyla ylirtirliige konulan “657 sayili Kanunun Ge-
cici 41 inci Maddesinin Uygulanmasina iliskin Teblig”de ise sdzlesmeli personel
pozisyon unvanli personelin atanacagi memur kadrosu, genel idari hizmetler si-
nifina dahil uzman unvanlt memur kadrosu olarak belirlenmistir. Bunun iizerine
s6z konusu Baskanlikta gorevli bir kisim sézlesmeli personel, Idareden Yurtdis:
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmani kadrosuna atanma talebinde bulunmus, bu
tiir taleplerin Baskanlikca reddi {izerine hem bu kapsamdaki ret islemlerinin hem
de bu iglemlerin dayanagi olan 657 sayili Kanunun Gegici 41 inci Maddesinin

alt bendine, kariyer uzmanlarin ek géstergelerinin diizenlendigi (1) sayili Ek Gosterge Ce-
tvelinin (h) bendine ‘Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmanlari’ ibaresi eklenmek
suretiyle ‘Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmani’ unvanl kadro, tereddiide yer
vermeyecek sekilde kariyer mesleklere dahil uzman kadrosu olarak diizenlenmistir.”

2 nolu dipnota bkz.
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Uygulanmasina iliskin Teblig’in ilgili hitkkmiiniin iptali istemiyle davalar agilmis-
tir. Agilan bu davalarda Danistay, 657 sayili Kanunun Gegici 41 inci Maddesinin
Uygulanmasina iliskin Teblig’in ilgili hitkmiinii kanuna aykir1 bulmamus; 657 sa-
yil1 Devlet Memurlari Kanunu’ndaki diizenlemelerden hareketle (md. 36/A-11,
ek madde 40, 41, 42 gibi) yasa koyucunun kariyer uzmanlik kadrolarin1 kadro
unvanlarinda uzman ibaresi bulunan “egitim uzman1”, “uzman”, “uzman tabip”,
“adli tip uzman1”, “uzman jandarma”, ‘“uzman &gretmen” kadrolar1 gibi diger
memuriyet kadrolarindan farkli bir hukuki statiide diizenledigi, s6zlesmeli per-
sonel statiisliniin kariyer uzmanlikla bir ilgisinin bulunmadigi, bu nedenle tesis

edilen islemin hukuka aykirilik olusturmadigi kanaatine varmigtir.*

Benzer sekilde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Ge-
nel Miidiirliigii’nde uzman unvaniyla goérev yapan bir kisim kamu personeli, 666
sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Baz1 Ka-
nun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hilkmiinde Kararname’nin kariyer uzmanlar bakimindan getirmis oldugu 6zliik
haklarindan yararlanmak amaciyla s6z konusu Bakanlikta kiiltiir ve turizm uzma-
nt kadrosuna atanma talebinde bulunmus, bu talebin Bakanlik¢a reddi {izerine ret
isleminin iptali ve yoksun kaldiklar1 parasal haklarin 6denmesine karar verilmesi
istemiyle dava agmiglardir. Bu davalarda Danistay; kiiltlir ve turizm uzmani ola-
rak atanabilmek i¢in kanunda belirtilmis olan sartlarin yerine getirilmesi gerek-
tigi, davacilarin bu sartlar1 tagimadigi, uzman unvanh kadroda bulunanlarin 666
sayili KHK nin getirmis oldugu uzman unvanli kadronun dzliikk haklarindan ya-
rarlanabilecegi, kiiltiir ve turizm uzmani unvanli kadronun 6zliikk haklarindan ise
ancak bu kadroda bulunan kamu personelinin yararlanabilecegi, bu nedenle dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig1 yoniindeki ilk derece mahkemesi
kararini onamustir.

Idari hizmetler sinifina dahil uzman unvanh kadrolarda gérev yapan kamu per-
sonelinin 666 sayili KHK’dan kaynaklanan hak talepleri zaman zaman kariyer
uzmanlik mesleklerine atanma seklinde degil de, sadece s6z konusu KHK’ nin
kariyer uzmanlik meslekleri agisindan getirmis oldugu ek gdsterge ve diger mali
haklardan yararlanma seklinde de olabilmektedir. Ozellestirme Idaresi Baskanli-
g1’nda idari hizmetler sinifina dahil uzman unvanl kadroda gérev yapan bir kamu
personelinin 666 sayili KHK nin kariyer uzmanlik meslekleri i¢in getirmis oldu-
gu 6zliik haklarindan yararlanmak amaciyla idareye yapmis oldugu bagvurunun
reddi iizerine agmis oldugu davada Danistay, Devlet Memurlar1 Kanunu’na ekli
sayil1 Cetvelin I/g maddesinde yer alan ek gosterge rakamindan ancak bu Kanu-

4 2 nolu dipnota bkz.

5 DS5D, 24.12.2015, E. 2013/8675, K. 2015/11018. D35D, 04.04.2016, E. 2014/601, K.
2016/1932.
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nun ek 41. maddesi kapsaminda s6z konusu kadroya atanan personelin yararlana-
bilecegi, ek 41. madde kapsaminda yer alan kariyer uzmanlar ile bu kapsamda yer
almayan uzmanlarin meslege girisleri ve yeterliliklerinde farkli hukuki siireglerin
s0z konusu olmasi nedeniyle esitlik ilkesi agisindan sakincali bir durumun da s6z
konusu olamayacagi gerekgeleriyle davaciy1 haksiz bulmustur.

Gorildigi tizere kariyer uzmanlik mesleginin hukuki tanimi, Danistay kararla-
rinda da 6zel bir anlama sahiptir ve bu statiiniin getirmis oldugu haklardan yarar-
lanabilmek i¢in bu statii i¢erisinde yer almak gerekmektedir.

1.2. Merkez ve Tasra Uzmanhgi

Kariyer uzmanlik meslegi hukuki acidan her seyden once merkez ve tasra
teskilatt uzmanlhig sekilde bir siniflandirmaya tabi tutulmak zorundadir. Clinkii
kariyer uzmanlik meslekleri sadece merkez teskilatt uzmanlig1 seklinde ihdas
edilmemis, bazi kamu kurumlarinda merkez teskilati uzmanliginin yani sira tasra
teskilat1 uzmanlhigina da yer verilmistir. Hatta Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek
44. maddesinde, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlan-
masina iliskin Cumhurbagkanligi kararnamelerinde 6ngoriilmesi kaydiyla tasra
teskilatlarinda uzman ve uzman yardimecisi istihdam edilebilecegi hiikiim altina
alinarak, tagra tesgkilati uzmanliginin Cumhurbagkanligi kararnameleriyle ihdas
edilmesine de imkan taninmistir. Bu arada tasra teskilatt uzmanhiginin yiiriirliige
konulan kanun ve Cumhurbaskanligi kararnameleri ile her kamu kurumu biinye-
sinde ihdas edilmedigine dikkat etmek gerekir. Hatta cesitlilik itibariyla bakildi-
ginda tagsra teskilati uzmanliginin istisnai olarak bazi kamu kurumlari biinyesinde
bulundugu, kariyer uzmanlik meslegi bakimindan aslolanin ise merkez teskilati
uzmanligi oldugu sdylenebilir’. Bu kapsamda tasra teskilati uzmanligi Hazine ve
Maliye Bakanlig1 (defterdarlik uzmanligi), Gelir Idaresi Baskanlig (vergi istih-
barat uzmanh@ ve gelir uzmanlig1), Icisleri Bakanligi (il planlama uzmanligr)
ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (il gd¢ uzmanligi) gibi kurumlarin biinyesinde
ihdas edilmis bulunmaktadir.

Tagra teskilatlarinda yer alan kariyer uzmanlik mesleklerinin hukuki statiisii-
niin, merkez teskilat1 uzmanliklar1 gibi tek bir bigime kavusturulmasi amaciyla
703 sayili KHK ile Devlet Memurlar1 Kanunu’na ek 44. madde eklenmis ve bu

6 D2D, 12.12.2013, E. 2013/6149, K. 2013/11031, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr, (Erisim
Tarihi: 17.04.2018).

7 Kariyer uzmanlik mesleklerinin merkezde ihdas edilmesinin nedeni, bakanliklar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinin merkezi olarak planlama yapma, politika belirleme, strateji
gelistirme ve alaninda kamu ydnetimine Onciililk etme misyonlarinin gergeklestirilmesine
katki saglayabilecek, nitelikli, iyi egitim almis, yabani dil bilen, sektdre hakim ve diinyay1
takip edebilen kisilerin kamuda istihdaminin saglanmasidir. Sitha Oguz Albayrak, Kariyer
Uzmanhik Sistemi, TODAIE Yaym No: 394, 1. Basim, Ankara, Aralik 2016, s. 1-2, 208.
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madde ile tasra teskilat1 kariyer uzmanliklarinin istihdam bigiminin genel esaslari
belirlenmistir. Maddenin ikinci fikrasinda, tasra teskilatlarinda uzman ve uzman
yardimeisi istihdaminda, Devlet Memurlart Kanunu’nun ek 41. maddesinin ikin-
ci, tiglincii ve dordiincii fikralari ile yabanci dil ve tez hazirlama sart1 hari¢ olmak
iizere besinci fikrasinda yer alan hiikiimlerin kiyasen uygulanacagi belirtilerek, bu
istthdam bi¢imi agisindan kural olarak merkez teskilatinda istihdam edilen kari-
yer uzmanlarin tabi olduklar1 hiikiimler esas alinmigtir. Bu noktada nitelik agisin-
dan merkez teskilat1 kariyer uzmanliklari i¢in gegerli olan yabanci dil ve tez ha-
zirlama sarti, tagra teskilatt uzmanliklari i¢in uygulanmasi gereken bir sart olarak
ongoriilmemistir. Su halde tasra teskilati kariyer uzmanliklarin1 merkez teskilati
kariyer uzmanliklarindan ayirt eden unsurlardan birinin, bu nitelik farkina iligkin
bir konu oldugu sdylenebilir.

Merkez teskilati uzmanliklar ile tasra tegkilati uzmanliklar1 arasinda hem ye-
rine getirmis olduklar1 gérevin niteligi ve 6énemi hem de burada belirtilen nite-
lik farkindan dolay1, 6zliik haklar1 agisindan da bir farklilastirilmaya gidilmistir.
Tasra teskilati kariyer uzmanlarinin ayliklar1 ve ek gostergeleri, merkez teskilati
uzmanliklarina gore daha diisiik seviyede tutulmustur.

Makale kapsaminda kariyer uzmanlik statiisii hakkinda yapilan agiklamalar-
da, genel olarak merkez teskilati kariyer uzmanliklar1 esas alinmistir. Fakat bu
kapsamda yapilan agiklamalarin, burada ortaya konulan farkliliklar gézetilmek
kaydryla tasra teskilat1 kariyer uzmanliklari agisindan da gegerli oldugu gozlerden
kagmamalidir.

1.3.375 Say1h KHK’nin Ek 23. Maddesi Kapsaminda Kariyer Uzmanhk

Kamu kurum ve kuruluslarinda kariyer uzman istthdaminin bir diger sekli, soz-
lesmeli ya da is¢i statiisiinde personel ¢alistirilmasidir. Son Anayasa degisiklikleri
oncesinde, baz1 kamu kurum ve kuruluslar agisindan kanunlarda dagiik halde
bulunan so6zlesmeli ya da isci statlisiinde kariyer uzman istihdamina iligkin hii-
kiimler, 375 sayili KHK’ya eklenen ek 23. madde ile tek bir bi¢cim haline getiril-
mis ve s0z konusu istihdam sekillerinin genel esaslarina iligkin hususlar bu mad-
dede diizenlenmistir. Fakat s6z konusu maddenin 6ngérdiigii sisteme gore kamu
kurum ve kuruluslarinda kariyer uzman istihdam edilebilmesi i¢in, bu kurum ve
kuruluslarda Devlet Memurlart Kanunu’nun 4. maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendi kapsaminda personel istihdam edilmemesi gerekmektedir. Bir kamu kurum
ve kurulusunda, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesinin birinci fikrasinin
(A) bendi kapsaminda istihdam edilen bir memurun dahi bulunmasi halinde, bu
hiikmiin uygulanmasi miimkiin olmaz. Ayrica yine bu hiikkme gore kamu kurum
ve kuruluslarinda kariyer uzman istihdam edilebilmesi i¢in, bu kurum ve kuru-
luslarin teskilatlanmalarina iligkin Cumhurbagkanligi kararnamelerinde bdyle bir
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ongoriidde bulunulmasi gerekir. Aksi takdirde, bu hiikmiin uygulanmasi miimkiin
degildir. Bu sartlarin gerceklesmesi halinde, s6z konusu kamu kurum ve kuru-
luslarinin goérev alanina giren konularda ¢alistirilmak tizere 657 sayili Kanun ve
diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlere bagh
olmaksizin idari hizmet s6zlesmesiyle ya da is mevzuatina tabi olarak uzman ve
uzman yardimcist istihdam edilebilir.

375 sayili KHK’nin ek 23. maddesi kapsaminda kariyer uzman istihdam edil-
mesi halinde, bu istihdam seklinin hangi esaslar dahilinde gerceklestirilecegi,
maddenin ikinci fikrasinda diizenlenmistir. Bu fikraya gore, s6z konusu madde
kapsaminda uzman ve uzman yardimcisi istihdaminda Devlet Memurlar1 Kanu-
nu’nun ek 41. maddesinin ikinci, {i¢ilincii, dordiincii ve besinci fikralar: hiikiimleri
kiyasen uygulanir. Ancak uzman yardimcilarindan verilen ilave siire i¢inde tezle-
rini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci
sinavda da bagar1 gdsteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar ile yabanci dil
yeterligi sartin1 yerine getirmeyenler, uzman yardimcist unvanin kaybederler ve
kurumlarinda durumlaria uygun kadro veya pozisyonlara atanirlar. Goriildiigi
tizere bu istihdam sekli agisindan da, kamu kurum ve kuruluslarinin merkez tes-
kilatlarinda ¢alistirilan uzmanlarin istihdam seklini diizenleyen Devlet Memurlari
Kanunu’nun ek 41. maddesi hiikiimlerine atif yapilmis ve bu hiikiimlerin kiyasen
uygulanacagi belirtilmistir. Bu yaklagim, kariyer uzman istihdaminda Devlet Me-
murlar1 Kanunu’na tabi olarak calistirilanlar ile s6zlesmeli ya da is¢i statiisiinde
calistirlanlarin meslege alinmalar, yetistirilmeleri ve nitelikleri agisindan stan-
dart olusturma gayretinin bir iiriinii olarak degerlendirilebilir.

Makale kapsaminda kariyer uzmanlik statiisii hakkinda yapilan aciklamalarda,
genel olarak Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak istihdam edilen merkez
teskilat1 kariyer uzmanliklarinin esas alindigini tekrar belirtmek isteriz.

2. CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESININ GENEL OLARAK
ANAYASAL CERCEVESI VE KARIYER UZMANLIK STATUSU

Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi sistemi yeni anlam ve kapsamiyla, son Anaya-
sa degisiklikleri ile hukuk sistemimize dahil edilmis bir hukuki miiessese olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cumhurbaskanligi kararnamesinin esaslari, Anayasanin
104/17 fikrasinda diizenlenmis, bunun yani sira olaganiistii hal Cumhurbagkanlig:
kararnameleri hari¢ olmak iizere Anayasanin bes farkli maddesinde daha Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenleme yapilabilecegi belirtilen konulara yer
verilmistir. Cumhurbagkanlig1 kararnamesine iliskin esasl hiikiim olarak 104/17
fikrasinin yani sira Anayasada, {ist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina
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iliskin usul ve esaslar (104/9), bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri
ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi (106/11),
Devlet Denetleme Kurulu'nun igleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik is-
leri (108/4), Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat ve gorevleri
(118/6) ile kamu tiizel kisiliginin kurulusuna (123/3) -kanunla da kurulabilir- ilig-
kin hususlarin Cumhurbagkanlig: kararnamesiyle diizenlenecegi yoniinde hiikiim-
lere yer verilmistir.

Anayasanin s6z konusu maddelerinde yer alan hiikiimler dogrudan belirli
konularda Cumhurbagkanina, Cumhurbaskanligi kararnameleriyle diizenleme
yapma konusunda yetki verdiginden dolay1, bu kapsamda yiiriirliige konulacak
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri aynen kanunlarin yiiriirliige konulmasinda ol-
dugu gibi aslilik 6zelligi gostermektedirler®. Yani Anayasanin 6ngordiigii sistem-
de Cumhurbaskanligi kararnameleri, dogrudan Anayasadan kaynaklanmakta,
kanuna dayanarak yliriirliige konulma gibi bir 6zelligi biinyelerinde tasimamakta-
dirlar. Bu yonii itibartyla Cumhurbagkanligi kararnameleri, yonetmelik ve teblig
gibi idarenin kanuna dayanarak yiiriirliige koydugu diizenleyici idari islemlerden
farklhidirlar. Bu 6zelliklerinden olsa gerek Cumhurbagkanligi kararnamelerinin

8 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2017 Anayasa Degisikliklerine Gére Goz-
den Gegirilmis 18. Basim, Yetkin Yayimlari, Ankara, 2018, s. 203, 249. Ozen Ulgen,
“Cumhurbaskanlig: Kararnamelerinin Niteligi ve Tiirleri”, Galatasaray Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dergisi, 2018/1, s. 6-14. Turgut Tan, idare Hukuku, Giincellestirilmis 7.
Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s. 71-72. Ender Ethem Atay, idare Hukuku, 16
Nisan 2017 Tarihli Anayasa Degisikligine Gore Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 6.
Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2018, s. 71. Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Yargisi, 2.
Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 133. Yasin Soyler, Yeni Baskanhk Sistemin-
de Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, 1. Baski, Seckin Yaymecilik, Ankara, Eyliil 2018,
s. 78. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Giincellenmis ve Diizeltilmig 23.
Baski, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, Ocak 2019, s. 293, 361. M. Artuk Ardigoglu,
“Cumhurbaskanligr Kararnamesi”, Ankara Barosu Dergisi, 2017/3, s. 25, 50. Tolga Si-
rin, Karsilaghrmah Anayasa Hukukunda Kanun Kavrami, Onikilevha, Istanbul, Aralik
2018, s. 212. Doktrindeki baskin goriis bu sekilde olmakla birlikte, aksi yonde goriislerin
ileri siiriildiigiinii de belirtmek gerekir. Ornegin Yildirim, Anayasanin 104/17 hiikmiinde
diizenlenen Cumhurbaskanlifi kararnamelerinin “yiiriitme yetkisine iligkin konular”-
da cikarilabilecek olmasindan dolayi, bu kararnamelerin asli nitelik tasiyamayacagini,
kanundan kaynaklanabilecegini ve kanun giiclinde olamayacagini belirtmektedir. Ciinkii
yazara gore yliriitme alani, kanuna bagimli olan bir alandir. Yazar, Anayasanin 104/9,
106/11, 108/4, 118/6 maddelerinde diizenlenen Cumhurbaskanligi1 kararnamelerini ise, bu
kararnamelerin dogrudan Anayasadan kaynaklaniyor olmalarindan dolayi, burada yapmis
oldugu yorumdan istisna tutmakta, bu kapsamdaki kararnamelerin asli ve 6zerk nitelikte
oldugunu savunmaktadir. Turan Yildirim ve Digerleri, idare Hukuku, Giincellestirilmis 7.
Baski, Onikilevha, Istanbul, Ekim, 2018, s. 10-12. Turan Yildirim, “Cumhurbaskanlig1 Ka-
rarnameleri”, MUHF-HAD, C. 23, S. 2, s. 17, 23, 27.
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yargisal denetimi gorevi, Danistay’a degil Anayasa Mahkemesi’ne verilmistir®.
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin aslilik 6zelligi, kariyer uzmanlik statiisiine
iliskin Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde yer alan bazi hiikiimler agisindan dik-
kat ¢gekmekte ve hukuki tartismalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Ote yandan Anayasanm 104/17 fikrasinda Cumhurbaskanligi kararnameleri-
nin hangi alanlarda ¢ikarilabilecegi ve hangi alanlarda ¢ikarilamayacagina iligkin
baz1 hiikiimlere yer verilmesine ragmen, kariyer uzmanlik statiisiiniin diizenlen-
mesi konusunda kanuna ait olan alan ile Cumhurbaskanlig1 kararnamesine ait
olan alanin belirlenmesi konusunda uygulamada bazi sorunlar kendisini goster-
mistir. Ozellikle Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasindaki “Anayasa-
da miinhasiwran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbagkanligt
kararnamesi ¢ikarilamaz.” hikkmi ile 128. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan
“Memurlarin ve diger kamu goreviilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetki-
leri, haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla
diizenlenir” hilkkmiiniin bagdastirilmasinda baz1 giicliikler ortaya ¢ikmaktadir.

Nihayet Anayasanin 104/17 hiikkmii disindaki bazi maddelerinde belirtilen
konularin Cumhurbagkanligi kararnameleri ile diizenleneceginin &zellikle be-
lirtilmesinden dolayi, bu konulara 6zgii olmak iizere Cumhurbagkaninin 6zerk
(miinhasir) bir diizenleme yetkisine sahip olup olmadigi yoniinde ayr1 bir tartigma
bulundugu belirtilmelidir. Bu tartigma asagida ayrintil bir sekilde belirtildigi lize-
re, dzellikle tist kademe kamu yoneticisi kadrolarinda bulunanlarin gérevlerinin
sona ermesi ya da gorevlerinden alinmalar1 halinde kariyer uzmanlik kadrolarina
atanabilecekleri hususuna iliskin kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamesi hii-
kiimlerinin varlig1 nedeniyle hukuki bir tartigma ortaya ¢ikarmaktadir.

Burada belirtilen konulara iligkin ayrintili tartismalara asagidaki boliimlerde
yer verilmistir.

3. KAMUGOREVLILERININ STATUSUNE iLISKIN HUSUSLARIN
KANUNLA DUZENLENMESI

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin hukuki statiisiine iligkin hususlarin ka-
nunla diizenlenmesi konusu bu boliimde dncelikle genel ¢ergeve icerisinde deger-
lendirilmis, sonrasinda ise kariyer uzmanlik statiisiine 6zgii bir bakis agisiyla, bu
alanin ne sekilde diizenlenebilecegi konusu ele alinmistir.

9  Ozen Ulgen, Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin, s. 7-14.
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3.1. Genel Olarak

Kamu gorevlilerinin statiisiine iliskin hususlar, biirokrasi ve kamu hizmetlerinin
sunumu ag¢isindan énemli bir konu teskil ettigi ve kamu gorevlisi olarak calisan
cok sayida kisinin hak ve 6zgirliikleri ile iligkili bir konu oldugundan, bu statiiye
iliskin hususlarin diizenlenmesi konusu Anayasamiz tarafindan TBMM nin yetki
alanina birakilmigtir'®. Anayasanin 128. maddesinin birinci fikrasinda, devlet ile
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yliriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirek-
li gérevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi belirtildikten
sonra, bu anlayigin bir geregi olarak ayni hiikmiin ikinci fikrasinda, “Memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar
ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.”
seklinde bir hitkkme yer verilmistir. S6z konusu hiikiimde memurlarin yani sira
diger kamu gorevlilerinin de nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenece-
gi belirtildiginden, memurlarin yan1 sira hakim-savei, 6gretim elemani ve askeri
personel kadrolarinda istihdam edilen kisilerin s6z konusu hak ve yiikiimliiliik-
lerinin de kanunla diizenlenmesi gerekmistir. Ayrica anilan Anayasa hiikmiinde
memurlar ile diger kamu gorevlilerinin kanunla diizenlenmesinin gerekli oldugu
konu alan1 o kadar genig bir gerceve igerisinde ifade edilmistir ki, memurluk ve
diger kamu gorevliligine iliskin hemen her konunun bu kapsamda degerlendiril-
mesi miimkiin hale gelmistir''. Nitelik, atanma, gérev ve yetki, hak ve yiikiimliiliik,
aylik ve édenek ve diger ozliik igleri, hemen hemen memurlar ve diger kamu go-
revlileri ile ilgili her konuyu kapsayacak niteliktedir. Nitekim bu esastan hareketle
yiirlirliige konulan 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanunu, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2914
sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu ile s6z konusu kanunlar kapsaminda yer
alan memur ve diger kamu gorevlilerinin hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin ayrintil
diizenlemelere yer verilmistir'2.

10 Memur statiisiiniin kanunla diizenlenebilecek bir husus oldugu hakkinda bkz. Ulkii Azrak,
“Hukuk Devleti A¢isindan Memurlarin Mesleki Giivenceleri”’, Kamu Personeli Sorun-
lar1 Idare Hukuku Sempozyumu, Eskischir, 4-5 Nisan 2003, Hukuk Fakiiltesi Yaynlart
No: 8, Eskisehir, 2004, s. 3. Aslan’a gore, “... yasa ile diizenleme kurali memurlarin statii
giivencelerinin esasl ogelerinden biridir.”” Onur Ender Aslan, Anayasa Mahkemesi, s. 72.
Hatta Aslan, memur ve diger kamu gorevlilerinin statiilerine iligkin hususlarin kanunla dii-
zenlenmesini, hukuk devleti ilkesinin bir unsuru olarak degerlendirmektedir. Ayn1 yerde
bkz. s. 75.

11 Onur Ender Aslan, Anayasa Mahkemesi, s. 73.
12 Onur Ender Aslan, Anayasa Mahkemesi, s. 53.
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Ote yandan sozlesmeli statiide istihdam edilen personelin, diger kamu gérevlisi
kapsaminda olup olmadig tereddiit olugturmaktadir'®. Bu konuya iligkin ayrinti-
I1 tartigmalara girmeksizin, devlet ile kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde de s6zlesmeli statiide perso-
nel istihdam edildigi ve s6zlesmeli personel istihdamina idare hukuku kurallar:
hakim kilindigindan, sézlesmeli personelin diger kamu gorevlisi kapsaminda de-
gerlendirilmesi ve bu istihdam tiiriine iligskin hususlarin da kanunla diizenlenmeye
tabi kilinmasi gerektigi kanaatindeyiz'*.

Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hiikiim, memurlar ile
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik islerine iliskin her konunun
bizzat kanunlarla diizenlenmesi gerektigine yonelik bir zorunluluk getirmemek-
tedir. Anayasanin 124. maddesi ile kamu kurumlarina verilmis olan yonetmelik
¢ikarma yetkisinin geregi olarak, kamu kurumlarinin 128. maddenin ikinci fik-
rasinda belirtilen konularda uygulamaya yonelik yonetmelikler g¢ikarabilmesi
miimkiindiir. Uygulamada bu kapsamda yiiriirliige konulmus bir¢ok yonetmelik
bulunmaktadir.

3.2. Kariyer Uzmanhk Statiisiiniin Kanun, KHK, Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ve Yonetmeliklerde Diizenlenis Sekli

Kural olarak kariyer uzmanlik statiisiine iliskin genel ilke ve esaslar kanun-
larla, uygulamaya yonelik hususlar ise yonetmeliklerle diizenlenmektedir. KHK
sisteminin uygulandigi dénemlerde kariyer uzmanlik statiisiiniin diizenlenmesine
iliskin bircok KHK vyiiriirliige konulmus, yine kanunlarin uygulanmasinda oldugu
gibi yiiriirliige konulan bu KHK’larin uygulanmasina y6nelik de bir¢ok yonetme-
lik ¢ikarilmigtir. Cumhurbagkanligi kararnamesi sisteminin yiiriirliige konulmasi
ile birlikte kariyer uzmanlik statiisiine iligskin bazi hususlara bu kararnamelerde
yer verilmeye baglanilmisgtir.

Bu durumda kariyer uzmanlik statiisiiniin belirlenmesine iliskin kanun, KHK,

13 Bununla birlikte 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak istihdam edilen isgiler, “memur ve
diger kamu gorevlisi” kapsaminda degerlendirilemez. Turan Yildirim ve Digerleri, Idare
Hukuku, s. 140. Ender Ethem Atay, {dare Hukuku, s. 851. Bahtiyar Akyilmaz/Murat Sezgi-
ner/Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Yenilenmis 9. Baski, Savas Yayinevi, Ankara, Eyliil
2018, s. 645-646.

14 Ayni yoénde bkz. Turan Yildirim ve Digerleri, Idare Hukuku, s. 141-142. Bahtiyar Akyil-
maz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tiirk {dare Hukuku, s. 645. S6zlesmeli personelin “genis
anlamda kamu gorevlisi” tanimina girdigi hakkinda bkz. Turgut Tan, Idare Hukuku, s. 509.
Aksi yondeki goriis i¢in bkz. Onur Ender Aslan, Anayasa Mahkemesi, s. 50.
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Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ve yonetmeliklerde ne tiir diizenlemelere yer ve-
rildigi ve bu diizenlemelerin Anayasa agisindan nasil bir goriintii ortaya ¢ikardigi
onemli bir konu haline gelmistir.

3.2.1. Kariyer Uzmanhk Kadrolarinin ihdas ve Iptali

Kamu kurum ve kuruluslarinda kariyer uzmanlik kadrolariin ihdas ve iptal
edilmesi konusundaki yetkinin yasama organina mi, yoksa Cumhurbagkanina mi
ait oldugu konusu ciddi bir tartigma alan1 olusturmaktadir. Son Anayasa degisik-
likleri 6ncesinde bu kadrolarin ihdas1 ve iptali, kanun ya da KHK’larla yapilabil-
mekteydi. Onceki sistemde idarenin kanuniligi ilkesinin geregi olarak yeni kamu
kurumlarinin olusturulmasi ya da degisiklige tabi tutulmasi, kural olarak kanun ya
da KHK’larla yapilmakta ve bunun dogal bir sonucu olarak kadro ihdas ve iptal-
leri de bu kanun ya da KHK’larin konusunu olusturmaktaydi. Ayrica Anayasanin
128. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hiikiim, memur ve diger kamu gorev-
lilerinin kadro ihdas ve iptallerinin ancak kanunla gerceklestirilebilecegi seklinde
yorumlanmaktaydi’®. Konuya iliskin bir Anayasa Mahkemesi kararinda,

“Idarenin kanuniligi ilkesi, bakanlik birimleri ile bu birimlerin kadro ve
goérev unvanlarimin ve gérevlerinin kanunla diizenlenmesini de igerir. Kadro-
lar, bir kamu hizmetinin teskilatlanmasimin on kosuludur. Kadro unvani, per-
sonelin yerine getirecegi gérevlerini, yetkilerini, haklarini ve yiikiimliiliikleri-
ni, aylik ve ddenekleri ile diger ozliik haklarini ifade etmektedir. Kadro unvani
ile personelin ozellikle aylik ve ddenekleri ve diger ozliik haklar: arasinda stk
bir bag bulunmaktadir. Kadro ile birlikte, idarede istihdam edilecek ve genel
idare esaslarina gore yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve stirekli gorevleri ifa edecek personelin niteliklerinin kanun ile belirlenme-
si aymi zamanda Anayasa’nin 128. maddesinin geregidir. Buna gére bakan
yardimciligi kurumu da Anayasa’'min 128. maddesi kapsaminda oldugundan,
bunlarin kadrolarina ve bu kadrolarin ihdas ve iptaline iliskin temel kuralla-

rin da Anayasa’min 128. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gerekir. '

seklinde ortaya konulan sonug, bu gercekligi gdstermesi agisindan dikkat ce-
kicidir. Yeni anayasal sistemde Anayasa Mahkemesi tarafindan burada ortaya
konulan sonucun, etkinligini devam ettirip ettirmeyecegi oldukea belirsizlik olus-
turmaktadir.

15 Bkz. Onur Ender Aslan, Anayasa Mahkemesi, s. 21, 85-86.

16 AYM, 14.02.2013, E. 2011/89, K. 2013/29, RG. 31/12/2013, 28868. Bu karar ve degerlen-
dirmesi i¢in bkz. Yasin Syler, Yeni Baskanlik Sisteminde, s. 131-132.
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Soyle ki Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda, Anayasada miin-
hasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararna-
mesi ¢ikarilamayacagi hiikkiim altina alinmig'’, 128. maddesinin ikinci fikrasin-
da ise memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Bir iist paragrafta belirtilen Anayasa Mah-
kemesi karart esas alindiginda, yani memur ve diger kamu gorevlilerinin kadro
ihdas ve iptallerinin de 128. madde kapsaminda oldugu kabul edildiginde, 104.
maddenin on yedinci fikrasinda yer alan “Anayasada miinhaswran kanunla dii-
zenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.”
hiikmii geregince, kadro ihdas ve iptallerinin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
diizenlenemeyecegi gibi bir sonug karsimiza ¢ikmaktadir.

Ote yandan Anayasanin 106. maddesinin son fikrasinda, “Bakanliklarin kurul-
mast, kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teski-
latlarimin kurulmasi Cumhurbagskanligi kararnamesiyle diizenlenir” seklinde bir
hiikiim ile 123. maddesinin ti¢lincii fikrasinda, “Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur” seklinde bir hilkkme yer verilmis ol-
masinin, beraberinde Cumhurbagskanligi kararnameleriyle kurulan ya da yeniden
yapilandirilan kamu kurumlarinin teskilat kararnamelerinde kadro ihdaslarii
yapma yetkisini de getirip getirmedigi tartigilabilir goriinmektedir. Yani bakan-

17 Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasinda agik¢a s6z konusu maddede belirtilen ko-
nularin miinhasiran kanunla diizenlenecegi belirtilmemis olsa da, yani fikrada miinhasiran
kavramina yer verilmemis olsa da, bu konunun, 104. maddenin on yedinci fikrasi kapsa-
minda Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen bir konu oldugunu kabul
etmek gerekir. Cilinkii 104. maddenin on yedinci fikrasinda yer verilmis olan miinhasiran
kavraminin Anayasada bir karsilig1 bulunmamaktadir. Bu konuda ve ayn1 yonde ayrintili
bilgi igin bkz. Ozen Ulgen, Cumhurbagkanhigi Kararnamelerinin, s. 28 vd. Yasin Séyler,
Yeni Baskanlik Sisteminde, s. 94-95. Turan Yildirim ve Digerleri, idare Hukuku, s. 13.
Halil Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, Cilt II, 4. Baski, Se¢kin Kitabevi, Ankara, Ocak
2019, s. 129-130. Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Yargisi, s. 139. Kemal Gozler, Tiirk
Anayasa Hukuku, s. 371. Tolga Sirin, Karsilastirmali Anayasa, s. 197. Bununla birlikte
yeni sistemin yiirlirlige girdigi donem Oncesinde, Anayasada temel hak ve 6zgiirliiklerin
kanunla sinirlandirilabilmesi ve cezalarin kanunla konulmasi gibi bazi alanlarda “miinhasir
kanun alan1”nin 6ngoériildiigiinii ileri siiren yazarlar da vardir. Bkz. Turan Giines, Tiirk
Pozitif Hukukunda Yiiriitme Orgammin Diizenleyici islemleri, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlart No: 191-173, Seving Matbaasi, Ankara, 1965, s. 100
vd. Onur Karahanogullari, {darenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve idarf islemler (Yargi
Kararlarina Dayali Bir inceleme), Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s. 83-84, 90. Yeni siste-
min ylirlirliige girmesinden sonra bu goriis dogrultusunda fikir beyan eden yazarlarin bu-
lundugu da belirtilmelidir. Bkz. Siikrii Karatepe, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Savag
Yaynevi, Ankara, Temmuz 2018, s. 294. Ote yandan miinhasir kanun alani, baz1 Anayasa
Mahkemesi kararlarinda kargilik bulmustur.
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liklarmn teskilatlandirilmasi ile yeni kamu tiizel kisiligi kurulmasi konusunda ka-
rarname ¢ikarmak tizere yetkinin Cumhurbagkanina verilmis olmasinin, berabe-
rinde kadro ihdas etmek yetkisini de getirdigi kabul edilebilir mi? Uygulamada
Cumbhurbagkanlig1 kararnameleriyle yeniden teskilatlandirilmast ya da ilk defa
kurulup kurulmasi 6nem arz etmeksizin, bazi kamu kurumlar1 hari¢ olmak {ize-
re kamu kurum ve kuruluslarinin tamaminin kadrolari, 2 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’yle diizenlenmistir. S6z konusu
Kararnamenin 4. maddesinde, Kararname kapsamina giren kurum ve kurulusla-
rin; 657 sayili Kanuna tabi memur kadrolarinin ekli (I) sayili cetvelde, hakimlik
ve savcilik mesleklerinde bulunanlara ve bu mesleklerden sayilan gorevlere ait
kadrolarin (II) sayil1 cetvelde, 6gretim elemani kadrolarimin (III) sayili cetvelde,
sozlesmeli personel pozisyonlarimin (IV) sayili cetvelde, isci kadrolarinin ise (V)
sayil cetvelde, diizenlenecegi belirtilmistir. Kanaatimizce bakanliklarin teskilat-
landirilmas: ile yeni kamu tiizel kisiligi kurulmasi konusunda kararname ¢ikar-
mak tizere yetkinin Cumhurbagkanina verilmis olmasinin, belki beraberinde bu
kurumlara iligkin kadrolarin ihdas edilmesi yetkisini de getirdigi bir nebze kabul
edilebilirse de, bu kapsamda olmayan kamu kurumlarinin kadrolarinin ihdas ve
iptallerinin Cumhurbaskanligi kararnameleriyle yapilmasi, Anayasanin 128. mad-
desinin ikinci fikras1 kapsaminda miimkiin gériinmemektedir'®.

Bu noktada kariyer uzmanlik kadrolarinin ihdas ya da iptalleri agisindan 6zel
bir duruma isaret etmek gerekir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 41. maddesi-
nin birinci fikrasinda, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin teski-
latlanmalarina iliskin Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde 6ngoriilmesi kaydiyla
kurumun gérev alanina giren konularda ¢alistirilmak {izere merkez teskilatlarin-
da, Yiksekogretim Kurulu Baskanliginda, Genelkurmay Baskanligi ve kuvvet
komutanliklarinin merkez karargahlarinda uzman ve uzman yardimeisi istihdam
edilebilecegi ongoriilmiistiir. Asagida ayrica belirtildigi lizere aslinda bu diizenle-
mede yer alan “Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde ongoriilme kaydi”, bu kad-
rolarin ihdas1 anlamini tasimakta ve s6z konusu Kanun hiikmii ile, kararnamelerle
diizenleme yapmak tizere Cumhurbagkanina bir yetki verilmektedir. Bunun hu-
kuken miimkiin olup olmadig1 ve ortaya ¢ikarabilecegi sonuglar asagida ayrica
belirtilmistir. Fakat burada ifade etmek gerekir ki ek 41. maddede ongdriilmiis
olan s6z konusu diizenleme kapsaminda, bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinin teskilatlanmalarina iliskin Cumhurbagkanligi kararnameleri ile bu
kurumlarda kariyer uzmanlik kadrolarinin ihdas ya da iptallerinin yapilabilme-
si miimkiin goriinmektedir. Kanunla teskilatlandirilan kamu kurumlar agisindan

18 703 sayili KHK’nin 33. maddesinde her ne kadar kadrolarin, Cumhurbagkanligi kararname-
sinde gosterildigi sekilde diizenlenecegine yonelik bir hiikkme yer verilmigse de boylesine
genis bir yasama yetkisi devrinin Anayasaya uygun oldugunu sdylemek giigtiir.
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ise ayn1 sonuca ulagmak giictiir. Ciinkii bu durumda kamu kurumlar1 dogrudan
kanunla tegkilatlandirilmakta ve ek 41. madde kapsaminda bir yetkilendirmenin
gerceklesmesi s6z konusu olmamaktadir.

3.2.2. Kariyer Uzmanlik Statiisiine Girise iliskin Kurallar

Kariyer uzmanlik statiisiine girise iligkin kurallar arasinda her seyden Once,
daha 6nce kamu gorevlisi olmayan kisilerin bu statiiye atanmalar1 ile kamu gorev-
lisi olmasina ragmen kariyer uzmanlik statiisii i¢erisinde olmayan kisilerin bu sta-
tilye atanmalar1 seklinde bir ayrim yapmak gerekir. Ciinkii kamu goérevlisi olma-
yan kigilerin bu statiiye atanmalar1, Anayasanin 70. maddesinde diizenlenmis olan
kamu hizmetine girme hakkinin dogrudan kullanimi ile ilgili kurallardir’®. Kamu
gorevlisi olmasina ragmen kariyer uzmanlik statiisii icerisinde olmayan kisilerin
bu statiiye atanmalar1 ise dogrudan kamu hizmetine girme hakki ile ilgili olmadi-
gindan, bu sekilde yapilacak atamalar1 diizenleyen kurallarin farkli esaslara tabi
kilinmas1 s6z konusu olabilmektedir. Daha 6nce kamu gorevlisi olmayan kigilerin
bu statiiye atanmalarinda 6zellikle Anayasanin 70., 104. maddesinin on yedinci
fikras1 ve 128. maddesinin ikinci fikras1 giindeme gelirken, kamu gorevlisi ol-
masina ragmen kariyer uzmanlik statiisii igerisinde olmayan kisilerin bu statiiye
atanmalarinda Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasi ile 128. maddesinin
ikinci fikrasi glindeme gelmektedir.

3.2.2.1. Kamu Gorevlisi Olmayan Kisilerin Kariyer Uzmanhk
Statiisiine Atanmalarina iliskin Kurallar

Kamu gorevlisi olmayan kigilerin kariyer uzmanlik statiisiine atanmalarina ilig-
kin kurallar, bu statiiyii diizenleyen diger kurallara gére daha 6zel bir anlam ve de-
gere sahiptir. Ciinkii bu kurallar sayesinde kamu hizmetine girme hakkinin kulla-
nimi1 s6z konusu olmaktadir. Bu yonii itibariyla kamu gorevlisi olmayan kigilerin
kariyer uzmanlik statiisiine atanmalarina iliskin kurallar, dogrudan temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgilidir?®. Bu 6neminden dolay1 Anayasamizin 13. ve 70. maddeleri
ile genel olarak kamu hizmetlerine giris, daha 6zelde ise kariyer uzmanlik statiisii-
ne girise yonelik getirilecek sinirlandirmalarin ancak kanunla gergeklestirilebile-
cegi anayasal olarak giivence altina alinmig, 104. maddenin on yedinci fikrasi ile
de bu hak tlizerinde Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle diizenleme yapilabilmesi
yasaklanmugtir.

19 Genel olarak memuriyet ve diger kamu gorevlerine girise iliskin hususlarin, Anayasanin 70.
maddesi kapsaminda degerlendirilecek bir konu oldugu hakkinda bkz. Onur Ender Aslan,
Anayasa Mahkemesi, s. 109-110.

20 Ayni sonucu igerecek nitelikte bkz. Onur Ender Aslan, Anayasa Mahkemesi, s. 109-110.
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Anayasanin 6ngdérmiis oldugu bu diizenlemelerden hareketle kamu gorevlisi
olmayan kisilerin kariyer uzmanlik statiisiine girigine iliskin kurallar esas itibarty-
la kanunlarla diizenlenmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 40, 41
ve 42. maddeleri bu kapsamda kariyer uzmanlik statiisiine girise iliskin kurallar
biinyelerinde barindiran diizenlemelerdir.

3.2.2.1.1. Yas Sart1

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 40. maddesinde, meslege 6zel yarisma sina-
vina tabi tutulmak suretiyle alinan ve 36. maddenin “Ortak Hiikiimler” bolimii-
niin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan kadrolara atanmak amaciyla
kurumlarca yapilacak olan 6zel yarisma siavlarina bagvurularda iist yas siniri-
nin, 6zel mevzuatinda yer alan yas sartina iligkin hiikiimlere bagli kalinmaksizin
girig sinavinin yapildigi yilin ocak aymin birinci giinii itibartyla otuz bes yasini
doldurmamis olmak seklinde uygulanacagi belirtilmis; ayrica, kanunlarla veya
Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle kurulmus diger kamu kurum, kurul, iist kurul
ve kuruluslar1 tarafindan meslege 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiy-
le yapilacak alimlarda da bu hiikmiin uygulanacag: belirtilerek kariyer uzmanlik
mesleklerinin tamamina giris agisindan yas sartina iligkin kural standart bir hale
getirilmistir. Kariyer uzmanlik mesleklerine giriste yas sart1, dogrudan kamu hiz-
metine girme hakkinin simirlandirilmasina iligkin bir kural oldugundan bu sartin
kanunla diizenlenmis olmasi, Anayasanin 13. ve 70. maddelerine uygun bir dii-
zenleme olmustur.

Bu noktada kariyer uzmanlik mesleklerine giriste yas sartina iligkin kuralin,
onceki anayasal sistemimizde yer alan kanun hiikmiinde kararnameler ile dii-
zenlenip diizenlenmedigi hususu lizerinde ayrica durmakta fayda vardir. Aslinda
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 40. maddesinin ilk halinde yer alan, meslege
0zel yarigma sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan ve bu Kanunun 36 nc1 madde-
sinin Ortak Hiikiimler boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan
kadrolara atanmak amaciyla kurumlarca yapilacak olan 6zel yarigma sinavlarina
basvurularda iist yas sinirmin; 6zel mevzuatinda yer alan yas sartina iliskin hii-
kiimlere bagl kalinmaksizin simavin yapildig: tarihte otuzbes yasini1 doldurmamis
olmak seklinde uygulanacagina iligkin hiikiim, s6z konusu kanuna bir KHK degi-
sikligi (643 sayil1 3046 Sayil1 Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karar-
namelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkkmiinde Kararname) ile eklen-
misti. Anayasa Mahkemesi bu diizenlemeyi, Anayasanin miilga 91. maddesinde
ongoriilen KHK ile diizenleme yapilamayacak yasak alan icerisinde gdrmiis ve
hiikmiin iptaline karar vermistir. Mahkemeye gore sdz konusu hiikiim Anayasanin
“Kamu hizmetlerine girme hakki” baslikl1 70. maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan, “Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim



72 | YASAMA DERGISI + SAYI: 39 - (OCAK-HAZIRAN 2019)

gozetilemez.” hilkkmiiniin diizenlenmesi ile ilgilidir ve Anayasanin 91. maddesi
geregince, Anayasanin ikinci kisminin dérdiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar
ve ddevler —ki kamu hizmetlerine girme hakki da bu béliimde yer almaktadir- ka-
nun hitkmiinde kararname ile diizenlenemez.?! Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek

21 AYM, 14.02.2013, E. 2011/89, K. 2013/29, RG. 31.12.2013, 28868. Ayn1 yonde bkz. AYM,
22.11.2012, E. 2011/148, K. 2012/186, RG. 08.10.2013, 28789. Kariyer uzmanlik meslek-
lerine giris sartlarina iliskin kurallarin kanunla diizenlenmesi gerekliligine iliskin Anayasa
Mahkemesi’nin daha genis bir ¢cercevede konuyu ele aldig1 kararlari da vardir. Bir kararinda
Anayasa Mahkemesi, 660 say1li Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Ku-
rumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen Ku-
rum meslek personeli uzman ve uzman yardimcilarinin géreve atanma sartlari ile uzman
yardimciligindan uzmanlig1 atanma sartlar1 ve s6z konusu personelin meslege alinmalari,
atanmalari, yetigtirilmeleri, giris ve yeterlik sinavlari ile ¢aligma usul ve esaslarinin Kurum
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenmesine iliskin hiikmii, Anayasa’nin “Kamu hiz-
metlerine girme hakki” baglikli 70. maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda degerlendirmis
ve KHK ile diizenleme yapilamayacak alan igerisinde oldugu gerekgesiyle iptal etmistir.
S6z konusu hususlar Devlet Memurlar: Kanunu’nun ek 41. maddesinde diizenlendigi i¢in
bu konuda s6z konusu KHK biinyesinde sonradan ayrica bir degisiklige gidilmemistir. Bkz.
AYM, 31.1.2013, E. 2011/144, K. 2013/23, RG. 10.12.2013, 28847. Maliye uzman yar-
dimciligr ile defterdarlik uzman yardimciligi mesleklerine giris kosullarimin KHK ile be-
lirlenmesinin de ayni ¢ergevede Anayasanin 91. maddesine aykirilik olusturacag: hakkinda
bkz. AYM, 06.06.2013, E. 2011/145, K. 2013/70, RG. 23.11.2013, 28830. Ote yandan 666
sayili1 KHK ile Devlet Memurlar1 Kanunu’na ek 41. maddenin eklenmesinden 6nceki do-
nemde bazi kariyer uzmanlik mesleklerine atanabilmek igin gerekli olan sartlar bizzat 6zel
kanunlarda diizenlenmemekte, bunun yerine bu kanunlarda s6z konusu sartlarin yonetme-
liklerle diizenlenecegine yonelik hiikiimlere yer verilmekteydi. Ornegin 3984 sayili Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayimlari Hakkinda Kanun’un 4756 sayili Kanunla degisik
15. maddesinde, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu daire baskanliklarinda yeteri kadar uz-
man istithdam edilecegi ve bu baskanliklarin uzmanlik esasina gore calisacagi yoniinde bir
hiikiim ile, Ust Kurulun ¢alisma usul ve esaslari ile teskilat1 ve atama usullerinin bu Kanuna
uygun olarak Ust Kurul tarafindan gikarilacak bir yonetmeliklerle belirlenecegine ydnelik
hiikiimlere yer verilmisti. Bu tiir hiikkiimler anilan dénemde genellikle dava konusu edilmis
ve Anayasa Mahkemesi bu tiir yasal hiikiimleri Anayasanin 2. maddesi ile 128. maddesine
aykirilik olusturdugu gerekgesiyle iptal etmistir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nda ka-
riyer uzmanlik meslegine atanma usullerinin bizzat 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaymlart Hakkinda Kanun’la belirlenmeyip bu konuda idareye yetki devre-
dilmis olmasinin idarenin kanuniligi, yasama yetkisinin devredilmezligi ve hukuk devleti
ilkelerine aykirilig1 gerekgesiyle agilan davada Anayasa Mahkemesi, s6z konusu kanun
hiikmiinii kariyer uzmanlik meslegine atanma usullerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi
gerekgesiyle Anayasanin 2. ve 128. maddesine aykir1 bularak iptal etmistir. Kariyer uzman-
lik mesleklerine iliskin Devlet Memurlart Kanunu’nun ek 41. maddesinde genel bir yasal
diizenlemeye yer verildikten sonra artik bu tiir kanun hiikiimlerinin mevzuatta yer bulmasi
olanaksizlagmistir. Ek 41. maddede ise kariyer uzmanlik statiisiiniin genel ¢ergevesi ve ilke-
lerine iliskin birgok esasl hiikkme yer verilmis ve bdylece bu alanda idarenin kanuniligi il-
kesi gergeklestirilmistir. Bkz. AYM, 12.06.2008, E. 2004/55, K. 2008/118, RG. 05.11.2008,
27045. Fakat 6te yandan Anayasa Mahkemesi’nin bazi kariyer meslekler agisindan aksi
yonde kararlar1 da bulunmaktadir. Ornegin 637 sayili Ekonomi Bakanhgmin Teskilat ve
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40. maddesi, Anayasa Mahkemesi’nin bu iptal karari lizerine sonradan 6495 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkin-
da Kanun ile yeniden diizenlenmistir (md. 73).

Anayasa Mahkemesi’nin kanun hilkmiinde kararname sisteminin yiiriirliikkte
oldugu donemde vermis oldugu bu kararin, yeni anayasal sistemde Cumhurbas-
kanlig1 kararnameleri agisindan da ayn1 degere sahip olmasi gerekir. Ciinkii yeni
sistemde de aynen kanun hiikmiinde kararnamelerde oldugu gibi, Anayasanin
104. maddesinin on yedinci fikrasina gére, Anayasanin Ikinci Kismimin Dérdiin-
cii Boliimiinde yer alan Siyasi Hak ve Odevler -ki kamu hizmetine girme hakk1
bu boliimde yer almaktadir- Cumhurbaskanligt kararnameleriyle diizenlenemez.
Su halde kamu gorevlisi olmayan kisilerin kariyer uzmanliga atanmalarinda yas
sartina iliskin bir kuralin Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde yer almasi, hem
yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri hem de s6z konusu Anayasa Mahkemesi
karar1 geregince miimkiin olamamalidir. Nitekim uygulamada su ana kadar yii-
rlirliige konulmug Cumhurbaskanligi kararnamelerinde, kamu gorevlisi olmayan
kisilerin kariyer uzmanliga atanmalarinda yas sartina iligkin bir kurala yer veril-
mis degildir.

3.2.2.1.2. Kariyer Uzman istihdamim Miimkiin Kilan Hiikiimler

Kariyer uzmanlik statiisiine girise iliskin kapsamli hiikiimlere, Devlet Memur-
lar1 Kanunu’nun ek 41. maddesinde yer verilmistir. Ek 41. madde, kamu kurumla-
rinda kariyer uzman istthdamina iliskin esasli hiikkiim niteligindedir ve bu madde
ile kural olarak kariyer uzmanlik mesleklerinin hukuki statiisti ayn1 sartlara tabi
kilimmistir.

Ek 41. maddede ilk olarak, hangi tiir kamu kurumlarinda kariyer uzman istihda-
mina gidilebilecegi diizenlenmis, bu ¢ercevede bakanliklar ile diger kamu kurum
ve kuruluslarinin teskilatlanmalarina iliskin Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde
ongoriilmesi kaydiyla kurumun goérev alanina giren konularda ¢alistirilmak iize-
re merkez teskilatlarinda, Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanliginda, Genelkurmay
Bagkanlig1 ve kuvvet komutanliklarinin merkez karargahlarinda uzman ve uzman
yardimcist istihdam edilebilecegi ongoriilmiistiir. Bu hiikiimde Cumhurbagkan-
l1g1 kararnameleri ile yapilacak diizenlemeler acisindan en dikkat ¢ekici husus,
kariyer uzman istihdam edilebilecegi hakkinda bakanliklar ile diger kamu kurum

Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 33. maddesinde diizenlenen dig
ticaret uzman yardimciligima giris kosullar1 ile 34. maddesinde diizenlenen {iriin denetmen
yardimciligina giris kosullarinin s6z konusu KHK ile diizenlenmis olmasinin Anayasanin
91. maddesine aykirilik olusturdugu gerekgesiyle agilan davada Anayasa Mahkemesi, dava
konusu KHK hiikiimlerini Anayasanin 91. maddesine aykir1 bulmamistir. Karar igin bkz.
AYM, 18.07.2012, E. 2011/85, K. 2012/109, RG. 25.05.2013, 28657.
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ve kuruluslarinin teskilatlanmalarina iliskin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
diizenleme getirilebileceginin, s6z konusu kanun hiikmii ile kabul edilmis olma-
sidir. Yani ek 41. maddenin bu hiikmii ile, kamu kurumlarinda Cumhurbagkanligi
kararnameleriyle kariyer uzman istihdami yapilabilecegine iligskin bir yetkilendir-
me s6z konusu olmustur. Ozellikle Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle ilk defa
kurulan kamu kurumlarinda —ki Anayasanin 123. maddesinin iigiincii fikras: gere-
gince bu miimkiin hale gelmistir- kariyer uzman isttihdaminin arzulanmasi halinde
ayrica bir yasal diizenlemeye gerek duymaksizin bu istihdamin, kamu kurumunun
kurulusuna iliskin s6z konusu Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle gerceklestirile-
bilmesine imkan taninmistir. Bu ¢ergevede yiiriirliige konulan Cumhurbagkanligi
kararnamelerinde, Devlet Memurlart Kanunu’nun anilan ek 41. maddesi hiikmii
esas almarak yeni kurulan ya da yeniden yapilandirilan kamu kurumlarinin biiyiik
cogunlugunda kariyer uzman istihdami 6ngoren hiikiimlere yer verilmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinin teskilatlanmalarina ilisgkin Cumhurbagkanligi kararnamelerinde ka-
riyer uzman istihdam edilecegine iliskin hiikiimlerin aslinda kadro ihdas ile ilgili
oldugudur. Yani bu sekilde bir istihdam tiirii, ancak bu yonde dngoriilecek kadro
ihdaslari ile gerceklestirilebilir. Bu anlamda mezkir kanun hiikkmii ile Cumhurbas-
kanlig1 kararnamelerine yetki verilmis olunmaktadir. Yukarida “kariyer uzmanlik
kadrolarinin ihdas1” baglig1 altinda yapilan tartigsmalar ¢ercevesinde konu ele alin-
di1g1 zaman, burada kadro ihdaslar1 agisindan 6zel bir durum ortaya ¢ikmakta; tar-
tigmanin seyri, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin tegkilatlanma-
larina iligkin Cumhurbagkanligi kararnamelerinde kariyer uzmanlik kadrolarinin
ihdas edilip edilemeyecegi sorunundan, kanunla bu kapsamda bir yetkinin verilip
verilemeyecegine doniigmektedir. Kanaatimizce yasa koyucunun boyle bir diizen-
leme dngormesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturmaz
ve fakat bu yondeki Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimlerinin asliligi tartigma
konusu haline gelir. Kanundan dayanak aliarak yiirtirliige konulan Cumhurbas-
kanlig1 kararnameleri, Anayasanin bu kararnameler acisindan 6ngérmiis oldugu
aslilik unsurunu tagimadiklarindan, bu yondeki Cumhurbagkanligi kararnamesi
hiikiimlerinin nitelik degistirmesinden bahsedilebilir ve dolayisiyla bu hiikiimlere
iligkin idari yargi denetimi yapilabilecegine iligkin iddialar giindeme gelebilir?.

Cumhurbagkanligi kararnameleri haricinde kamu kurumlarinda kariyer uzman
istihdamina iliskin hiikiimlere 6zel kanunlarda da yer verilebilir. Bu durumda sz
konusu 6zel kanun hiikiimlerinin uygulanmasi giindeme gelir. Devlet Memurlari

22 Bu konuya iligkin ayrmtili tartisma, asagida “3.2.2.2.2. Ust Kademe Kamu Y 6neticisi Kad-
rolarinda Bulunanlarin Gérevinin Sona Ermesi Uzerine Kariyer Uzmanlik Kadrolarina
Atanmalarint Miimkiin Kilan Kanun ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi Hiikiimleri” basli-
&1 altinda yapilmustir.
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Kanunu’nun Ek 41. maddesi, kamu kurumlarinda Cumhurbagkanligi1 kararname-
leriyle kariyer uzman istihdam edilebilmesine izin niteliginde bir kanun hitkmii
olarak dikkat ¢ekmektedir.

3.2.2.1.3. Ozel Yarisma Smavi Sart1

Devlet Memurlari Kanunu’nun ek 41. maddesinin {igiincii ve dordiincii fikrala-
rinda, kariyer uzmanlik kadrolarina atanmak i¢in 6zel bir yarisma sinavi 6ngoriil-
miistiir*®. Bu 6zel yarigma sinavi, merkezi sinav sonuglarina gore; yazili ve sozli
sinav veya yalnizca sozlii sinavdan olusacak sekilde bir diizenlemeye tabi kilin-
mistir. Merkezi sinav esaslari ise 18/3/2002 tarihli ve 2002/3975 sayili Bakanlar
Kurulu karartyla yiiriirliige konulan Kamu Gérevlerine Ilk Defa Atanacaklar I¢in
Yapilacak Siavlar Hakkinda Ydnetmelik’te diizenlenmis ve bu sinav Kamu Per-
sonel Secme Simavi (KPSS) olarak 6ngoriilmiistiir. Su halde KPSS sonuglarina
gore gerceklestirilen 6n elemeden sonra yapilan yazili ve sozlii sinav veya yal-
nizca sozli smav, 6zel yarigma sinavini olusturmaktadir. Maddenin devaminda,
yapilacak bu 6zel yarisma siavinin hangi esaslar dahilinde gergeklestirilecegine
iligkin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

Kariyer uzmanlik kadrolarina atanma agisindan 6zel yarigma sinavina iliskin
ayrintili diizenlemelerin ek 41. maddenin s6z konusu fikralarinda agikca yer al-
mis olmast nedeniyle, burada éngoériilen yarigma smavindan farkli esaslar ige-
recek sekilde Cumhurbaskanligi kararnamesi diizenlemelerine yer verilememesi
gerekir. Ayrica kariyer uzmanlik kadrolarina atanmada aranan 6zel yarigma sinavi
sartinin kamu hizmetine girme hakki ve Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikra-
styla ilgili olmasi nedeniyle, bu maddeler yoniinden de bdyle bir sartin Cumhur-
bagkanlig1 kararnameleriyle diizenlenmesi olanakli degildir. Nitekim uygulamada
yiiriirliige konulan Cumhurbagkanli§i kararnamelerinde, bu esas dogrultusunda
kariyer uzmanlik kadrolarina atanmada ek 41. maddenin 6ngdrdiigii 6zel yarigma
sinavi esaslarini degistiren veya kaldiran hiikiimlere yer verilmemistir.

Ote yandan bu esaslara ragmen Cumhurbaskanligi kararnameleriyle ilgili ol-
mamakla birlikte, Kamu Gérevlerine i1k Defa Atanacaklar i¢in Yapilacak Siav-
lar Hakkinda Y 6netmeligin istisnalar baglikli 3. maddesinde, birer kariyer uzman-
lik meslegi olan yurtdis1 Tiirkler ve akraba topluluklar uzman yardimcilar ile
iletisim uzman yardimcilarinin bu Yo6netmelik kapsaminda olmadigi, dolayisiy-
la merkezi sinava tabi olmadan bu kadrolara atama yapilabilecegi yoniinde bir
hiikme yer verilmistir. Ek 41. maddede bu kadrolara atanabilmek i¢in merkezi
sinavin (KPSS’nin) sart olarak dngoriilmiis olmasi karsisinda, anilan yonetme-

23 Sinav ve sertifikasyonun, kariyer sisteminin en temel unsurlarindan oldugu hakkinda bkz.
Sitha Oguz Albayrak, Kariyer Uzmanlik, s. 69.



76 | YASAMA DERGISI + SAYI: 39 « (OCAK-HAZIRAN 2019)

likle bu kadrolar agisindan boyle bir sartin aranmayacaginin diizenlenmis olmasi,
kuskusuz s6z konusu Kanun hitkmiine aykiridir. Ayni yondeki bir diizenlemenin
Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde yer almas1 miimkiin degilken, bir yonetme-
lik hitkkmiinde yer almasi ise apayri bir tezatliktir.

3.2.2.1.4. Egitim Sart1

Kariyer uzmanlik kadrolarina atanabilmek i¢in ngoriilmiis olan egitim sarti,
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 41. maddesinin ikinci fikrasi ile ek 42. mad-
desinde diizenlenmistir. Ek 41. maddeye gore bu kadrolara atanabilmek i¢in, en
az dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisa-
di ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bu bakanliklar ve kurumlarca yiiriitiilen
kurumsal hizmet gerekleri ¢ergevesinde en az dort yillik lisans egitimi veren ve
yonetmelikle belirlenen yiiksekogretim kurumlarindan ya da bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurti¢indeki veya yurtdigindaki
ogretim kurumlarindan mezun olmak gerekir. Ek 41. maddede yer alan bu dii-
zenlemeye ragmen ek 42. maddede, kamu kurum ve kuruluslarinin yarisma ve
yeterlik smaviyla atanilan diger kadro ve pozisyonlarina alinacak personeli de
kapsamak iizere daha genis kapsamli bir hitkme yer verilmistir. Ek 42. maddeye
gore, 36. maddenin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11) numarali
bendinde belirtilen unvanl kadrolar ile kamu kurum ve kuruluslarinin yarigma
ve yeterlik sinaviyla atanilan kadro ve pozisyonlarma alinacak personele iligkin
yapilacak sinavlara; kanunlarinda belirtilen fakiilte ve/veya boliimlerin yani sira
ilgili kamu kurum ve kurulugunca yiiriitiilen kurumsal hizmet gerekleri ¢erceve-
sinde en az dort yillik lisans egitimi veren ve yonetmeliklerinde belirlenen yiik-
sekdgretim kurumlarindan ya da bunlara denkligi Yiiksekdgretim Kurulu tarafin-
dan kabul edilen yurt i¢indeki veya yurt disindaki 6gretim kurumlarindan mezun
olanlar basvurabilir. S6z konusu iki hiikiim bir arada degerlendirildiginde kariyer
uzmanlik mesleklerine atanma agisindan, en az dort yillik lisans egitimi veren
hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden
mezuniyet sartinin s6z konusu kanun ile belirlendigi, bakanliklar ve kurumlarca
yiiriitiilen kurumsal hizmet gerekleri ¢ercevesinde en az dort yillik lisans egitimi-
ne iligkin diger boliim mezuniyet sartlarinin ise yonetmelikle belirlenebileceginin
ongoriildiigii dikkat ¢gekmektedir. Ek 41. maddede kariyer uzmanlik kadrolarina
atanabilmek i¢in mezun olunmasi gereken bazi boliimlerin agik¢a diizenlenmis
olmasi ve mezuniyete iligkin diger boliimlerin belirlenmesi konusunda ise yo-
netmelikle diizenleme yapilabilecegi belirtildiginden, Cumhurbaskanlig: karar-
nameleriyle egitim sartina iligkin yeni diizenlemelerin getirilmesi olanaksizdir.
Clinkii Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda goére, kanunda agik¢a
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diizenlenen konular ile kanunda yonetmelikle diizenleme yapilabilecegi belirtilen
konularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.

Bu noktada ek 41. maddede kariyer uzmanlik kadrolarina atanabilmek agisin-
dan mezuniyete iliskin belirlenmis olan bazi béliimlerin yani sira, diger bdliim-
lerin yonetmeliklerle belirlenebilecegine yonelik hiikkmiin elestiriden uzak tutula-
mayacagini belirtmemiz gerekir. Ger¢i Anayasa Mahkemesi bu konuda farkli bir
ictihat ortaya koymustur. Onceki sistemde 637 sayili Ekonomi Bakanliginin Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 34. maddesinin
birinci fikrasinda, iiriin denetmenlerinin Bakanlik tasra teskilatinda istihdam edil-
mek {izere, en az dort yillik lisans egitimi veren ve yonetmelikle belirlenen fakiilte
veya yiiksekokullar ile bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu’nca onaylanan
fakiilte veya yiiksekokullardan mezun olanlar arasindan yapilan yarigma sinavi
sonucuna gore meslege iiriin denetmen yardimcisi olarak atanacaklarina iliskin
bir hilkkme yer verilmis ve bu hilkmiin geregi olarak iiriin denetmen yardimecisi
kadrosuna atanabilmek i¢in gerekli olan fakiilte ya da yiiksekokul mezuniyet tiirii-
ne iligkin belirlemeler yonetmelikle yapilmist1.>* Bu hitkkmiin idarenin kanuniligi
ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturdugu gerekgesiyle
acilan davada Anayasa Mahkemesi,

“Dort yillik olmak iizere hangi fakiilte veya yiiksekokul mezunlarimin go-
reve alinacagim belirleme yetkisini yiiriitme organina birakmak, memuriyete
girisin kogullarim degil goreve gireceklerin ek niteliklerini belirlemeye ilis-
kindir. Ayrica denetlenecek tiriin ¢esidinin ¢oklugu ve degiskenligi nedeniyle
yiiriitiilen gorev farkl uzmanhik alanlari ve dolayisiyla farkl: nitelikte perso-
nel ¢alistiriimasin gerektirmektedir. Gorevin 6zelligi geregi personelde egi-
time iliskin ek niteliklerin aranmasi dogaldir. Bu nedenle, gorevi gergekles-
tirecek kisilerin hangi fakiilte veya yiiksekokul mezunu olmalar: gerektigini
belirleme yetkisinin yiiriitme organmina bwrakilmig olmasi, yasama yetkisinin
devri anlamina gelmez.”

diistincesiyle bu hitkkmii Anayasaya aykir1 bulmamist1.>> Kanaatimizce kariyer
uzmanlik kadrolarina atanmada egitim sartina iligkin hiikiimler dogrudan kamu
hizmetlerine girme hakkinin siirlandirilmast ile ilgili bir konu oldugundan bu

24 Ekonomi Bakanlig: {iriin denetmenligi yardimcilig1 kadrosuna atanabilmek igin gerekli

olan mezuniyet sart1, 29.06.2012 tarihli ve 28338 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Uriin
Denetmenligi Yonetmeligi’nde su sekilde diizenlenmistir (md.12/1, b):
“En az dort yil egitim veren iktisadi ve idari bilimler, iktisat, isletme ve duyuruda belirti-
lecek miihendislik fakiilte ve/veya yliksek okullar ile diger fakiiltelerin dis ticaret, uluslar-
arast ticaret boliimleri veya bunlara denkligi Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan onaylanmis
yabanci fakiilte veya yiiksek okullardan mezun olmak”.

25 AYM, 18.07.2012, E. 2011/85, K. 2012/109, RG. 25.05.2013, 28657.
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yondeki sinirlandirmalarin, dolayisiyla mezun olunmasi gereken boliimlere ilis-
kin belirlemelerin dogrudan kanun konusu olmas1 gerekir.

3.2.2.2. Kamu Gérevlisi Olan Kisilerin Kariyer Uzmanhk Statiisiine
Atanmalarina Iliskin Kurallar

Bir iist paragrafta ayrintili bir sekilde ele alindig1 {izere kariyer uzmanlik kad-
rolarma kural olarak Devlet Memurlart Kanunu’nun ek 40, 41 ve 42. maddeleri
cercevesinde agiktan atama yapilabilir. Dolayisiyla bu mesleklere giris, s6z konu-
su Kanun maddelerinde ongoriilen sartlarin karsilanmasi kaydiyla ancak uzman
yardimcilig1 seklinde ve asagida ayrica belirtildigi {izere meslekte ilerleme ve
uzmanliga atanma da yine ek 41. maddede Ongoriilen sartlar ¢ergevesinde ger-
¢eklestirilebilir.

Ote yandan ana kural bu sekilde olmakla birlikte bazen kanun, Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi ya da yonetmeliklerinin gegici maddeleriyle, ek 41. maddede
ongoriilen usul disinda bu kadrolara uzman yardimcilig1 disinda yer alan diger
kadrolardan atama yapilabilmesine yonelik diizenlemeler getirilebilmektedir. Bu
yondeki diizenlemelerin hukuka uygunlugu ciddi bir tartisma alan1 olusturmakta-
dir. Meslek mensubu olmayan kamu gorevlilerinin, getirilen bazi sartlar dahilinde
kariyer uzmanlik statiisiine atanmalarina iligkin kanun hiikiimleri, 6zellikle esitlik
ilkesi ile kariyer ve liyakat ilkeleri agisindan hukuki bir tartisma giindeme geti-
rirken, bu yondeki Cumhurbaskanlig1 kararnamesi hiikiimleri, Anayasanin 104.
maddesinin on yedinci fikrasi ile 128. maddesinin ikinci fikrasina aykirilik id-
dialarini giindeme getirmektedir. Meslek mensubu olmayan kamu gorevlilerinin
kariyer uzmanlik statiisiine atanmalari, bu kisiler zaten kamu gorevlisi statiisiinde
olduklar1 i¢in Anayasanin 70. maddesinde diizenlenmis olan kamu hizmetlerine
girme hakki ile iligkili kilinmamaktadir. Ayni1 yondeki yonetmelik hiikiimleri ise
0zellikle normlar hiyerarsisinin geregi olarak Devlet Memurlari Kanunu’nun ek
41. maddesine aykirilik iddialarina neden olmaktadir.

3.2.2.2.1. Meslekten Olmayan Personelin Kariyer Uzmanhk
Kadrolarimma Atanmalarim1 Miimkiin Kilan Kanun Hiikiimleri

Idarenin yeniden yapilanmasi kapsaminda yiiriirliige konulan yeni teskilat ka-
nunlarinda, yeniden teskilatlandirilan bakanlik ya da kamu kurumlarinin memur
veya benzer unvanli kadrolarinda bulunan personelin, 6zellikle 6zliik haklarinin
daha iyi bir diizeye getirilmesi amaciyla, baz1 sartlarin karsilanmasi kaydiyla ka-
riyer uzmanlik kadrolarina atanmalarina kanunla imkéan taninabilmektedir. Bu tiir
hiikiimler zaman zaman Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne
gotiiriilmektedir. Bu gergevede miilga 656 sayili Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
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Ajansi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Karar-
name’nin gec¢ici 4. maddesinde yer verilen benzer yondeki bir hiikmiin Anaya-
saya aykirilik olusturdugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmus, fakat
Anayasa Mahkemesi bu hiikmii, kariyer-liyakat ilkeleri (bu konu Anayasanin 49.
maddesi kapsaminda da degerlendirilebilir) ile hukuk devleti ve esitlik ilkesi ¢er-
¢evesinde ele almamis ve bu yonde bir Anayasaya aykirilik durumu tespit etme-
mistir.26

Kariyer uzmanlik kadrolarma bu yontem kullanilarak dogrudan yasal diizen-
lemelerle diger kadrolardan atama yapilabilmesinin Oniinii agan bu tarzdaki hii-
kiimlerin, diger yontemlerden farkli olarak genellikle kamu kurumlarindaki bir
kisim personelin haksiz bir sekilde yiikseltildigi ve hak etmedikleri kadrolara
atanmalarina yol a¢an diizenlemeler olarak varlik gosterdiklerine dikkat edilmeli-
dir. Bu yondeki diizenlemeler genellikle kariyer ve liyakat ilkelerini zedelemekte,
esitlik ilkesine aykir1 uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir®’. Miilga
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 4. maddesinde yer verilen hiikkme
bakildig1 zaman, kapatilan Baskanlikta fiilen ¢alismayan kisilerin TIKA uzmani
olarak atanabilmeleri?® igcin KPSS ve 6zel yarigma sinavina tabi tutulmamis olma-
lar1, ayrica bunlarla birlikte kapatilan Bagkanlikta fiilen ¢alisanlar da dahil olmak
iizere s6z konusu gecici madde hiikmii ile TIKA uzmanligina atanacak kisilerde
uzmanlik tezi hazirlama ve yeterlik sinavina tabi tutularak bu sinavda basarili
olma sartlarinin aranmamis olmasi, TIKA uzmanligini normal kosullar altinda
0zel yarigma ve yeterlik sinavlari ile kazanan kisiler aleyhine esitlik ilkesini ihlal
edici bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Anayasa Mahkemesi kararinda bu hususun
tizerinde hi¢ durulmamis olmasi, elestirilebilecek bir husustur.

Bir bagka yontem olarak kanunlarda, kariyer uzmanlik kadrolar1 ya da en az
doktor diizeyinde iiniversite 6gretim elemanligi kadrolarindan yeni kurulan ku-
rumlarin kariyer uzmanlik kadrolarina naklen gecise iliskin hiikiimlere rastlan-
maktadir. Bu yondeki bir diizenlemeye, 6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu

26 AYM, 22.11.2012, E. 2011/148, K. 2012/186, RG. 08.10.2013, 28789. Miilga 656 say1li
Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 4. maddesinde yer alan s6z konusu bendin “kapa-
tilan Bagkanlikta fiilen calismakta olan kigiler” kismi haricindeki boliimii, KHK ile diizen-
lenemeyecek bir husus olusturdugu gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’nin mezkir karariyla
iptal edilmistir.

27 Bu tarz kanun hiikiimleri ile getirilen durumun kariyer uzmanlik sistemi ile bagdagsmadig1
ve bu sisteme ciddi sekilde zarar verdigi hakkinda bkz. Sitha Oguz Albayrak, Kariyer Uz-
manlik, s. 247-248.

28 Yukarida belirtildigi {izere bu hiikiim bir baska gerekceyle Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir.
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Kanunu’nun gegici 1. maddesinin dordiincii fikrasinda yer verilmis; bu hitkkmiin
Anayasaya aykirilig1 gerekcesiyle acilan davada Anayasa Mahkemesi ret karari
vermistir.”’ Belki de yukarida belirtmis oldugumuz kariyer-liyakat ilkeleri 6l¢iit-
leri ile esitlik ilkesi ve hukuk devleti ilkesi agisindan en makul gériinen bir dii-
zenleme yontemi olarak bu tiirden diizenlemeler hakkindaki Anayasa Mahkemesi
kararlar1 daha yerindedir. Ciinkii bu yontemde, yeni kurulan kurumlarin kariyer
uzmanlik kadrolarma naklen yapilacak atamalarda, naklen atanabilecek perso-
nel olarak yine kariyer meslek ya da en az doktor diizeyinde {iniversite 6gretim
elemanlig1 kadrolarinda bulunmak sart1 aranmaktadir -ki bu sartlarin belirli bir
diizeyde kariyer-liyakat 6lgiitii olusturdugu ve hakkaniyet esaslarina daha uygun
oldugu soylenebilir-.

Bu noktada s6z konusu diizenlemeler acisindan dikkat edilmesi gereken husus,
yapilan yasal diizenlemelerin Anayasaya uygunluguna iligkin degerlendirmele-
rin kariyer ve liyakat ilkeleri ile esitlik ve hukuk devleti ilkeleri iizerine kurulu
olmast; bu tiirden diizenlemelere kanunlarda yer verilip verilemeyecegine iliskin
olmamasidir. Halbuki s6z konusu diizenlemelerin Cumhurbaskanligi kararname-
lerinde yer almasi halinde, bu ilkelerin yani sira ve hatta bunlardan 6nce, Anayasa
geregince bu tiirden diizenlemelerin Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde yer alip
alamayacagi sorunu giindeme gelmektedir. Bu konu asagida ayrintili bir sekilde
incelenmistir.

3.2.2.2.2. Ust Kademe Kamu Yéneticisi Kadrolarinda Bulunanlarin
Gorevinin Sona Ermesi Uzerine Kariyer Uzmanlhk Kadrolarina
Atanmalarimi Miimkiin Kilan Kanun ve Cumhurbaskanhg Kararnamesi
Hiikiimleri

Kanunlarda ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde bazen belirli bir diizey-
deki yoneticilik kadrolarinda bulunanlarin bu kadrolardaki gorevlerinin sona er-
mesi halinde, kariyer uzmanlik meslegine daha 6nce sahip olup olmadiklarina
bakilmaksizin bu meslek kadrolarina atanabileceklerine dair hiikiimlere yer veri-
lebilmektedir. Kanunlarda yer alan bu yondeki hiikiimlerden en kapsayici olani,
27.06.1989 tarihli ve 375 sayili KHK nin miilga ek 18. maddesinde yer alan hii-
kiimdii. Son anayasal diizenlemeler ¢ercevesinde yiiriirliige konulan KHK ’lar ile
375 sayilt KHK’nin ek 18. maddesi yiirtirliikten kaldirildi ve bu KHK nin ek 35.
maddesinde yeni bir diizenlemeye yer verildi. 375 sayili KHK nin ek 35. mad-
desinde, kamu gorevlileri arasindan iist kademe kamu yo6neticisi kadro, pozisyon
ve gorevlerine atananlardan gorev siiresi sona erenler veya gorevden alinanlarin

29 AYM, 27.12.2012, E. 2012/96, K. 2012/206, RG. 25.05.2013, 28657.
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Cumhurbagkaninca atamalarinin yapilabilecegi kadro/pozisyonlar belirlenirken,
oldukga genel diizeyde bir hitkkme yer verilerek Cumhurbagkanina ii¢ farkli sece-
nek dahilinde atama yetkisi taninmis, fakat hangi diizey ist kademe ydneticilerin
hangi sartlar dahilinde bu ii¢ secenek icerisinde yer alan kadrolara atanabilecekle-
rine dair ayrmtil bir diizenlemeye yer verilmemistir. S6z konusu KHK hiikmiin-
den anlagilmaktadir ki bu konuda uygulamaya yonelik ayrintili diizenlemelerin
belirlenmesi, diizenleyici idari iglemlere birakilmistir. Kariyer uzmanlik meslek-
leri agisindan bu hitkmiin tagidigi 6nem, kamu gorevlileri arasindan iist kademe
kamu yoéneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlardan goérev siiresi sona
erenler veya gorevden alinanlardan daha 6nce kariyer uzman kadro/pozisyonla-
rinda bulunanlarin, bulunmus olduklar1 bu kadro/pozisyonlara atanacaklari; kari-
yer uzman kadro/pozisyonlarinda bulunmayanlarin ise uzman kadro/pozisyonla-
rina atanabileceklerinin 6ngoriilmiis olmasidir. Bu son durumdaki uzman kadro/
pozisyonunun, kariyer uzmanlik kadro/pozisyonunu ifade edecek sekilde belirtil-
memis olmasi nedeniyle, buradaki uzman kadro/pozisyonunun kariyer uzmanlik
kadro/pozisyonu olmadigini ileri siirmek miimkiin gériinmektedir.

Ote yandan 375 say1li KHK ’nin ek 35. maddesinde yer alan s6z konusu hiikme
ragmen, 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kurulusla-
rinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 6. maddesinde,
ayn1 konuya iligkin farkli ve daha ayrintili bir diizenlemeye yer verilmistir. 3 sa-
yili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin 6. maddesinde yer alan hiikiimden anla-
silacagi iizere, bu hiikiimde yer alan diizenleme, ayn1 konuya iliskin 375 sayil
KHK’nm ek 35. maddesinde yer alan hiikiimden bazi1 agilardan farklilik tagimak-
tadir. Ozellikle kariyer uzmanlik kadrolarina atanma agisindan, 6. maddenin ikin-
ci fikrasinda, gorevi sona eren veya gorevden alinan {ist kademe kamu yonetici-
lerinin 657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A)
fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan denetim elemani ya da uzman kadrolari-
na veya bunlara denk pozisyonlara atanacaklar hiikiim altina alinarak, 375 sayili
KHK’nm ek 35. maddesindeki uzman kadrosuna atanma hitkmii adeta acikliga
kavusturulmus; 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine ekli (II) sayili cetvelde
yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunmakta iken gérevden alinanlardan
daire bagkan1 kadro ve pozisyonunda bulananlar ile genel miidiirden daha alt dii-
zeydeki kadro, pozisyon veya gorevlerde bulunanlar ve tagra teskilatinda il miidii-
rii ve bolge miidiirii kadro, pozisyon ve gorevlerinde bulunanlarin, daha 6nce ka-
riyer uzmanlik kadrolarinda bulunup bulunmadiklarina bakilmaksizin s6z konusu
(II) say1l1 cetvelde yer verilmis olan kadro, pozisyon ve gorevlerde toplam en az
ii¢ y1l gorev yapmis olmalari halinde kariyer uzmanlik kadrolarina atanabilmeleri
miimkiin kilnmistir.
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Ust kademe kamu yéneticilerinin gdrevlerinin sona ermesi veya gorevden alin-
malar1 halinde kariyer uzmanlik kadrolarina atanabilmelerine iliskin hem 375 sa-
yili KHK’nin ek 35. maddesi hem de 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
6. maddesinde iki ayr1 diizenlemeye yer verilmesi, bu konunun kanunla mi, yoksa
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ile mi diizenlenebilecek bir konu olmasina iliskin
ciddi bir tartigsma ortaya ¢ikarmaktadir. Olgu esas alindiginda yapilan s6z konusu
iki farkli diizenlemeden hangisinin hukuki gegerlilige sahip oldugu, ayri bir tar-
tisma konusudur.

Bu tartigma kapsaminda ilk olarak, iist kademe kamu yoneticilerinin gorevle-
rinin sona ermesi veya gorevden alinmalari halinde kariyer uzmanlik kadrolarina
atanabilmelerine iliskin hiikiimlere Cumhurbagkanligi kararnamelerinde yer ve-
rilip verilemeyecegi sorunu ele almabilir.** Boyle bir sorunun ortaya ¢ikmasinin
kaynagi, bu alanin diizenlenmesi konusunda Anayasamizda Cumhurbagkanina
miinhasir bir diizenleme yetkisi verilip verilmedigi konusudur. Eger bu alanda
bdyle bir yetkinin miinhasiran Cumhurbaskanina verilmis oldugu sonucuna va-
rilirsa, bu durumda iist kademe kamu yoneticilerinin gorevlerinin sona ermesi
veya gorevden alinmalar1 halinde kariyer uzmanlik kadrolarina atanabilmelerine
iligkin hiikkiimlere Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde yer verilecegi kabul edi-
lecektir. Aksi durumda ise bu alanda Cumhurbaskaninin miinhasiran diizenleme
yetkisinin bulunmadig1 sonucuna varilacagindan, bu alanda TBMM ’nin yasal dii-
zenlemeler yapabilecegi, yiiriirliikte olan yasal diizenlemelerin ise bu alana iligkin
Cumbhurbagkanligi1 kararnamelerine ragmen hukuki gegerlilige sahip oldugu kabul
edilecektir.

Bu tartigmanin, goérevi sona eren veya gorevden alinan ve kariyer uzmanlik
mesleginden gelmeyen iist kademe kamu yoneticilerinin kariyer uzmanlik kadro-
larina atanmalar1 agisindan tasidigi 6nem, bu alanin, yani kariyer uzmanhk kad-
rolarina atanabilme sartlarinin kanunda (Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 41.
maddesinde) diizenlenmis olmasidir. Kanunda bdyle bir diizenleme bulunmasi
nedeniyle, gorevi sona eren veya gorevden alinan ve kariyer uzmanlik mesle-
ginden gelmeyen iist kademe kamu yoneticilerinin kariyer uzmanlik kadrolarina

30 Bu noktada sunu belirtmek gerekir ki Anayasanin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda
yer alan, Cumhurbagkaninin, iist kademe kamu yoneticilerin atanmalarina iligkin usul ve
esaslart Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenleyebilecegine iliskin hiikmiin, iist kade-
me kamu yoneticilerinin gérevden alinma usul ve esaslarini da kapsayip kapsamadig: ayri
bir tartigma konusu olabilir. Ciinkii bu husus s6z konusu fikrada agik¢a belirtilmemistir. Ka-
naatimizce iist kademe kamu yoneticilerin atanmalari ile gérevden alinmalarina iligkin usul
ve esaslar, niteligi itibartyla birbirinden ayrilabilecek hususlar degildir. Ust kademe kamu
yoneticilerinin gérevden alinmasi beraberinde zorunlu olarak yeni bir {ist kademe kamu yo-
netici atamasin getirir. Bu nedenle iist kademe kamu ydneticilerinin gérevden alinma usul
ve esaslarmin da Cumhurbagkanligi kararnameleriyle diizenlenebileceginin kabulii gerekir.
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atanabileceklerine iliskin hususun Cumhurbagkanlig1 kararnameleriyle diizenle-
nebilmesi, ancak bu alana iligkin diizenleme yapma konusunda Cumhurbagkanina
miinhasir bir yetki verilmis oldugunun kabulii ile miimkiin olabilir.

Bu noktada {ist kademe kamu y&neticilerinin atanma usul ve esaslarini belirle-
me konusunda Anayasamizda Cumhurbagkanina miinhasiran diizenleme yetkisi
verilip verilmedigi hususunun doktrinde ciddi bir tartisma konusu oldugu belir-
tilmelidir. Bu konuda doktrin, ikiye bolinmiis durumdadir®!. Doktrinin bir kismi
bu konuda Anayasamizda Cumhurbaskanina miinhasiran diizenleme yetkisinin
verildigi kanaatindedir. Bu goriis taraftarlari, 6zellikle 6nceki anayasal sistemden
hareketle dnceki sistemde varlik gostermis olan Anayasanin miilga 107. madde-
sinde yer verilmis olan “Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulusu, teski-
lat ve ¢alisma esaslari, personel atama iglemleri Cumhurbaskanlhigi kararnamesi
ile diizenlenir.” hitkkmiiniin, Cumhurbagkanina s6z konusu konuya iligkin asli ve
Ozerk bir diizenleme yetkisi verdigini ve bu uygulamanin yeni sistemde de gegerli
oldugunu ileri siirmekte, yeni hiikiimet sisteminin getirmis oldugu kuvvetler ay-
rilig1 ilkesinin islerliginin bir geregi olarak {ist kademe yoneticilerin atanma usul
ve esaslar1 konusunda diizenleme yapma yetkisinin sadece Cumhurbagkanina ait
oldugunu belirtmektedirler. Bu goriis taraftarlarindan, 104. maddenin dokuzuncu
fikrasinda yer alan Cumhurbagkanina ait “Ust kademe kamu ydneticilerini atar,
gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslart Cumhur-
baskanlig1 kararnamesiyle diizenler.” gorev ve yetkisine iliskin hitkkmiin lafzinda
yer verilmis olan “diizenlenir” ibaresinin ayni sonucu dogurdugunu, Cumhurbas-
kanlig1 kararnameleriyle belirli konulara iligkin diizenleme yapilacagi belirtilen
Anayasa hiikiimlerinin, 104. maddesinin on yedinci fikrasina gore 6zel hiikiim
niteliginde oldugunu ve oncelikle uygulanmasi gerektigini ileri siiren yazarlar da
vardir®?,

Doktrinde ileri siiriilen diger goriis ise iist kademe yoneticilerin atanma usul
ve esaslar1 konusunda Cumhurbaskanina miinhasiran diizenleme yapma yetkisi-
nin verilmedigi yoniindedir. Bu goriisi ileri siiren yazarlar, 6zellikle Anayasanin
104/17 fikrasinda yer alan, kanunda agikg¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkan-
l1g1 kararnamesi ¢ikarilamayacagi, Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda
farkl hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ve Tiirkiye

31 Bu konuda Anayasada agik bir diizenlemeye verilmemis oldugunu belirtip, Anayasa Mah-
kemesi kararlarinin yol gosterici olacagini ifade eden ve goriis beyan etmeyen yazarlar da
vardir. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 249.

32 Bu goriisler igin bkz. Ozen Ulgen, Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin, s. 15-16, 19-24.
Halil Kalabalik, Idare Hukuku, s. 130. Turan Y1ldirim, Cumhurbaskanligi Kararnameleri, s.
27. Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Yargisi, s. 128. Hasan Tung, Tiirk Anayasa Hukuku
(Ders Kitabi), Gazi Kitabevi, Ankara, Temmuz 2018, s. 223-224. Siikrii Karatepe, Tiirk
Anayasa, s. 293-295. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 237, 296-297, 373.
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Biiytlik Millet Meclisi’nin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesinin hiikiimsiiz hale gelecegine iliskin hiikiimlerin, Anayasada
acikca Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenleme yapilabilecegi konular agi-
sindan da Cumhurbagkanlig1 kararnameleri kargisinda kanuna iistiinliik tanidigs,
bu iistiinliigiin iist kademe yoneticilerin atanma usul ve esaslarinin belirlenmesini
de kapsadig1 goriisiindedirler. Ayrica bu yazarlar, Anayasanin 8. maddesinde yer
alan “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan tarafindan, Anayasaya ve ka-
nunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” hilkmii ile 87. maddesi hiik-
miiniin, Anayasada agik¢a Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenleme yapila-
bilecegi belirtilen konular da dahil olmak {izere, her tiirlii konunun diizenlenmesi
acisindan Cumhurbagkanligi kararnamesi karsisinda kanuna ustiinliik tanidigimi
belirtmektedirler®.

Kanaatimizce Anayasada agikga Cumhurbaskanligi kararnameleri ile diizen-
leme yapilacagi belirtilmis olan konular da dahil olmak tizere, her tiirlii konunun
diizenlenmesi agisindan Anayasamizda, Cumhurbagkanina miinhasir bir diizen-
leme alani birakilmamistir. Yukarida belirtilmis olan ikinci goriis taraftarlarinin
bu konuda ortaya koymus olduklar1 goriigler, daha yerinde goriinmektedir. Ay-
rica Anayasamizda bdylesine onemli bir konuda Cumhurbagkanina miinhasiran
diizenleme yapma yetkisi taninmis olsaydi, bu yonde agik bir diizenlemeye yer
verilmesi gerektigi sliphesizdir. Bu nedenle konumuz baglaminda, {ist kademe
kamu ydneticilerinin gérevden alinma usul ve esaslarina iliskin hususlar hakkinda
kanun hiikiimlerinin bulunmasi halinde, ayn1 konuda Cumhurbaskanlig1 kararna-
mesi hiikiimleri bulunsa bile kanun hiikiimlerinin hukuki gegerliligi s6z konusu
olacaktir.

Nitekim biiyiik olasilikla bu nedenden dolayi, iist kademe kamu yoneticileri-
nin gorevden alinmalari halinde kariyer uzmanlik kadrolarina atanabileceklerine
iligkin husus hakkinda 3 sayili Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin 6. maddesinde
bir hilkkme yer verilmesine ragmen, bu hiikmiin yan1 sira 375 sayili KHK nin ek
35. maddesinde ayr1 bir hitkkme yer verilmistir. Bir diger deyisle kariyer uzmanlik
mesleklerine atanma sartlar1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 41. maddesinde
diizenlenmis oldugundan, yani bu konuda yasal bir diizenleme bulundugundan,
bu yasal diizenlemeye iligkin istisnai hiikiimlerin ancak yine yasal bir diizenleme
ile gergeklestirilebilecegi diisliniilmiis olsa gerektir. Eger 375 sayili KHK nin ek
35. maddesinde, gdrevi sona eren veya gorevden alian {ist kademe kamu yone-

33 Bkz. Turgut Tan, Idare Hukuku, s. 73. Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, s. 73, 458. Yasin
Séyler, Yeni Bagkanlik Sisteminde, s. 113 vd. Metin Giinday, idare Hukuku, 11. Baski,
Imaj Yaynevi, Ankara, 2017, s. 659. Seref Iba, Tiirk Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara, Subat 2018, s. 245-246. M. Artuk Ardigoglu, Cumhurbagkanligi Kararnamesi, s.
37-38, 44, 50-51. Tolga Sirin, Karsilastirmali Anayasa, s. 207-212.
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ticilerinin kariyer uzmanlik kadrolarina da atanabileceklerine yonelik bir hitkme
yer verilmemis ve bu konuda sadece 3 sayili Cumhurbagkanligi kararnamesinin
6. maddesinde bir hitkkme yer verilmis olsaydi, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek
41. maddesinde diizenlenmis olan kariyer uzmanlik kadrolarina atanma sartla-
1 karsisinda 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerine dncelik tani-
namayacakti. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 41. maddesi karsisinda 3 sayili
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin 6. maddesindeki hiikiim hukuken hiikiimsiiz
hale gelecekti.

Fakat 6te yandan gorevi sona eren veya gorevden alan iist kademe kamu
yoneticilerinin kariyer uzmanlik kadrolarina atanabilmelerine yonelik bir hiik-
me yasal bir diizenleme olarak 375 sayilit KHK nin ek 35. maddesinde yer ve-
rilmis olmasina ragmen, ayrica bir de 3 sayili Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin
6. maddesinde yer verilmistir. Bu durumda Anayasanin 104. maddesinin on ye-
dinci fikras1 hiikmiinii esas alarak, yani “Kanunda agik¢a diizenlenen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanhgi kararnamesi ile
kanunlarda farkh hiikiimler bulunmast halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.” hik-
miinii esas alarak, gorevleri sona eren veya gorevden alinan iist kademe kamu
yoneticilerinin kariyer uzmanlik mesleklerine atanmalarina iligkin 375 sayili
KHK’nin ek 35. maddesi ile 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6. mad-
desinde yer alan hiikiimler arasinda c¢atisma bulunup bulunmadigina bakilmasi,
catismanin bulundugu hallerde 375 sayili KHK’nin ek 35. maddesi hiikmiiniin
esas alinmasi gerekecektir. Yalniz burada daha bagka yonde bir ayrint1 dikkat ¢ek-
mektedir. Bu ayrinti, sanki 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 6. madde-
sinde yer alan hiikmiin, 375 sayili KHK’nin ek 35. maddesinde yer verilmis olan
hiikmiin uygulanmasina yonelik bir hiikiim niteliginde goriintii arz etmesidir. 375
sayili KHK’nin ek 35. maddesinde, gbrevi sona eren veya gorevden alman iist
kademe kamu yoneticilerinin kariyer uzmanlik kadrolarina atanmalarma iligkin
genel bir hitkme, 3 sayili Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin 6. maddesinde ise bu
hiikmiin uygulanmasina yonelik daha ayrintili diizenlemelere yer verilmis gibidir.
Konunun bu ¢ergevede ele alinmasi halinde, 3 sayili Cumhurbaskanligi Karar-
namesinin 6. maddesi hilkmiiniin bir Cumhurbagkanlig1 yonetmeligi gibi deger-
lendirilmesi s6z konusu olabilir mi? Boyle bir kabul halinde, haliyle bu diizenle-
menin uygulanmasindan dogan uyugsmazliklarda Anayasa Mahkemesi’nin degil,
Danistay’in gorevli olmasi konusu giindeme gelmektedir®.

34 Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin asli nitelik tasidig1, yani dogrudan Anayasadan kaynak-
landig1, bu nedenle yasaya esdeger diizeyde bir hukuki diizenleme teskil ettigi, yasaya es-
deger diizeyde bir hukuki diizenleme tiirii olmasindan dolay1 da bu kararnamelerin yargisal
denetiminin Anayasa Mahkemesi’ne birakildigi, kanundan kaynaklanan Cumhurbagkanlig:
kararnamelerinin bu niteligi kaybedecegi hakkinda bkz. Ozen Ulgen, Cumhurbaskanhigi
Kararnamelerinin, s. 7, 13-14. Yasin Soyler, Yeni Bagkanlik Sisteminde, s. 196-197. Ayn
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Nihayet bu baglik altinda son olarak, ister kanun isterse Cumhurbaskanlig: ka-
rarnamelerinde yer alsin, gorevi sona eren veya gorevden alinan {ist kademe kamu

minvalde bkz. Tolga Sirin, Karsilastirmali Anayasa, s. 172. Anayasada Cumhurbagkanli-
&1 kararnamesi ile diizenleme yapilacag: 6zel olarak belirtilen dort alan haricinde kalan
konulara iliskin Cumhurbaskanlig1 kararnamelerini asli nitelikte kabul etmeyip, bu kap-
samdaki Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin kanuna dayanmasi gerektiginden bahisle, bu
kararnamelere kars1 agilacak davalar hakkinda idari yarginin gérevli olacagi hakkinda bkz.
Turan Yildirim, Cumhurbaskanligi Kararnameleri, s. 17-18. Kanunla diizenlenmis bir alan-
da Cumhurbaskanlig: kararnamesinin ¢ikarilmast veya Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
diizenlenmis bir alanda sonradan kanun ¢ikarilmasi halinde, s6z konusu Cumhurbagkanli-
81 kararnamelerinin yargisal denetiminde idari yarginin yetkili olabilecegi hakkinda bkz.
Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Hukuku, Diizeltilmis ve 2017 Degisikligi Yapilmis 4.
Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2018, s. 594. Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Yargisi, s.
141. Bu goriislerin karsisinda ise Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin yargisal denetimi ba-
kimindan tek yetkili merciin Anayasa Mahkemesi oldugu, bu kapsamda idari yargi deneti-
mine iligkin bir gérevin Danistay’a verilmedigi seklinde ileri siiriilen goriis bulunmaktadir.
Ornegin Tan, Danistay Kanunu’nun 24. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer alan,
Danistay’m ilk derece mahkemesi olarak “Cumhurbaskaninca ¢ikarilan Cumhurbaskanlhg
kararnameleri disindaki diizenleyici islemlere” bakabilecegine iligkin hiikiim kargisinda,
kanundan kaynaklansa bile Cumhurbagkanligi kararnamelerine karsi higbir sekilde Danis-
tay’da dava agilamayacagim ileri siirmektedir. Bkz. Turgut Tan, Idare Hukuku, s. 73, 115-
116. Ayni1 yonde bkz. Halil Kalabalik, idare Hukuku, s. 132. Bu iki gériis haricinde ayrica
6rnegin Ozbudun, Anayasada bu konuda agiklik bulunmadigini, Cumhurbaskanlig: karar-
namelerinin kanuna aykirilig1 ayn1 zamanda Anayasaya aykirilik anlamina geldigi i¢in, bu
aykiriliktan dolay1 denetiminin Anayasa Mahkemesi’nde olmasi gerektiginin daha giiglii
bir ihtimal oldugunu, fakat bu konuda Danistay denetiminin de akla gelebilecegini belirt-
mektedir. Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 380. Atay ve Tung ise bireysel idari
islem niteligindeki Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin yargisal denetiminin Danistay’da
yapilabilecegini savunmaktadir. Bkz. Ender Ethem Atay, idare Hukuku, s. 73. Hasan Tung,
Tiirk Anayasa, s. 229-232. (Bu goriisiin aksini savunan yazarlar da vardir. Yani bireysel
idari islem niteliginde de olsa Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle yapilan her tiirlii islemin
yargisal denetiminin Anayasa Mahkemesi’nde oldugunu ileri siiren yazarlar. Bu yonde bkz.
Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 365.) Bu noktada ge¢mis donemlerde verilmis
bazi Anayasa Mahkemesi kararlarina isaret etmek faydali olabilir. Bir kararinda Anayasa
Mahkemesi, Asar1 Atika Nizamnamesi’ni, her ne kadar adinda kanun ibaresi bulunmasa da
bir kanuna dayanmamasi ve asli nitelikte olmasindan dolay1 kanun addetmis ve yargisal
denetime tabi tutmustur. Bu karara iligkin olarak ayrica bkz. Hasan Tahsin Fendoglu, Ana-
yasa Hukuku, s. 84. Kanaatimizce burada somut olay baglaminda sorunun ¢6ziimii, 3 sayili
Cumbhurbagkanlig: Kararnamesinin 6. maddesinde yer alan hitkkmiin, 375 sayili KHK nin ek
35. maddesinde yer verilmis olan hiikiimden kaynaklanip kaynaklanmadiginin belirlenmesi
ile bir sonuca kavusturulabilir. S6z konusu hiikiimler bir arada degerlendirildiginde, iki
hiikiim arasinda boylesine bir dayanak iliskisinin kurulmadigs, her iki hitkkmiin birbirinden
bagimsiz olarak dogrudan Anayasa esas aliarak asli nitelikte diizenleme konusu yapildig:
anlasilmaktadir. Bu durumda 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6. maddesinde
yer alan hiikmiin, hem Anayasa hem de 375 sayili KHK’nin ek 35. maddesinde yer alan
hiikkme uygunlugunun yargisal denetiminin, Anayasa Mahkemesi'nce yapilmas: gerektigi
sOylenebilir.
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yoneticilerinden kariyer uzmanlik mesleklerinden gelmeyenlerin bu kadrolara
atanabilmelerine yonelik hiikiimlere yer verilmesinin, kariyer-liyakat ilkeleri ile
esitlik ilkesi agisindan sorunlar ortaya ¢ikarabilecegi belirtilmelidir. Bu yondeki
kanun ya da Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin diisiinsel planinda, zaten bakan-
liklar ya da diger kamu kurumlarinin iist kademe kamu yoneticisi kadrolarinda
bulunan personelin, yoneticiligini yaptig1 bakanlik ya da kurumda ihdas edilmis
olan kariyer uzmanlik alaninda da yetkinlik kazanmis oldugu ve emri altindaki
personelin sahip oldugu hukuki statiiyli sonradan, yani gérevden alindiktan sonra
kazanmasinda bir mahzur bulunmadigi, hatta yoneticilik tecriibesinin s6z konusu
uzmanlik alanina ve meslegine katkida bulundugu gibi bir diislincenin var oldugu
diisiiniilebilir. Fakat uygulamanin gercekten bu sekilde ger¢eklesmesi, her zaman
icin s6z konusu olmayabilir. Soyle ki 6ncelikle {ilkemiz kamu yonetimi anlayisi-
nin bir gergekligi olarak 6zellikle daire bagkanlig1 ya da genel miidiir yardimcilig:
gibi kadrolara atanabilme sartlari, nitelik belirlemeye yonelik olmamakta ve bu
tiir goérevlere genellikle idarenin takdir yetkisi ¢ercevesinde her diizeyde insanin
atanabilmesi miimkiin olmaktadir®*. Bu husus, haliyle bahsi gecen kisilerin soz
konusu kadrolarda ¢ok uzun siireler de gorev yapsalar, yine de alana iliskin uz-
manlik bilgi ve birikimini tam olarak elde edememeleri sonucunu dogurmaktadir.
Ikinci olarak, alana iliskin kariyer uzmanlik meslek sahiplerinde aranan sartlar ile
ozellikle daire bagkanligi ya da genel miidiir yardimciligi kadrolarindan kariyer
uzmanlik meslegine atanan kisilerde aranan sartlara bakildigi zaman, bu sartlarin
agirhig bakimindan yonetici kadrolarindan gelen kisiler lehine avantajli bir tablo
ile karsilasilmaktadir. Uzman yardimcilarinin kariyer uzmanlik meslegine atana-
bilmesi i¢in belirli bir egitim diizeyine sahip olmalari, hazirlayacaklar1 uzmanlik
tezinin kabul edilmis olmasi, yeterlik sinavinda basarili olmalar1 ve YDS den en
az (C) diizeyinde basar1 elde etmis olmalari sart1 aranirken, 6zellikle daire bas-
kanlig1 ya da genel miidiir yardimecilig1 kadrolarindan kariyer uzmanlik mesle-
gine atanacak kigilerde bu sartlarin hi¢ birisi aranmamakta, sadece li¢ yil daire
baskanlig1 ya da genel miidiir yardimciligi yapmis olmak yeterli kabul edilmek-
tedir. Basli bagina daire baskanlig1 ya da genel miidiir yardimcilig1 kadrolarin-
dan kariyer uzmanlik meslegine atanacak kisilerde sadece yabanci dil kriterinin
aranmamasi bile haksiz bir durum ortaya ¢ikarmakta ve bu husus, esitlik ilkesinin
ihlaline neden olmaktadir®®. Nihayet bu tiir diizenlemeler, tabiri caizse kariyer
uzmanlik mesleklerinin kizak kadrolara donlismesine zemin hazirlamaktadir. Uy-
gulamada ¢okca goriildiigii iizere daire bagkanlig1 ya da genel miidiir yardimcilig
gibi kadrolardan alinan kamu personeli, genellikle pasif gorevlerde ¢aligtirilmak
istenmekte, bu personelin etkin ve aktif bir ¢aligma temposu gerektiren kariyer

35 Benzer yonde bkz. Ulkii Azrak, Hukuk Devleti, s. 4-5.

36 Kariyer uzmanlik sisteminde yabanci dilin tasidig1 6nem hakkinda bkz. Sitha Oguz Albay-
rak, Kariyer Uzmanlik, s. 69, 219.



88 | YASAMA DERGISI + SAYI: 39 « (OCAK-HAZIRAN 2019)

uzmanlik mesleklerinde ise her zaman igin arzu edildigi sekilde g¢aligtirilmasi
miimkiin olamamaktadir. Biitiin bu tablo karsisinda, yoneticilik kadrolarindan ka-
riyer uzmanlik meslegine gecise imkan saglayan bu tiir diizenlemelerin, kariyer
uzmanlik mesleklerinin sahip oldugu kariyer-liyakat 6l¢iitleri iizerinde fazlasiyla
olumsuz bir etki dogurdugu sonucuna varilabilir’.

Fakat Anayasa Mahkemesi’nin bu konuya yaklagimi, goriisiimiiziin aksi yo-
niinde olmustur. Meslekten olmayan personelin kariyer uzmanlik kadrolarina ata-
nabilmelerine imkan taniyan 6zel bir diizenleme, 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu’nun (Bu Kanunun ismi sonradan, Sosyal Giivenlik Kurumuna
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir.) 06.02.2014
tarihli ve 6518 sayili Kanunla degisik miilga 30. maddesi ile gerceklestirilmisti.
Bu hiikiimle Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 merkez teskilatinda genel mii-
diir yardimcisi, daire bagkani veya tasra teskilatinda il miidiirii kadrolarinda top-
lam en az {i¢ y1l gérev yapmis olanlarin, atama tarihi itibarryla fiilen bu kadrolar-
dan birinde bulunmak sartiyla sosyal giivenlik uzmani kadrosuna atanabilecekleri
diizenlenmistir. Bu hiikmiin iptali talebiyle acilan davada Anayasa Mahkemesi,
kamu yarariin geregi olarak kamu goérevlilerinin hukuki statiilerinde degisiklik-
ler yapilabilecegi, bu diizenlemenin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi,
ayrica kamu yararinin gergeklesip gerceklesmediginin denetiminin anayasallik
denetimi diginda kaldigina karar vererek soz konusu hiikkmii Anayasaya uygun
bulmustur.?®

3.2.2.2.3. Meslekten Olmayan Personelin Kariyer Uzmanhk
Kadrolarma Atanmalarm Miimkiin Kilan Yonetmelik Hiikiimleri

Meslekten olmayan personelin belirli sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla kari-
yer uzmanlik kadrolaria naklen atanabilmeleri sadece kanunla gergeklestirilme-
mekte, uygulamada bazen bu yondeki diizenlemelere yonetmeliklerde de yer ve-
rilebilmektedir. Ornegin Din Isleri Yiiksek Kurulu Uzman ve Uzman Yardimciligt
Sinav ve Atama Yonetmeligi’nin 12. maddesinin birinci fikrasinda yer verilen,
“Uzman yardimcisi, Baskanlik¢a yapilan yarisma sinavi ile meslege alinmir. Yaris-
ma sinavi, kadro ve ihtiya¢ durumu dikkate alinarak uygun gériilecek tarihlerde
Baskanlik personeli arasinda yapilir” hikmi ile, din isleri yiiksek kurulu uzman
yardimciligina atanabilmek igin Diyanet Isleri Bagkanligi personeli olma seklinde
bir sart getirilmis, bu meslege 6zel yarigma sinavi ile disaridan atama yapilabil-
mesinin énii kapatilmigtir.* Her ne kadar s6z konusu yonetmelik ile Diyanet Isleri

37 Ayni yonde bkz. Sitha Oguz Albayrak, Kariyer Uzmanlik, s. 316.
38 AYM, 08.12.2015, E. 2014/87, K. 2015/112, RG. 28.01.2016, 29607.
39 Yonetmelik igin bkz. http://www.mevzuat.gov.tr, (Erisim Tarihi: 03.04.2018).
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Baskanlig1 personelinin, din isleri yiiksek kurulu uzman yardimcisi olabilmesi
icin yapilacak yarisma sinavinda basarili olmalar1 gerekliligi gibi bir sart getiril-
mis olsa da bu hak sadece kurum personeline taninmig, kurumda gorevli olma-
yan yeni mezun memur adaylarmin din isleri yiiksek kurulu uzman yardimeisi
olabilmeleri engellenmistir. Bu diizenlemenin Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek
41. maddesine agik¢a aykirilik olusturdugu siiphesizdir. Ciinkii ek 41. maddede,
din isleri yiiksek kurulu uzman yardimciligi da dahil olmak iizere kariyer uzman-
lik mesleklerine atanabilmek icin girilmesi gereken 6zel yarisma sinavi, belirli
egitim ve yas sartlarini yerine getirmis olan herkese aciktir. Bu maddede, uzman
yardimeilig1 giris smavina katilabilecekler i¢in ilgili kurumlar biinyesinde ¢ali-
styor olmak seklinde bir sinirlandirma 6ngériilmemistir. Buna ragmen Din Isleri
Yiiksek Kurulu Uzman ve Uzman Yardimciligi Sinav ve Atama Yo6netmeligi’'nde
yer verilen s6z konusu hiikiimle, kisilere kanunla taninan bu meslegin giris sina-
vina bagvurabilme hakki bir yonetmelikle ortadan kaldirilmistir.

Bu noktada, dogrudan kariyer uzmanlik meslegine iliskin olmamakla birlik-
te, bir kariyer meslek olmasi hasebiyle miifettislik meslegine kariyer miifettislik
disindan atanmay1 6ngoren bir yonetmelik hiikmii hakkinda Danistay’in vermis
oldugu karar dikkat ¢cekmektedir. Orman Genel Miidiirligii Teftis Kurulu Y 6net-
meligi’ne 2010 yilinda eklenen bir ek madde ile, bu Genel Midiirliikte Orman
Bolge Miidiirii, Daire Bagkani ve daha {ist gorevlerde en az 18 ay siire ile gorev
yapmis olanlarin, ayliktan kesme dahil daha agir disiplin cezasi almamalar1 sar-
tryla Genel Miidiiriin teklifi izerine Bakan Oluru ile Miifettislige atanabilecekleri
ongorilmistir.* Bu hitkmiin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle ag1-
lan davada Danistay, kamu yonetiminde miifettiglik hizmetinin bir kariyer meslek
olarak diizenlenmis ve bu yoniiyle diger siradan memuriyetlerden farklilik arz
etmekte oldugu, bu meslegin ancak kanunda 6ngoriilen miifettis yardimeiligina
giris sartlarinin karsilanmasi ile elde edilebilecegi, miifettis yardimcilarinin yetis-
tirilmeleri ve yeterlik sinavlar ile miifettis olarak atanmalarinin kariyer ve liyakat
ilkelerinin geregi oldugu, iist diizey kadrolarda bulunsalar bile bu meslekten ye-
tigmeyen kisilerin yonetmelik hiikiimleri ile miifettislige atanmalarinin miimkiin
olmadig1 gerekgesiyle, dava konusu Yonetmeligin s6z konusu hitkmiiniin yiiriit-
mesinin durdurulmasina karar vermisgtir.*!

40 Orman Genel Miidiirliigii’'nde orman bdlge miidiirliigii, daire baskanlig1 veya daha iist dii-
zeyde gorev yapmis olan personelin gorevden alinmalari halinde miifettislige atanabile-
ceklerine dair diizenlemelere, anilan Yonetmelige ek madde eklenmesinden Once gegici
madde uygulamas1 yontemiyle de sik sik bagvurulmaktaydi. 2010 yilindaki ek madde dii-
zenlemesiyle ise gegici madde yonteminden vazgegilerek bu uygulama daha kalici bir hale
getirilmek istenmistir. Y 6netmelik metni ve gegici maddeleri i¢in bkz. http://www.mevzuat.
gov.tr, (Erisim Tarihi: 17.04.2018).

41 D2D, 08/12/2010, E:2010/4134. Ayrica Danistay, soz konusu Y 6netmelik hiikkmiine dayani-
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Aslinda yukaridaki her iki 6rnek g¢ercevesinde kanunda diizenlenmis kariyer
mesleklere atanma sartlarinin, kanunda yer alan hiikiimlere aykir1 bir sekilde yo-
netmeliklerle gerceklestirilemeyecegi ortaya konulmaktadir. Yonetmelikler yer
verilen bu hiikiimlerin Cumhurbagkanligi kararnamelerinde yer almasi halinde de
benzer bir hukuka aykirilik durumu ortaya ¢ikacaktir. Kariyer uzmanlik meslekle-
rine giris sartlarinin Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 41. maddesinde diizenlen-
mis olmasi ve Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasi geregince kanunda
acikca diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamayacagin-
dan, ayn1 yondeki hiikkiimlerin Cumhurbagkanligi kararnamelerinde yer almasi
durumunda benzer bir hukuka aykirilik durumu ortaya ¢ikacaktir. Bu konu bir alt
baslikta ayrintili olarak incelenmistir.

3.2.2.2.4.Meslekten Olmayan Personelin Kariyer Uzmanhk Kadrolarina
Atanmalarim Miimkiin Kilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi Hiikiimleri

Yukaridaki bagliklarda ayrintili olarak incelendigi iizere meslekten olmayan
personelin kariyer uzmanlik kadrolarina atanmalarina iligkin hiikiimler, Anayasa
geregince kanun niteliginde yapilacak diizenlemelerin konusunu olusturmalidir.
Uygulamada genellikle bu yondeki diizenlemelerin kanun konusu oldugu, yuka-
rida yapilan tartismalardan da anlagilmigtir. Fakat bununla birlikte istisnai olarak
meslekten olmayan personelin kariyer uzmanlik kadrolarina atanabilmelerine ilis-
kin hiikiimlere, 6zellikle yeni olusturulan ya da yeniden teskilatlandirilan kamu
kurumlarinin diizenlenmesine yonelik Cumhurbagkanligi kararnamelerinin gegici
maddelerinde yer verildigi goriilmektedir. Uygulamada bu konuya iliskin ti¢ fark-
It Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikmii dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan ilki, 11
sayil1 Devlet Arsivleri Baskanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
gegici 2. maddesinde yer alan hiikiimdiir. Bu hiikiimde, kapatilan Bagbakanlik
Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii kadro ve pozisyonlarinda bu Cumhurbagkan-
lig1 Kararnamesinin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla en az 2 yil, en fazla 10 yil
gbrev yapmakta olan ve lisans egitimi veren yiiksekogretim kurumlari veya bun-
lara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurti¢i veya yurt di-
sindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olanlarin, Bagkanlik¢a belirlenecek
usul ve esaslara gore, bir defaya mahsus olmak {izere, 6 ay igerisinde yapilacak
yazili ve sozlii sinavda basarili olmak sartiyla arsiv uzman yardimeilig1 kadrola-
rina atanabilecekleri; kapatilan Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii
kadrolarinda g¢alismakta olup bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin yiiriirliige

larak Orman Genel Miidiirliigii’nde orman bolge miidiirliigii, daire baskanligi veya daha iist
diizeyde gorev yapmis olan personelin gérevden alinmalar1 halinde miifettislige atanmalari
yoniindeki birel idari iglemleri de iptal etmektedir. Bkz. D2D. 05.11.2015, E. 2013/5953, K.
2015/8718, http://emsal.danistay.uyap.gov.tr, (Erisim Tarihi: 17.04.2018).
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girdigi tarih itibariyla en az 10 yildir gérev yapmakta olan ve lisans egitimi veren
yiiksekogretim kurumlar1 veya bunlara denkligi Yiiksekdgretim Kurulu tarafin-
dan kabul edilen yurti¢i veya yurt disindaki yliksekdgretim kurumlarindan me-
zuniyet sartin1 tagtyanlardan, bu Kararnamenin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren
alt1 ay i¢inde, Baskanlik¢a belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda, bir defaya
mahsus olmak iizere, yapilacak yazili ve sozlii sinavi kazananlarin, basari sirasi-
na gore Arsiv Uzmanlig1 kadrolarina atanabilecekleri, bu sekilde atanacaklarin
sayisinin, arsiv uzmani toplam kadro sayisinin ylizde otuzunu gegcemeyecegi, 10
yildan asag1 hizmeti olanlarin uzman yardimeisi, 10 yildan fazla hizmeti olanlarin
ise uzman kadrolarina atandiklarinda bunlar igin ilgili mevzuattaki kisitlamalarin
uygulanmayacagi seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir. Benzer yondeki bir
hiikiim, 12 sayil1 Milli Saraylar Idaresi Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin gegici 1. maddesinin ti¢lincii ve dordiincii fikralarinda ve 14 sa-
yili Tletisim Baskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
gecici 2. maddesinde ise kapsam alan1 daha sinirl: bir diizeyde ve kariyer uzman-
lik kadrolarindan geg¢isi miimkiin kilacak sekilde yer bulmustur.

Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde yer alan bu tarzdaki hiikiimler, Anayasa
acisindan sorun olusturmaktadir. Soyle ki yeni kamu kurumlarinin olusturulmasi
ya da yeniden tegkilatlandirilmalar1 agamasinda meslekten olmayan personelin
kariyer uzmanlik kadrolarina atanmalarina iliskin husus, Anayasanin 128. mad-
desinin ikinci fikrasi kapsaminda kanunla diizenlenebilecek bir konudur. Nitekim
bu esastan hareketle, yeniden teskilatlandirilan Cumhurbagkanligina bagli Devlet
Arsivleri Baskanligi, Milli Saraylar Idaresi Bagkanlig1 ve Iletisim Baskanligi’nin
kariyer uzmanlik kadrolarina atanma sartlari, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek
41. maddesine tabi kilinmis, gecici nitelikte istisnai atamalara iliskin olarak ise
703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 1. maddesinin dokuzuncu fikrasinda
0zel bir hilkkme yer verilmistir. Anayasa agisindan sorun olusturan ikinci husus ise
burada kendisini gostermektedir. Bu husus, Anayasanin 104/17 fikras1 geregince
kanunda agikca diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarila-
mayacagi, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulun-
masi halinde, kanun hiikiimlerinin uygulanacagina iliskin konudur. Cumhurbas-
kanligina bagli olarak kurulan baskanliklarin kariyer uzmanlik kadrolarina gegici
nitelikte istisnai atama konusu, 703 sayili KHK’ nin gegici 1. maddesinin doku-
zuncu fikrasinda diizenlenmesine ragmen, yani bu konuda yasal bir diizenleme
bulunmasina ragmen, bu diizenleme ile bazi yonlerden catisacak nitelikte Devlet
Arsivleri Baskanligi, Milli Saraylar Idaresi Baskanlig1 ve iletisim Baskanligi’nin
kurulusuna iliskin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde de diizenlemelere yer ve-
rilmistir. Ornegin 703 sayili KHK ’nin gegici 1. maddesinin dokuzuncu fikrasinda,
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Cumhurbagkanligina bagli olarak kurulan bagkanliklarin kariyer uzmanlik kadro-
larina sadece 657 sayili Kanunun 36. maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin
(A) fikrasinin (11) numarali bendinde belirtilen ve merkez teskilati kadrolarinda
bulunanlar ile meslege alinmalar, yetistirilmeleri ve yeterlikleri ayni veya benzer
nitelik arz eden kadro veya pozisyonlarda gorev yapan ve merkez teskilati kadro-
larinda bulunanlarin atanabilecegi diizenlenmisken, Devlet Arsivleri Bagkanligi
ile Milli Saraylar idaresi Baskanhigmin s6z konusu gegici maddelerinde, sadece
bu kapsamda yer alan personelin yeni olusturulan kariyer uzmanlik kadrolarina
atanabilecegine iliskin bir hitkkme yer verilmemis, kurumda gdrevli personelin ta-
maminin bu kadrolara belirli sartlar1 tasimalar1 halinde atanabileceklerine iliskin
bir hitkme yer verilmistir. Bu durum, 703 sayili1 KHK ile Devlet Arsivleri Bagkan-
lig1 ile Milli Saraylar idaresi Baskanliginin teskilatlarina iliskin Cumhurbagkan-
l1g1 kararnamelerinin s6z konusu hiikiimleri arasinda agik bir ¢atisma oldugunu
gostermektedir. Su halde ad1 gegen bagli kuruluglarin yeni olusturulan kariyer uz-
manlik kadrolarina gegici nitelikte istisnai atamalarin yapilmasinda, Anayasanin
104/17 fikrasinda yer alan “Cumhurbaskanhg: kararnamesi ile kanunlarda farkh
hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.” hitkkmii geregince, 703
sayili KHK nin geg¢ici 1. maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan hitkmiin uy-
gulanmasi s6z konusu olacaktir. Bu konuya iligkin s6z konusu Cumhurbagkanligi
kararnamelerinde yer alan hiikiimler, hiikiimsiiz hale gelmistir.

3.2.3. Kariyer Uzmanhk Kadrolarinin Degisimine iliskin Kurallar

Idarenin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda bazi bakanliklarin ya da diger
kamu kurumlarinin kapatilmasi veya diger bazilari ile birlestirilmesi gibi uygula-
malara gidilmesi halinde, kapatilan ya da birlestirilen kurumlarda goérevli kariyer
uzmanlarin da kadrolari iptal edilmekte, bu personel yeni olusturulan kurumlar
blinyesinde ihdas edilen kariyer uzmanlik kadrolarina dogrudan kanun hiikiimleri
ile atanmaktadirlar. Son diizenlemeler kapsaminda 6rnegin, 703 sayili KHK nin
gegici 1. maddesinin besinci fikrasi ile, kapatilan kamu kurumlarinda goérevli ka-
riyer uzmanlarin, diger kamu kurumlarinin kariyer uzmanlik kadrolara ne se-
kilde atanacaklarma iliskin ayrintili diizenlemeler yer almistir. Aslinda bir kamu
kurumunun kariyer uzmanlik kadrolarinda yer alan personelin, bu kurumun kapa-
tilmas1 ya da yeniden teskilatlandirilmasi nedeniyle durumlarina uygun diger ka-
riyer uzmanlik kadrolarina atanmalarina iligkin hususlarin kanunla diizenlenmesi,
Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasinin geregidir.*> Uygulamada bu esasa

42 Bununla birlikte hukuki statii degisikligine iliskin kanunlarda, genellikle yeni hukuki statii-
lere uygun atamalar gegici maddeler yoluyla dogrudan séz konusu kanunlarla yapilmakta;
bu yaklasim ise yasama organinin bir kanunla idari islem tesis etme yetkisinin bulunmadig,
bu yetkinin yiiriitmeye (idareye) ait oldugu, boyle bir yaklasimin ilgili kisilerin dogrudan
kanuna kars1 dava agamamalari nedeniyle hak arama 6zgiirliigiini ihlal ettigi gerekgeleriyle
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uyulmus, s6z konusu hususlar Cumhurbagkanligi kararnameleriyle degil, kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmistir. Bu yaklagim, Anayasa ile uyumlu ol-
mustur.

Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir konu, Cumhurbaskanligi kararnamele-
riyle yeni kurulmus ya da yeniden teskilatlandirilmis kamu kurumlarinda, kari-
yer uzman istihdamina iligkin yasal diizenlemelere son Anayasa degisikliklerine
uyum amactyla yliriirliige konulmus KHK’larda yer verilmis olmasina ragmen,
gelecekte Cumhurbagkanligi kararnameleriyle kurulmus kurumlarin kapatilma-
s1 ya da yeniden teskilatlandirmaya tabi tutulmasi halinde, bu kurumlarda ¢ali-
san kariyer uzmanlarin hangi kadrolara atanacagina iliskin bir kanun hiikmiiniin
heniiz yiiriirliige konulmamis olmasidir. Boyle bir durumda, kamu kurumlarim
kapatan ya da yeniden teskilatlandiran Cumhurbagkanligi kararnamelerinde ka-
riyer uzmanlarin atanacaklari yerler ile 6zliikk haklarinin belirlenmesi ya da ko-
runmasina iligkin hiikimlere yer verilmesi, hukuki agidan sorunlu olacaktir. Ciin-
kii Anayasanin 128. maddesi geregince kamu gorevlilerinin atanmalar ile 6zliik
haklarina iliskin hususlar kanunla diizenlenebilecek konulardandir. Bu nedenle
gelecekte ortaya ¢ikacak bu yondeki Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimleri,
zorunlu olarak beraberinde yasal diizenleme ihtiyacini da giindeme getirecektir.

elestirilere tabi tutulmakta ve bu yondeki yasal diizenlemelere kars1 Anayasa Mahkemesi’'n-
de davalar agilmaktadir. Anayasa Mahkemesi bu tiir iddialar1 genellikle kabul etmemekte
ve agilan davalari reddetmektedir. Anayasa Mahkemesi’ne gore, idari teskilatlanmanin ye-
niden yapilandirildig: hallerde bazi unvanlarin kaldirilmasi nedeniyle kaldirilan bu unvan-
lar1 haiz kisilerin bagka unvanl kadrolara atanmalar1 hukuki ve fiili bir zorunluluk olarak
ortaya ¢cikmaktadir. Ayrica Mahkemeye gore hak arama 6zgiirliigiiniin ihlali iddialar1 baki-
mindan, bu atamalar dogrudan kanuni bir diizenleme ile degil de idari bir islemle yapilmis
olsaydi dahi, bu idari islemlerin kanuna uygun olarak yapilmalar1 ve yargisal denetimleri-
nin de ancak bu kapsamda yapilabilecek olmast nedeniyle bu yondeki atamalarin dogru-
dan kanunla yapilmasinin, hak arama 6zgiirliigiinii engellemesi gibi bir durum s6z konusu
olamaz. AYM, 06.06.2013, E. 2011/145, K. 2013/70, RG. 23.11.2013, 28830. Ote yandan
Anayasa Mahkemesi diger bazi kararlarinda ise hukuki statii degisikligi durumunda dogru-
dan kanunlarla yapilan atamalarin, hak arama 6zgiirliigiinii kisitlayan bir durum olusturdu-
gunu kabul etmektedir. Bir kararinda Anayasa Mahkemesi, “Iptali istenilen kural ile idare
tarafindan Basgkanlik merkez teskilatinda genel miidiir yardimeisi, daire bagkani veya tasra
teskilatinda il miidiirii kadrolarinda ¢alisanlarin Sosyal Giivenlik Uzmani olarak atanmig
sayilmasi degil, bu kadrolarda ¢aliganlardan kuralda belirtilen kosullar1 tagiyanlarin idare
tarafindan Sosyal Giivenlik Uzmani olarak atanabilmesi diizenlenmektedir. Dolayisiyla s6z
konusu kuralin uygulanabilmesi igin idari iglem tesis edilmesi gerekmektedir. Anayasa 'nin
125. maddesi uyarinca da, idari islemler yoniinden kisilerin yargt yoluna basvurmalart
miimkiin oldugundan, iptali istenilen kuralda Anayasa 'min 36. maddesinde diizenlenen hak
arama ozgiirliigiine aykirilik bulunmamaktadir” seklinde ortaya koydugu goriis ile aslinda
dogrudan kanunla yapilan gorevden almalarin, dava agma hakkini ortadan kaldirdigin1 ve
hak arama 6zgiirliigiinii ihlal etmis oldugunu dolayli bir sekilde kabul etmis olmaktadir.
Karar i¢in bkz. AYM, 08.12.2015, E. 2014/87, K. 2015/112, RG. 28.01.2016, 29607.
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Cumhurbagkanligi kararnamesine tabiri caizse yasal bir diizenlemenin eslik etme-
si durumu s6z konusu olacaktir.

Bu noktada, Anayasamizda bakanliklarin teskilatlandirilmasi ile yeni kamu tii-
zel kisiliklerinin olusturulmasi konusunda Cumhurbaskanina, Cumhurbagkanligi
kararnameleriyle diizenleme yapma yetkisinin verilmis olmasinin, kapatilan ya da
yeniden teskilatlandirilan kamu kurumlarindaki kariyer uzmanlarin yeni duruma
gore hangi kadrolara atanacaklar1 ve yeni 6zliik haklarinin ne olacagini belirleme
konusunda da diizenleme yapma gibi bir zorunlulugu beraberinde getirdigi sek-
linde bir goriis ileri siiriilebilir mi? Kanaatimizce Anayasanin 128. maddesinin
ikinci fikrasi kargisinda boyle bir sonuca ulagmak olanakli gériinmemektedir.

3.2.4. Yetistirilme ve Yiikselme

Kariyer uzmanlik kadrolarinda bulunan personelin yetistirilme ve yiikselmesi-
ne iligskin hususlar, Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda kanun-
la diizenlenebilecek bir konudur. Bu esastan hareketle s6z konusu hususlar Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun ek 41. maddesinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.
Ek 41. maddeye gore, uzman yardimciligina atananlar, en az ii¢ yi1l ¢alismak ve
istihdam edildikleri birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacaklart uzmanlik
tezi, olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmek kaydiyla, yapilacak yeterlik
sinavina girmeye hak kazanirlar. Siiresi i¢inde tezlerini sunmayan veya tezleri
kabul edilmeyenlere tezlerini sunmalar1 veya yeni bir tez hazirlamalari i¢in alt1
ay1 agmamak {izere ilave siire verilir. Yeterlik sinavinda basarili olanlarin uzman
kadrolarina atanabilmeleri, Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi’ndan asgari
(C), Dasisleri Uzmanligi i¢in asgari (B) diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan
bunlara denkligi kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan baska bir belge-
ye yeterlik sinavindan itibaren en geg iki yil iginde sahip olma sartina baghdir.
Sinavda bagarili olamayanlar veya siava girmeye hak kazandig:i halde gegerli
mazereti olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara, bir y1l i¢inde ikinci kez sinav
hakki verilir. Verilen ilave siire i¢cinde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirla-
diklari tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda da basar1 gdsteremeyen veya
sinav hakkini kullanmayanlar ile siiresi i¢inde yabanci dil yeterliligi sartin1 yerine
getirmeyenler, uzman yardimcisi unvanini kaybederler ve kurumlarinda durumla-
rina uygun memur unvanli kadrolara atanirlar.

Cumbhurbagkanlig1 kararnamelerinde kariyer uzmanlarin yetistirilmesi ve yiik-
selmelerine iliskin diizenlemelere yer verilmemektedir. Bu yaklasim hem Ana-
yasanin 128. maddesinin ikinci fikrasi hem de kariyer uzmanlarin yetistirilme
ve yiikselmelerine iliskin hususlarin kanunla diizenlenmis olmasi nedeniyle 104.
maddenin on yedinci fikrasinda dngdriilmiis olan diizenlemelerle uyumlu olmus-
tur.
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3.2.5. Ozliik Haklan

Kariyer uzmanlarin 6zlilk haklarina iliskin hiikiimler, genel olarak kanun ve
KHK ’larla diizenlenmistir. Istisnai olarak Cumhurbaskanligi kararnamelerinde,
bu kararnamelerle kurulan ya da yeniden teskilatlandirilan kurumlarda ilk kez ih-
das edilen kariyer uzmanlik kadrolarinin adalet uzmani ve uzman yardimcilar: ile
denklestirilmesine yonelik hiikiimlere yer verilmektedir. Her iki konu da asagida
ayrmtili olarak incelenmistir.

3.2.5.1. Kariyer Uzmanlarin Ozliik Haklarim Belirleyen Kanun
Hiikiimleri

Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasi1 geregince kanunla diizenlenmesi
gereken hususlardan bir digeri, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 6zliik hak-
laridir. Nitekim bu hitkmiin geregi olarak kariyer uzmanlarin 6zliik haklari, genel
olarak kanun ve KHK’larla diizenlenmistir. Devlet Memurlar1 Kanunu ile 375
sayili KHK hiikiimlerinde, kariyer uzmanlarin 6zliik haklarinin belirlenmesine
iliskin bircok hiikme yer verilmistir. 2011 yilinda 666 sayili KHK ile 375 sayili
KHK’da yapilan degisiklikler dncesinde, kariyer uzmanlik meslekleri arasinda
ozliik haklarina iliskin farkliliklar bulunmaktaydi®®. Bu farkliliklarin giderilmesi
ve esit ige esit icret anlayiginin uygulamaya gegirilmesi amaciyla* 666 sayili
KHK ile bazi hiikiimler getirilmis ve boylece kural olarak merkez teskilatlarin-
daki kariyer uzmanlik mesleklerinin 6zliikk haklar1 esitlenmistir®. Bu gergevede
375 sayili KHK’nim ek 10. maddesinde, Cumhurbaskanlig1 idari Isler Baskanligi,
Cumhurbaskanligina bagh olarak kurulan baskanliklar, TBMM Baskanlhig1 Idari
Teskilat1, Bagbakanlik ve bakanliklar ile bunlari baglh ve ilgili kuruluslar1 (Milli
Istihbarat Teskilat:1 Miistesarlig1, Toplu Konut Idaresi Baskanlhig ile 2659 sayili
Kanunun 30 uncu maddesi ve 399 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 2
nci maddesi kapsaminda bulunanlar hari¢), sosyal giivenlik kurumlari, Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Yiiksek Secim Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu,

43 Siiha Oguz Albayrak, Kariyer Uzmanlik, s. 222-223.

44 2011 yilinda yiiriirliige konulan 666 sayil1 KHK ile kamu kurumlarinin merkez teskilatlar
biinyesindeki kariyer uzmanlik meslek tiirleri arasinda bulunan mali hak farkliliklari kal-
dirilmis ve bu KHK ile kural olarak tiim merkez teskilat: kariyer uzmanlar agisindan ayni
diizeyde mali hak rejimine yer verilmistir. Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararda,
Mesleki Yeterlilik Kurumu’nda isgi olarak ¢alismakta olan uzmanlarin mali haklarinin Bas-
bakanlik uzmanlari ile esitlenmesine yonelik diizenlemeyi, “ayni veya benzer kadrolarda
olup farkli kurumlarda gorev yapanlar arasindaki iicret dengesizligini gidermeye yonelik”
bir yaklagim olarak degerlendirmis ve galisanlar arasinda var olan iicret dengesizliginin gi-
derildigi gerekgesiyle bu hitkkmii kamu yarari ilkesine uygun bulmustur. AYM, 12.07.2017,
E.2017/27,K. 2017/117, RG. 22.09.2017, 30188.

45 Siiha Oguz Albayrak, Kariyer Uzmanlik, s. 223.
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Universiteleraras1 Kurul ve Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi’nin
merkez teskilatlarinda; 6zel yarisma sinavi sonucunda meslege yardimci olarak
alinip belirli siireli yetistirme déoneminden sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda
uzman unvanl kadrolara (mevzuati uyarinca s6z konusu kadrolara atananlar da-
hil) atananlar ve bunlarin yardimcilarindan KHK ’ya ekli (III) sayil1 Cetvelde yer
alan unvanli kadrolarda bulunanlardan ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa gore almakta olanlara, anilan Cetvellerde kadro unvanlarina karsilik
gelen gosterge rakamlarinin memur aylik katsayisi ile ¢garpimi sonucu bulunacak
tutarlarda ticret ve tazminat verilecegine iliskin genel bir hitkkme yer verilmistir.
Bunun yani sira kariyer uzmanlarin, uzman yardimeciligindan uzmanliga atan-
malar1 sirasinda bir derece verilmesine iliskin haklari, Devlet Memurlar1 Kanu-
nu'nun 36. maddesinde yer alan “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin
(11) numarali bendinde, 6zel hizmet tazminatlar1 152. maddesinin “II- Tazminat-
lar” kisminm “A- Ozel Hizmet Tazminat1” béliimiinde, ek gostergeleri Kanuna
ekli (I) sayili Cetvelde, makam tazminatlar ise (IV) sayili Cetvelde ayrintili bir
sekilde diizenlenmistir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 6zliik haklarinin kanunla diizenlenmesi
konusu, dnceki anayasal sistemde yer alan kanun hiikmiinde kararname miiesse-
sesi ile yeni sistemin Cumhurbaskanlig1 kararnamesi miiessesesi arasinda yapi-
lan kiyaslamalar agisindan oldukca énem tagimaktadir. Onceki anayasal sistemde
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 6zliik haklarit KHK larla diizenlenebili-
yorken, yeni sistemde bu alanin Cumhurbagkanlig: kararnameleri ile diizenlene-
bilmesine imkan tanimamustir. SOyle ki diger kamu gorevlilerinde oldugu gibi
kariyer meslek sahibi uzmanlarin mali ve sosyal haklari, Anayasanin 70. maddesi
kapsaminda degerlendirilmemekte, bu konu hakkinda her ne kadar Anayasanin
128. maddesinin ikinci fikrasinda kanunla diizenleme yapilmasi seklinde bir zo-
runluluk 6ngoriilmiisse de, temel haklar, kisi haklar1 ve siyasi haklar disinda kalan
ve Anayasanin diger maddelerinde kanunla diizenlenecegi belirtilen konularda,
KHK’larla da diizenleme yapilabilecegi seklinde bir genel kabul bulunmaktaydi.
Uygulama da bu yonde seyretmekte, memurlar ve diger kamu goérevlilerinin 6z-
liik haklarinin belirlenmesine iligskin birgok KHK yiiriirliige konulmaktaydi. Nite-
kim Anayasa Mahkemesi de verdigi kararlarda kamu goérevlilerinin mali ve sos-
yal haklarini, Anayasanin 91. maddesi kapsaminda KHK ile diizenlenemeyecek
yasak alanlar igerisinde gormemekte ve bu haklarin KHK ile diizenlenebilecegini
kabul etmekteydi.*®

46 Bkz. AYM, 26.07.2017, E. 2017/141, K. 2017/123, RG. 26.09.2017, 30192. Fakat diger
KHK’lar gibi mali ve sosyal haklara iliskin KHK larin da yetki kanunlarinin kapsama ige-
risinde olmadigindan dolayi, iptal yaptirimina tabi tutulmalart hususu farkli bir konudur.
Kariyer uzmanlik meslekleri agisindan tasidig1 dnem dolayistyla burada 27.06.1989 tarihli
ve 375 sayil1 KHK ya, 11.10.2011 tarihli ve 666 sayil1 KHK yla eklenen ek 11. maddede
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Onceki sistemden farkli olarak yeni anayasal sistemde, genel olarak kamu go-
revlilerinin, daha 6zelde ise kariyer uzmanlarin 6zlilk haklarinin diizenlenmesi
acisindan Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hiikkmiin yan
sira 104. maddenin on yedinci fikrasinda, “Anayasada miinhasiwran kanunla dii-
zenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.”
seklinde bir hiikkme yer verilmesi nedeniyle kariyer uzmanlarin 6zliik haklarinin
belirlenmesi konusu, Cumhurbagkanligi kararnamelerinin yetki alan1 digina ta-
sinmig, bu alan kanunla diizenleme yapilabilecek bir konu haline getirilmistir.
Aslinda bu 6rnek, KHK ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinin yetki alanlar
acisindan yapilan kiyaslamalarda, Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin daha dar bir
diizenleme alanina sahip oldugunu géstermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.’

3.2.5.2. Cumhurbaskanhig Kararnameleri ile Thdas Edilen Kariyer
Uzmanlhk Kadrolarimn Ozliik Haklarinda Denklestirme

Yukarida belirtildigi lizere kariyer uzmanlik kadrolar1 da diger kadrolar gibi
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile ihdas edilmekte, yeni kurulan ya da yeniden
teskilatlandirilan kamu kurumlarinda kariyer uzmanlik kadrolarinin ihdas edilme-
si halinde bu kadrolara ait 6zliik haklarinin belirlenmesi sorunu giindeme gelmek-
tedir. Bir {ist baglikta ayrintili olarak incelendigi lizere kariyer uzmanlarin 6zlikk
haklarinin belirlenmesi, Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasi geregince ka-
nun konusu oldugundan, bu konuya iliskin genel diizeyde bir hitkkme 375 sayil

yer verilmis olan diizenleyici ve denetleyici kurum kariyer uzmanlarmin 6zliik haklarmnin
diizenlenmesine iligkin hiikiim hakkinda agilan davada Anayasa Mahkemesi’nce verilmis
olan kararin belirtilmesinde fayda bulunmaktadir. Bu olayda 15.01.2012 tarihinden sonra
BDDK’da bankalar uzman yardimcisi olarak goreve baslayan davaci ile bu tarihten dnce
goreve baglayan bankalar uzman yardimeilarinin 6zlikk haklari arasinda olusturulmus olan
farkin bir KHK hiikmiiyle (666 sayili KHK hiikmii) diizenlenmis olmas: davaya konu edil-
mis ve Anayasa Mahkemesi, bankalar uzman yardimcilarinin 6zliik haklarinin diizenlen-
mesi hususunda 6223 sayili Yetki Kanunu ile Bakanlar Kurulu’na bir yetkinin verilme-
mis oldugu gerekgesiyle, dava konusu KHK hiikmiinii iptal etmistir. AYM, 03.12.2015, E.
2015/101, K. 2015/111, RG. 16.12.2015, 29564. Kamu personelinin mali haklarina iligkin
666 say1l1 KHK ile getirilen benzer yondeki diger bazi hiikiimlerin de 6223 say1l1 Yetki Ka-
nunu kapsaminda olmadig1 gerekgesiyle iptallerine iliskin olarak bkz. AYM, 05.05.2016, E.
2016/34, K. 2016/30, RG. 24.05.2016, 29721. AYM, 12.04.2017, E. 2017/104, K. 2017/89,
RG. 27.04.2017, 30050. AYM, 16.03.2016, E. 2016/15, K. 2016/14, RG. 25.03.2016,
29964.

47 Tabi Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin yiiriirliige konulmasinda bir yetki kanunu ile son-
radan bir TBMM onayma gerek bulunmadigina iligskin ayrintry1 g6z ard: etmiyoruz. Fakat
sunu da belirtmek gerekir ki KHK uygulamasinin gegerli oldugu dénemlerde, hiikiimeti
kurmay1 basarmis ve Meclis giivenini almis bir hiikiimet, olduk¢a yaygin bir sekilde KHK
uygulamasina bagvurmus, Meclisten yetki kanunu ¢ikarma konusunda zorlanmamus, yiiriir-
lige konulmus KHK ’lar ise Meclis tarafindan kolayca onaylanabilmistir.
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KHK’nm ek 30. maddesinde yer verilmistir. Bu hiikiim esas alinarak yiiriirliige
konulan Cumhurbagkanligi kararnamelerinde ise 6rnegin ticaret uzmani ve ticaret
uzman yardimcisinin, mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklar1 ba-
kimindan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 30 uncu maddesi uyarin-
ca adalet uzmani ve adalet uzman yardimcisina denk oldugu yoniinde hiikiimlere
yer verilmektedir. Su ana kadar yiiriirliige konulan Cumhurbagkanligi kararname-
leri ile ilk kez ihdas edilen kariyer uzmanlik kadrolariin tamami i¢in, ayni yonde
hiikiimlere bu kararnamelerde yer verilmistir. Bu diizenlemeler sayesinde 6zliik
haklar1 kanunlarla belirlenmis olan adalet uzmanlig1 ve adalet uzman yardimcilig
kadrolarina denklestirme yapilmis, boylece ilk kez ihdas edilen kariyer uzmanlik
kadrolarinin 6zliik haklarinin dogrudan Cumhurbaskanligi kararnamelerinde dii-
zenlenmesi gibi bir Anayasaya aykirilik durumuna diismekten de kagiilmstir.

Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin 6zlilk haklarinin kanunla diizenlenecegine iligkin agik hii-
kiim karsisinda, 375 sayilt KHK’nin ek 30. maddesindeki denklestirmeye iliskin
hikkmiin yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturdugu diisii-
niilebilir. Ek. 30. maddede yer alan hiikiim, ger¢ekten Anayasanin 128. madde-
sinin ikinci fikrasinda yer verilmis olan memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
ozliik haklarinin kanunla diizenlenmesi kuralinin geregini karsilamakta midir?
Bir goriis olarak Ek. 30. maddede yer alan diizenlemenin, yeni ihdas edilen ka-
riyer uzmanlik kadrolarinin 6zliikk haklarmin belirlenmesi konusundaki yetkiyi
oldugu gibi Cumhurbaskanlig1 kararnamelerine biraktig1 ve bu nedenle Anaya-
sanin s0z konusu hitkmiiniin geregini tam olarak karsilamadig ileri siiriilebilir.
Bu goriise gore, zaten yukarida belirtildigi lizere bu kadrolarin ihdas: konusunda
da Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 41. maddesi geregince Cumhurbagkanligi
kararnameleriyle diizenleme yapilabilecegi miimkiin kilindigindan, hem bu kad-
rolarin ihdast hem de kadrolara iliskin 6zliik haklarinin belirlenmesi konusu yasa-
ma yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykir olarak tamamen Cumhurbagkanlig
kararnamelerine birakilmaktadir. Diger bir goriis olarak ise 375 sayili KHK nin
ek 30. maddesinde sadece yeni ihdas edilen kariyer uzmanlik kadrolarinin 6z-
liik haklarinin denklestirilmesine iligkin bir hiikiim getirildigi, aslinda bu kad-
rolarin 6zliik haklarmin 375 sayili KHK’nin ek 10. maddesi ve (I) sayili cetveli
ile Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan hiikiimlerle belirlendigi, dolayisiyla
Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin 6zliikk haklarmin kanunla belirlenmesi gerektigine yonelik kuralin
gereklerinin yerine getirildigi ve bu nedenle yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesinin ihlal edilmedigi ileri siiriilebilir.

Kanaatimizce yeni kurulan ya da yeniden teskilatlandirilan kamu kurumlarinin
hem kariyer uzmanlik kadrolarinin ihdasi hem de bu kadrolarin 6zliik haklarinin
denklestirme suretiyle belirlenmesi konusunda Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
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ek 41. maddesi ve 375 sayili KHK’nin ek 30. maddesi ile; Cumhurbagkanligi
kararnameleriyle diizenleme yapma konusunda yetki verilmesi, yasama yetkisi-
nin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturmaz. Ciinkii Anayasamizda Cum-
hurbagkanlig1 kararnameleriyle bakanliklarin kurulmasi ve teskilatlanmalari ile
yeni kamu tiizel kisiliklerinin kurulmasi konusunda Cumhurbagkanina bir yetki
verildikten sonra, bu yetkinin tam anlamiyla kullanilabilmesi Cumhurbagkanlig:
kararnamesiyle yeni kurulan ya da teskilatlandirilan kurumlarin kadrolar ile bu
kadrolara iligkin 6zliik haklarinin belirlenmesi gibi bir zorunlulugu beraberinde
getirmektedir. Yasa koyucu bu zorunlulugu 6ngordiigii icin s6z konusu iki konu-
da diizenleme yapabilme konusunda Cumhurbagkanina bir yetki vermistir. Boyle
bir yetki verilmemis olsaydi, bakanliklarin kurulmasi ve teskilatlandirilmalar ile
yeni kamu tiizel kisiliklerinin olusturulmasi konusunda Anayasamizda Cumhur-
bagkanina verilmis olan yetkinin bir anlami kalmayacak, Cumhurbaskanligi ka-
rarnamesiyle kurulan ya da yeniden teskilatlandirilan her bakanlik ya da kamu
tiizel kisiliginin olusturulmasinda, ayrica bir de bu kurumlarin kadrolarinin ihdas
edilmesi ve dzliik haklarinin belirlenmesi ile ilgili kanun ¢ikarilmasi gerekecekti.
Boyle bir sonucun, Anayasanin 6ngdrmiis oldugu yeni sistemin ruhu ile bagdas-
madigi siiphesizdir.

Ote yandan yine yukarida birkag kez belirtildigi {izere, yeni kurulan ya da tes-
kilatlandirilan kurumlarin kariyer uzmanlik kadrolarimin adalet uzmani ve uzman
yardimcilari ile denklestirilmesine iliskin 375 sayili KHK nin ek 30. maddesinde
yer alan hiikiim, bu madde kapsaminda yiiriirliige konulan Cumhurbagkanlig1 ka-
rarnamelerinin asliligini ortadan kaldirmakta, bu Cumhurbagkanligi kararnamele-
rini adeta Cumhurbagkanlig1 yonetmeligine doniistiirmektedir. Clinkii bu kapsam-
da yiiriirlige konulan Cumhurbagkanlig1 kararnameleri, dogrudan Anayasa esas
alinarak yiiriirliige konulmamakta, tam aksine 375 sayili KHK’nin ek 30. madde-
sine dayanilarak yiiriirliige konulmaktadirlar. Bu durum, KHK nin ek 30. maddesi
kapsaminda yiiriirliige konulan Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin diizenleyici
idari iglem olarak degerlendirilmesi ve bu kapsamda idari yargi denetimine tabi
tutulmast gibi bir sorunu glindeme getirmektedir.

Fakat boyle bir sorunun ortaya ¢ikma ihtimalini 6nlemek amaciyla m1 diizen-
lendigi anlagilamamakla birlikte, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 41. madde-
sinin sekizinci fikrasinda, bu madde kapsaminda istihdam edilen uzman ve uz-
man yardimeilarinin bakanliklarin merkez teskilati kadrolarinda bulunan uzman
ve uzman yardimcilari i¢in mevzuatinda 6ngoriilmiis olan mali ve sosyal hak ve
yardimlar ile 36 nc1 maddenin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin (11)
numarali bendi hitkkmiinden ayni usul ve esaslar ger¢evesinde yararlanacaklarina
iligkin bir hitkme yer verilerek, bir iist paragrafta belirtilen sorunun ortaya ¢ikmasi
engellenmistir. S6z konusu fikra ile aslinda Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile
ilk kez ihdas edilen kariyer uzmanlik kadrolarina ait 6zliik haklarinin denklesti-
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rilmesine iliskin bir diizenlemeye yer verilerek, bu konunun Cumhurbagkanlig:
kararnameleri ile diizenlenmesine ihtiya¢ birakilmamigtir. Ancak buna ragmen
gereksiz bir sekilde Cumhurbagkanligi kararnamelerinde benzer yonde hiikiim-
lere yer verilmistir.

SONUC

Kariyer uzmanlik statiisi Anayasa geregince Cumhurbaskanlig1 kararnamele-
riyle diizenlenmeye elverisli bir alan degildir. Bu statiiniin kanunla diizenlenmesi
gerekliligi, 6zellikle Anayasanin 70. maddesi, 104. maddesinin on yedinci fikrasi
ve 128. maddesinin ikinci fikrasi ile agikliga kavusturulmustur.

Uygulamada, Anayasada ongoriilmiis olan bu esaslara genel olarak uyuldu-
gu goriilmektedir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 41. maddesinde, kamu ku-
rumlarinin merkez teskilatlarinda istihdam edilecek kariyer uzmanlarin istihdam
sekline iligkin genel bir diizenlemeye yer verilmis, ayrica s6z konusu personelin
ozliik haklar1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 375 sayilit KHK ile ayrintili bir sekil-
de diizenlenmistir. Benzer sekilde kamu kurumlarinin tagra teskilatlarinda calis-
tirllacak kariyer uzmanlarin istihdam sekline iliskin hususlar Devlet Memurlari
Kanunu’nun ek 44. maddesinde ortak bir diizenlemeye tabi tutulmus, sézlesmeli
ya da is¢i statiisiinde ¢alistirilacak kariyer uzmanlarin istthdam sekli ise 375 sayili
KHK’nin ek 23. maddesinde diizenlenmistir.

Ote yandan kariyer uzman istihdamina iliskin s6z konusu kanun hiikiimlerinin
yani sira Cumhurbaskanligi kararnamelerinde de bazi hiikiimlere yer verilmis-
tir. Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde bu istihdam sekline iliskin yer alan dii-
zenlemeler, kariyer uzmanlik kadrolariin ihdas ve iptalleri, ihdas edilen kariyer
uzmanlik kadrolarinin 6zliik haklarinin adalet uzmanligina denklestirilmesi, tist
kademe kamu yoneticiligi gorevi sona eren ya da gorevden alinanlarin kariyer
uzmanlik kadrolarina atanabilmeleri ve meslekten olmayan bir kisim kamu per-
sonelinin belirli sartlar dahilinde kariyer uzmanlik kadrolarina atanabilmelerinin
ongoriilmesi seklinde kendisini gostermistir.

Cumhurbagkanligi kararnamelerinde yer alan bu tarzdaki hiikiimlerden kad-
rolarin ihdas ve iptallerine iligkin olanlarla ihdas edilen kariyer uzmanlik kad-
rolariin 6zlitk haklarinin adalet uzmanhigina denklestirilmesine iligkin olanlar,
yasal bir hiikiimden dayanak almasi nedeniyle Anayasanin dngordiigii yeni siste-
me aykirilik olusturmamaktadir. Fakat bu yondeki hiikiimler, Cumhurbagkanligi
kararnamelerinin aslilik 6zelligini ortadan kaldirmakta ve bu nedenle idari yargi
denetimine iligkin tartismalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Cumhurbas-
kanlig1 kararnameleriyle yeni ihdas edilen kariyer uzmanlik kadrolarinin 6zliik
haklarinin, bakanliklarin merkez teskilatlarinda yer alan kariyer uzmanlk kad-
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rolar1 ile denklestirilmesine iliskin bir hitkkme Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 41.
maddesinin sekizinci fikrasinda ayrica yer verilerek, bu konu 6zliik haklar agisin-
dan hukuki bir soruna déniismekten ¢ikarilmistir.

Bir diger konu olarak iist kademe kamu yoneticiligi gorevi sona eren ya da go-
revden alinanlarin kariyer uzmanlik kadrolarina atanabilmelerine iliskin 3 sayili
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesinde yer alan hiikiim, ayni konuya iligkin bir baska
diizenlemeye 375 sayili KHK’nin ek 35. maddesinde yer verilmis olmasi nede-
niyle, Anayasanin 104. maddesinin on yedinci fikrasi kapsaminda uygulanma ka-
biliyetine sahip bulunmamaktadir. Clinkii Anayasanin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda, kanunda agikc¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
¢ikarilamayacagi, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hitkiimler
bulunmasi halinde, kanun hiikiimlerinin uygulanacagi agik¢a belirtilmistir.

Son olarak, meslekten olmayan bir kisim kamu personelinin belirli sartlar da-
hilinde kariyer uzmanlik kadrolarina atanabilmelerine iligkin Cumhurbagkanligi
kararnamesi hiikiimlerinin de, bu konunun Anayasanin 128. maddesinin ikinci
fikras1 geregince kanunla diizenlenmesi gereken bir konu olmasi ve ayrica kariyer
uzmanlik kadrolarina atanma sartlarinin Devlet Memurlar1 Kanunu’nda agikga
diizenlenmis olmasi nedeniyle, uygulanma kabiliyetine sahip olmadig1 belirtilme-
lidir. 104. maddenin on yedinci fikrasina gére, Cumhurbagkanligi kararnamesi ile
kanunlarda farklr hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikkiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Kariyer uzmanlik mesleklerine atanma sartlari ise Devlet Memur-
lar1 Kanunu’nda agikga diizenlenmistir.
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