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ABSTRACT

In the first years of the establishment of the
Republic of Turkey, fisheries was managed
by some regulations and then in 1939 the
Ministry of Transport was outhorized to
manage of fisheries. In the following years,
since the lease of fishing areas was carried
out by the Ministry of Finance, the
management of fisheries was transferred
from the Ministry of Transport to the
Ministry of Finance. Since the expected
development could not be achieved, the
General Directorate of Fisheries and
Fisheries Affairs which was established in
1950 under the Ministry of Economy and
Trade was outhorized for fisheries
management. By 1971, fisheries
management was given to the Ministry of
Agriculture and has been under the same
ministry since then. In order to increase the
fish production, Halk Bank started to
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provide credit support in 1942. In the
following period, low tariffs were applied
by the State Railways for fish
transportation, and within the scope of
Marshall Aids, two and a half million
dollars were allocated for the development
of fisheries in the program of 1949-1950.
The most important supports for the
development of the fisheries sector started
to be given in the 1980s. In those years,
important incentives were provided for the
strengthening of the fishing fleet, the
establishment of fish meal and fish oil
factories, andto increase aquaculture.
Today, important supports continue to be

given, especially for increasing
aquaculture.
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OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilk yillarda bazi nizamnamelerle yonetilen su
tirlinlerinin yonetimi i¢in 1939 yilinda Ulastirma Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Daha
sonraki yillarda ise, su iiriinleri avlanma yerlerinin kiralama iglemi Maliye Bakanlig1
tarafindan yapildigindan su tiriinleri yonetim yetkisi de Ulagtirma bakanligindan Maliye
Bakanligina devredilmistir. Bu yapilanmadan beklenen gelisme saglanamadigi igin
balik¢ilik yonetimi 1950 yilinda Ekonomi ve Ticaret Bakaligina bagli olarak kurulan Su
Uriinleri ve Balikgilik Isleri Genel Miidiirliigii'ne devredilmistir. 1971 yilina
gelindiginde, su iiriinleri yonetimi Tarim Bakanligina verilmis ve o yildan buyana da ayni
bakanlik biinyesindedir. Su iiriinleri liretimini artirmak i¢in, 1942 yilinda Halk Bankas1
tarafindan kredi destegi verilmeye baslanmistir. Daha sonraki siire¢ igerisinde balik
nakliyesi i¢in Devlet Demiryollarinca diisiik tarife uygulanmis, Marshall Yardimlar
kapsaminda 1949-1950 yili programinda balik¢iliginin kalkindirilmasi amaciyla iki
buguk milyon dolar tahsis edilmistir. Sektoriin gelismesi icin en dnemli desteklemeler ise
1980’11 yillarda verilmeye baglanmistir. O yillarda balik¢ilik filosunun giiclendirilmesi,
balik unu ve balik yag1 fabrikalarinin kurulmasi ve su iiriinleri yetistiriciliginin artirilmasi
icin Onemli tesvikler saglanmistir. Giliniimiizde de oOzellikle kiiltiir balik¢iliginin
artirllmasi i¢in 6nemli destekler verilmeye devam edilmektedir.

Anahtar sozciikler: Cumhuriyet donemi, Kamu desteklemeleri, Kamu o6rgiitlenmeleri,
Su iiriinleri, Tiirkiye

1.GIRiS

Su driinleri, diinya genelinde insanlarin
beslenme ihtiyaclarinin  6nemli Olgilide
karsilandig1 besin kaynaklar1 arasindadir.
Bu besin kaynaginin iiretimini
gerceklestiren su {riinleri sektorii ise su
kaynaklarinda yasayan bitkisel ve hayvansal
canlilar, kiyida ve agik denizlerde yapilan
su tirlinleri aveiliginy, yetistiricilik tiretimini,
isleme ve degerlendirme tesislerini, su
driinleri yetistiriciliginde ve avciliginda
kullanilan ara¢ geregleri, hasat sonrasi
kayiplart onlemeye yonelik soguk depo
tesislerini, ag {retimini, gemi c¢ekek
yerlerini ve balik¢i barinaklarini, deniz
araclarini, balik hallerini ve satis noktalarini,
su iriinleriyle ilgili egitim konularini, her
tirli  bilimsel arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini kapsamaktadir (DPT, 2001).

Ulkeler, dogal kaynaklarini hem korumak
hem de onlardan azami fayday:
saglayabilmek i¢in arastirma, gelistirme ve
izleme faaliyetleri yiiriitiirler. Ttirkiye sahip

oldugu hem deniz ve igsu kaynaklarinin
ekolojik  yapilarinin  zarar  gdrmesini
engellemek hem de bu kaynaklardan daha
fazla su trinleri elde etmek icin 6zellikle
Cumbhuriyetin ilk y1llarindan itibaren stirekli
bir arayis ve caba icerisinde olmustur.
Konuyla ilgili c¢ikarilan mevzuatlar ve
kurulan kamusal orgiitlenmelerdeki stirekli
degisimler bunun en agik gostergesidir. Bu
calismada, dogal kaynaklarin korunmasi,
isletilmesi, balik¢ilarin  Orgiitlenmesi  ve
desteklenmesi, su Uriinleri iretiminin
artirilmasi i¢cin Cumhuriyetin ilk yillarindan
giinimiize kadar olan siire¢ icerisindeki
gelismeler arastirilmigtir.

2. CUMHURIYETIN ILK
YILLARINDAN 1990 YILINA SU
URUNLERI KAMU ORGUTLENMESI

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye’deki su
iiriinleri hizmetleri nizamnamelerle
yonetilmekteydi. Bu konuda c¢ikarilan ilk
mevzuat, 1926 yilinda ¢ikarilan Kabotaj
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Kanunu  olmustur. Bu kanun ile
karasularimizda  balik¢ilik  faaliyetinde
bulunma  hakki  Tiirklere  verilmistir

(Aksungur, 2004).

Kamuya ait su kaynaklar1 Maliye Bakanlig1
tarafindan kiralandigindan diger su iiriinleri
kamu hizmetleriyle ilgili olarak da 1928
yilindan  itibaren = Maliye = Bakanlig
yetkilendirilmistir. Ancak bu tarihten 1934
yilina kadar su tirtinleri yonetim hizmetlerini

ylrliten Maliye Bakanlhigi tarafindan
avlanma yerlerinin kiralanmasi disinda su
iriinleri ~ {iretimine  fazla bir katki

saglanamamistir (DPT, 2001). Bu durumu
goren donemin yoneticileri tarafindan 1934
yilinda Deniz Mabhsulleri ve Avciliglr Genel
Midirligii kurulmus ve bu kurum su
iiriinleri yonetimi konusunda olusturulan ilk
kamu &rgiitlenmesi olmustur. Ulkemiz su
kaynaklarinda iiretim yerlerinin
belirlenmesi, su kaynaklarinin korunmasi,
stok dengesinin saglanmasi, avcilik arag
gereglerinin  standartlarinin  belirlenmest,
avcilik sonrast kayiplarin  azaltilmasina
yonelik isleme tesislerinin kurulmasinin
tesvik edilmesi, avcilik gemilerine soguk
depo odalarinin kurulmasi, su kirliliginin
onlenmesi, su kaynaklarinda bilimsel
caligmalar yapilmasi, egitim programlarinin
olusturulmas: kurumun baglica gorevleri
arasinda yer almistir (Yurtoglu, 2017).
Deniz Mahsulleri ve Avciligt  Genel
Miidiirliigiiniin  kurulmast ile avcilik bir
nizama baglanmis ve mevcut su {irlinleri
stoklar1 korunmaya ¢alisilmstir.

Bu Genel Midirliginde zamanla su
iirlinleri yonetimi konusunda beklentileri
karsilayamadig1 goriilmiis ve 1939 yilinda
su TUriinleri yonetim hizmetleri yetkisi
Ulastirma Bakanligina devredilmistir (DPT,
2001). Su fdriinleri yonetimi konusunda
calisgma alan1 kisith  kalan Ulastirma
Bakanlig1 da sektoriin gelismesine fazla bir
katki saglayamamistir. Bunun iizerine su
iirlinleri yonetim yetkileri 1950 yilinda bu
bakanliktan alinarak Ekonomi ve Ticaret
Bakanlig1 biinyesinde kurulan Balikgilik ve
Aveilk  Isleri  Genel — Miidiirliigiine
devredilmistir. Ekonomi ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan su tiriinleri sektoriiniin

gelistirilmesi  ve  {iretimin  artirilmasi
amaciyla bir kongre diizenlenmis, toplantida
iilke balik¢iliginin kalkindirilmasi
programinin tespit edilmesi gerektigi, su
driinleri avciligimin yetersiz oldugu, takip
edilen avcilik yontemlerinin su {iritinlerine
zararli olmadig1 aksine stoklarda artig
saglandigt  karar1  alinmugtir.  Ayrica
kongrede; kamu aracilifiyla sektore kredi
saglanmasi, bilimsel g¢alismalar yapilmasi
tizerinde durulmustur (Saygun, 1951).

Bu amagcla, Ekonomi ve Ticaret Bakanligi
bilinyesinde tilkemiz balik¢iliginda hasat ve
avcilik  sonrast1  kayiplarin  Onlenmesi
amaciyla 1952 yilinda Ankara’da 40 milyon

TL sermaye ile Et ve Balik Kurumu
kurulmustur (Sekil 1). Et ve Balik
Kurumunun  kurulmasi  ile  birlikte

Zeytinburnu kombinasinda giinliik 20 ton
balik isleyecek kutu konserve fabrikasi ve
teneke kutu iiretim tesisi yapilmistir (Inal,
1955).

Et ve Balik Kurumu, su iirtinleri aragtirma ve
gelisgtirme  konularinda ~ Hidrobiyoloji
Arastirma Enstitiisii ile birlikte bir ¢cok su
tiriinleri arastirma projesinin
gerceklestirilmesini  saglamis,  avcilik
sonrast  kayiplarin  minimize edilerek
sektoriin  gelismesine  6nemli  katkilar
yapmistir (DPT, 2001). Ancak, ne var ki
1990’lh yillarda 35 is yerinde faaliyet
gosteren kurumun 18 igletmesi satilmis, 5
isletmesi kamu kurumlarina bedelsiz olarak
devredilmis, 3 isletmesi ise kapatilmistir.
Akabinde (1993 yili) Yiiksek Planlama
Kurulu karar ile kurumun adi Et ve Balik
Uriinleri A.S., 2005 yilinda yayinlanan bir
kararname ile de Et ve Balik Kurumu Genel
Miidiirliigii, son olarak da 2013 yilinda
Bakanlar Kurulu Kararn ile Et ve Siit
Kurumu olarak degistirilmistir.

Sekil 1. Et ve Balik Kurumu
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1965 yilina gelindiginde su iiriinleri
yonetimi  konusunda o6nemli bir adim
atilarak Tarim Bakanligi biinyesinde Su
Uriinleri Sube Miidiirliigii  kurulmustur.
Boylece su friinleri hizmetleri tek elde
toplanarak, sektér sorunlarinin hizli bir
sekilde ¢coziime kavusturulmasi saglanmistir
(Arpa, 2003).

FAO biinyesinde balik¢ilikla ilgili bir alan
olusturulmasi ve su firiinleri hizmetlerinin
yonetilmesinde yasanan sorunlar iilkemizde
de su iirtinleri alaninda kapsamli bir kanuna
ihtiyac1 ortaya koymustur. Bu ihtiyacin
karsilanmasi i¢in 1971 yilinda 1380 sayili
Su Uriinleri Kanunu ¢ikarilmis  ve
yayinlanarak yiirlirliikteki yerini almistir
(DPT, 2001). Yaymlanan bu kanun ile
Osmanli doneminde dogal kaynaklarin
korunmasi amaciyla ¢ikarilan nizamnameler
yiirilirliikkten kaldirilmistir (Aksungur, 2004).
Su driinleri  kanununun uygulamaya
konulmasi ile 1971 yilinda Su Uriinleri
Genel Miidiirliigii merkez teskilati, tagrada

ise 10 1I’de Bolge Miidiirliikleri
olusturulmustur. Bu donemde balik¢iligin
alt yapist olan balik¢t barinaklarinin

yapimina devam edilmis, avlanilan {iriin
miktart artmis ve yetistiricilik tesvik
edilerek iiretim artis1 saglanmistir. Ancak,
1983 yilinda yeni bir diizenlemeyle Su
Uriinleri Genel Miidiirliigii tekrar Daire
Bagkanlig1 seviyesine indirgenmistir (DPT,
2001). Hemen iki yi1l sonra (1985 yil1) Su
Uriinleri Daire Baskanlig1 da kaldirilarak su
driinleri  hizmetleri, kurulan Tarimsal
Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii ile
Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliikleri
biinyelerinde ihdas edilen Su Uriinleri Daire
Baskanliklarina devredilmistir (Aksungur,
2004).

3. TURKIYE’NIN 1990°DAN 2020
YILINA SU URUNLERIi KAMU
ORGUTLENMESI

Su driinleri alaninda arastirma, tretim,
koruma ve kontrol hizmetlerinin 1991
yilinda yapilan yeniden yapilanma ile daha
onceki adi Tarim Orman ve Koyisleri
Bakanligit olan, Tarim ve Koyisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmesi
kararlastirilmistir. Resmi Gazetenin
9.08.1991 tarihli ve 20955 sayili sayisinda
yayinlanan 7.08.1991 tarih ve 441 sayil
Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (Resmi Gazete, 1991), su
iirlinleriyle ilgili hizmetlerin ilgi alanlarina
gore  bakanlikk  bilinyesindeki  genel
miudiirliikler tarafindan yerine getirilmesini
emretmektedir. Bunun yanisira 1380 sayilt
su TUriinleri kanunda da 2003 yilinda
diizenleme yapilmasi yoluna gidilmistir.
Ayrica bu kanuna dayanilarak Su Uriinleri
Yonetmeligi, Su Uriinleri ~Avciligimi
Diizenleyen Sirkiiler, Su Uriinleri Toptan ve
Perakende Satis Yerleri Yonetmeligi ile
Balik¢1 Barinaklar1 Yonetmeligi ¢ikarilarak
(DPT, 2007) balik¢iligin daha efektif
yonetilmesi yOniinde adimlar atilmistir.
Burada son 30 yi1l igerisinde 6zellikle Tarim
ve Orman  Bakanlig biinyesinde
teskilatlanmis ve su riinleri hizmet
yiikiimliiliigli bulunan Genel Miidiirliikler
ve gorevlerinden bahsetmekte yarar vardir.

3.1. TUGEM (Tarmmsal Uretim ve
Gelistirme Genel Miidiirliigii)

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ikinci béliimiinde yer alan
bakanligin ana hizmet birimlerinden biri de
TUGEM olarak bilinen Tarimsal Uretim ve
Gelistirme Genel Midiirliigiidiir. Bu Genel
Miidiirliigiin su triinleriyle ilgili gorevleri
ad1 gecen kararnamenin 9. Maddesinin b
fikrasinda  “Arastirma,  Planlama  ve
Koordinasyon — Kurulu  Bagkanliginca
hazirlanan program ve master projeler
dogrultusunda bitkisel, hayvansal ve su
tirtinleri tiretim kaynaklarimin en iyi sekilde
kullanilmasi,  verimliligin  artrilmasi,
tirtinlerinin  ¢esitlendirilmesi,  kalitenin
iyilestirilmesiyle ilgili uygulama projeleri
hazirlamak, bunlarin gerektirdigi iiriin
isleme, temizleme, istasyon,  miiessese,
laboratuvar ve benzeri tesislerin kurulmasi
icin Bakanlik Makamina teklifte bulunmatk,
kurulmalarint  desteklemek  ve  teknik
vardimda bulunmak” ve ¢ fikrasinda
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“Hayvanciligin ~ ve  su  tirtinlerinin
gelismesini saglamak ve bu istikametteki
calismalart  yonlendirmek — gayesi ile
uygulama projeleri yapmak, yaptirmak, soy
kiitiigii - sisteminin  kurulmasina yardimci

olmak” seklinde belirlenmistir (Resmi
Gazete, 1991).

TUGEM’in 1994 yilinda  balik
yetistiriciliginin gelistirilmesi ve

yayginlagtirilmasi amaciyla Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi ile yapilmig oldugu bir
anlagsmayla baraj gollerinde yiizey alaninin
%1°lik kisminin su {riinleri yetistiriciligine
ayrilmasit  saglanmistir. Bu uygulama
neticesinde baraj gollerinde yapilan kafes
balik¢iligr hizla yayginlasmis ve ozellikle
alabalik iiretiminde Onemli bir artig
saglanmistir (DPT, 2001). Ayrica, su
irlinleri yetistiriciliginin artirilmasi igin
cesitli zaman dilimlerinde yem, yavru ve
porsiyonluk  balik  {iretimi  tesvikleri
uygulamaya konulmustur. Dogal gol, golet
ve baraj goéllerinde {iretimi artirmak igin
yavru balik takviyesi gibi onemli gorevleri
ifa etmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligt
olarak yeniden yapilanma siirecinde bu
Genel Midirliiglin su iriinleriyle 1ilgili
gorevlerini yerine getirmek tizere 8.06.2011
tarihli  Resmi  Gazetede  yaymnlanan
3.06.2011 tarihli ve 639 sayili Kanun
Hiikkmiinde  Kararname ile @ BSGM
(Balikgihk  ve Su  Uriinleri  Genel
Midirligl)  kurulmustur.  Dolayisiyla,
TUGEM’in gorevleri bundan bdyle BSGM
tarafindan yiiriitilmektedir.

3.2. KKGM (Koruma Kontrol Genel
Miidiirliigii)

Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yine ikinci bdliimiinde
kuruldugu belirtilen Koruma ve Kontrol
Genel Miidiirliglinlin gorevleri, adi gegen
kararnamenin 10. Maddesinin e fikrasinda
“Su  dirtinleri  avciliginin - esaslarini
belirlemek bu konuda Su  Uriinleri
Kanununun ilgili maddelerinde belirtilen

gorevleri yapmak” seklinde agiklanmistir
(Resmi Gazete, 1991).

Kisa adi KKGM olan Koruma ve Kontrol
Genel Miidiirliigii biinyesinde su iirlinleriyle
ilgili Su Uriinleri Dairesi Baskanligi, Su
Uriinleri Hijyeni ve Balik Hastaliklar1 ile
Miicadele Subesi, Su Uriinleri Kontrol
Subesi, Balik¢ilik Yapilar1 ve Teknolojisi

Subesi  bulunmaktaydi. Bu  daire
baskanliklar1  kanalhiyla  su  kirlilik
kontrolleri, isleme tesislerini  hijyen
acisindan denetlenmesi, avcilik
ruhsatlarin =~ ve  ¢alisma  izinlerinin

verilmesi, ithracat islemlerinin diizenlenmesi
ve gerekli kontrollerin yapilmasi, kalinti
kontrol ve denetimlerinin yiiriitiilmesi,
barmaklarla ilgili islem ve kontroller
gerceklestirilmig, avcilikla ilgili esaslar
belirlenmistir (DPT, 2001). Ozellikle av
yasaklarinin belirlenmesi ve uygulanmasi
konusunda onemli gorevleri yerine getiren
bu Genel Midirliigiin gorevleri de
8.06.2011  tarthli  Resmi  Gazetede
yayinlanan 3.06.2011 tarihli ve 639 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan
BSGM’ne devredilmistir.

3.3. TAGEM (Tarimsal Arastirmalar
Genel Miidiirliigii)

Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 12. Maddesinin d fikrasinda
TAGEM  olarak  bilinen  Tarimsal
Arastirmalar Genel Midiirligii’niin
gorevleri de “Hayvan hastaliklarinda
kullanilan as1, serum, biyolojik ve kimyasal
maddeler ile koruma ilaglarini, bunlarin
bilesimine  giren etkili ve yardimci
maddelerinin norm ve ozelliklerini tesbit
etmek ve bu hizmetleri yerine getirmek icin
arastirmalar yapmak” olarak belirlenmistir
(Resmi Gazete, 1991). Bu Genel Midiirliik
tarafindan su kaynaklarinda verimlilik
acisindan  durum tespiti, su driinleri
iiretimini ve yetistiricilikte tiir ¢esitliligini
artirma amacli ve su iirlinleri isleme, avlama
ve yetistiricilik teknolojilerinin
gelistirilmesine yonelik caligsmalar, balik
hastaliklarinin tedavileri ve su kirliligin
onlenmesine birgok arastirmalar yapilmis ya
da yaptirilmistir (Arpa, 2003). Bu Genel
Miidiirliigiin yerine 8.06.2011 tarihli Resmi
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Gazetede yaymlanan 3.06.2011 tarihli ve
639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
su Uriinleri alaninda da benzer gorevleri ifa
etmek tizere yerine Tarimsal Aragtirmalar ve
Politikalar Genel Miidiirliigli kurulmustur.

34. TDGM (Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Miidiirliigii)

Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda 1991 yilinda ¢ikarilan
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan ve
su Uriinleri hizmet yiikiimliiliigii olan bir
diger Genel Miidiirliikte TDGM
(Teskilatlanma ve Destekleme Genel
Midiirliigii)’ diir. Bu Genel Midiirliigiin
gorevleri arasinda s6z konusu kararnamenin
11 maddesinin b fikrasina gore “Bakanligin
gorev alamna giren kooperatifciligi tesvik
etmek ve gelistirmek tizere, kooperatif ve tist
kuruluslarin kurulmasina izin vermek, etiit
ve proje  yaptirmak veya  gerektiginde
yvapmak,  kooperatiflere  ait  tesislerin
isletilmesinde yardimct olmak, teknik ve
mali yardimda bulunmak, gerektiginde ilgili
kooperatifleri idari, mali ve hukuki yonden
kontrolorler araciligt ile denetlemek” ve c
maddesinde “Yukarida yer alan gérevierin
vapilmast  maksadiyla  tesis  edilen
fonlarin kullanilmasint saglamak” seklinde
belirtilmistir (Resmi Gazete, 1991). Bu
maddelerden de belirtildigi iizere su iirtinleri
Birlik ve Kooperatiflerinin kurulmasinin
tesvik edilmesi, kooperatif ve birliklerin izin
islemlerinin gergeklestirilmesi, kontrol ve
denetimlerinin  yapilmasi, kooperatifler
blinyesinde faaliyette bulunan tesislerin
isletilmesine yardimci olunmasi, arastirma
yapilmas1 konularinda teknik ve mali
destekte bulunulmasi, proje yapilmasinin
saglanmas1 Teskilatlanma ve Destekleme
Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasindadir
(DPT, 2007).

3.5. Dis Iliskiler ve AB Koordinasyon
Dairesi Baskanhgi

AB Koordinasyon Dairesi Baskanliginin
gorevi; lilkemizdeki su iirlinleri mevzuatinin
Avrupa Birligi mevzuatina uyumunu
koordine etmektir (DPT, 2001). Bu daire

baskanlig1 8.06.2011 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan 3.06.2011 tarihli ve
639 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
kaldirilarak benzer gorevleri yiiriitmek
iizere yerine Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler
Genel Miudiirliigli  kurulmustur (Resmi
Gazete, 2011).

3.6. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirligii

Tiirkiye’de Orman teskilatin siirekli degisen
bakanliklar biinyesinde yer almis olmasi
nedeniyle ge¢miste Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Midurligti de farkh
bakanliklar ~ biinyesinde yer  almistir.
Halihazirda Tarim ve Orman Bakanlig
bilinyesinde yer alan bu Genel Midiirliik,
orman sinirlart igerisinde yer alan gol,
akarsu ve goletlerde sportif amagl avlanma,
bu alanlarda yetistiricilik {liretimini tesvik
etme, daglik alanlarda turistik aktiviteler
gelistirme, su kaynaklarinda yaban hayati
koruma, olta balik¢iligin1 gelistirme ve

yayginlagtirma  ¢aligmalarinda  faaliyet
gostermektedir.
37. DSI (Devlet Su Iisleri Genel

Miidiirliigii)

Kisa adi DSI olan Devlet Su Isleri Genel
Midiirligii, 6200 Sayili Kanun’la 18 Aralik
1953 tarihinde kurulmus ve 1954 yilinda
teskilatlanmstir. Kurulus amaci
iilkemizdeki biitin su  kaynaklariin
planlanmasi, yonetimi, gelistirilmesi ve
isletilmesinden sorumlu olan bu Genel
Midiirliglin - kontrolii altindaki g6l ve
goletlere baliklandirma ¢alismalar1 yapmak,
baraj gollerinde balik gec¢is noktalarinin
yapim ve kontrollerini yapmak, stok durum
kontrollerini tespit etmek gibi gorevleri
bulunmaktadir. Kurulusundan itibaren farkli
bakanliklara bagl olarak faaliyet gosteren
bu Genel Midirlik, 15 Temmuz 2018
tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Bakanlhiklara Bagl, Ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanlig Kararnamesi
(Kararname Numarasi: 4) ile Tarim ve
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Orman Bakanligina baglh olarak

faaliyetlerini stirdiirmektedir.

3.8. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Cevre Bakanligy, su tirlinleri ile ilgili olarak
su kaynaklarinda kirliligin Onlenmesi ve
yetistiricilik yapilmak iizere hazirlanan
yatirirm projelerine CED (Cevresel Etki
Degerlendirmesi) raporunun verilmesinden
sorumludur.

3.9. Milli Emlak Genel Miidiirliigii

Kamu tasarrufunda bulunan su
kaynaklarinin avcilik ve {iretim amagh
kiralanmasi iglemleri bu Hazine ve Maliye
Bakanligima bagli Milli Emlak Genel
Miidiirligii tarafindan yerine getirilmektedir
(DPT, 2001).

3.10. Sahil Giivenlik Komutanhg:

Igisleri Bakanligina bagli Sahil Giivenlik
Komutanlig1; Ozellikle kagak avcilikla
miicadele  ederek  stok  dengesinin
korunmasini saglamaktadir (DPT, 2001).

3.11. Ulastirma ve Altyap: Bakanhg:

Deniz ve tath su kaynaklarinda kurulumu
planlanan yetistiricilik tesislerinin
seyriisefer acisindan herhangi bir engel
teskil edip etmedigini proje asamasinda
degerlendirmekle  sorumludur.  Ayrica,
Balik¢iligin alt yapisini olusturan balikg1
barmaklarinin ingsas1 Tarim ve Orman
Bakanligi'min  talepleri  dogrultusunda
Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 tarafindan
yapilmaktadir.

3.12. Saghk Bakanhgi

Su driinlerinin ¢evre ve gida saghgi
acisindan denetim ve kontroli Saglik
Bakanliginca yapilmaktadir.
3.13. Su Uriinleri 1Ile
Kurumlar

3.13.1. Ziraat Bankasi

figili Diger

Su tirtinleri ile ilgili tiretim, avcilik, isleme,
pazarlama konularindaki yatirimlara kredi

saglama gorevi Ziraat Bankasi tarafindan
yerine getirilmektedir.
Istatistik

3.13.2. TUIK

Kurumu)

(Tirkiye

Cumhuriyet donemi devlet yapilanmasi
icerisinde istatistiki verilerin toplanmasi ve
kamuoyuna acgiklanmasi gorevini yliriitmek
tizere bagbakanliga bagli olarak 1926 yilinda
Merkezi Istatistik Dairesi kurulmustur.
Glinlimiize kadar olan siire¢ igerisinde adi
gecen Daire Bagkanligi 1930 yilinda
Istatistik Umum Miidiirliigii, 1945 yilinda
Istatistik Genel Miidiirliigii, 1952 yilinda
yeniden Istatistik Umum Miidiirliigii, 1962
yilinda tekrar Istatistik Genel Genel
Miidiirliigii, 1962 yilinda Devlet Istatistik
Enstitiisii ve son olarak 2005 yilindan beri
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) hizmet
vermektedir (Anonim, 2020a). Bu kurum su
drtinleri ile ilgili olarak avcilik ve
yetistiricilik iiretimine iliskin elde edilen
istatistiki verileri 1967 yilindan bu yana her
yil diizenli olarak yayinlayarak su iirlinleri
sektorii ile paylasmaktadir.

3.13.3. TSE (Tiirk Standartlar Enstitiisii)

Su drlinleri ile ilgili iiretim, avcilik,
arastirma ve isleme sanayinde kullanilan
alet ekipman ve malzeme standartlar1 Tiirk
Standartlar Enstitiisii'nce hazirlanmaktadir.

3.13.4. SHOD (Seyir Hidrografi ve
Osinografi Dairesi Baskanhgi)

Tarihi ¢cok eskiye dayanan ve kisa adi SHOD
olan Seyir Hidrografi ve Osinografi Dairesi
Bagkanligi, 1928 sonlarinda simdiki adi
Harita Genel Komutanligi olan Geodetic
Mesahalar Genel Miidiirliigiine baglanmis
ve onun deniz haritalarn1  subesini
olusturmustur. 1950 yilinda Seyir ve
Hidrografi Dairesi ad1 altinda tekrar Deniz
Kuvvetleri  Komutanligina  baglanarak
Kasimpasa/Hali¢'e nakledilmis, ¢aligsmalari
gelistirilerek, modern deniz harbi ile ilgili
konulara daha ¢ok Onem verilmeye
baslanmustir. 1956'da  daire  bugiin
bulundugu, Cubuklu'daki yerine taginmustir.
Dairenin ad1 1972 yilinda Seyir, Hidrografi
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ve Osinografi Dairesi Baskanlig1 olarak
degistirilmistir. Giliniimiizde Tiirk Deniz
Kuvvetlerine bagli bulunan bu daire
baskanlig1 (Anonim, 2020b) deniz arastirma
ve faaliyetleri ile ilgili bilgilerin derlenmesi,
koordinasyonu ve izlenmesi gorevlerini
yerine getirilmektedir.

3.13.5. Balikcilik Alt Yapilarn

Su {riinleri sektoriinde faaliyet gdsteren
gemi ve teknelerin su ve buz gibi dnemli
ihtiyaclarinin karsilanmasi, avlanan
baliklarin karaya ¢ikisi, denetimlerinin
yapilmasi gibi konularda balik¢1 barinaklar
onemli balik¢ilik altyapilaridir. Ulkemizde
bu amacla kurulmus cesitli biiyiikliiklerde
toplam 367 adet balik¢i  barinag
bulunmaktadir.  Ayrica  bu  balike1
barinaklarimizda toplam 43 adet balike1
idari binasi1 yapilmistir (Atalay, 2016).

Su irinler1 kamu hizmetleri; BSGM
tarafindan GTHB (Gida, Tarim ve
Hayvancilik  Bakanlig1l) catis1  altinda

yiiriitiilmekteyken; 2018 yilinda yapilan bir
diizenleme ile Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 ile Orman ve Su Isleri Bakanlig
birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanligi
adin1 almasiyla bu bakanlik catisi altinda
yuriitmeye  baglamistir.  Su  {irtinleri
hizmetleri, BSGM’niin merkez teskilat1 ve
bagli 42 1ldeki Su Uriinleri Sube
Miidiirliigii, Su Uriinleri Sube Miidiirliigii
olmayan illerde de Hayvan Sagligi Sube
Midiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

4, SU URUNLERI
DESTEKLEMELERI

KAMU

Devlet  yardimlari;  iiretime  yoOnelik
girdilerde iireticiye destek saglayarak
maliyetleri diistirme yardimlandir. Bu
yardimlar ile, bir isletmenin {iretim ya da
faaliyet alanin1 genisletmesi, rekabet giiciinii
artirmast ~ amaclanmaktadir  ve  geri
O0demesizdir. Su iirlinleri yetistiriciligi ve
avciligia verilecek kamu desteklemelerinin
miktarlar1 yillik olarak Bakanlar Kurulu
tarafindan yayinlanan Hayvancilik
Destekleme Kararnamesi 1ile belirlenir.

Desteklemelerinden faydalanacak iireticiler

su iriinleri kayit sistemine kayitli olmak
zorundadir (Cavdar, 2009).

Su drtinleri kamu destekleri ile halkin
glivenilir gidaya wulagmasi, {ireticilere
maliyetler konusunda destek olunmasi, yeni
tiirlerin  yetistiriciliginin tesvik edilmesi,
iiretimin artirtlarak sektorde is olanaklarinin
artirilmasi, treticilerin yeni teknolojilerle
iretim yapmalarin saglanmasi, {iretim
sonrast  kayiplarin  azaltilmasi, isleme
tesislerinin tesvik edilerek iirlinlerin raf
Omriiniin uzatilmas1 amaglanmistir.

4.1. Erken Cumhuriyet Doneminden
Giiniimiize Su Uriinleri Desteklemeleri

Ulkemizde 1942 yilinda Ticaret Bakanlhig
ve Halk Bankasi tarafindan su iirilinleri
faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik bir
caligma  programi  hazirlanmistir.  Bu
programla, su {rlinleri isleme sanayinin
kurulmast ve balik yagi fabrikalarinin
kurulmas1 gibi yatirnmlarin  kredi ile
desteklenmesi yetkisi Halk Bankasi’na
verilmistir (Unal ve Yercan, 2006). 1950’1i
yillarda  balik¢iligin  gelistirilmesi  ve
sorunlarin ¢6ziimii konusunda bir takim
tedbirler alinmustir.

Bu tedbirler:

» Balik tasimaciliginda diistik {icret tarifesi
uygulanmistir.

 Su drlinler1 {retim ve avciliginin
artirllmas1 i¢in Marshall Yardimindan
1949-1950 yili programinda 2 milyon
500 bin dolar tahsis edilmistir.

* Maliye Bakanhi@ tarafindan balik
iireticilerinden alinan % 12 oranindaki
vergi kaldirilmistir.

* Hidrobiyoloji = Arastirma
kurulmustur.

* Kirmiz1 havyar kotasi kaldirilmigtir.

Enstitiisi

 Jthal edilen balikcilik makine ve
ekipmanlarinin  temininde kolayliklar
saglanmistir.

» Balik¢iligin gelistirilmesi ve {iretimin
artirllmas1 amaciyla haberlesme (telsiz)
sistemi faaliyete gegirilmistir (Yurtoglu,
2017).
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4.1.1. Uriin ve Yavru Balhik

Desteklemeleri

Su iriinleri desteklemeleri kapsaminda
iireticiler; Hasat edilen iiriin, yavru balik,
yeni tiirler ve Orgilitlenme desteklerinden
faydalandirilmaktadir. Ayrica; su iirlinleri
isletmelerine, %50’si kamu destegi olmak
iizere Tarim Sigortast Prim Destegi de
verilmektedir. Bunun yaninda, tireticilere su
irlinleri yatirnmlarinda kullanilmak {tizere
yatirim ve isletme kredisi
kullandirilmaktadir (Cavdar, 2009).
Bakanlar Kurulu Karan ile ilk defa 2003
yilinda su triinleri yetistiricilik sektoriine 5
milyon TL destekleme tutar1 ayrilmigtir.
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan bu
kapsamda 2003 yilinda 127 adet ¢ipura,
levrek ve alabalik isletmesine yaklasik 1
milyon TL destekleme 6demesi yapilmistir.
Su iiriinlerine ayrilan avcilik ve yetistiricilik
destekleri hayvanciliga verilen toplam
destegin %1.3’linli gegmemektedir. Mugla,
[zmir, Elazig, Trabzon, Burdur, Denizli,
Kayseri ve Malatya iiretim miktarlarina gore
su {rlinleri desteklemelerinden en fazla
yararlanan iller olmustur (GTHB, 2014).

Su tirtinleri desteklemelerinden
faydalanmak isteyen {reticilerden Su
Uriinleri Kayit  Sistemine  kaydolma,

yetistiricilik belgesine sahip olma ve birlik
bulunan yerlerde birlige kaydolma sarti
aranmaktadir (Cavdar, 2009).

2003 yilinda baglayan ve bir isletme icin en
fazla 2000 ton/yil ile sinirlandirilan {iretim
destegi 2012 yilinda Bakanlar Kurulu karar1
ile yaymlanan Tarimsal Destekleme
Tebliginde bu miktar 500 ton/yil ile
sinirlandirmustir. Kapasitesi 250 ton y1l'!” a
kadar olan isletmelere belirtilen
desteklemenin tamami, 250 ton yil'!’dan
500 ton yiI'"> a kadar olan isletmelere ise
destekleme tutarinin yarist destek olarak
O0denmigstir. Organik yetistiricilik yapan
isletmelere de destekleme miktarinin %50
fazlas1 o6deme yapilmasi uygulamaya
gecirilmistir. Bu amagla, 2003-2012 yillari
arast  yetistiricilik ~ yapan iireticilere
toplamda 837.744 milyon TL kamu destegi
o0demesi yapilmistir (GTHB, 2014). Bunun
yant sira yapilan yavru balik iiretimi destegi
uygulamas1 2012 yilinda destekleme
kapsamindan ¢ikarilmistir (Tablo 1).

Tablo 1. 2003-2016 yillara arasinda yapilan su iirtinleri destek miktarlar1 (BSGM, 2017)

Yillar Desteklenen Desteklenen Desteklenen Desteklenen Toplam
Uriin Miktarn1 ~ Uriin Tutarn ~ Yavru Miktar1  Yavru Tutar1 ~ Destek Tutar
(kg) (TL) (Adet) (TL) (TL)

2003 7.219.169 1.072.047 0 0 1.072.047
2004 26.289.604 10.515.842 0 0 10.515.842
2005 39.513.000 28.735.848 200.055.000 10.002.750 38.738.598
2006 63.781.000 47.579.393 225.975.000 11.298.750 58.878.143
2007 92.615.000 71.433.670 365.886.000 18.294.300 89.727.970
2008 106.757.404 72.759.049 442.220.810 19.909.356 92.668.406
2009 120.298.530 90.120.956 519.496.908 25.974.845 116.095.801
2010 150.460.650 112.017.667 703.790.669 35.509.008 147.526.674
2011 172.513.266 126.580.651 902.916.933 54.132.746 180.713.399
2012 147.907.353 93.295.428 159.451.343 8.512.456 101.807.884
2013 165.413.032 104.302.471 0 0 104.302.471
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Tablo 1. 2003-2016 yillara arasinda yapilan su iirlinleri destek miktarlari1 (devami)

2014 152.283.836 97.724.408 0 0 97.724.408
2015 150.642.441 96.802.007 0 0 96.802.007
2016 71.148.342 43.473.719 0 0 43.473.719
Toplam 1.466.842.627 996.413.156 3.519.792.663 183.634.211 1.180.047.368
4.1.2. Devlet Destekli Su Uriinleri Bankasi tarafindan hazirlanan programa
Sigortasi gore yeni tesis kurulumu, isleme, hasat

Denizlerde ve tathh sularda su dirilinleri
yetistiriciligi yapan tesislere yonelik devlet
destekli sigorta uygulamasia 2007 yilinda
baslanmigtir. Bakanlar kurulu kararn ile
denizlerde, gol, golet ve kaynak sularinda
yetigtiricilik yapan su iriinleri kayit
sistemine kayith dreticilerin, belirlenen
sartlar1 tagimalar1 kosuluyla, su iiriinleri
sigorta primlerinin %50’si devlet tarafindan
karsilanmigtir. Su {riinleri sigorta prim
destekleri Bakanlik tarafindan izin verilen
projeler i¢in gegerli olup, prim sigortalar1 5
g ve lizeri baliklar i¢in uygulanmaktadir. Bu
kapsamda 2007-2012 yillar1 arasi lireticilere
770 milyon TL prim destegi 6demesi
yapilmistir (Coskun vd., 2014).

4.1.3. Faiz indirimli Tarimsal Krediler

Ulke balikgiligimin gelistirilmesine yonelik
1942 yilinda Ticaret Bankasi ve Halk

sonras1t kayiplarin azaltilmasina yonelik
yatirnmlar,  balik  yag1 tesislerinin
kurulumlarinda kredi saglama yetkisi Halk
bankasina verilmistir (Hazar, 1990). Ziraat
Bankas: tarafindan avcilik ve yetistiricilikte
kullanilan ara¢ gere¢ alimi, yakit giderleri,
irlin sevkiyat malzemeleri alimi kredi
kullanim kapsamina alinmistir (DPT, 2001).
Su diritinleri yatirimlarina kredi saglama
yetkisi 1954 yilinda Bakanlar Kurulu
Karanyla Ziraat Bankasma verilmistir
(Benlioglu, 1955). Giiniimiizde kredi {ist
limiti 3 milyon TL olarak belirlenmis, 2012
yili itibariyle yetistiricilikte %350, isletme
kredilerinde ise %25 indirimli kredi
verilmigtir. Kredi geri 6demeleri isletme
kredisi i¢in 24 ay, yatirim kredileri i¢in 7 yil
olarak belirlenmistir. Bu kapsamda 2002-
2013 wyillarnn arasinda verilen kredilerin
miktarlar1 (Coskun vd., 2014) Tablo 2’de
verilmistir.
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Tablo 2. T.C. Ziraat Bankas1 Stibvansiyonlu 2002-2013 yillarinda kullandirilan su tirtinleri

kredisi miktarlari

Yillar Kullandirilan ~ Isletme Kredisi Kullandirilan Yatirim Kredisi Toplam
isletme Kullanan Yatirim Kredisi Kullanan Uretici Miktar
Kredisi (TL) Uretici Sayis1 Miktar (TL) Sayis1 (TL)
(Adet) (Adet)
2002 1.487.454 - 235.782 - 1.723.236
2003 1.698.389 - 50.529 - 1.748.918
2004 11.119.697 - 232.139 - 11.351.836
2005 17.390.372 1.066 1.397.866 32 18.788.238
2006 28.275.622 1.415 2.647.022 46 30.922.644
2007 65.220.285 2.180 4.632.901 86 69.853.186
2008 110.610.083 4.420 6.145.300 182 116.755.383
2009 145.972.504 6.215 11.881.425 260 157.853.929
2010 201.315.200 8.475 16.746.230 302 228.061.430
2011 221.991.677 3.427 12.007.048 75 233.998.725
2012 46.392.648 1.478 2.069.750 17 78.462.398
2013 121.520.829 1.864 10.838.529 43 132.359.327
Toplam  972.994.760 30.540 68.884.521 1043 1.081.879.25
4.14. Kirsal Kalkinma Ekonomik paketleme tesislerine yonelik 56 adet

Yatirnm Hibe Destekleri
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

projeye 16 milyon TL hibe destekleme
o0demesi gerceklestirilmistir (GTHB, 2017).

tarafindan 2011 yilindan itibaren s, ..
uygulamaya konulan ~Kirsal Kalkinma 4.1.5. Indirimli Akaryakit Destegi
Ekonomik  Yatinm Hibe Destekleri Denizcilik Mistesarligi tarafindan 2003

kapsaminda su iiriinleri isleme ve paketleme
tesislerine yonelik destekleme kapsaminda;
yeni kurulumlarda ve mevcut tesislerin
modernizasyonuna yonelik ingaat ve makine
ekipman alimlarinda, balik¢1 gemilerinde
soguk depo kurulumu, kuluckahaneler i¢in
kulugka dolab1 harcamalarinin %50’ si
Kirsal Kalkinma Ekonomik Yatirim Hibe
Destekleri kapsaminda desteklenmektedir
(GTHB, 2014).

Bu desteklerin 2012 yili hibe yatirim tutari
gercek kigiler i¢in iist limit 150.000 TL,
tiizel kisilikler icin 600.000 TL olarak

yilinda yayimlanan Kararname ile balik¢1
tekne ve gemilerine indirimli akaryakat
destegi uygulama yetkisi verilmistir.
Destekten faydalanacak gemi ve teknelerde
Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline ve Milli
Gemi  Siciline kayith  olma  sart1
aranmaktadir. Ayrica akaryakiti kullanacak
geminin jurnaline kullanilan akaryakiti
kaydetme zorunlugu bulunmaktadir. Balik¢1
gemilerinin yanisira ticari yatlar ile ylik ve
yolcu tasiyan gemiler de destekleme
kapsamina alinnmustir. Akaryakitta Ozel
Tiiketim Vergisi 1 Ocak 2004 yilindan

belirlenmistir  (GTHB, 2014). THB itibaren uygulanmaya baslanmistir. 2007
tarafindan 2017 yilina kadar Kirsal yilinda indirimden faydalanan 3999 balikg¢1
Kalkinma  Ekonomik  Yatinm  Hibe gemisine yaklasik 82 milyon TL destek

Destekleri kapsaminda Su tiriinleri isleme ve

verilmis, 2011 yilinda ise desteklenen gemi
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sayist 5.358e ¢ikmis, destekleme tutart 137
milyon TL’ye vyiikselmistir. Indirimli
akaryakit desteginden faydalanan gemilerin
%86’s1mn1 12 metreden biiyiik endiistriyel

balik¢t gemileri olusturmustur (GTHB,
2014).
Akaryakit destegi avcilik maliyetlerini

diisiirme amaciyla verilmis ancak avcilikta
gecen siire artmasina ragmen av miktarinda
Oonemli bir artis olmamustir. Balik¢ilara
saglanan akaryakit desteginin stoklar
iizerinde yikici etkileri oldugundan yakit
destegi, OBP kapsaminda stoklar {izerindeki
av baskisini artiracagi i¢in verilmesi yasak
desteklemeler arasina alinmistir. DTO’ye
gore ise yakit destekleri, stoklarin ¢okiis
nedenleri arasinda birinci siradadir ve
kesinlikle yasaklanmalidir  goriisiindedir
(Pauly, 2006).

4.1.6. Balhkc¢a Gemisini Avcihktan
Cikaranlara Yapilan Desteklemeler

Denizlerdeki balik stoklari tizerinde var olan
av baskisini azaltabilmek i¢in ilk olarak
2012 yilinda balik¢1 gemilerini avciliktan
cikaranlara destek verilmesi
kararlastirilmistir. Bu amacgla 2012 yilinda
cikarilan destekleme tebligine gore, ruhsatl
olarak avcilik faaliyetinde bulunan 10 metre
ve iizerindeki SUBIS (Su Uriinleri Bilgi
Sistemi)’ne kayith gemiler destekleme
kapsamina alinmistir (GTHB, 2012).
Stoklarin ve su kaynaklarimin korunmasi
amaciyla su {riinleri ruhsat tezkeresine
sahip 12 m ve iizerindeki balik¢t gemisi
sahiplerine gemilerinin avciliktan
cikarilmast karsiliginda, 12-20 m arasi
gemiler i¢in metre basina 10.000 TL, 21-30
m arast gemiler i¢in 15.000 TL, 31 m ve
iizeri gemiler icin 20.000 TL destekleme
O0demesi  yapilmast  kararlastirilmigtir
(GTHB, 2014).

Bu uygulama neticesinde 2013 yilinda boyu
12 m ve daha uzun olan toplam 364 balik¢1
gemisi i¢in destekleme 6demesi yapilmistir
(GTHB, 2013). 2015 yilinda filodan
cikarilan 10 m ve daha biiyiik teknelere
sahip olan 191 adet balik¢1 gemisi sahibine
toplam 22.515.942 TL destekleme 6demesi
yapilmistir (GTHB, 2015).

2017 yilinda ise 214 balik¢t gemisi igin
22.531.272,60 TL tutarinda destekleme
yapilarak  bu  gemilerin  avciliktan
cikarilmasi saglanmistir (GTHB, 2017).

4.2. IPARD Desteklemeleri

IPARD-I programi kapsaminda, Tarim ve
Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
tarafindan Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin
Islenmesi ve Pazarlanmasmm Yeniden
Yapilandirilmasi ve Topluluk Standartlarina
Ulastirilmasina Yonelik Yatirimlar tedbiri

altinda  desteklenen Su  Uriinlerinin
Islenmesi ve Pazarlanmasi alt tedbiri
kapsaminda, toplam  yatinm  tutarn

58.275.680,30 TL olan 19 proje uygulanmis
ve 22.501.413,36 TL hibe Odemesi
yapilmustir. Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin
Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi tedbiri
altinda yer alan Kiiltiir Balik¢iliginin
Gelistirilmesi alt tedbiri kapsaminda toplam
yatirim tutar1 16.165.480,89 TL olan 21 adet
proje uygulanmis ve 6.022.329,13 TL hibe
odemesi gerceklestirilmistir (TKDK, 2017).
IPARD I1 2014-2020 yillar1 arasinda 42 ilde
uygulanacak olup, program kapsaminda 801
milyon Avro Avrupa Birligi biitgesinden,
244 milyon Avro ulusal biitceden olmak
iizere, toplam 1 milyar 45 milyon Avro hibe
destek biitgesi ayrilmistir (GTHB, 2017).

4.3. Goletlerin Balik¢cihiga Kazandirilmasi
Projesi

Su iiriinleri agisindan atil durumda bulunan
goletlerimizin iiretime kazandirilmasi amaci
ile ekonomiye ve istthdama katki
saglanmas1 yoniinde caligmalara Burdur,
Isparta ve Antalya illerinde baglanmistir.
Ulkemiz baraj golleri, golet ve dalyan
yerleri, avcilik amach kiraya verilmektedir.
Bu kapsamda 2018 yil1 sonu itibariyle 144
avlanma sahas1 kiraya verilmistir. Bunun
yanisira 15 adet lagiiniin su tirtinleri istihsal
hakki da kiralanmigtir (TOB, 2018).

4.4. Su Uriinleri Uretimini Gelistirme
Projesi

Tarim Bakanligi tarafindan, 1980 yilindan
itibaren uygulanmakta olan baliklandirma
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projesi kapsaminda mevcut popiilasyonun

muhafazas1 ve artirilmasi, yeni agilan
kaynaklarin en verimli sekilde
degerlendirilmesi amaciyla kaynak

sularimiz program c¢ergevesinde her yil
baliklandirilmaktadir.

Trabzon Su Uriinleri Aragtirma
Enstitiistinde yetistiricilige katki saglamak
amaciyla dretilen 13.818 adet kalkan
yavrusu {iniversiteler ve 0Ozel sektor ile
paylasilmistir (DPT, 2007). Su kaynaklarini
baliklandirma ¢alismalar1 kapsaminda 2003-
2013 yillart arast 49,8 milyon adet sazan
yavrusu, 10.000 adet mersin balig1 yavrusu,
50.000 adet kalkan yavrusu 547 adet su
kaynagina birakilmistir (GTHB, 2013).
Tarim Bakanlig1 tarafindan su kaynaklarini
baliklandirma programi cercevesinde 2016
yilinda 56 ilde 561 adet su kaynagina toplam
5 milyon adet yavru sazan balig1
birakilmistir (GTHB, 2016).

Tarim ve Orman Bakanligir tarafindan
stoklarinin takviyesi ve balik {iretiminin
artirllmas1 amaciyla 2018 yilinda tiretimi
gerceklestirilen  6.000.000 adet sazan
yavrusu {lretilerek 60 ilde 685 adet gol ve
golete birakilmistir. Yine ayni program
cergevesinde 30.000 adet grany6z, 300.000
adet cipura ve 300.000 levrek yavrusu
denizlere salinmistir. Baliklandirma
caligmalar1 kapsaminda son on yilda toplam
51.000.000 adet sazan baligi, 10.000 adet
mersin baligi, 103.000 adet kalkan, 5000
adet Karadeniz alabaligi, 628.000 adet
cipura-levrek ve 30.000 adet granyoz
yavrusu  su  Uriinleri ~ kaynaklarina
baliklandirma yapilarak dogal stok dengesi
korunmaya calisilmistir (TOB, 2018).

5. SONUCLAR

Cumhuriyet doneminin ilk su iirlinleri
teskilati 1934 yilinda kurulan Deniz
Mahsulleri ve Avciligt Genel Miidiirligi
beklenen performans gosteremeyince 1939
yilinda kapatilmistir. Bundan 11 yil sonra
1950 yilinda Balik¢ilik ve Avcilik Isleri
Genel Miidiirliigii, 1952 yilinda Et ve Balik
Kurumu kurulmustur. Yaklagik 15 yil
sonrada (1965 yili) bugiinkii kamusal
orgiitlenmenin temeli olarak

degerlendirilebilecek olan Tarim Bakanligi
biinyesinde Su Uriinleri Sube Miidiirliigii
ihdas edilmistir. Su {rlinleriyle ilgili ilk
onemli yasal mevzuatta 1971 yilinda
¢ikarilan 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu
olmustur. Aym1 yil kurulan Su Uriinleri
Genel Miidiirliigii ve Bolge Midiirliikleri
Tiirkiye’nin bu alandaki o yilllara kadar olan
en onemli kamusal orgilitlenmesi olmustur.
Yaklasik 100 yillik siirecteki gelismelerden,
Tiirkiye’nin su iiriinleri kamusal
orgilitlenmesinin daha ¢ok deneme-yanilma
yoluyla ve zamanin gereklerine uygun
olarak degistirilen bir gelisim siireci
gecirdigi anlasilmaktadir. Su {iriinlerine,
Cumhuriyetin ilk yillarindan giiniimiize
kadar farkli isimler altinda tesvikler ve
diisiik faizli kredi destekleri saglanmustir.
Bu desteklerden bazilarinin 6ngoriilemeyen
olumsuz sonuglari da olmustur. Ornegin;
1970’11 ve 1980’11 yillarda balik¢1 teknesi ve
balik unu fabrikasi i¢in verilen desteklerin,
asirt  avciligtk  nedeniyle  stoklarin
azalmasinda 6nemli rolii olmustur. Diger
taraftan ozellikle yetistiricilik tesisi yatirim
destekleriyle isletme ve iiretim
desteklerinin, su Uriinleri  sektOriiniin
gelisimini 6nemli Olcilide etkiledigi tahmin
edilmektedir. Bu gelismeler neticesinde
Tiirkiye, FAO verilerine gore Diinya’da su
iirlinleri yetistiriciliginde 6zellikle alabalik,
cipura ve levrek iiretiminde en ¢ok biiyliyen
ticlincii iilke konumuna gelmistir (Coskun
vd., 2014). Avrupa’da ise alabalik
iiretiminde birinci sirada, c¢ipura ve levrek
iretiminde ise tlglincii sirada yer alarak
biliyiik bir basar1 gostermistir. Elde edilen
iiretimin ¢ok biiyiik bir kismi ihrag¢ edilerek
onemli bir doviz girdisi saglanmaktadir.

Mevcut kamusal Orgiitlenme, saglanan
destekler ve 6zellikle kiiltiir balik¢iligindaki
gelismeler géz  Online  alindiginda

Tiirkiye’deki su iiriinleri sektoriinlin basarilt
bir ivme gosterdigi sOylenebilir. Ancak,
gerek denizler gerekse icsularda
uygulanmakta olan balik¢ilik yonetimi igin
ayn1 seyleri soylemek miimkiin degildir.
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