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OZET

Bu ¢alisma ile iki ayr1 deniz kazasinin, “Erika” ve “Prestige” adl tan-
kerlerin batmasi neticesi goriilen lizum geregi yapilan hukuki degisiklikler ele
alinmaya c¢alisilmustir. Calismada ilk olarak kazalarin nasil gergeklestigine dair
kisa bir bilgi verilecek ve sonrasinda da kazalar neticesinde gergeklestirilmesine
karar verilen hukuki degisiklikler uluslararasi ve bolgesel bazda ele alinacaktir.
Bu incelemede, yapilan hukuki degisiklikler kronolojik bir sirayla incelenecek-
tir. Calismada 6zellikle Erika Paketleri ile sekillenen Avrupa Birligi hukukuna
yer verilecektir. Incelenen bu konular liman devleti kontrolii, klas kuruluslari,
tek cidarh tankerlerin kullanimdan kaldirilmasi, Avrupa Deniz Giivenligi Ajan-
s1, arag trafiginin izlenmesi gibi basliklar1 icermektedir.
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ABSTRACT

This article tries to probe an inquiry into those legal amendments bro-
ught about by two tragic marine accidents; “Erika” and “Prestige”. Hereinbe-
low a brief information regarding the way these incidents happened shall be
provided and then the ensuing amendments related to the maritime safety shall
be discussed. Legal amendments set up due to these accidents shall be evaluated
chronologically. These legal amendments shall be probed into with only some
of the particular issues of the whole legislature, which have been deemed stri-
king by the authors. These issues include but are not necessarily limited to port
state control, classification societies. elimination of single-hull tankers, Euro-
pean Maritime Security Agency, monitoring of maritime traffic.

Keywords: Erika Accident, Prestige Accident, Port State Control, Classification
Societies, Elimination of Single-Hull Tanker

1. GIRIS

Uluslararasi hukuk, yasanilmis tecriibeler 1s18inda kendisini yenileyebi-
len bir hukuk dalidir. Bu yenileme, her ne kadar gecikmeli olsa ve ¢ogu zaman
tiim gelismeleri karsilamak konusunda yetersiz kalsa da hukukun degisen maddi
sartlara adapte olmasini veya gilincel olaylar 1s1ginda eksik kaldigi anlasilan
yonlerini iyilestirmesini saglamaktadir. Uluslararasi deniz hukuku da (6zellikle
deniz ¢evresinin kirletilmesine iliskin hiikiimleri) zaman ig¢inde 6nemli deniz
kazalarmin tecriibesi 15131nda giincellenmistir™.

Gecmiste, kamuoyunun dikkatini ¢eken ve bu tiir olaylarla ilgili riskleri
en aza indirmenin yollarini bulma girisimlerine ve ¢ok miktarda petrol sizintisi-
na yol agan biiyiik petrol tankeri kazalar1 yasanmustir. Torrey Canyon? ve Exxon

Julie Adshead, “The Application and Development of the Polluter-Pays Principle Across
Jurisdictions in Liability for Marine Oil Pollution: The Tales of the ‘Erika’ and the ‘Presti-
ge’”, Journal of Environmental Law, Cilt 30, 2018, s. 436.

1967 yilinda yasanan Torrey Kanyon tanker kazasi, Diinyanin ilk biiyiik tanker felaketidir. O
tarihlerde, petrol tiirevli hidrokarbonlarin denizdeki durumu ve etkileri hakkinda nispeten az
sey biliniyordu. Dolayisiyla deniz kirliligi alaninda, &zellikle petrol sizintis1 ve petroliin de-
nizdeki durumunun ve etkilerinin izlenmesi ve arastirilmasi ile ilgili bilimsel ¢aligmalar ile
ilgili 6nemli bir olaydir. Torrey Kanyonu kazasindan sonra 119.000 ton ham petrol denize
sizmustir. Olaydan kisa siire sonra birgok tilkede petrol ve diger kimyasallardan kaynaklanan
kiyr kirliligi ile ilgili bilimsel endiseler ortaya ¢ikmis ve bu konuda diizenleme yapilmasi ge-
regi dogmustur. Peter Geoffrey Wells, “The Iconic Torrey Canyon Oil Spill of 1967- Mar-
king Its Legacy”, Marine Pollution Bulletin, Cilt 115, 2017, s. 1.
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Valdez® tanker kazalar1 da bunlar arasinda yer alan genis ¢apta yanki uyandiran
kazalardir. Bu tanker kazalar1 sonucunda hukuki gergevede degisiklikler yapil-
mustir. Bununla beraber, Erika ve Prestige kazalarina kadar, kazalar sonucunda
neden olunan ¢evresel kirlilikler, sistem igi tedbirler ile bertaraf edilecek sevi-
yede ekonomik zararlar olusturmustur. Bagka bir ifade ile hukuki yap1 i¢inde
kurulan fonlar ortaya ¢ikan zarari karsilamak konusunda yeterli olmustur. An-
cak bu son iki kaza, sistemin ekonomik kaynaklarin1 fazlasiyla asan gevresel
zararlar olusturmustur®,

Avrupa Birligi (AB) sularinda meydana gelen deniz kazalar1 sonucu ya-
sanan kirliligin oniine gegilebilmesi igin, 1993 yilindan itibaren “giivenli deniz-
ler icin ortak bir politika” sloganindan yola ¢ikarak ortak bir deniz giivenligi
politikas1 gelistirilmeye c¢alisilmustir®. 2001 yilinda “Tanker Petrol Kirliligi
Hasarna Iliskin Sivil Sorumluluk Uluslararasi Sozlesmesi”, Uluslararas1 De-
nizcilik Orgiiti (IMO) tarafindan kabul edilmistir. Bu Sézlesme’nin amaci,
petrol sizintilarinin neden oldugu kirlilik sonucu meydana gelen zararlar igin
yeterli, hizhi ve etkili bir tazminatin bulunmasimi saglamaktir®.

Yine aynmi sekilde 2003 yilinda IMO tarafindan “Yardim Gerektiren
Gemiler icin Siginma Yerleri Hakkinda Rehber” kabul edilmistir. Rehberler,

1989 yilinda yasanan Exxon Valdez tanker kazasi sonucu petroliin denize dokiilmesinden
sonra, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), 1990 yilinda Petrol Kirliligi Yasasi’n1 (1990 Oil
Pollution Act) cikartmistir. Ayrica, Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO)’de 1990 yilinda
“Petrol Kirliligine Hazirlik, Miidahale ve Is birligi S6zlesmesi’ni (OPRC) kabul etmistir. Ma-
ria Boilé et all., “Oil Spills in Maritime Transport Call for Action”, Transportation Research
Record 1909, Cilt 1909, No 1, 2005, s. 104.

Adshead, “The Application and Development of the Polluter-Pays Principle”, s. 436.

®  Wout Broekema, “Crisis-Induced Learning and Issue Politicization in the Eu: The Braer, Sea
Empress, Erika, and Prestige Oil Spill Disasters”, Public Administration, Cilt 94, No 2, 2016,
s. 386.

International Maritime Organization, “International Convention on Civil Liability for Bun-
ker Oil Pollution Damage (BUNKER)”,
http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International -
Convention-on-Civil-Liability-for-Bunker-Oil-Pollution-Damage-(BUNKER).aspx  (Erisim
Tarihi 11 Haziran 2019). Konu hakkinda ayrintil bilgi i¢in bk. Ling Zhu, International Con-
vention on Civil Liability for Bunker Oil Pollution Damage, 2001 — Liability and Insurance
Aspects, Jiirgen Basedow ve Ulrich Magnus (der.) Springer, 2007, ss. 171-180.
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Erika ve Prestige olaylarinin ardindan ve ayn1 zamanda AB ile siginak yerlerine
iliskin bolgesel bir politika olarak kabul edilmistir’.

Erika kazasi sonucu meydana gelen kirlilik, Avrupa’da “Braer” (1993),
“The Sea Empress” (1996) and “The Aegean Sea” (1992) gibi diger tiim kaza-
lardan daha biiyiik bir etki yaratnustir®. Bu olaylar da yasal sonuglara yol agmis
ancak Erika kadar Avrupa siyasi giindemini etkilememistir. Erika, kirlilik mese-
lesini Avrupa siyasi giindeminin zirvesine ¢ikarmig ve biiyiik yasal diizenleme-
lere yol agmustir®,

Bu ¢alismada bu iki trajik ve bir o kadar da ciddi kazanin tetikledigi hu-
kuksal degismelerin ve bu baglamda atilan adimlarin incelenmesi amaglanmak-
tadir. Calismada, bu kazalara tepki olarak, AB ¢ergevesinde yiiriirliige konulan
hukuksal diizenlemelere birincil 6nem atfedilecektir. Bununla birlikte, tartigil-
masi planlanan hususlar sadece AB hukuku ile degil uluslararasi hukuk ile de
yakindan ilgilidir. Oncelikle hadiseler hakkinda kisaca bilgi verilecek; daha
sonra tarihi sirasi ile alinan hukuki tedbirlerden kisaca bahsedilecektir.

2. ERIKA KAZASI

31.000 ton ham petrol tasiyan Malta bayrakli bir gemi olan “Erika”, 11
Aralik 1999°da Italya’ya yol almakta iken Fransa’nin, Brittany sahiline 75 km
uzakliktaki Biscay Koyu’ndaki siddetli bir firtinada ikiye ayrilmistir. 20.000 ton
ham petrol denize dokiilmiistiir. Bu hadise neticesinde etkilenen Fransiz kiyila-
riin uzunlugu 400 km’yi bulmustur. Binlerce deniz kusu, deniz organizmasi ve
diger canli hayvanlar bu kirlilik sebebiyle telef olmustur™.

Aldo Chircop, “Living with Ships in Distress - A New IMO Decision-Making Framework
for the Requesting and Granting of Refuge”, WMU Journal of Maritime Affairs, Cilt 3, No 1,
2004, s. 31.

Bahsedilen kazalar hakkinda daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Broekema, “Crisis-Induced Lear-
ning and Issue Politicization in the Eu”, 389-394.

Oya Ozcayir, “The Erika and Its Aftermath”, International Maritime Law Journal, Cilt 7, No
7, 2000, http://www.amiri.org.uk/oya/lawofthesea/wp-content/uploads/2012/12/Erika.pdf
(Erisim Tarihi 10 Haziran 2019).

European Commission, Memo/01/387, Brussels, 27 November 2001,
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-01-387_en.htm (Erisim Tarihi 10 Haziran
2019); Daniel Duda / Ryszard Wawruch, “The Impact of Major Maritime Accidents on the
Development of International Regulations Concerning Safety of Navigation and Protection
of the Environment”, Scientific Journal of Polish Naval Academy, Cilt 211, No 4, 2017, s.
38; Caroline Stenman, The Development of the MARPOL and EU Regulations to Phase out

10
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Kaza, basta Fransa olmak tizere, Avrupa kamuoyunda sarsintilar yarat-
mugtir. Kazay1 takiben Fransiz makamlari kaptan ve gemi maliki hakkinda sug-
lamada bulunmuslardir. ilaveten kargo sahipleri hakkinda da diger insanlarin
canini tehlikeye atma ve deniz c¢evresinin kirletilmesi sebebiyle takibat basla-
tilmistir',

Erika, “Registro Italiano Navale-RINA” tarafindan siniflandirilmig ve
tim sertifikalar1 gecerli bulunmustur. 2008 yilinda, Erika’nin sahibi ve yo6neti-
cisi de gemiyi denize elverisli ilan eden RINA gibi ihmalden suglu bulunmustur.
Fransiz devletine ve yerel balik¢ilik endiistrisine verilen zarar i¢in yaklasik 200
milyon euro 6deme emri verilmistir'?,

Erika kazasi deniz tagimaciliginin giivenligi konusunda dikkatleri ¢ek-
migtir. Eski ve bakimsiz gemilerin olusturdugu risk ile ilgili Avrupa kurallarinin
gliclendirilmesi ve uyumlastirilmasi ve 6zellikle limanlarda gemilerin kontrolii
konusunda IMO direktiflerinden ve standartlarindan daha fazla gerekliyse bu-

nun olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir®,
3. PRESTIGE KAZASI

“Prestige”, Japonya’da insa edilmis; resmi olarak Bahamalar’da kayitl
ancak bir Liberya sirketine ait olan Yunanistan’da isletilen, 26 yasinda tek ci-
darli bir tankerdi. Periyodik giivenlik denetimlerinden sorumlu klas kurulusu ise
Amerikan Denizcilik Biirosu (ABS) idi“.

13 Kasim 2002 tarihinde, 77.000 ton ham petrol tasimakta olan Presti-
ge’de Ispanya’nin Galigya aciklarinda bir gatlak tespit edilmistir. Tankerin kiy1-
ya siiriiklenmesi ise yapilan ¢alismalar sonucu durdurulmus ve giivenligi sag-

Single Hulled Oil Tankers, Yaymlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi, Goteborg, Department of
Law, 2005, s. 23; Broekema, “Crisis-Induced Learning and Issue Politicization in the Eu”, s.
394.

Wene, Justine, “European and International Regulatory Initiatives Due to the Erika and
Prestige Incidents”, Maritime Law Association of Australia and New Zealand, Cilt 19, 2005,
s. 57.

2 Daniel Duda / Ryszard Wawruch, “The Impact of Major Maritime Accidents”, s. 38.
18 European Commission, Memo/01/387.

14 Duda/ Wawruch, “The Impact of Major Maritime Accidents” s. 40. Thomas Hofer, “Tanker
Safety and Coastal Environment: Prestige, Erika, and What Else?”, Environmental Science
and Pollution Research, Cilt 10, No 1, 2003, s. 2.

1



114 Dog. Dr. Gokhan Giineysu/Ars. Gor. Figen Tabanl ERUHFD, C. XV, S. 1, (2020)

lannustir™®. Ancak Ispanya ve Portekiz, tankerin korunakli bir bolgeye ya da
giivenli bir limana ¢ekilmesine miisaade etmemisglerdir. 19 Kasim’da ise gemi
ispanya kiyilarmin 270 km agiginda ikiye ayrilarak batmistir™,

Bazilar1 geminin yapisal hasarinin diizeltilemedigini ve geminin koru-
nakl1 bir limanda daha iyi olacagini iddia ederken; digerleri, geminin agik deni-
ze ¢ekilerek plajlarda ¢ok daha biiyiik bir felaketin 6nlendigini savunmuslar-
dir'’. Bazi tahminlere gore, 63.000 tona yaklasan miktarda ham petrol denize
doktlmistiir. Prestige’in kargosu mahiyet itibariyle olduk¢a dayanikli oldugun-
dan, petrol oldukc¢a uzun sayilabilecek bir zaman miiddetince dagilmamis; bii-
yiik kiitleler halinde uzun mesafe katetmistir. Kargo ilk olarak Galigya kiyilari-
na'® ulasmis ve bu kiy1 hattinda kirlenmeye neden olmustur. Ancak kirlenme
burada durmamuis ve bir hafta gibi bir zamanda, Atlantik kiyisinin 200 km’den
fazla kisnm kirlenmeye maruz kalmstir™,

Erika ve Prestige agir akaryakit?® mahiyetindeki petrol iiriinlerinin ta-
sinmasinda kullanilan gemiler oldugu i¢in hadisenin sonuglari ¢ok yonlii ve

%5 stenman, The Development of the MARPOL and EU Regulations, s. 26; Wene, “European

and International Regulatory Initiatives”, s. 58; Patricia Iciar Garcia, ““Nunca Mais!” How
Current European Environmental Liability and Compensation Regimes are Addressing the
Prestige Oil Spill of 2002, University of Pennsylvania Journal of International Economic
Law, Cilt 25, No 4, 2004, s. 1402-1403.

Juan L. Pulido, Compensation by the Coastal States — The Prestige Disaster, Jirgen Base-
dow ve Ulrich Magnus (der.), Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2007, s. 151; Garcia,
“Nunca Mais”, s. 1401.

Hofer, “Tanker Safety and Coastal Environment”, s.1.

16

17

18 Son yillarda, balik¢ilik icin hayati 6nem tastyan ve karmasik bir cevreye ve ¢ok cesitli bir

ekosisteme sahip olan Ispanya'min Galigya kiyilari, yiiksek riskli bir deniz felaket bolgesi ola-
rak nitelendirilmistir. Amanda B.M. Fadigas, “Vulnerability Factors of Shellfisherwomen in
the Face of Oil Spill Events: An Analysis of the Prestige Case”, International Journal of Di-
saster Risk Reduction, Cilt 24, 2017, s. 561

Pulido, Compensation by the Coastal States, s. 151-152; Fadigas, “Vulnerability Factors of
Shellfisherwomen in the Face of Oil Spill Events”, s. 561; Broekema, “Crisis-Induced Lear-
ning and Issue Politicization in the Eu”, s. 594; Diego Carro et all., “Final Disposal of the
Wastes Associated with the Oil Spill of the Tanker Prestige Through Its Stabilization with
Quicklime and Granite Fines”, Soil & Sediment Contamination, Cilt 17, No 4, 2008, DOI:
10.1080/15320380802146636, s. 393; Adshead, “The Application and Development of the
Polluter-Pays Principle”, s. 440-441.

Heavy Fuel Oil (HFO) olarak adlandirilmaktadir. Agir akaryakitla ilgili temel sorun, yagin
parcalara ayrilarak, buharlasmadan, binlerce kilometrekarelik bir alana dagilmasidir. Kum ile
kirlendiginde daha agir hale gelmekte ve daha sonraki bir zamanda yiizeye ¢ikmak igin tekrar
deniz yiizeyinde ilerleyebilir. Agir akaryakit yaglari, kanserojen poliniikleer aromatik hidro-
karbonlarin yiiksek icerigi nedeniyle uzun siireli cilt temasiyla kansere neden olmaktadir. Bu

19

20
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ciddi olmustur. Her iki kaza da dogal ¢evre {izerinde ¢ok kapsamli bir etki olusg-
turmus; turizm ve balikgilik gibi 6nemli ekonomik kayiplara ve oldukea yiiksek
temizleme masraflarinin yani sira, oldukca genis kapsamli fiziki hasara® yol
agmustir. Kirlenmeden etkilenen iilkelerde normal yasam seyrini bozan ciddi
sosyal ve politik etkiler goriilmiistiir®.

Prestige kazasi, Diinya’da en biiyiik petrol sizintisina sebep olan ve
maddi kayip olusturan kazalar arasindadir®®. Dolayisiyla tipki1 Erika gibi, Pres-
tige de Avrupa kamuoyu ile AB ve yerel makamlar i¢in gbz ardi edilmesi
imkansiz bir uyar1 gérevini gérmiistiir. Agikga goriilmiistiir ki, Erika hadisesini
takip eden gilinlerde hukuk diinyasina kazandirilan dnlemlerin ve bu diizenleme-
lerle ulasilmak istenen hedeflerin gergeklesebilmesi i¢in bu kurallara uyulmasi
sarttir®®,

hidrokarbonlarin igerigi nedeniyle, Exxon Valdez petrol dokiilmesinden sonra deniz popii-
lasyonlarinda genetik hasar, iireme yetmezligi ve beyin lezyonlarinin nedenlerinden biri ola-
rak tartigilmustir. Prestige’de bulunan iiriin, kiikiirt bakimmdan yiiksek oldugundan zehirli
hidrojen siilfit gibi kiikiirtlii kimyasallar icermekte ve salinmaktaydi. Soguk hava ve akintinin
donmasi1 veya sertlesmesi, duman, rahatsizlik, bas agris1 ve solunum yollarinin tahrisine ne-
den olabilecek durumlari en aza indirmis gibi goriinmektedir. Hofer, “Tanker Safety and Co-
astal Environment”, s.1-2.

2 Galigya kiyilar boyunca birkag kirletici kaynagin kalict varligi tespit edilmistir. Goriisiilen

kisilere gore, kiyr boyunca ham petrolden kaynakli kirmiz1 gelgitler ¢ok yaygin olarak devam
etmigtir. Fadigas, “Vulnerability Factors of Shellfisherwomen in the Face of Oil Spill
Events”, s. 565. Ayrica Petrol sizintis1 gibi biiyiik kirlilik olaylarindan etkilenen dogal niifu-
sun geri kazanilmas: yillar alabilmektedir. Ornek olarak, Exxon Valdez ve Sea Empress ka-
zalarindan 10 yildan daha uzun bir siire sonra yapilan ¢aligmalar halen etkilenen bolgelerde
dokiilen yag bilesiklerinin kalint1 varligini gostermistir. Prestige kazasindan 4 yil sonra yap1-
lan ¢alismada da hidrokarbon kirliliginin hala bu bélgelerde mevcut oldugunu gostermistir.
Juan Fernandez-Tajes et al., “Monitoring Follow Up of Two Areas Affected by the Prestige
Oil Four Years After the Spillage”, Journal of Toxicology and Environmental Health, Part A
Current Issues, Cilt 74, 2011, s. 1072.

Jose Juste-Ruiz, “Compensation for Pollution Damage Caused by Oil Tanker Accidents:
from ‘Erika’ to ‘Prestige’”, Aegean Review Law Sea, Cilt 1, 2010, s. 38; Angela Carpenter,
“The EU and Marine Environmental Policy: A Leader in Protecting the Marine Environ-
ment ”, Journal of Contemporary European Research, Cilt 8, No 2, s. 39

Toplam tazminat tutar1 171,5 milyon euro’dur. Ispanya Hiikiimeti, temizlik masrafi ve petrol
sizintisindan etkilenen sahis ve isletmelere yapilan 6demeler igin toplam 535 milyon euro ta-
lep etmistir. Wene, “European and International Regulatory Initiatives”, s. 60. Prestige kazasi
sonrasi petrol sizintist kirliliginin neden oldugu zararlar igin tazminat sistemi hakkinda daha
ayrintili bilgi i¢in bkz: M.C. Garcia Negro et al., “Compensating System for Damages Cau-
sed by Oil Spill Pollution: Background for the Prestige Assessment Damage in Galicia,
Spain”, Ocean & Coastal Management, Cilt 50, 2007, ss. 57—66; Garcia, “Nunca Mais”, ss.
1395-1437.

Wene, “European and International Regulatory Initiatives”, s. 60.

22

23

24



116 Dog. Dr. Gokhan Giineysu/Ars. Gor. Figen Tabanl ERUHFD, C. XV, S. 1, (2020)

Prestige kazasi sonrast AB makamlarmca birtakim tedbirlere bagvurul-
mustur®. Oncelikle AB limanlarina girisleri yasaklanmis olacak gemilerin isim-
lerini igeren bir kara liste yayinlanmigtir. Liste, ilgili gemiler, sahipleri ve bay-
rak devletleri i¢in bir uyar1 mahiyetinde yaymlanmistir. Boylelikle sahip olunan
eksikliklerin tespiti ve giderilmesinin ivedilikle saglanmas1 amaglanmistir®.

Prestige kazasinin ardindan, Komisyon tarafindan yeni teklifler getiril-
mistir?’;

- Agrr akaryakit yaglarinin tek cidarl tankerler tarafindan taginmasini ya-
saklayan bir diizenleme teklif edilmistir. Ayrica, Erika | paketinde ku-
rulan tek cidarh tankerlerin hizmet dis1 birakilma zamanlari da 2015 yili
yerine 2010 yilindan sonrasma alinmistir. Béylece Erika ya da Presti-
ge’e benzeyen tankerlerin, diizenlemenin yiiriirliige girmesi ile AB sula-
ria girmesi yasak olacaktir.

- Petrol kirliligi veya atiklarin yasadis1 bosaltilmas1 durumunda, suglu bu-
lunan kisiler i¢in cezai yaptirim rejiminin kurulmasi teklif edilmistir.

- AB’nin deniz giivenligi konusundaki uluslararasi politikasinin gelisti-
rilmesine katkisini arttirmak i¢in IMO’yla daha siki is birligine gidilme-
si Onerilmistir.

Prestige kazasi, mevcut uluslararasi rejimin petrol zararlarin telafi et-
medeki etkinliginin sorgulanmasina yol agmustir. Prestige petrol Sizintisinin
biiyiikliigii ve ortaya ¢ikardig1 toplumsal seferberlik, Ispanya’da ve Diinya’da
agir akaryakitlarin deniz yoluyla tasmmasinin tartisiimasina neden olmustur®,

Erika yasa paketleri, Erika ve Prestige kazalarmin trajik sonuglarina
tepki olarak AB tarafindan diizenlenmistir. “Erika I” ve “Erika II” paketlerinin
ardindan son olarak 2009 yilinda “Erika III” paketi kabul edilmistir.

% European Commission, 1P/03/1116; Eric J. Jaworski, “Developments in Vessel-Based Pollu-

tion: Prestige Oil Catastrophe Threatens West European Coastline, Spurs Europe to Take Ac-
tion Against Aging and Unsafe Tankers” Colorado Journal of International Environmental
Law and Policy, Cilt 14, 2003, s. 101 vd.

European Commission, 1P/03/1116.

7 pid.
28

26

Prado-Dominguez ve Varela “The Prestige Disaster”, s. 34.
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4. ERIKA I PAKETI

Aralik 2001°de Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan kabul edilen Erika
| paketi, Aralik 1999°daki petrol sizintisinin ortaya ¢ikardigi deniz gilivenligi
kurallarindaki en ciddi bosluklar1 ele alarak {i¢ ana alanla ilgili hikkiimler getir-
migtir. Bunlar;

- 95/21 sayili Direktifi degistiren 2001/106/EC sayili Liman Devleti
Kontrol Direktifi ile liman devleti kontrolii konusundaki mevcut diizen-
lemelerin giiclendirilmesi®®;

- 94/57 sayili Direktifi degistiren 2001/105/EC Direktifi ile klas kurulus-
larinin faaliyetlerine iliskin diizenlemelerin giiclendirilmesi®;

- Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin 18 Subat 2002 tarih ve 417/2002
sayili Direktifi ile yeni uluslararasi ve AB standartlarina gore tek cidarh
tankerlerin kademeli olarak degistirilme isleminin hizlandirilmasi ve tek
cidarli tankerlerin 2015 yilina kadar AB sularindan yasaklanmasidir™.

4.1. Liman Devleti Kontrolii (Port State Control- PSC)

Liman devleti kontrolii sistemi, bayrak devletlerinin sorumluluguna ek

olarak standart alti gemilerle miicadele i¢in bir giivenlik ag1 saglar. Baska bir

deyisle, alt standart gemilere karsi savunma amacl bir 6nlemdir ve gemilerin
mevcut denize elverislilik durumunun, uluslararasi standartlara uygun olup ol-

29
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31

Directive 2001/106/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 2001
Amending Council Directive 95/21/EC Concerning the Enforcement, in Respect of Shipping
Using Community Ports and Sailing in the Waters Under the Jurisdiction of the Member Sta-
tes, of International Standards for Ship Safety, Pollution Prevention and Shipboard Living
and Working Conditions (Port State Control), https://publications.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/0747ala4-efd0-4d6a-8273-09dd92cb13b3 (Erisim Tarihi 11 Haziran
2019).

Directive 2001/105/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 2001
Amending Council Directive 94/57/EC on Common Rules and Standards for Ship Inspection
and Survey Organisations and for the Relevant Activities of Maritime Administrations,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32001L0105 (Erisim Tarihi 11
Haziran 2019).

Regulation (EC) No 417/2002 of the European Parliament and of the Council of 18 February
2002 on the Accelerated Phasing-in of Double Hull or Equivalent Design Requirements for
Single Hull Oil Tankers and Repealing Council Regulation (EC) No 2978/94, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex: 32002R0417 (Erisim Tarihi 11 Haziran
2019).
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madigim belirtir®, Liman devleti kontrolii rejimi, standart alt: gemilerin ¢als-
masini ortadan kaldirmay1 hedefleyen “Paris Liman Devleti Kontrolii Hakkinda
Mutabakat Bildirisi ’ne (Paris MoU)* dayanmaktadir®.

Erika kazas1 sonrasi AB, denetim prosediirlerini uyumlastirmis ve kont-
rol edilecek gemilerin sayisimi arttirmustir. Yapilan degisiklikler sonucunda bir
geminin tehlikeli olup olmadiginin tespitini saglayabilmek igin bir puanlama
sistemi getirilerek baz1 gemiler zorunlu denetime tabi tutulmuslardir®.

Eger bir gemi bu kontrollerde siirekli olarak basarisiz olursa, s6z konu-
su aracin kara listeye alinmasi ve nihayet AB limanlarina girmekten men edil-
mesi Ongoriilmistir. Yapilacak kontrollerin sayisinin arttirilmast ve bunlarin
mabhiyetlerinin daha zorlu hale getirilmesi ile AB limanlarinin giivenliginin
saglanmasinda olduk¢a 6nemli bir adim atilmistir,

Enteresandir ki, Erika ve Prestige, birgok liman devleti kontroliinden
gegse de sadece ylizeysel eksiklikler tespit edilebilmistir. Cilinkii Paris Mutaba-
kat’1 miifettisleri gibi liman devleti miifettisleri, tanklara girmemislerdir. Bu
durumda da Erika’nin denize elverissiz hali fark edilememistir. Oysa liman
devleti miifettisleri tanklara girmis olsaydi, olas1 eksiklikler kuvvetle muhtemel
saptanabilecekti®,

4.2. Klas Kuruluslar: (Classification Societies)

Klas kuruluslari, gemilerin fiziki durumlar1 bakimindan standartlar be-
lirleyen, ulusal yasalara ve uluslararasi ilgili kurallara uygun olarak denetim ve
incelemelerde bulunan, bunun neticesinde klaslama ve belgelendirme yapan
kuruluslardir. Klas kuruluslari, gemilerin tasarimi, insast ve denetimi igin kural-

% European Parliamentary Research Service, “Ex-Post Impact Assessment on the Implementa-

tion and Effects of the Third Maritime Safety Package”, October 2015, s. [-40

3 Paris MoU on Port State Control, https://www.parismou.org/about-us/organisation (Erisim
Tarihi 14 Haziran 2019).

% European Parliamentary Research Service, “Third Maritime Safety Package”, s. I-41.

% Wene, “European and International Regulatory Initiatives™, s. 61.

European Commission, Memo/02/253, Brussels, 14 November 2002,
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-02-253 en.htm (Erigim Tarihi 12 Haziran
2019); European Commission, Memo/01/387.

87 Emilia Luoma, Oil Spills and Safety Legislation, Publications from the Centre for Maritime
Studies, 2009, s. 21.

36
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lar ve teknik standartlar gelistirmektedirler. Klas kuruluslar1 bayrak devletleri
tarafindan yetkilendirilerek, bayrak devleti adina belirli bir iicret karsiliginda
“statutory survey” (resmi, yasal veya zorunlu denetlemeler) olarak adlandirilan
uluslararas1 s6zlesmeler geregi yapilmasi gereken periyodik denetleme ve serti-
fikalandirma islemlerini yapabilmektedir®,

Gemilerin fiziki durumlarinin iyi olmasi, can ve mal kayiplarimin 6n-
lenmesi ve deniz ulasiminin kesintisiz olarak devam edebilmesi agisindan ¢ok
onemlidir. Ayrica, deniz ulastirmasina taraf olan kurumlar, kuruluslar ve sahis-
lar, gemilerin fiziki durumlar1 hakkinda bilgi sahibi olmak istemektedirler. Klas
kuruluslari, hem gemilerin daha emniyetli olarak seyredebilmeleri, hem de de-
niz ulagtirmasina taraf olan kurum veya kuruluslarin ihtiya¢ duyduklar bilgileri
saglamalar1 yoniinden 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Gemilerin klaslanmasi
zorunlu olmamakla birlikte, klaslanmadiklar1 takdirde sigortalanamamalar1 ve
navlun pazarinda yiik sahiplerinin tercih etmemesi sebebiyle zorunlu bir hal
almistir®. Genel olarak, klas kuruluslari, ulusal, AB ve uluslararasi mevzuatin
ve idarenin i¢ ice gectigi ve hatta 6zel sézlesmelerle desteklendigi ¢cok katmanli
sistemlerin karmasikliginin bir 6rnegi olarak goriilebilir®.

2001/105/EC Direktifi ile deniz giivenliginde ¢ok dnemli bir rol oyna-
yan klas kuruluslari ile ilgili kurallar, bu 6zel kuruluslarin faaliyetlerinin daha
iyi kontrol edilmesini saglamak icin gii¢lendirilmistir*. Acikga tespit edilmis
performans Olgiitleri, klaslar arasinda gemilerin transferini diizenleyen yeni
sartlar, liman devleti kontrolii ve klas kuruluslar1 arasinda giiglendirilmis bilgi
paylasimi mekanizmalar1 getirilmistir. Klaslama onay1 verilmeden once 6zellik-
le de klasin degismesi durumunda belirli prosediirlere uygunluk ve o klastaki
gemiler hakkinda bilgi iletisiminde daha fazla seffaflik gibi daha siki kalite
kriterleri getirilmistir. Bu diizenlemelere ek olarak, bayrak devletinin sorumlu

%  Barbara  Vaughan, “The Liability of  Classification Societies”, 2006,

https://comitemaritime.org/wp-content/uploads/2018/05/VVaughan-The-Liability-of-
Classification-Societies-UCT-LLM.pdf (Erisim Tarihi 12 Haziran 2019), s. 2; Ali Yasin Ka-
ya / Kadir Emrah Erginer, “Tiirk Donatan Isletmelerinin Klas Kurulusu Secimlerinin Analitik
Hiyerarsi Siireci Yontemiyle Analizi”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, Cilt 14,
Say1 2, 2016, s. 2-4.

Ali Yasin Kaya / Kadir Emrah Erginer, “Tiirk Donatan Isletmelerinin Klas Kurulusu Secim-
lerinin Analitik Hiyerarsi Siireci Yontemiyle Analizi”, s. 2.

39

4 Henning Jessen, The Liability of Classification Societies- Some Practical Issues, Comite

Maritime International Yearbook, 2014, s. 281.
4 European Commission, Memo/02/25; European Commission, Memo/01/387.
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oldugu ancak hata sebebinin klas kuruluslarma atfedilebildigi durumlarda mali
sorumlulugun bayrak devleti ve klas kuruluslar1 arasinda paylasiimasi ongoriil-
miistiir®,

Kiiresel diizeyde, yiizden fazla 6zel kurulusun klas kurulusu olarak
hizmet sunduklari tahmin edilmektedir. Bu durum, siniflandirma isinde siki
rekabet ortamini olusturarak bu hizmetlerin yogun olarak ticarilesmesi sonucu-
nu dogurmustur®,

4.3. Tek Cidarh Tankerlerin Kullammdan Kaldirilmas1 (Elimina-
tion of Single-Hull Tankers)

Erika kazas1 sonras1 AB makamlarinca alinan 6nlemlerden en ¢ok tartisilani tek
cidarli tankerlerin kullanimdan kaldirilmasi olmustur®. Bu teklif, tek cidarh
tankerlerin (mevcut IMO kapsaminda faaliyet gosterme yetkisine sahip olsa da)
Amerikan limanlarindaki faaliyetlerini men eden, “Amerikan Akaryakit Kirlen-
mesi Yasast” (Oil Pollution Act- OPA) ile de uyum igindedir. Tek cidarh tan-
kerlerin ABD’de yasaklanmas1 sebebiyle bu tankerlerin faaliyetleri Avrupa’ya
kayacagindan kaza riski de Avrupa kiyilarinda arttrmistir. Bu nedenle, ileri
yaslarindan dolay1® artik izin verilmeyen tek cidarli petrol tankerlerinin kulla-
nilmamast i¢in énlemler alinmasini gerekmistir.

Cift cidarh tankerlerin amaci, yag sizintis1 olasiligini azaltmaktir. Orne-
gin, carpisma veya karaya oturma esnasinda meydana gelecek sizint1 olasiligi-
nin, tek cidarli tankerlere gére dort ila alt1 kat daha diisiik oldugu arastirilmustir.
Bununla birlikte, cift cidarli bir tankerin sermaye maliyetinin, tek cidarl tanker-

42 Directive 2001/105/EC; European Commission, Memo/02/253; European Commission,
Memo/01/387.

Jessen, s. 276.

4  Ozcayir, “The Erika and Its Aftermath”, s. 7.
45

43

Gemilerin yasinin 6nemi, 1992-1999 yillart arasinda denizde kaybedilen 77 gemiden 60’mnin
20 yasin iizerinde oldugu ve bu yastaki gemilerin Erika’nin batmasina sebep olan aginma so-
nucu yapisal problemlerle karsi karsiya kaldiklar1 gergegiyle gosterilmistir. Carpenter, “The
EU and Marine Environmental Policy”, s. 261.

% Ozcayr, “The Erika and Its Aftermath”, s.7; Stenman, The Development of the MARPOL and
EU Regulations, s. 24; European Commission, Memo/02/253, European Commission, Me-
mo/01/387.
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lere gore %9 ila %17 daha yiiksek oldugu, isletme ve bakim maliyetlerinin ise
%S5 ila %3 arasinda oldugu tahmin edilmektedir®’.

Tek cidarli tankerlerin kullanimdan kaldirilmasi i¢in de bir zaman plani
ongoriilmiistiir®®. IMO’nun daha 6nce aldig1 bir kararla ¢ift cidarh tankerlerin
ingas1 zaten 1996 yilindan itibaren kabul edilmisti. Diger taraftan, halen aktif
olan tek cidarli tankerlerin hizmet digi birakilmalar1 siireci olduk¢a uzun bir
siireye yayilmusti. Erika hadisesiyle dehsete diisen AB makamlar1 daha hizli bir
hizmet dis1 birakma planiyla bu siireci hizlandirmislardir®.

Maalesef, Avrupa Birligi Komisyonu’nun hazirladig: taslak, teklif ol-
dugu gibi kabul edilmemistir. Eger AB Parlamentosu ve AB Bakanlar Konseyi
orijinal taslaga sadik kalabilselerdi, Prestige Eyliil 2002 tarihi itibariyle hizmet
dis1 kalmig olacakti. Ancak bu tarih nihai olarak kabul edilen plana gore 15
Mart 2005 olarak ngoriildiigiinden hizmet dis1 birakilmamustir™.

Prestige kazasii takiben 2003 yilinda yeni bir AB mevzuati degisikli-
gine gidilmistir. Buna gore; agir akaryakit tiriinleri tagiyan tek cidarli tankerle-
rin, bayrak devletlerine bakilmaksizin, AB liman, terminal ve demir atma alan-
larmna girmeleri yasaklanmustir®,

5. ERIKA IT PAKETI

Haziran 2002’de Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan kabul edilen Eri-
ka Il paketinde, Erika | 6nlemlerini desteklemek igin pratik ¢oziimler 6ngoriil-
miistiir. Erika Il paketi ile su ii¢ ana husus tizerinde diizenlemeler yapilmustir;

4 Luoma, Qil Spills and Safety Legislation, s. 22.

% Wene, “European and International Regulatory Initiatives”, s. 62; European Commission,

Memo/02/253.
4 European Commission, Memo/02/253; European Commission, Memo/01/387.
%0 Ipid.

1 Regulation (EC) No 1726/2003 of the European Parliament and of the Council of 22 July
2003 Amending Regulation (EC) No 417/2002 on the Accelerated Phasing-in of Double-Hull
or Equivalent Design Requirements for Single-Hull Oil Tankers, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3 A32003R1726 (Erisim Tarihi 12 Hazi-
ran 2019).
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- AB deniz giivenligi kurallarmin etkinligini izlemek i¢in “Avrupa Deniz
Giivenligi Ajans1” (EMSA)> kurulmasi®;

- Avrupa sularindaki trafigin izlenmesini saglama amagh “Gemi Trafigi
Izleme ve Bilgi Sistemi” kurulmas1™,

- Avrupa Komisyonu’nca petrol vb. iirlinlerinin denize sizmalar1 duru-
munda ddenecek tazminat tutarlarmin {ist smirlariin yiikseltilmesi ve
kirlilige neden olanlar hakkinda yeterli cezalarin verilmesi i¢in bir me-
kanizma olusturulmas:®.

5.1. Avrupa Deniz Giivenligi Ajans1 (European Maritime Safety

Agency - EMSA)

Genel anlamda, EMSA, AB’ye, genel deniz giivenliginin saglanmasi ve gemi
kaynakl1 kirliliginin 6nlenmesinde etkili bir sekilde hareket etmek igin gerekli
diizenlemeleri yapabilecek teknik kurumu temsil etmektedir. EMSA, AB’nin
deniz giivenligine iligskin kurallarinin daha iyi uygulanmasi ve ulusal deniz gii-

venligi otoritelerinin diizenleyici uygulamalarmin denetlenmesinde gorevlidir®,

Gemiler i¢in teknik standartlar belirleyen ve belirli bir {ilkede kayith

gemilerin yeterli standartta olup olmadiklarini inceleyen klas kuruluslari, EMSA
tarafindan denetlenmektedir. Ayrica EMSA, AB’ye liye veya aday {ilkelere yo-
nelik glivenlik sartlariin yerine getirilmesinde ve ulusal denetleme prosediirle-
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European Maritime Safety Agency, http://www.emsa.europa.eu/ ((Erisim Tarihi 12 Haziran
2019).

Regulation (EC) No 1406/2002 of the European Parliament and of the Council of 27 June
2002  Establishing a  European  Maritime  Safety  Agency, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= CONSLEG:2002R1406:20130301:EN:PDF,
(Erisim Tarihi 11 Haziran 2019).

Directive 2002/59/Ec of the European Parliament and of the Council of 27 June 2002, Estab-
lishing a Community Vessel Traffic Monitoring and Information System and Repealing Co-
uncil, Directive 93/75/EEC, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:
2002:208:0010:0027:EN:PDF (Erisim Tarihi 11 Haziran 2019).

European Commission, IP/03/1116, Brussels, 25 July 2003, http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-03-1116_en.htm (Erisim Tarihi 11 Haziran 2019).

Regulation (EC) No 1406/2002, madde 1.
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rinin uyumlulastirilmasinda, deniz giivenligi veri tabani olusturulmasi ve liman
devleti kontrollerinin organize edilmesi yollartyla yardim etmektedir®’.

Nihayetinde EMSA’nin gorevi oldukga onemlidir, ¢linkii nihai olarak
ulagilmak istenen esas hedef AB’nin denizcilik ve kirlenmeyle miicadeleye dair
kurallarmin iiye devletler bakimmdan yeknesak uygulanimini saglamaktir®®,
EMSA’ya verilen bu yiikiimliilikler baglaminda, 21-22 Ekim 2004 tarihlerinde
EMSA’nin yonetim kurulu tarafindan “Petrol Kirliligine Hazirlik ve Miidahale
Icin Eylem Plani” (Action Plan for Oil Pollution Preparedness and Response)®
kabul edilmistir.

5.2. Arac Trafiginin izlenmesi

Direktif 2002/59/EC ile AB sularindaki deniz araglari trafiginin izlen-
mesinde iyilestirmeler yapilabilmesi ve AB limanlarina taginmakta olan tehlike-
li yiikiin bildirimi amaciyla bir enformasyon sistemi kurulmak istenmistir. Bu
durum biitiin tiye devletlerin “Elektronik Veri Degisimi” (Electronic Data In-
terchange- EDI) sistemi kullanmalariyla gercgeklestirilmeye g¢alisilmistir. AB
sularindaki arag trafiginin rapor edilmesi ve rotalandirilmasi, kiyr makamlarina
ve diger gemilere ilgili deniz aracina ait bilgileri verecek otomatik tanimlandir-
ma sistemlerinin AB limanlarina yol almakta olan gemiler i¢in 6ngoriilmesi
tedbirleri de Direktif’de yer almaktadir.®.

Yukarida sayilan yenilik ve degisikliklerin yani sira, deniz kazalarmnin
daha giivenilir ve saglikli bir sekilde incelenmesinin yolunu agacak olan ve
bunun icin, tipki ugaklarmn kara kutulari gibi, kaza Oncesi yapilan eylemleri
kaydeden “Sefer Bilgi Kayit Cihazlar:” (Voyage Data Recorders) kamuoyuna
tanitilmistir™. Kiy1 makam ve mercilerin yetkileri, ¢ok riskli sayilabilecek ge-

5 Eva Heims, “Building EU Maritime Safety Regulatory Capacity”, Executive Politics and

Governance, https://doi.org/10.1007/978-3-319-97577-1_4, 2019, s. 84-87; European Com-
mission, Memo/02/253; European Commission, Memo/01/387.

% Wene, “European and International Regulatory Initiatives™, s. 64.

% European Maritime Safety Agency, “Action Plan for Oil Pollution Preparedness and Respon-

se  Report”, 2004, http://www.emsa.europa.eu/technical-ppr/item/486-the-pollution-
preparedness-a-response-activities-of-the-european-maritime-safety-agency-report-2009.html
(Erisim Tarihi 12 Haziran 2019).

European Commission, Memo/02/253; European Commission, Memo/01/387; Wene, “Euro-
pean and International Regulatory Initiatives”, s. 64.

60

8 Ozcayir, “The Erika and Its Aftermath”, s. 10-11; Wene, “European and International Regu-

latory Initiatives”, s. 64.
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milere miidahale etme hakkini verecek sekilde genisletilmistir. Cogu gemi kaza-
larinin k&tii hava sartlarinda gergeklestigi goz oniine alindiginda, kiy1 devletle-
rinin artik kotii hava sartlarinda gemilerin limanlarini terk etmelerine engel ol-
ma haklar1 da bu Direktif ile saglanmistir. Son olarak, her {iye devletin tehlike
altindaki gemiler igin sigmacak limanlara sahip olmas1 zorunlu kilmmugtir®,

Tehlike altindaki gemilere siginacak liman saglanmasinin 6nemi Presti-
ge’in batigi ile daha iyi anlasilmustir. Cilinkii kamuoyunda baskin olan goriise
gbre eger Prestige’e zamaninda siginabilecegi bir barmak yeri ya da limana
girig izni verilseydi hem geminin kendisinin hem de kargosunun kayb1 kuvvetle
muhtemel engellenebilecekti®.

5.3. Tazminat Sistemindeki Iyilestirmeler

Avrupa Komisyon’u tarafindan, petrol sizmalar1 ve kirliligi magdurlari-
na verilecek tazminatlarda iyilestirme yapilmasi amaciyla yeni bir sistem teklif
edilmistir. Komisyon’a gore, uluslararasi sézlesmelerce diizenlenmis sorumlu-
luk rejiminin birtakim eksiklikleri bulunmaktaydi. Bu eksiklikler yiiziinden
petrol kirlenmesi magdurlarinin kayiplari ya tamamen tazmin edilememekte ya
da tamamen tazmin saglansa dahi biiyiik bir gecikmeyle ger¢eklesmektedir.
Tamamen tazminin saglanmasi adina, tazminat limitlerinin arttirildigi bir planin
ivedilikle hazirlanmasi gerekliligi vurgulanmustir. Komisyon, zaten var olan
uluslararasi tedbirlere ek olarak® “COPE-Fonu "nun kurulmasini teklif etmistir.
COPE Fonu Avrupali petrol alicilar1 tarafindan finanse edilecektir. Bir {iye dev-
letten yilda 150.000 tondan fazla ham petrol veya agir akaryakit alan herhangi
bir alici, alinan yag miktarma karsilik gelen bir oranda, COPE Fonu’na katkida
bulunmak zorundadir. Fon yalnizca, “Uluslararas: Petrol Kirliligi Tazmin FO-
nu” (The International Oil Pollution Compensation Funds-IOPC Fonu)® tara-
findan saglanan maksimum limiti ve AB sularinda meydana gelen maksimum

62 European Commission, Memo/02/253; European Commission, Memo/01/387; Wene, “Euro-

pean and International Regulatory Initiatives”, s. 65.

8 Wene, “European and International Regulatory Initiatives™, s. 64.

8 Ornegin, 1992 Fon Sozlesmesi, 1992 Sivil Sorumluluk S6zlesmesi (Civil Liability Conven-

tion- CLC)’ni destekleyecek ek olarak bir tazminat rejim kurar. Amaci, CLC S6zlesmesi
uyarinca gemi sahibi tarafindan yeterince kargilanmayan hasarin telafisini saglamaktir. The
1992 Civil Liability Convention, https://www.iopcfunds.org/about-us/legal-framework/1992-
civil-liability-convention/ (Erisim Tarihi 15 Haziran 2019).

8  The International Oil Pollution Compensation Funds, https://www.iopcfunds.org/ (Erisim
Tarihi 15 Haziran 2019).
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sinir1 agan bir kaza oldugunda faaliyete gececektir. Boyle bir kaza olmazsa,
COPE Fonu’na herhangi bir katki yapilmasina gerek yoktur. Fon sadece, mesru
talepleri uluslararasi rejimdeki iist limitler yiiziinden tamamen karsilanamayan
magdurlara 6deme yapacak sekilde tasarlanmistir®™. COPE fonundan gelen taz-
minat, mevcut uluslararasi fon sistemi ile aym ilke ve kurallara dayanacak an-
cak ongoriilebilecek herhangi bir felaket i¢in mevcut olan 200 milyon Euro
tavan siir1 1 milyar Euro olacaktir®,

Ust limitlerin arttirilmasi teklifi Konsey tarafindan kabul edilmemistir.
Erika ve Prestige kazalari, Avrupa tazminat fonu olusturulmasi i¢in bir firsat
penceresi olusturmus ancak bu firsat tatmin edici bir sekilde degerlendirileme-
mistir®,

6. ERIKA III PAKETI

Prestige olaymin ardindan Erika Il paketi Avrupa Parlamentosu tarafindan
kabul edilmistir. Bu paketin belirtilen amaci bir yandan Avrupa sularindaki
kazalarin 6nlenmesi iken diger yandan magdur taraflara odaklanilarak meydana
gelen kazalarin sonuglarinin yonetilmesi i¢in mevcut diizenleyici ¢er¢evenin
iyilestirilmesidir®.

23 Nisan 2009 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen
Erika Il paketi, 28 Mayis 2009 tarihinde AB Resmi Gazetesi’nde yayinlanmus;
17 Haziran 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir”. Erika |1l paketinin diizenleme-
ye ¢alistig1 konular asagidaki hususlar1 kapsamaktadir;

8 Ozcayir, “The Erika and Its Aftermath”, s. 11-12; Javier Prado-Dominguez / Diego Varela,
“The Prestige Disaster and the Proposal for a European Fund for the Compensation of Oil
Pollution Damage: A Missed Opportunity for the European Union?”, The Annals of The
“Stefan cel Mare” University of Suceava Fascicle of the Faculty of Economics and Public
Administration, Cilt 11, No 2 (14), 2011, s. 35.

Ozcayir, “The Erika and Its Aftermath”, s. 12; Prado-Dominguez ve Varela, “The Prestige
Disaster”, s. 35.

8 European Commission, Memo/02/253; European Commission, Memo/01/387.
8 Duda/ Wawruch, “The Impact of Major Maritime Accidents”, s. 40-41.

" Technical Paper from the CPMR General Secretariat, “Implementation of the Erika IIT Pac-
kage — State of Play”, Reference CRPMDTR110084 A7, February 2012, s. 1; Jason Chuah,
“The Third Eu Maritime Safety Package Objectives and Challenges”, International and Re-
gional Organisations: European Union, Cilt 15, 2009, s. 1.

67



126

Dog. Dr. Gokhan Giineysu/Ars. Gor. Figen Tabanl ERUHFD, C. XV, S. 1, (2020)

- AB’de liman devleti kontrol rejimini kuran 1995 Direktifi’nin revizyo-

nu’;

- Deniz tasimaciligi sektoriindeki kazalarin arastirtlmasina iliskin Direk-
tif’;

- Klas kuruluslart i¢in ortak kurallar ve standartlar hakkinda diizenleme”;
- 2002 Trafik izleme Direktifi’nin revizyonu’;

- Bayrak Devleti gerekliliklerine uyulmas1 hakkinda Direktif™;

- Gemi sahiplerinin sigortalarma iliskin Direktif’®;

- Kaza durumunda, yolcularin deniz yoluyla nakliyesindeki sorumluluklar
hakkinda Diizenleme’".

6.1. Liman Devleti Kontrolii Direktifi

71

2

73

74
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Directive 2009/16/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on
Port State Control, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:131:
0057:0100:EN:PDF (Erigim Tarihi 14 Haziran 2019).

Directive 2009/18/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 Estab-
lishing the Fundamental Principles Governing the Investigation of Accidents in the Maritime
Transport Sector and Amending Council Directive 1999/35/EC and Directive 2002/59/EC of
the European Parliament and of the Council, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex Uri-
Serv.do?uri=0J:L:2009:131:0114:0127:EN:PDF (Erisim Tarihi 14 Haziran 2019).

Regulation (EC) No 391/2009 of the European Parliament and of the Council of 23 April
2009 on Common Rules and Standards for Ship Inspection and Survey Organisations,
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:131:0011:0023:EN:PDF
(Erisim Tarihi 14 Haziran 2019).

Directive 2009/17/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009
Amending Directive 2002/59/EC Establishing a Community Vessel Traffic Monitoring and
Information System, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:
131:0101:0113:EN:PDF (Erisim Tarihi 14 Haziran 2019)

Directive 2009/21/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on
Compliance with Flag State Requirements, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=0J:L:2009:131:0132: 0135:EN:PDF (Erisim Tarihi 14 Haziran 2019).

Directive 2009/20/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the
Insurance of Shipowners for Maritime Claims, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/Lex
UriServ.do?uri=0J:L:2009:131: 0128:0131:EN:PDF (Erisim Tarihi 14 Haziran 2019).

Regulation (EC) No 392/2009 of the European Parliament and of the Council of 23 April
2009 on the Liability of Carriers of Passengers by Sea in the Event of Accidents, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0392&rid=1 (Erisim Tarihi
14 Haziran 2019).
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Bu Direktifin amaci, AB sularindaki standart alt1 tasimaciligi biiyiik olgtide
azaltmaya yardimci olmaktir. Bu baglamda:

(a) Deniz giivenligi, deniz ¢evresinin korunmasi ve gemide yasama ve
calisma kosullarina iligkin uluslararasi ve ilgili Topluluk mevzuatina uyumun
arttirilmast;

(b) Gemilerin liman devleti tarafindan kontrol edilmesi igin ortak kriter-
ler olusturulmas1 ve Paris Mutabakati kapsamindaki uzmanlik ve deneyime
dayanilarak denetim ve tutuklama prosediirlerinin uyumlastirilmast;

(¢) Topluluk iginde daha sik araliklarla ve daha ayrintili bir denétim igin
“Liman Devleti Kontrol Sistemi” kurulmas1 éngoriilmiistiir’,

Deniz Tasimacihig Sektoriindeki Kazalarin Arastirilmasina iliskin
Direktif

Bu Direktifin amaci, deniz giivenliginin saglanmasi ve bdyle deniz ka-
zalarinin meydana gelme riskinin azaltilmasidir™. Direktif, IMO ilkelerini AB
diizenlemelerine dahil etmeye ¢alismaktadir. Ornegin, bir iiye devlet, IMO’nun
kazalara iligkin sorusturmalarm ne zaman ve nasil yapilmasi gerektigi konusun-
daki rehberligine uymalidir®.

Direktif kapsamindaki sorusturmalar, hukuki veya cezai sorumlulugun
belirlenmesi veya paylastirilmasi: ile ilgili olmayacaktir. Direktif ayrica tiye
devletler arasinda uyumlastirilmig bir sorusturma sisteminin ve denizdeki kaza-
larla ilgili bir AB veri tabani olusturulmasi ¢agrisinda bulunmaktadir®..

6.2. Klas Kuruluslarina fliskin Diizenleme

Diizenleme ile klas kuruluslarinin AB tarafindan taminmasi igin belirli
asgari sartlar ve standartlarin getirildigi yeni bir AB tamima planinin olustu-
rulmas1 amaglanmistir®. Bu Diizenleme, klas kuruluslarinin deniz giivenliginin

8 Directive 2009/16/EC, madde 1.

Directive 2009/18/EC, madde 1 /1.

8 Chuah, “The Third Eu Maritime Safety Package”, s. 2.
81 Directive 2009/18/EC, madde 1/2.

8 Chuah, “The Third Eu Maritime Safety Package”, s. 2; Technical Paper from the CPMR
General Secretariat, s. 3.
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saglanmas1 ve deniz kirliliginin 6nlenmesi ile ilgili uluslararas1 sdzlesmelere
uymasini saglamanin yani hizmet sunma 6zgiirliigiinii de hedeflemistir®.

Klas kuruluslart ve denetlemeleri {izerinde yapilan kontroller iiye dev-
letler tarafindan Avrupa Komisyonu’na devredilmistir. Ancak heniiz taninma-
yan herhangi bir kurulusa yetki vermek isteyen liye devletler, kurulusun belirle-
nen minimum kriterlere uyduguna dair tiim bilgiler ve kanitlarla birlikte Ko-
misyon’a taninmasi igin bir talepte bulunma konusunda hak sahibidir®.

6.3. Topluluk Gemi Trafigini izleme ve Bilgi Sistemi Kurma Direk-
tifi

Bu Direktif ile zaruret halindeki gemiler i¢in siginma limanlarinin ha-
zirlanmasi tedbirine ek tedbirler 6ngoriilmiistiir. Finansal garantiler ve tazminat
prosediirleri bu paket ile diizenlenmistir®. Direktif, Uye Devletler arasindaki
deniz trafiginin izlenmesi hakkinda bilgi alisverigini kolaylastiran “SafeSeaNet”
sistemini kurmustur. Bugiin, ¢esitli gdzetim hizmetleri EMSA tarafindan yone-
tilmektedir®.

6.4. Bayrak Devleti Gereklilikleri le Tlgili Direktif

Erika 11l paketinin 6nem atfettigi, diizenlemeye ¢alistig1 konulardan biri
de bayrak devleti denetiminin arttirtlmasidir. Buna goére, AB {liyesi devletler,
kendi bayragini tasiyan gemilerin uluslararasi standartlara uygunluklarmi daha
dikkatli bir bicimde takip etmekle yiikiimliidiir. Bu kalite yonetim sistemi gecer-
li uluslararasi kalite standartlarina uygun olarak sertifikalandirilacaktir. Komis-
yon, bu ve diger yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinde iiye devletlerden agik-
lama isteme yetkisine sahiptir. Ust {iste iki y1l bayrag kara listeye alinan iiye
devletin bu agiklamay1 yapmast ise sart kosulmustur®’.

8 Regulation (EC) No 391/2009, madde 1.
8  Regulation ON (EC) No 391/2009, madde 3.
8 Chuah, “The Third Eu Maritime Safety Package”, s. 2.

% Ibid, s. 2; Technical Paper from the CPMR General Secretariat, s. 3; Directive 2009/17/EC,
madde 1.

8 Directive 2009/21/EC, madde 8; Chuah, s. 1.
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6.5. Gemi Sahiplerinin Sigortas1 Hakkinda Direktif

Erika 11 paketi ¢er¢evesinde kabul edilen gemi sahiplerinin sorumluluk
ve sigortalarma iligkin Direktif, gemilerden kaynaklanan zararlara iliskin yii-
kiimliiliikleri ortaya koymaktadir®. Direktifin 6ngérdiigii yiikiimliiliikler, iiye
devletlerden gelen gemiler ve AB sularinda yelken agan tiglincii iilke gemileri
ve 300 tonaj veya daha biiyiik gemiler i¢in gegerlidir. Ticari olmayan bir kamu
hizmeti i¢in kullanilan savas gemileri, yardime1 savas gemileri veya diger dev-
letlere ait olan veya isletilen gemiler i¢in gegerli degildir®.

6.6 Kaza Durumunda, Yolcularin Deniz Yoluyla Tasinmas1 Yii-
kiimliiliigii Ile Tlgili Diizenleme

Bu Diizenleme yolculara, olasi fiziksel maddi zarar1 kapsayan zorunlu
bir sigorta yukiimliligi getirmistir. Diizenleme, “Yolcu Tasinmast ve Yolcula-
rin Bagajlar ile ilgili 1974 Atina Sézlesmesi “nin ve IMO’nun ilgili kilavuzlari-
nin uygulanmasina izin vermektedir®. Diizenleme geregi yolcu tasinmasi esna-
sinda bir yolcunun 6liimii veya kisisel yaralanmasi durumlarinda, tagima firma-
sinin, tazminat hakkina sahip kisinin kimliginin tespitinden sonraki 15 giin ige-
risinde zararla orantili olarak ddeme yapmasi gerekecektir (herhangi bir hatanin
kanitlanmas1 gerekmez)®.

Yaralanma tasima dis1 bir kazamin sonucuysa (6rnegin, yolcu jakuzide
kafasina ¢arpmussa), magdurun tasiyicidaki hatayr kanitlamasi gerekmektedir.
Ayrica magdurlarin dogrudan sigorta sirketinden tazminat talep edebilecekleri
beklendiginden, tiim tastyici firmalar sigortali olmalidir®.

7. SONUC

Erika ve Prestige kazalari, genis ¢apta deniz kirliligine sebebiyet vermis
ve uygulamada eksik veya bosluklarin oldugunu gdstermistir. Boylece deniz

8  Technical Paper from the CPMR General Secretariat, s. 4.

8 Directive 2009/20/EC, madde 2.

% Regulation (EC) No 392/2009, madde 1; Technical Paper from the CPMR General Secreta-
riat, s. 4.

> Regulation (EC) No 392/2009, madde 6/1.
2 Chuah, “The Third Eu Maritime Safety Package”, s. 3.
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cevresinin korunmasi ile ilgili meveut mevzuatin yenilenmesi veya iyilestiril-
mesinde uluslararasi veya bolgesel eylemlere yol agmugslardir.

Ayn1 zamanda gemilerden kaynaklanan kirliligin dnlenmesi i¢in ulusla-
raras1 asgari gerekliliklerin yani sira bu gerekliliklere uygunlugun etkin bir se-
kilde izlenmesini saglayan etkin mekanizmalarin uygulanmasi gerektigini gos-
termistir. Bu kazalar, petrol kirliligi sonucu meydana gelen zararlarin tazmin
edilmesine yonelik olarak da yasal ¢ergeveyi etkileyen olaylar olmusglardir.

Ciddi gemi kazalar1 sonrasinda formiile edilen politikalarin ¢ogu, bir
geminin tasarlanma sekline odaklanmistir. Elbette ki daha iyi hizmet, daha fazla
rekabet giicii ve daha fazla giivenlik i¢in gemi tasariminda her zaman ilerleme-
ler olmalidir. Bununla birlikte, bu politikalarin birgogu “pasif giivenlik” anla-
mina gelir. Bu Onlemlerin yaninda “aktif giivenlik” onlemlerinin de alinmasi
sarttir. Bu onlemler arasinda, 6zellikle de ¢ogu kazada insan hatasimin varlig
gbz Oniine alindiginda, gemi personelinin egitim ve Ogretimi, kesinlikle en
onemli araglardan biridir. Ayrica, gemi trafik yonetimi bilgi sistemleri ile car-
pisma veya karaya oturma riskini azaltan politikalar dikkatlice gozden gegiril-
melidir®.

Erika ve Prestige kazalar1 bize gostermistir ki gemi kazalar1 genellikle
firtnal1, k6tii hava kosullar ve yliksek dalgalar sirasinda meydana gelmektedir.
Sizintiya miidahale 6nlemlerinin veya denizdeki kirlilikle miicadele ekipmani-
nin etkinligi bu sartlar altinda oldukca siirlidir®. Dolayisiyla kotii hava kosul-
lariyla miicadele edebilecek personel ve ekipmanin gelistirilmesi de bir o kadar
onemlidir.

Devletler, gerek deniz ¢evresinin korunmasi ve muhafazasi gerek eko-
nomileri veya vatandaslarinin refah1 adina, gegmis hatalarindan ders alarak ge-
rekli 6nlemleri almali ve etkin bir sekilde uygulamalidirlar. Erika ve Prestige
kazalar1 sonrasi, birgok AB Direktifinin diizenlenmesi ve uygulamaya konulma-
s1, deniz ¢evresinin kiiresel oldugu kadar bolgesel diizeyde de korunmasinda bir
basar1 olarak goriilebilir. Ancak bu 6nlemlerin ¢gogunlugu direktif oldugundan,
tiye devletler tarafindan uygulanmaya koyulacaktir. Dolayisiyla Erika Paketle-
rinin basarisinda 6nemli rollerden biri de tiye devletlere diismektedir.

% Ibid, s. 89-90.

% Hofer, “Tanker Safety and Coastal Environment”, s. 1.
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Biiyiik petrol tankeri kazalarinin, uygulamadaki mevzuati biiylik 6l¢lide
sekillendirdigini ve sekillendirmeye devam ettigini gostermesi bakimindan,
Erika ve Prestige kazalar1 6gretici bir 6rnek olusturmaktadir.
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