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Oz

Bagimsiz denetim son zamanlarda bir¢ok alanda bir degisim ve gelisme géstermistir. Bagimsiz denetimin gelisme
gasterdigi alanlardan ézellikle mali sistem iizerinde bu degisim ve gelismelere bakildiginda gelismis iilke
seviyesine gelebilmek amaciyla elzem yasal ve yapisal degisimler gerceklestirildigi gozlenmektedir. Muhasebe ve
denetim alaninda da degisim ve gelismeler gézlenmigstir. Son zamanlarda bir¢ok iilkede yagsanan bu degisim ve
gelismelerden etkilenmis ve yasanan bu gelismeleri ulusal diizeyde uyarlamak amaciyla kurum diizeyinde yasal
diizenlemelere gidilerek yapilanmalara baslanmustir.

Bu ¢alisma, bagimsiz denetim kiiltiiriiniin tarihsel geligim siirecini ele alarak bu baglamda karsilastirmali 6rnekler
ile yasanan degisimler karsilastirmali olarak incelenmistir. Calisma sonucunda, Bagimsiz denetimin gelismis
ekonomilerde 1800°lLi yilarin sonlarinda yasal olarak gelmis olup firma etkinlikleri ise 1900°lii senelerde
gerceklesmistir. Diger iilkelerden farkli olarak Osmanli donemindeki devlet odakli bakis agist sebebiyle ozel sektor
Cumhuriyet déneminin ilk yillarina kadar faaliyetlerden uzak kaldigi gézlenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Bagimsiz Denetim, Denetim Tarihi

Abstract

Independent audit has recently changed and improved in many areas. Considering these changes and
developments in the financial system, which is one of the areas where an independent audit has developed, it is
observed that there are essential legal and structural changes to reach the level of developed countries. Changes
and developments have also been observed in the field of accounting and auditing. Recently, it has been affected
by these changes and developments in many countries and to adapt these developments at the national level, legal
arrangements have been initiated by making legal arrangements at the institutional level.

In this study, by considering the historical development of the independent audit culture changes experienced by
the comparative examples in this regard are examined comparatively. As a result of the study, the independent
audit came legally in developed economies in the late 1800s and the company activities took place in the 1900s.
Unlike other countries, due to the state-oriented perspective in the Ottoman period, the private sector remained
away from activities until the first years of the Republican era and counted it in place.

Keywords: Audit, Independent Audit, Audit History

245
Gelis Tarihi / Received: 03.03.2020
Kabul Tarihi / Accepted: 24.04.2020


mailto:karahan@gantep.edu.tr

Akademik Aragtirmalar ve Caligmalar Dergisi Journal of Academic Researches and Studies

Yil: 2020, 12(22): 245-259 Year: 2020, 12(22): 245-259
Makale Tiirii: Arastirma Makalesi Paper Type: Research Paper
1. GIRIS

Giintimiiziin Birlesik Kralliginin temelini olusturan Anglo-Sakson iilkelerinde bir isletme igerisinde
gergeklestirilen muhasebe iglemlerinin denetim faaliyetlerine auditing denmektedir. Auditing kelimesi
denetleme, hesap denetlemesi, mali denetleme gibi anlamlara karsilik gelmektedir. Ote yandan Eski
Misir ve Roma medeniyetlerinde tiim kurumlarda gerceklestirilen tahsilatlar ve 6demelerin kurumda
bulunan uzmanlar tarafindan okunarak ve dinlenerek uygunlugunun onaylandigi bilinmektedir
(Bozkurt, 1998:17).

Tarihsel siirecte bulunan bir¢ok kalintilar denetimin M.0O. 3000 yillarina kadar uzandigin ortaya
koymustur (Sharkansky, 1991:5). Tarihi kalintilardan elde edilen bulgulardan yola ¢ikarak
Mezopotamya'da yasamig birgok krallikta, krallik tarafindan gorevlendirilen ve gorevi tahil
ambarlarinda sayim faaliyetlerini gerceklestirmek ve ambarlarda gorev yapan kisileri kontrol etmek olan
katipler oldugu bulunmustur. Elde edilen bu bulgular, devlet elindeki uygulamalarin denetimini ve
kamuya ait hesaplarin kontrol edilmesinin kdkenini olusturmaktadir (Khan, 1995:2). Ayrica Misirlilar,
Yunanlilar, Cinliler, Persler ve Ibranilerin tarihi kayitlarinda bu sistemlere benzeyen uygulamalarin
yapildig1 belirtilmektedir (Demir, 2006).

Antik Roma Medeniyetinde memurlar tarafindan tutulan kayitlarin digerlerinin tutmus oldugu
kayitlar ile karsilagtirarak bir hesap sorgusu sistemi olusturmuslardir. Bu sistemin sonucunda Audit
terimi ortaya ¢ikmistir. Fakat Roma Imparatorlugu’nun yikilistyla beraber bu sistemin yam sira birgok
mali uygulamalar ortadan kalkmistir (Lawrence, 1996).

Ingiltere’de 1289°da ilk kez mesleki bir unvan olarak “auditor” literatiirdeki yerini almistir. 1581
yilinda Venedik’te kurulan ‘Collegio Dei Rexonati’’ isimli 6rgiit ise profesyonel denetcilerin ilk 6rgiitii
olarak bilinmektedir (Demir, 2006).

Modern anlamdaki kamu denetiminin orijini ise demokrasinin gelisimiyle dogru orantili
olmustur. Kamu denetimi demokrasinin gelismeye basladigi donemlerde iki farkli sekilde ortaya
cikmustir. Birincisi krallik hazinesine katilacak gelirlerin denetlenmesi ihtiyaci olarak goriilmiistiir.
Ingiltere Krali I. Edward tarafindan devlete ait gelirleri kontrol etmekte gorevli memurlarin islerini
yapip yapmadiklarint denetlemek amaciyla 1289 yilinda denetgiler gorevlendirilmistir. Bu
gorevlendirme ile denetim uygulamalar1 birgok alana yayilarak uygulanmaya baglanmistir (Arkun,
1980:17). ikinci olarak parlamentolarin, gelir ve giderler iizerinde sdz hakkinin olma istekleri
dogrultusunda ortaya ¢ikmistir. Kral ile parlamento arasindaki bu miicadele demokrasinin gelisiminde
onemli bir yer tutarken bununla beraber kamu denetiminin geliserek modern denetim kavraminin
olusmasinda temel olmustur. 1690 yil1 Ingiltere’sinde ilk olarak Kamu Hesaplar1 Komitesi kurulmustur.
Daha sonra 1866 sayili kanun ile Sayistay kurularak kamu maliyesinde parlamento istiinliigi ilk kez bu
donemde olusmustur. Ek olarak bu donemde, kamu denetgileri hesaplar1 denetlerken dogrulugu ve
denkliginin raporlanmasi haricinde yapilan harcamalarin kanun, tiiziik, yonetmelik ve mali kriterlere
uygunlugunu da denetlemislerdir (Abid, 1998:105).

Denetim sézciigiiniin muhasebe biliminde ise ayr1 bir yeri ve 6nemi vardir. Clinkl siire¢ ve
sonuglar agisindan isletmelerin gelecekteki kararlarina dogrudan etki eden bir eylemdir. Genel anlamda
denetim; mali nitelikteki faaliyet ve olaylara ait iddialarin, 6nceden belirlenmis olgiitlere uygunluk
derecesini arastirmak ve sonuglarini ilgili kisi veya kurumlara bildirmek amaciyla tarafsiz bir sekilde
kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siire¢ olarak tanimlanabilir (Baspinar, 2005:35).

Denetimin gegmisi cok uzun bir zaman dilimine karsilik gelmese de 6zellikle sanayi devriminden
sonra onemi gittikce artan bir meslek olarak ortaya ¢ikmistir. Denetimin tarihsel gegmisini asagidaki
sekilde siniflandirmamiz miimkiindiir (Haftaci, 2014:2).

» 1900’1i yillara kadar muhasebe kayitlarinda hata ve hile tespiti igin yapilan inceleme, yani “Belge
Denetimi”;

» 1900-1930 yillarinda mali tablo bilgilerinin dogrulugunun belirlenmesi, yani “Mali Tablolar
Denetimi”;
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» 1930-2000 yillar arasinda ise isletmelerdeki muhasebe uygulamalari ve i¢ kontrol yapilarinin etkin
isleyip islemediginin denetimi ile hazirlanan mali tablolarin giivenilirliginin belirlenmesi igin yapilan
denetim, yani “Sistem Bazli Denetimler”

» Teknoloji ve denetimde yasanan gelismelerin bir sonucunda muhasebe kayitlar1 digindaki isletme
faaliyetlerinin denetimini kapsayan, yani “Yonetim Denetimi”

» 1990’larda ve 2000’li yillarda yasanan biiyilk muhasebe skandallar1 sonucu olusan denetim, yani
“Risk Temelli Denetim” olmak tizere 5 baslikta ele alinabilir.

Tirkiye’de ise denetim 1960’11 yillarin ortalarindan itibaren mali piyasalarda faaliyet gosteren
bankalar ile yurt disinda fon saglayan kuruluslar, yurt dist muhabir ve fon kaynaklarinin talebi {izerine
mali tablolarin bagimsiz denetimini yaptirmaya baslamislardir. Baslangigta yurt diginda yerlesik
bagimsiz denetim sirketleri tarafindan yiiriitiilen bu g¢aligmalar 1970’lerden itibaren uluslararasi
bagimsiz denetim sirketlerinin Tiirkiye’de yerlesik iiye firmalar1 tarafindan gergeklestirilmeye
baglamistir (Bezirci ve Karesioglu, 2011:576-577).

Bagimsiz denetim, igletmelerin yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, bu tablo ve
bilgileri i¢in belirlenen dlgiitlere uygunlugu ve dogrulugu konusunda, makul giivence saglayacak yeterli
ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, genel kabul gérmiis bagimsiz denetim
standartlarinda Ongoriilen gerekli tiim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve
belgeler tizerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasi olarak tanimlanabilir (KGK).
Bagimsiz denetim, finansal tablolarin, finansal raporlama standartlar1 dogrultusunda bir isletmenin
finansal durumunu ve faaliyet sonuglarimi tiim yonleriyle ger¢ege uygun ve dogru bir sekilde gdsterip
gostermedigi ile ilgili bagimsiz denet¢inin goriis bildirmesini saglamay1 amaglamaktadir. Dolayisiyla
mali tablolarin hedefi bazi kullanicilarin ekonomik karar almada yarar saglamalar1 i¢in isletmenin
performansi ve mali durumdaki degisikliklerle ilgili bilgi elde etmektir. Mali tablolar anlasilabilir olma
ihtiyaca uygun oOzelikler tasimak, giivenilir sonuglar vermek ve karsilastirilabilir olmak seklinde
niteliksel zelliklere de sahip olmalidir. Isletme, calisanlara giiven duymak durumundadir. Denetim
son zamanlarda tizerinde ¢ok durulan bir konudur. Globallesme ile beraber denetim mefhumunun ve
denetimin kapsamu arttirilarak gerceklestirilecek denetimlerin etkinliginin ve verimliliginin artmasi
yadsinamaz bir gercektir. Sermaye piyasalarinin gelismesi, bilgi kullanicilarinin degisen bilgiye ayak
uydurmak istemesi ve uluslararasi boyutta meydana gelen ve iilke ekonomilerini etkilenmesine yol
agcmustir. Bu degisiklikler ise denetim olgusunun etkilerini degistirmistir (Selimoglu, 2008:20).

Ifade edilenlerden hareketle bu calismada, bagimsiz denetim kiiltiiriiniin tarihsel gelisim siireci
ele ahmnarak bu baglamda karsilastirmali ornekler ile yasanan degisimler mukayeseli olarak
deginilmistir.

2. CALISMANIN AMAC VE KAPASMI

Bu c¢alismanin amaci bagimsiz denetim kiiltiiriiniin llkelere gore gelisim tarihini incelemek ve bu
gelisim siireglerinin degisimini {ilkemizdeki tarihsel gelisim siireciyle kiyaslamaktir. Bu amagla
calismamizin 4. boliimiinde ilk olarak {ilkemizdeki bagimsiz denetimin kiiltiiriiniin tarihsel gelisim
siirecine deginilmis daha sonra ise sirastyla; Cin, ingiltere, Almanya, Japonya, italya, Kanada, ABD ve
Avrupa Birligi’ndeki bagimsiz denetimin kiiltiiriiniin tarihsel gelisim siireci incelenmistir.

Bir sonraki boliimde ise her bir iilke ile iilkemizdeki tarihsel gelisim siireci sirasiyla; Cin, Ingiltere,
Almanya, Japonya, Italya, Kanada, ABD ve Avrupa Birli§i'ndeki bagimsiz denetimin Kkiiltiiriiniin
tarihsel gelisim siireclerinin karsilastirmali analizi yapilmistir. Bu amagla Cin, Ingiltere, Almanya,
Japonya, Italya, Kanada, ABD ve Avrupa Birligi’ndeki bagimsiz denetimin kiiltiiriiniin tarihsel gelisim
siirecleri detayli olarak arastirilmis ve bu gelisim siirecleriyle ilgili gerekli literatlir taramalar
yapilmistir. Ayrica bu konular hakkinda yazilmis ulusal ve uluslararasi makale ve kitaplar incelenerek;
Cin, Ingiltere, Almanya, Japonya, italya, Kanada, ABD ve Avrupa Birligi’ndeki bagimsiz denetimin
kiiltiiriiniin tarihsel gelisim siirecleri ile ilgili bilgiler toplanmistir.
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3. DENETIM iLE iLGILIi KAVRAMSAL ACIKLAMALAR

Devletin gorevlerine paralel olarak kamu hizmetlerinin yiikiiniin artmasi kaginilmaz olmaktadir. Kamu
hizmetlerinde biiylime devletin goérevlerinin artmasiyla hem nitelik hem nicelik olarak biiylime
gostermektedir. Denetim, Orgiitlerin  basarisiz1  biliyiikk  dlgiide  arttirmaktadir.  Yonetimin
fonksiyonlarindan olan denetim yeni politikalarin ve hatta yeni bir yonetme tiiriiniin belirlenmesine
yonelik yonetiminin bir eylem olarak durumunu ortaya koyan ve orgiit yapisinin mevcut durumunun
dinamik bir yapiya kavugsmasini saglamaktadir. (Aslan, 2010:63-64).

Denetim, bir isin genel ya da 6zel yasa, diisiinsel kurallar ile uygun olup olmadigin1 denetlemek
amaciyla, uygulamaya baslamadan, uygulama esnasinda, uygulamanin sonunda bu faaliyetlerin
incelenmesi seklinde gerceklestirilen bir faaliyettir (Demirkan, 1977:4).

Denetimi en genel anlamda iki grup altinda siniflandirmak miimkiindiir. Bunlardan ilki olan i¢
denetim, isletmelere hizmet sunmak igin isletmenin stirdiirdiigii etkinlikleri tetkik etmek amaciyla
kurulan bagimsiz bir denetleme tiiriidiir. Finansal ve finansal olmayan konular i¢ denetim ile ilgili
olabilmektedir (Duman, 2001:9). Denetimin simiflandirmalarindan digeri ise Dis Denetim olup
Kuruluslarindaki 6zel hedefler, ¢alisma yontemleri ve ¢alisanlar farkli olsa dahi bu anlamdaki biitiin
kuruluglarin hizmet ettigi ama¢ ayni olmaktadir. Bu temel amag ise, demokratik bir devlet olma
ilkelerine bagli kalarak her tiirlii kamunun sahip oldugu her tiirlii kaynagin en iyi sekilde toplanmasi ve
akla uygun sekilde kullanilir hale gelmesine sebep olarak, kamu y6netiminin, topluma daha iyi hizmet
sunmasini saglamaktadir (Inan, 1992:148).

Denetim uygulanmast bakimindan smiflandirildiginda 5 gruba ayrilmaktadir. Bunlardan ilki
uygunluk denetimi olup bir 6rgiitiin ekonomik iglerinin dnceden belirlenmis yontemlere uygunlugunu
Olecmek icin denetlenmesi faaliyetidir. Bir kamu kurumlari, isletme iist yonetimi seklindeki bir otoritenin
koymus oldugu kurallara uyulup uyulmadiginin denetlenmesidir (Selimoglu, 2008:7) Diger bir denetim
tirti Mali denetimdir (Kepekgei, 2004:3). Faaliyet denetimi bir isletmenin faaliyetlerinin verimliligini ve
etkinligini degerlendirmektir. Organizasyonlarin biiyiimesi ve merkezilesmeme egiliminin artmasi
neticesinde 6zellikle son zamanlarda faaliyet denetimi gelisme gostermistir (Giiredin, 2000:16).

3.1. Denetimin Amag ve Niteligi

Denetimin baglica amaglari su sekilde simiflandirilmaktadir. Bunlardan ilki siirekliligin olusmasi ve
siirekliligin devamliliginin saglanmasidir. Denetimin amaglarindan bir digeri sinirlama getirmedir.
Denetimin bir diger amaclarindan biri olan diizeltme ise her tiirlii fikre gore reform yapmaktir.
Denetimin amaglarindan bir digeri organlar arasindaki esgiidiimii yerine getirmektir. Denetimin bir
baska amaci1 verimlilik ve etkililiktir. Denetimde bir bagka amag ise denetlenen birim iginde mevcut
duruma gore olumlu gelisimi saglamaktir. Denetimi yapilan birimler arasinda uygulama farklart olup
olmadigini belirlemek ve uygulamadaki olumsuzluklarin meydana ¢ikarilabilmesi seklindedir (Kartalct,
2007:38)

Denetim, orgiitlenme yapilarinin, diinya tlizerinde ve kiiresel anlamda gereksinimleri karsilar
ozellikte olmalidir (Kuluglu, 2006:5). Denetimden fayda elde edebilmek igin denetimin amaglari net
olarak bilinmesi gerekmektedir. Denetim sisteminin giivenilir ve gecerli olmasi gerekmektedir. Modern
denetim, sistemci yonetime uyumlu olmalidir (Giindiiz, 1974:55).

4. BAGIMSIZ DENETIiM KULTURUNUN TARIHSEL GELIiSIM SURECI

Denetim, ¢ok eskiden de var olan ve pek ¢ok degisimler sonunda giintimiize kadar ulasan bir y6netim
fonksiyonlarindan biridir (Ozer, 1997:5). islemlerin anlasilabilir ve fazla olmadig1 zamanlarda giinliik
hesaplarin kontrol edilmesi iglemi basit diizeyde olup kisi her bir islemi miktar ve igerik neticesinde
okutur, hesaplar hakkinda fikrini belirtirdi (Abid, 1990:2). ilk gérev tanimi hesaplarin kontrolii olan
denetimde kisi gorevini dinleyerek yapmasi neticesinde "dinleme" nosyonuna (denetleme igini yapan)
ismi verilmistir. Isitmek, bilgi sahibi olmak anlamma gelen "audit" nosyonu denetimin yerine
kullanilmistir (Abid, 1990:2). Daha sonralar1 denet¢i her bir hesab1 tek tek hesap etme yerine tiim
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hesaplar1 fiziki olarak kontrol edip dogrulama usuliine ge¢mis, yanlislar1 ve eksiklikleri belirtilmek
amaciyla islevini de arttirmistir (Khan, 1988:2). Denetimin gelisim evreleri incelendigine dénemlere
ayrildigi goriilmektedir. Denetimin ayrildigi donemlerin ilki olan eski donem denetim tarihinin siireg
olarak gozden gecirilmesi, denetim olgusunun ilerlemesini de gostermektedir. Denetimin gelisim
stirecinin bu anlamda gelismesini donemsel olarak net bir tarihsel siireci kapsamasa da, eski ¢aglardan
giiniimiize denetimin var oldugu bilinmektedir. Denetimin ilk ortaya ¢iktig1 zamanlar1 M.0.3000
yillarinda Ninova kentine kadar uzandigimi ifade eden bilgilerin varligi s6z konusudur (Sharkansky,
1991:6). Finansal islemleri de iceren bu bilgiler bir sorusturma sistemi seklinde anlasilabilecek cesitli
isaretlere sahiptir. Denetim siirecinde kontrol etmenin ve gorev paylagiminin ortaya ¢ikisinin da aym
doneme denk geldigi de arsiv sonuglari sonucunda elde edilmistir. Khan, 1988: 3)

Denetim kiiltiirii tarihsel gelisim siireci incelendiginde, Misir ve Roma uygarliklarinda da denetim
anlayis1 insa edilerek devlete ait hesaplarin kontrol edildigine dair kanitlar elde edilmistir. Misir ve
Roma’da denetim sistemi ve capraz hesap kontrolii de bu dénemlerde gelistirilmistir (Ozer, 1997:6).
Cin’de ise denetimle birlikte hesap verme ve calisabilir hale gelme, Zhou Hanedanlig1 zamaninda M.O.
1100 yilinda ortaya ¢ikmustir (China Audit Societiy, 1991:254-258). islamiyet donemi net sekilde 6zel
ve devlet mallar1 ayrilmig, kaynaklarin dogru saglanmasi ve iyi sekilde fayda saglanabilmesi i¢in devlet
birimleri, sorgulanabilir nitelikte olmustur. Islamiyet’in kisilerde yarattigi sorumluluk hissi ve
bilincinden otiirli biitiin Miisliimanlarin yaptig1 islerden once yaraticisina karsi mesuliyet icinde
olmaktadir. Ortagag Doneminde igverenler calisanlarini devamli ticaret yapmalari igin farkli yerlere
gorevlendirirdi. Isverenlerin gdrevlendirdigi bu temsilciler mallari satarak bunun karsiliginda mal alarak
gorevden donmeleri, ticaretin gelisme goOstermesiyle beraber pay sahiplerinin iilkelerine dondiikten
sonra durumu anlama ve yapilan ticaretin risk icerip icermemesi konusunda haberdar olma diisiinceleri,
is yasaminda denetimi zorunlu kilmustir. Ozel kesimin bagimsiz denetime ve uzmanlara gereksinim
hissetmesin sebepleri su sekildedir (Khan, 1988:3): Oncelikle ticaretin gelismesiyle birlikte pay
sahiplerinin hesap ve maliyetlerden kagmasi hesap ve islemler iizerinde yeterince hakim olamamalaridir.
Ik baslarda bu sebep sadece uluslararasi ticareti kapsarken isletme dlgeklerinin genisleyen hacmi ile
biitiin ticaret iglemlerini kapsamaya baglamigtir. Diger sebep, finansal verilerin hazirlanmas1 ve bu
bilgilerden bir sonuca ulasilmasi, isverenlerin yapilan isler hakkinda bilgi sahibi olmasina sebep olmus,
diger isverenlerle rekabet edebilir hale gelerek ¢ikar catismalarim ortaya c¢ikarmustir. isverenler bu
ticaretin sonundaki iglemlerin ne getirecegini anlamiglardir. Bu baglamda denetim bir sorgulamaya
sebep olmus ve yoneticiler isletmeleri i¢cin uygun olan hesaplamanin ne oldugunu anlamaya
calismiglardir. Bir baska sebep, ticaretten elde edilen islemlerin siire¢ sonunda kompleks bir yapiya
donmesidir. Finansal konular1 anlamanin zorlastigi goriilmektedir. Bir bagka sebep ise isverenlerin
finansal konularda ortaya ¢ikacak bir problemin, yapilacak bir yanlisin riskli olabileceginin yoneticiler
tarafindan fark edilmesidir.

Yukarida belirtilen sebepler, finansal islemlerin uzmanlar ile bagimsiz olarak denetlenmesinin ne
kadar elzem ve 6nemli oldugu sonucunu ortaya koymustur. Oncelikle, yanlislar1, ihmalleri ve birtakim
yolsuzluklar1 agiga cikarabilmek anlamina gelen ve hesaplarin tamamimi denetleyecegi Ongodriilen
denetcinin {izerine diisen gorev, zaman igerisinde biitiin hesaplar1 denetlemenin ve kontroliin sonucu
olarak yasanan zorluklarin ortaya gikmasi sonucunda degisim gostermistir (Ozer, 1997:6-8). Kamu
maliyesinde parlamentonun iistiin olmas1 hali ilke olarak ilk defa 17.yy da kabul edilmistir (Dewar,
1985:10-11). Kamu maliyesinde parlamento iistiinliiglinden bahsederken parlamenter kontroliin 4 temel
maddesinden de bahsetmek gerekmektedir. (Khan, 1991:4): Parlamenter kontroliin ana maddelerinden
ilki vergileme kontroliidiir. Diger madde harcama hedeflerinin diizenli olarak kontrol edilmesidir. Bir
baska madde muhasebe kayitlarinin etkili bir sekilde denetlenmesidir. Parlamenter kontroliin dordiincii
ve son maddesi ise muhasebe ve denetim raporlarinin parlamento komisyonlar1 araciliiyla
denetlenmesidir. Bir bagka bakis agisiyla kamu denetlenmesinin hedefi ve amaci da hacmini arttirmas,
yalnizca hesaplarin diizgiin isleyisi ve denk olup olmamasi esasi ile denetimin sonuglarinin ortaya
konulmasiyla kalmayip harcamalarin kanun, yonetmelik ve tiizige uygun olup olmamas ile finansal
dogruluk esaslarina gore arastirilmasi iizerinde durulmustur (Ozer, 1997:8).

Kamu yonetimi anlayisindaki degisimlere en 6nemli degisim ornegi olarak 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun kabul etmesi gosterilmektedir. Degisime sebep olan faktorler
incelendiginde, degisim Tiirk mevzuatinda kurumsal yonetim ve i¢ denetim alanindaki diizenlemelerin,
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2000’lerin basinda gergeklesen krizlerin ve AB ile miitalaa icerisinde olan bir iilkeden nelerin
beklenebileceginin diigiiniilmesinin bir sonucu olarak ger¢eklesmistir. Tiirkiye’de kamuda, uluslararasi
standartlara uygun sekilde i¢ denetim birimlerinin getirilmesi sorunu, AB miitalaa siirecinde “Mali
Kontrol” adi altinda gerceklesmistir. 2003 yilinda hazirlanan 2003/12 Sayili Basbakanlik Genelgesi
kamu yonetimi ile ilgili énemli bir faktordiir. Bu genelge ile “E-Déniisiim Tiirkiye Icra Kurulu”
hazirlanarak, bireylerin bilgi ve iletisim teknolojileri destegiyle kamusal diizeyde karar alma siireglerine
dahil olmasina yardim edecek mekanizmalarin iyilestirilmesi benimsenmis ve bu anlamda bir adim
atilmigtir. Bu hazirlanan genelge 3 sekilde gelisme gostermistir. Son durumun analiz edilmesi,
danigmanlik hizmeti saglama ve eylem planinin gerceklesmesidir (Kebeli, 2012:10).

Modern Dénemde ise denetlemenin kapsam ve derecesindeki ilerlemeler devam etmis, cagdas
ticaret denetiminin tarihi, sanayi devriminin baslangi¢ noktasi olarak gorillmistiir (Khan, 1991:4).
Denetciler islemlerin hepsi yerine bazilarini denetlemeye ydnelmigler, bu duruma bagli olarak
denetleme isleminin niteligi hususundaki fikirlerde de ilerlemeler goriilmiistiir. (Ozer, 1997:9). Kamu
sektoriindeki harcamalarin artan orani, vatandaslarin istegi dogrultusunda goreve getirdigi temsilcilerin
kamu fonlarin1 ve kaynaklari kullanma sekillerini bilme arzusu neticesinde, bu donemde denetimin
kamu sektoriindeki yapisinda da degisiklikler ve tekniklere yonelmesine sebep olmustur ve “Performans
Denetimi” ad1 verilen yeni bir denetim sekli ortaya ¢ikmistir (Ozer, 1997:10).

4.1. Tiirkiye’de bagimsiz denetim Kiiltiiriiniin tarihsel gelisim siireci

Tiirkiye’de denetim ile ilgili ilk belgeler Goktiirklere aittir. Orta Asya Hun Devlet ve Biiyiik Hun
Imparatorlugu’na ait olan hesap ile ilgili belgelerin fazla olmamasi sebebiyle giiniimiize kadar
uzanmaktadir (Giivenli, 2000:13). Osmanli devletinin denetim alaninda 6nemli gordigii bilgileri
kaydetmek ve sonradan ulasabilecek sekilde belgelemek muhasebe icmallerini meydana getirmistir.
Finansal sistemin yapisinda denetim kamunun siyasi kontrolii elde etmesi agisindan 6nem teskil
etmekteydi (Miller, 1990:315-338). Osmanli Devleti kamu yapilanmasini olustururken, isim ve
miiesseseler degisim gostermistir. Tiirk Devletleri’nde Miistevfi ismi verilen Maliye Tegkilati, Osmanl
Devleti’'nde Defterdarlik seklinde siirdiiriilmiis Tiirk Devletleri’nde goriilen Divan-iil Israf ismindeki
Sayistay makami da, Bagbaki Kullugu ismi ile devam ettirilmistir (Akgiindiiz, 1997:19) Gerileme
dénemlerinde finansal denetimin zayifliklarini gidermek igin kurulan Hazine Meclis-i Alisi gibi pek ¢ok
kurum Hazine islemlerinin denetlenmesi gorevini de listlenmistir (Sayistay, 1973:11) Burada Divan-1
Hiimayun eski gorevi olan yasama, yliriitme ve yargiyr birbirinden ayirma o6zelligi tasimaktadir
(Akgiindiiz, 1997:35) .

Cumbhuriyet donemine gelindiginde ise denetimin tarihsel gelisimine bakildiginda kamu
muhasebesinin son uygulamalari takip etmesi durumu s6z konusudur. Bu donemde biitiin hesap
hareketlerinin agik ve net olarak diizenli sekilde tek sayfa bigiminde raporlanmasi i¢in bir “Esas Defteri”
temin edilerek defterikebiri yevmiye usuliine benzer bir denetim uygulanmaktadir. Genel muhasebe
kanunu da denen Muhasebe-i Umumiye Kanunu kabul edilmistir. Bu genel muhasebe kanunu
Bakanliklarin tahakkuk daireleri ve tahakkuk memurlarinin, saymanlarin sahip oldugu yetki ve
yikiimliiliikkleri ile kamu biitgesi ve bu konulara yonelik hususlara agiklama getirmektedir. Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ile kamunun gelir ve giderleri giivence altina alinmistir (Cosan,1980:4). 1928
senesinde “Hazine Usulii Hesabiyesine Yonelik Talimatname” kabul edilmistir. Bu talimatname ile
“esas Defteri”, “Tasnif Yevmiyesi” olmustur. (Giilgigek ve Giiler, 2004:64).

1970 senesinde kamu denetimini gelistirmek i¢in ilk temeller atilmistir (Cannon, 1971:44). 1975
yilinda ise kamu denetimini gelistirmek igin kapsamli ¢aligmalar yapilmistir. 1975 ve 1976 yilinda
karsilasilan finansal problemler projenin hemen hayata gegirilmesini 6nlemistir. 1977 senesinde IMF
tarafindan, Maliye Bakanligi’nin da onay1 ve istegi dogrultusunda proje i¢in bir muhasebe uzmamni
bulunmustur. Kamu denetiminin igin kamu sektoriindeki uzmanlagmayla beraber Muhasebat Genel
Miidiirliigiinde de uzmanlagma politikasina gidilmistir (www.demud.org.tr, 2010).

Ulkemiz, finans sistemine senelerdir kotii etki eden teknik ve siyasi nedenlerle yeni bir finansal
yonetim ve denetim gereksinimi olmustur. Denetim ekonomik etkinliklerle ilgili olarak gergeklesmis
sonuglar1 degerlendirmis ve karsilasilan sonuglart ilgililere duyurmak i¢in ¢alismalarini siirdiirmiistiir.
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1994 krizinden sonra Kamu Mali Yo6netimi ve Devlet Muhasebesinde yiiriirliige giren projeler 2001
krizine engel olamamustir. 90’11 ve 2000’1i yillarda yasanan ekonomik krizlere bakildiginda, finansal
riskler, denetim sistemi araciligiyla gerektigi zaman ger¢eklesmediginden dolay1 alinan tepkilerin
sonucu olarak krizin ne kadar biiyiik ve yikici oldugu anlasilmistir (Kulaksiz, 2005: 67).

2001 yilinda yasanan ekonomik Krizin ardindan hem krizin tstesinden gelerek devamlilik igin
onlem alinmig ve yapisal reformlar yiiriirlige girmis, ayn1 zamanda kamu kuruluglarinin ve yiriittiikleri
islemlerin tekrar bilinmesi ve finansal iglerin hepsinin kurulan biit¢e sistemleri araciligiyla kavranmasi
icin, meydana gelmesi beklenen finansal risklerin yerinde tespit edilmesi icin reform caligsmalar
yiriitilmeye baglanmistir (Kulaksiz, 2005:69). Tiirkiye’nin 2005 yilindan itibaren AB’ye tam iiyelik
icin miizakerelere baglamistir. (Celebi ve Giiglii, 2007:143-145).

4.2. Cin’de bagimsiz denetim Kkiiltiiriiniin tarihsel gelisim siireci

Cin’de bugiin kullanimi1 devam eden terimler 1776’ya dayanmaktadir ve giiniimiize kadar gelmistir.
M.O. 1500-1000 senelerinde ise, denetimin kullanildigi ilk hesap yeri, “Kraliyet Denetim
Mahkemesi’dir (Zehengian, 1998:18). Bazi tarihgilerin ifade ettigine gore “Cin, denetimin ilk defa
uygulandigt iilke olma ézelligi tasimaktadyr”. Giivemli (2001:615-618) Cin’de denetimin varligindan
ilk defa M.S.992 senesinde “Kraliyet Denetim Mahkemesi” kurulmasi ile bahsedilmistir i¢c savasin
oldugu zamanda devrimci Cin Komiinist Partisi liderliginde yeni muhasebe sistemi 6ngoriilmiis ve kabul
edilmistir. 1932°de Merkez Bankas1 Kurulmustur. Daha sonra 1934 senesinde, Merkezi Yonetim Cin
Sovyet Cumhuriyeti, ilk kapsamli muhasebe yasasi olan denetim ilke ve kurallarin1 6ngéren denetim
hiikiimleri yiirtirliige girmistir. Cin’de kamu harcamalar1 faaliyetleri kamu maliyesi boliimlerinin i¢
denetim organlari araciligiyla siirdiiriilmektedir. Cin’de denetim hukuku resmi anlamda 1995 senesinde
yasalagmistir. Cin hiikiimeti tarafindan 1997°de “Denetim Kanunlar1 ve Uygulama Kurallar1”
resmilestirilmistir. 2006’da denetim hukuku yiiriirliige girmistir. Cin’de, 1982 yilinda kabul edilen
Anayasa ile denetim bagimsizliginin kabul edilmektedir. Cin Ulusal Denetim Kurumu kurulmustur.
Anayasanin 91. maddesi, denetimin yiiriirliige girmesi i¢in, denetim kuruluglarinin yasalara uyumlu
olarak calisacaklar1 ve denetim ilkesi geregi denetlenecegi hitkmii getirilmistir. (Glivemli, 2001:616-
617). Denetci sayisinin 1986 senesinden sonra denetgi faaliyetleri sistem ile diizenlenmistir daha sonra
yapilan sayimlarda denetgi sayisinin 32.000’e yiikseldigi goriilmiistiir. (Sokolov, 1991:45).

4.3. ingiltere’de bagimsiz denetim Kkiiltiiriiniin tarihsel gelisim siireci

Ingiltere’de denetimin tarihsel gelisim siireci incelendiginde bugiinkii haliyle yapilanmasimin 19.yy da
gerceklestigi goriilmektedir. 1861 yilinda Parlamentoda Kamu Hesaplar1 Komitesi kurulmustur. 1866
senesinde ise Exchequer and Audit Department yasas1 yiiriirliige girmistir. ingiltere, bagimsiz denetimin
ilk olarak basladig1 ve sekillendigi yerdir (Giivemli, 2001:601). Ingiltere’de 1862 senesinde kabul
edilen bir kanun ile isletmelerin hesap ve finansal iglerinin yilda tek sefer denetiminin yapilmasi
konusunda yaptirimlar s6z konusu olup denetim zorunlu hale getirilmistir (Glivemli, 2001:601).

Muhasebe denetimi ingiltere’de 1880 senesinde kabul edilen Kraliyet Ruhsat1 ile resmiyet
kazanmistir (Yazici, 1986: 37). Gilinliimiizde yaygin kullanilan “Ruhsatli Muhasebeci” de yasal
diizenlemeye dayanmaktadir (Giivemli, 2001:602).

Ingiltere’de1990 yilinda sirketlere denetim yapma ve raporlama islemi zorunlu hale getirilmis ve
Ingiltere mali miisavirligin meslek olarak temellerinin atildigr ilk yerdir. Ingiltere’de Finansal
Hizmetleri Denetleme Kurumu 1995 senesinde kurulmustur. 1998 yilia geldiginde ise ingiltere Merkez
Bankasi denetleme gorevini finansal hizmetler diizenleme ve denetleme kurumuna devretmistir. 2000
senesinde finansal hizmetler diizenleme ve denetleme kurumunun gorevini “London Stock Exchange”
almistir. (Cariklioglu, 1995:149).
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4.4. Almanya’da bagimsiz denetim kiiltiiriiniin tarihi gelisim siireci

Almanya’da denetim i¢in ¢ok 6nemli bir gelisme hesaplar odasinin kurulmasi ile baslamaktadir.
Denetim birimi olarak olusturulan bu oda 1868 senesinde Kuzey Almanya’nin denetim ve raporlama
islemlerini de siirdiirmiistiir. Hiikiimetin denetim ¢aligmalarimi giiglendirmek amaciyla 1988 yilina
gelindiginde denetim calismalarini arttirmak amaciyla dokuz bolgesel denetim kurumu kurulmustur
(www.bundesrechnungshof.de, 2010). Almanya’da denetim alaninda 1900 senesinde yiiriirliige giren
“Meslek Orgiitii Yonetmeligi ile yasalasnustir. 1926 senesinde “Alman Muhasebe Denetcileri Birligi”
meslege baslarken uyulmasi gereken sartlari, konularin neler oldugunu ve meslegin uygulanmasina
yonelik koyulan kurallar1 ana hatlartyla belirlemislerdir (Yazici, 1986:17). 1931 senesinde kabul edilen
ilk kararname anonim sirketlerin sene sonundaki kayitlarinin bagimsiz finansal denetgiler ve finansal
denetleme sirketlerince denetlenip raporlanmasina karar verilmistir. Bagimsiz finansal denetcilik ilk
defa yasal bir zemine oturtulmustur (Luck, 1982:78-80). 1937 senesinde denetciligin tiirlerini kapsayan
diizenlemeler getirilmistir. 1943’te de meslek oOrgiitii yasas1 yirirliige girmistir (Yazici, 1986:17).
Yemin etmis denetciler vasitasiyla faaliyeti stirdiiriilen denetim islemleri, 1928 senesinde kurulan
Yeminli Denetciler Odasi’na bagli olarak denetim islemlerini stirdiirmiislerdir. Denetim uygulamalari
Almanya’da diger batili devletlerde oldugu gibi kapsami genis ve modern bir bakis agisiyla
gergeklesmektedir. Uygulama bakimindan denetim uygulamalar1 kurallarindan farkli olarak gelisim
gdsteren ve uygulama sekli farkli olan meslek vergi damismanhigidir (Ozgen, 1991:73). Genel anlamda
bakildiginda biitiin meslek mensuplar1 Serbest Muhasebeciler Odasini {iyesi olup hepsi bu odaya tiyedir.
Alman iktidan firmalarin Uluslararas1t Muhasebe Standartlarim1 uygulamalarina izin vermesine kadarki
sliregte Ulusal muhasebe sisteminin uygulamalarina gore denetim faaliyetlerini sekillendiren Almanya,
1998 yilindan sonra IFAC ilkelerine bagh olarak denetim uygulamalarina devam etmistir (Clark vd.,
2001:4).

Almanya’da vergi alaninda danismanlik hizmeti verenler ile muhasebe alaninda danigmanlik
hizmeti verenlerin goérevleri birbirinden farkli olmaktadir. Muhasebe alaninda danigsmanlik hizmeti
veren bir denet¢i ayn1 kurumun muhasebesini tutamamaktadir. Almanya’da denetim hizmeti sunanlar
iki sinifa ayrilmaktadir (Kaval, 1995:168-169). Almanya’da 1995 senesinde Federal Menkul Kiymetler
Denetim Ofisi kurulmus olup bu ofis verdigi hizmetler anlaminda Tiirkiye’deki SPK ile benzer
niteliktedir. Federal Menkul Kiymetler Denetim Ofisinin hizmetleri; yatirnmcin ¢ikarlarinin giivence
altina alinmasi, piyasanin biitliinliigiini ve seffafliginin saglanmasi, ortaya cikabilecek suiistimalleri
Onlemektir (www.bawe.de, 2011). 2000°1li senelerde; Federal Finansal Denetim Ofisi isminde
Almanya’da finansal yonden diizenleyici bir otoritenin varligi s6z konusudur. Bu ofis Almanya Maliye
Bakanligi’nin denetiminde faaliyetlerini siirdiiren bagimsiz bir kurulus olup yaklasik 2500’{in {izerinde
banka, 800’e yakin kurum ve yine 750’ye yakin sigorta sirketini denetlemektedir (www.bafin.de, 2011).

4.5. Japonya’da bagimsiz denetim kiiltiiriiniin tarihsel gelisim siireci

Japonya’da 18.yiizyila kadar batinin kullandig1 denetim sistemi kullanilmamustir. Japonya 18.yy’a kadar
hesaplar1 kitaba kayit olarak tuttuklar1 anlagilir bir sistem kullanmislar ve sonra Nakais, ilk defa bir
kitapta gecen ¢ift tarafli kayit sistemini Japonya’ya getirmistir (Auyeung, 2002:45). Buradaki denetim
sisteminde tam anlamiyla bir ¢agdaslagsma, 19. yiizyilin sonlarina dogru ger¢eklesmistir. Daha sonra bu
egitimler uygulama halinde fabrikalarda kullanilmaya baslamistir (Shimme, 1937:70-76). Japonya’da
tarihsel siire¢ icerisinde bakildiginda denetim sistemi, gelisimini ABD ile ayni zamanlarda
gerceklesmistir. 1870 senesinde devlet tahvili ihraglar1 ile bir menkul kiymet piyasast meydana
gelmistir. Menkul kiymeti piyasasi olusmasinin ardindan ise Menkul Kiymet Borsasi Kanunu kabul
edilmistir. 1878 senesinde ise Menkul Kiymet Borsasi Kanununa bagli olarak Japonya’da Tokyo Borsasi
ve Osaka Borsasi kurulmustur. 1886 senesinde ise Nagoya Borsasi1 kurulmustur. (Emre, 2006:6-7). 1943
senesinde Japonya’daki Menkul Kiymetler Borsasi 11 borsa birlestirilmesi ile kurulmustur (Emre,
2006:7). 2000’1li senelerinde tiim iilkede ve diger iilkelerde finans piyasalarinda yasanan olumsuz
gelismelerin  sonucunda Japonya’da diizenlenen faaliyetin tekrar yapilandirilmast c¢aligmalart
yasanmustir. Sermaye piyasasina bagl sekilde 2004 yilinda bagimsiz denetim mesleginin bir denetim
mekanizmasina donmesi amaciyla Kamu Muhasebecileri ve Bagimsiz Denetim Gozetim Kurulu
kurulmustur.
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4.6. italya’da bagimsiz denetim Kiiltiiriiniin tarihsel gelisim siireci

Denetimin tarihsel siireci agisindan bakildiginda muhasebe i¢in ¢ok Onemli bir isim olan Luca
Pacioli’nin bir italyan olmasi denetim sisteminin Italya i¢in énemini ortaya koymaktadir. Luca Pacioli
muhasebe sistemini ve ¢ift tarafli kayit sisteminin yaygin bir sekilde italya’da kullanilmasina neden
olmustur. Muhasebe sisteminde aylik ve yillik periyotlarin bilinmesi bilangolarin hesabinin yillik olarak
hesaplanmas: islem sonunda kapatilmasina ilk olarak Italya’da gerceklesmistir. ilk hesaplarin 1211
senesine ait oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu déonemde ele gegirilen kayitlar, son derece ilkel olup, hesaplar
arasinda birbiri ile bir baglant1 s6z konusu olmadig: goriilmektedir. italya’da ilk defa ¢ift tarafli kayit
sisteminin kullanilmas1 ise 1340 senesinde gerceklesmistir (Walgenbach vd. 1990:44). Florentina
bolgesinde ise yapilan ¢alismalar sonucunda elde edilen bulgulara gore biiyiik isletmelerin senelik
bilango hesaplar1 yaptiklar: sonucuna ulagilmistir (Luther, 2003:6).

“The Corte Dei Conti” yiiksek denetim kurumu islevi goriip kamunun yonetilmesini denetlemek,
paranin gereksiz harcanmasini dnlemek ve kotii yonetiminin 6niine gegmek ekonomide yasanabilecek
problemleri ez aza indirmek i¢in 1862 senesinde ortaya ¢ikmistir (www.corteconti.it, 2010). Corte dei
Conte teskilatinin esaslari, orgiitiin sorumluluklar suanda da gegerliligi olan Kraliyet kararnamesi ile
cizilmistir. Bagimsiz denetim siireci anlaminda italya’da muhasebe meslek yasas1 1953 senesinde kabul
gormiistiir. (Ergin, 1999:25).

4.7. Kanada’da bagimsiz denetim Kiiltiiriiniin tarihsel gelisim siireci

Denetimin tarihsel gelisim siirecinde ilk kaynak 18. yy olarak gegmektedir (www.oag-bvg.gc.ca, 2010).
Genel Denetcinin temel gorevleri gegmis islemleri kontrol etmek ve hiikiimet 6demelerini onaylamak
ya da onaylamamak seklinde iki tanedir. 1931 senesinde Parlamentoda hiikiimet ile denet¢inin gorevleri
net bir sekilde belirlendi. Denetgi fonlart ve raporlart denetlenmesinden ve kamu fonlarinin
toplanmasindan sorumlu hale getirilmisti (Www.0ag-bvg.gc.ca, 2010). Giiniimiiz denetim sistemine
benzeyen ¢alismalar 1950 senesinde basladi. Denetgi raporlarda 6demelerin verimsiz oldugunu tespit
etmis ve bu uygulamalarin Kanada icin iyi olmayacagini 6nlem alinmasi gerektigini belirtmesi {izerine
genel Denetgi Yasasi degistirilerek 1995 senesinde Denetgi Yasasina eklemeler yapilarak Haziran 2005
senesine gelindiginde Biitce Uygulama Yasasi ve Finansal Yonetim Yasasi kabul edilmistir (www.oag-
bvg.gc.ca, 2011).

4.8. ABD’de bagimsiz denetim Kkiiltiiriiniin tarihsel gelisim siireci

ABD’de denetimin tarihsel siireci incelendiginde 3 6nemli zaman bulunmaktadir. Bu dénemlerin ilki
Ikinci Diinya Savasi baslayana dek siiren donemdir. Bu dénemde Amerika Birlesik Devletlerinde
“Amerikan Muhasebeciler Enstitiisii” ismiyle var olan ve iiyelerin hemen hemen hepsini akademik
pozisyonlu muhasebecilerin olusturdugu bir birim bulunmaktadir. Ayn1 zamanda bu birimin muhasebe
standartlarinda énemli ¢aligmalar1 da vardir. Diger dénem ikinci Diinya Savasinin bitimine yakin
baslayarak 1950’li senelerin bitisine kadar devam etmektedir. ikinci dénem daha ¢ok muhasebe
ilkelerinin anlasilmaya ve belirlenmeye calisildign donemdir. Ikinci donemde bu meslege mensup
kisilerin problemlerinin ¢oziilmesine yonelik ¢alismalar 6n plana ¢ikmistir. Diger ve son donem ise, bu
zamana kadar yapilan islerden gereken verimin alinmamasi sonucunda ortaya ¢ikmistir. 1957 senesinde
Muhasebe ilkeleri Kurulu kurulmus daha sonra bu kurul yerini ilkeleri giiniimiize kadar ulasacak olan
Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu’na birakmugtir. ABD’de, eyaletlerin her birinde ¢aligan Birlesik
Devlet biinyesinde bir yiiksek denetim kurumu mevcuttur. 1921 senesinde Washington’da olusan ve
birlesik anlamda denetimden sorumlu tutulan bir federal yiiksek denetim kurumu olarak General
Accounting, Parlamento yerine denetimden sorumlu tutulmustur (Havens, 1992:29). 2. Diinya Savas1
zamaninda, hacmini arttiran biiyiime ile karsilagilmis ve bu biiylimenin bir sonucu olarak denetim ciddi
sikintilar yasamustir ve ¢6ken bu denetim sistemi 15.000’den fazla galisanla bile gergeklesememistir.
Sayistay’mn raporu ¢ok sayida denetimi yapilamamis belgeden bahsetmektedir (Walsh, 1996:230-234).
Ulkenin yiizol¢iimiiniin biiyiik olmasi, ulasimda demiryolu isletmesinin gelismesine sebep olmus ve i¢
denetim iilkede demiryolu isletmeciligi alaninda yapilmustir. Denetim 19. yy da ingiliz 6rnek modeli ile
gelisme gostermistir. 1887 senesinde isletme denetgiligi Amerika Kamu Muhasebecileri Dernegi’nin
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varligl ile yayillmistir. 1896 senesinde ruhsathi kamu muhasebecilerinin ¢aligmalarina diizenleme
getirmek i¢in bir yasa kabul edilmistir. Denetim ile ilgili tilkede ilk resmi kararname 1917 senesinde
yaymlanmistir (Giivemli, 2000:613-614). Ulkedeki ¢agdas denetim standartlar1 1939 senesinde AICPA
(Amerika Mali Miisavirler Enstitiisii)’niin Denetim Komitesini kurmasiyla baslamistir (Giivemli,
2000:614). ABD’de gegerli olan bagimsiz denetim anlayisinin temeli 1930’lu senelerde atilmistir.
Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii serbest muhasebecilerin 6nemli bir Srgiitiidiir.
Bagka bir ifade ile Sertifikali Kamu Muhasebecilerinin yerel meslek orgiitlenmesidir. Amerikan
Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii’niin 4 temel fonksiyonu bulunmaktadir (Akgiil, 2000:27).
Bunlardan ilki standartlar koymak kurallarla bu standartlar1 desteklemek arastirmalar ve caligmalar
yapmak, Mesleki egitim faaliyetlerini devam ettirmek, CPA giris sinavinin usuliine iliskin ilkeler ve
diizenlemelerdir. Gliniimiizdeki haliyle PCAOB ile gorevlendirilen neredeyse 1.750 adet bagimsiz
denetim kurulusu vardir (PCAOB, 2003). Standart olusturmada ise temel sekliyle ilk olarak AICPA ile
belirlenen ve kabul edilmis bagimsiz denetim standartlarinin hemen hemen hepsi kabul edilmis olsa da,
PCAOB 6nemli gordiigii SOX Yasasinin ortaya koydugu onlemlerle genel ve genis kapsamli pek ¢ok
diizenleme caligmalar1 ortaya koymustur, ayni zamanda gecerli sartlarin da bir daha incelenmesi
stirdiiriilmektedir (PCAOB, 2003). PCAOB standartlar1 yerine getirmeye basladigi 2003 senesinden bu
yana 6zellikle bagimsiz denetim kuruluslari agisindan genis perspektifle bir inceleme gergeklestirmistir
(PCAOB, 2003).

4.9. Avrupa Birligi’nde bagimsiz denetim Kkiiltiiriiniin tarihsel gelisim siireci

Avrupa Birligi’ne iiye olan devletler tarafindan gergeklestirilen yetki devrinin, diger uluslararasi
orgiitlerde oldugundan daha kapsayici olmaktadir. Finansal denetim gérevini Avrupa Birligi Sayistay’t
gerceklestirmektedir (Mengiler, 2010:3). Mali denetim, biitiin 6rgiit mekanizmasinin merkezinde
bulunmaktadir. Bu sekilde hesap verme hali uluslararasi sorumluluklarinin ihlal edilmesinin sebep
oldugu yiikiimliliikten daha kapsayicidir. Etkilenen taraflara uluslararasi orgiitiin performansini
degerlendirme hakki vermesine yonelik bir yiikiimliiliigii oldugunu belirtmektedir. Finansal yonetimin
etkinligi ise, kaynaklarin verimli kullanilmasini zorunlu hale getirdiginden uluslararasi orgiitlerin
denetlenebilmesinin belirlenebilmesi i¢in temel 6l¢iitlerden birisidir.

Finans yonetiminin etkinligini anlamak i¢in 6nemli kosul, yiiksek denetim kurumlarinin etkili
faaliyetidir. Kurumlarin etkili olmasi, finansal yonetimde verimliligi arttirmanin yani sira, 6rgiitiin hesap
verebilirligi ve denetlenebilir olmasina da katki saglayacaktir (Mengiler, 2010:5). Avrupa Birliginin
yetki smirinin zamanla artmasina karsin, vatandaglarin bu siirece etki alaninin ve bu sekilde de
parlamenter denetimin sinirli kalmasi 6nem teskil eden diger durumdur (Mengiler, 2010:5).

5. TURKIYE’DE VE DUNYADA ORTAYA CIKAN TARIHSEL GELiSiM SURECLERININ
KARSILASTIRMALI ANALIZi

5.1. Tiirkiye’deki denetim ve bagimsiz denetim Kkiiltiiriiniin tarihsel gelisim siireciyle Cin’deki
denetim ve bagimsiz denetim Kiiltiiriiniin tarihsel gelisim siirecinin kiyaslanmasi

Tiirkiye ile Cin’in denetim tarihi kiyaslandiginda, Cin’in bu manada daha eski bir tarihe sahip oldugu
ancak bagimsiz denetim konusunda Cin’de, 1982 yilinda kabul edilen Anayasa ile denetim bagimsizlig
kabul edilmektedir. Tiirkiye’de ise bagimsiz denetim 1980°1i senelerin bitimine kadar yalnizca Maliye
Bakanliginca yiiriitiilen bir “vergi denetimi” seklinde isleyisini siirdiirmiistiir. Bu agidan bakildiginda
her ne kadar denetim agisindan Cin daha koklii bir gegmise sahip olsa da, bagimsiz denetim konusunda
Tiirkiye’nin tarihinin daha eskilere dayandigi goriilmektedir.

5.2. Tiirkiye’deki denetim ve bagimsiz denetim Kiiltiiriiniin tarihsel gelisim siireciyle
Ingiltere’deki denetim ve bagimsiz denetim Kiiltiiriiniin tarihsel gelisim siirecinin kiyaslanmasi

Tiirkiye ile Ingiltere’nin denetim tarihi kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin bu manada daha eski bir tarihe
sahip oldugu ancak bagimsiz denetim konusunda Ingiltere’de 1866 senesinde ise Exchequer and Audit
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Department yasasi yiiriirliige girmistir. Tiirkiye’de ise bagimsiz denetim 1980’li senelerin bitimine
kadar yalnizca Maliye Bakanliginca yiiriitiilen bir “vergi denetimi” seklinde isleyisini siirdlirmiistiir. Bu
acgidan bakildiginda her ne kadar denetim agisindan Tiirkiye’nin daha koklii bir gegmise sahip olsa da,
bagimsiz denetim konusunda Ingiltere nin tarihinin daha eskilere dayandig1 goriilmektedir.

5.3. Tiirkiye’deki denetim ve bagimsiz denetim Kiiltiiriiniin tarihsel gelisim siireciyle
Almanya’daki denetim ve bagimsiz denetim Kiiltiiriiniin tarihsel gelisim siirecinin kiyaslanmasi

Tirkiye ile Almanya’nin denetim tarihi kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin bu manada daha eski bir tarihe
sahip oldugu ancak bagimsiz denetim konusunda Almanya’nin 1931 senesinde kabul edilen ilk
kararname anonim sirketlerin sene sonundaki kayitlarinin bagimsiz finansal denetgiler ve finansal
denetleme sirketlerince denetlenip raporlanmasina karar verilmistir ve bagimsiz finansal denetcilik ilk
defa yasal bir zemine oturtulmustur. Bu agidan bakildiginda her ne kadar denetim agisindan Tiirkiye’nin
daha koklii bir gegmise sahip olsa da, bagimsiz denetim konusunda Almanya’nin tarihinin daha eskilere
dayandigi goriilmektedir.

5.4. Tiirkiye’deki denetim ve bagimsiz denetim Kiiltiiriiniin tarihsel gelisim siireciyle
Japonya’daki denetim ve bagimsiz denetim Kiiltiiriiniin tarihsel gelisim siirecinin kiyaslanmasi

Tiirkiye ile Japonya’nin denetim tarihi kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin bu manada daha eski bir tarihe
sahip oldugu, bagimsiz denetim konusunda Japonya’da sermaye piyasasina bagl sekilde 2004 yilinda
bagimsiz denetim mesleginin bir denetim mekanizmasina donmesi amaciyla Kamu Muhasebecileri ve
Bagimsiz Denetim Gozetim Kurulu kurulmustur. Bu agidan bakildiginda bagimsiz denetim konusunda
da Tirkiye’nin tarihinin Japonya’nin tarihinden daha eskilere dayandigi goriillmektedir.

5.5. Tiirkiye’deki denetim ve bagimsiz denetim Kiiltiiriiniin tarihsel gelisim siireciyle Italya’daki
denetim ve bagimsiz denetim Kkiiltiiriiniin tarihsel gelisim siirecinin kiyaslanmasi

Tiirkiye ile italya’nin denetim tarihi kiyaslandiginda, Tiirkiye nin bu manada daha eski bir tarihe sahip
oldugu, Italya’da The Corte Dei Conti” yiiksek denetim kurumu islevi gériip kamunun y&netilmesini
denetlemek, paranin gereksiz harcanmasini 6nlemek ve kotii yonetiminin 6niine gegmek ekonomide
yasanabilecek problemleri ez aza indirmek i¢cin 1862 senesinde ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. Ancak
bagimsiz denetim siireci anlaminda Italya’da muhasebe meslek yasas1 1953 senesinde kabul gérmiistiir.
Bu acidan bakildiginda her ne kadar denetim agisindan Tiirkiye nin daha koklii bir gegmige sahip olsa
da, bagimsiz denetim konusunda Italya’nin tarihinin daha eskilere dayandig1 goriilmektedir.

5.6. Tiirkiye’deki denetim ve bagimsiz denetim Kkiiltiiriiniin tarihsel gelisim siireciyle Kanada’daki
denetim ve bagimsiz denetim Kiiltiiriiniin tarihsel gelisim siirecinin kiyaslanmasi

Tiirkiye ile Kanada’nin denetim tarihi kiyaslandiginda, Tiirkiye nin bu manada daha eski bir tarihe sahip
oldugu, Kanada’da denetimin tarihsel gelisim siirecinde ilk kaynak 18. yy olarak gegmektedir. Denetci
raporlarda 6demelerin verimsiz oldugunu tespit etmis ve bu uygulamalarin Kanada i¢in iyi olmayacagini
onlem alimmasi gerektigini belirtmesi iizerine genel Denetci Yasasi degistirilerek 1995 senesinde
Denetci Yasasina eklemeler yapilarak Haziran 2005 senesine gelindiginde Biitce Uygulama Yasasi ve
Finansal Yonetim Yasasi kabul edilmistir. Bu agidan bakildiginda bagimsiz denetim konusunda da
Tiirkiye’nin tarihinin Kanada tarihinden daha eskilere dayandig1 goriilmektedir.

5.7. Tiirkiye’deki denetim ve bagimsiz denetim Kiiltiiriiniin tarihsel gelisim siireciyle ABD’deki
denetim ve bagimsiz denetim Kkiiltiiriiniin tarihsel gelisim siirecinin kiyaslanmasi

Tiirkiye ile ABD’nin denetim ve bagimsiz denetim tarihi kiyaslandiginda, ABD’de 1957 senesinde
Muhasebe Ilkeleri Kurulu kurulmus daha sonra bu kurul yerini ilkeleri giiniimiize kadar ulasacak olan
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Finansal Muhasebe Standartlar1 Kurulu’na birakmistir. ABD’de, eyaletlerin her birinde ¢alisan Birlesik
Devlet biinyesinde bir yiiksek denetim kurumu mevcuttur. 1921 senesinde Washington’da olusan ve
birlesik anlamda denetimden sorumlu tutulan bir federal yiiksek denetim kurumu olarak General
Accounting, Parlamento yerine denetimden sorumlu tutulmustur (Havens, 1992:29). Bu acidan
Tiirkiye’nin hem bagimsiz denetim hem de denetim tarihi daha eskilere dayanmaktadir.

5.8. Tiirkiye’deki denetim ve bagimsiz denetim Kiiltiiriiniin tarihsel gelisim siireciyle Avrupa
Birligi’ndeki denetim ve bagimsiz denetim Kiiltiiriiniin tarihsel gelisim siirecinin kiyaslanmasi

Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin denetim ve bagimsiz denetim tarihi kiyaslandiginda, Avrupa Birligini
devletlerden bagimsiz ayri bir yapi1 olarak ele aldigimizda Tirkiye’nin hem bagimsiz denetim hem de
denetim tarihi daha eskilere dayanmaktadir. Ancak burada gézden kagirilmamasi gereken 6nemli bir
husus sudur ki; Avrupa Birligini olusturan devletlerin gerek denetim tarihi gerek ise bagimsiz denetim
tarihleri Tiirkiye’ye kiyasla daha eskilere dayanabilecegi gbz oniine alinmalidir.

6. SONUC

Bagimsiz denetime etki eden faktorler igin bakildiginda yukarida bahsedilen Snemli farkliliklar
gbziimiize carpmaktadir. Osmanli Devletinde devlet hesap denetimi kiiltiiriine bakildiginda koklii bir
gecmise sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de denetim faaliyetlerinin etkinlik alan1 agisindan da son
derece gelismis oldugu ve ¢agdas gelismeleri de takip ettigi ortaya konulmustur. Devletin 6n planda
oldugu yapinin Sayistay’in gelisimine olumlu etkilerinin yani sira Cumhuriyet’in ilanindan yillar sonra
gelisme gosteren 6zel sektoriin bagimsiz denetim anlayisi da devletci bir bakis acisindan etkilenmistir.
Bagimsiz denetim 1980°1i senelerin bitimine kadar yalnizca Maliye Bakanliginca yiiriitiilen bir “vergi
denetimi” seklinde isleyisini stirdiirmiistiir. Bagimsiz muhasebe denetimi ile ilgili siire¢ su sekildedir;
[Ik dénem sanayi Devrimi Oncesi olup %100 liik bir inceleme yapilmis olup belirleyen yani
uygulayanlar burada isletme sahipleridir. Diger donem sanayi devrimi olup zaman dilimi olarak 1900
Yili Arasina denk gelmektedir. Ismi, yapisi anlaminda diger bir dénem 1900-1930 arasinda
gerceklesmektedir burada uygulayanlar ise amaglara ulagsmak i¢in 6nemli bir igleve sahip ortaklardir.
Diger donem igletmeye borg verenler ve devlet olup 1930 senesinden sonra Finansal verilerin 6rnekleme
yolu ile incelenmesi ile denetim islemleri ger¢eklesmis olup finansal tablolarin dogruluk ve diirtistligii
hakkinda bir goériis olusturulmustur. Uygulandig1 kesim ise ortaklar, borg¢ verenler, devlet, sendikalar
Parlamento, tiiketiciler seklindedir.

Bagimsiz denetimin gelismis ekonomilerde 1800’1 yillarin sonlarinda yasal olarak gelmis olup
firma etkinlikleri ise 1900’lii senelerde gerceklesmistir. Diger iilkelerden farkli olarak Osmanli
donemindeki devlet odakli bakis agis1 sebebiyle 6zel sektér Cumhuriyet déneminin ilk yillarina kadar
faaliyetlerden uzak kalmis ve yerinde saymistir, Avrupa’da ve bazi iilkelerde bu yapinin daha eski tarihe
dayandigi, Cumhuriyet donemine gelindiginde ise bagimsiz denetim uygulamalar1 Sayistay’in yani sira
yalnizca vergi denetimi tabaninda gelismistir. Tiirkiye’de bagimsiz denetim 1880’lerin sonuna
gelindiginde baslamistir. Son zamanlarda denetim faaliyetleri ivme kazanmig olup yeni TTK ile 2012
senesinin ortasindan baslayarak yayilma gosterdigi goriillmektedir.
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