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OZET

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 220. maddesinde ‘su¢ islemek amaciyla
orgiit kurma’ sucu diizenlenmistir. Ayni kanunun 314. Maddesinde ise ‘silahli
orgiit’ sugu diizenlenmistir. Ayrica, Terérle Miicadele Kanunu'nda da terér 6r-
giitlerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Temel olarak su¢ islemek ama-
ciyla kurulan tiim orgiitler Tirk Ceza Kanunu’nun 220. Maddesinde yer alan
unsurlar ¢er¢evesinde incelenmekle beraber, kanunda sayilan belli suglar1 isle-
me amaci giiden ve silahli olan orgiitler ‘silahli 6rgiit’ olarak adlandirilmistir.
Bu dogrultuda teror orgiitii, diger su¢ Orgiitlerinden siyasi amaclar1 benimsemis
olmalar1 nedeniyle ayrilmaktadir. Yasa koyucu da bu ayrima gore kanunda iki
ayr1 suga yer vermistir. Bu makalenin amact hem kavramsal hem de pozitivist
bir yaklasimla Tiirk Ceza Hukuku’nda sug orgiitii ve teror orgiitii kavramina 151k
tutmaktir.
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ABSTRACT

The crime of establishing an organization for the purpose of committing
crimes” is regulated by the 220 th article of the Turkish Criminal Law No.5237.
Article 314 of the same law regulates the offense of ‘armed organization’. In
addition, regulations on terrorist organizations are included in the Anti-
Terrorism Law.Although all the organizations established to commit crimes are
examined within the framework of Article 220 of the Turkish Penal Code, the
organizations aiming to commit certain crimes listed in the law are called as
‘armed organizations’. In this respect, the terrorist organization is separated
from other criminal organizations because of their political aims. The aim of
this article is to enlighten, conceptually as well from a positivist law perspecti-
ve, the concept of criminal organization and concept of terrorist organization in
Turkish Criminal Law.

Keywords: Organized Crime, Terrorist Organization, Armed Organiza-
tion, Being a Member of an Organization, Terror

GIRIS

Suglar bireysel islenebilecegi gibi, birden fazla kisiyle de islenebilir.
Gergekten de, bireylerin tek baslarina gerceklestiremeyecekleri yahut gergekles-
tirmesinin zor olacag tiirde suclarin islenmesi noktasinda bireylerin igbirligine
ve dayanismaya girdikleri goriilmektedir. Iste bu noktada “6rgiitlii su¢’ kavram
devreye girmektedir.

Tiirk ceza hukukunda da suc islemek i¢in bir araya gelen kisilerin, belli
kosullarin bulunmas1 halinde cezalandirilmasi dngorilmiistiir. 765 Sayili miilga
Tiirk Ceza Kanunu’nun 313. Maddesi, “ciiriim islemek amaciyla tesekkiil mey-
dana getirme” sucunu diizenlemistir. Bu maddeye gbre “...Her ne suretle olursa
olsun ciiriim iglemek icin tesekkiil olusturanlara veya bu tesekkiillere katilan-
lar...” cezalandirilmaktadir. Madde metninden anlasilacag {izere, liderligi ve
belirli inisiyatifleri almasi hatta bazen kisileri suca tesvik etmesi dngdriilen or-
giit kuruculugu-yoneticiligi, orgiit tiyeligi ile esdeger tutulmustur.

Ayrica yine hitkme bakildiginda kapsaminin genel nitelikte kaldigi, ca-
gin teknolojik, ekonomik ve siyasi egilimleriyle birlikte farkli sug tiplerinin de
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olusmasiyla maddenin orgiitlii suglar noktasinda yeterli olamadigi, kamu giiven-
ligini yeterince saglayamadig: anlagiimugtir.*

Ardindan, 4422 Sayili Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu
yiirlirliige konulmus, 1412 Sayili CMUK’a orgiitlii suglara 6zgii yeni koruma
tedbirleri getirilmistir. Bu tedbirler iletisimin dinlenmesi veya tespiti, gizli izle-
me, kayit ve verilerin incelenmesi, gizli gorevli kullanilmasi, yurt disina ¢ikis
yasag1 gibi 6rneklenebilir.?

Her ne kadar orgiitlii suglara yonelik diizenleme ile korunan hukuki yarar
kamu huzuru ve giivenligi olsa da deginilmesi gereken bir diger husus, devletin
bagimsizlik ve boliinmezligine karsi dogrudan iglenebilecek suglardir. 765 Sayi-
I1 miilga TCK’nin 168. Maddesinde “silahli ¢ete” hilkkmiine yer verilmis, ancak
bu hitkkmiin yeterli olmadigi goriilmis ve 1991 yilinda 3713 Sayili Terérle Mii-
cadele Kanunu yiiriirliige girmistir.> TCK’ya gére 6zel nitelikte olan bu kanun,
terér kavramini agiklamus, terdr orgiitii yonetici ve iiyelerine 6zgii yaptirimlara
yer vermistir. Bu yasa yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanunu ile
de etkinligini korumustur. Calismamizda oncelikle Tiirk Ceza Kanunu’nun 220.
Maddesinde yer verilen “su¢ islemek amaciyla orgiit kurma” sucu agiklanacak,
bu madde perspektifinden yine ayni kanunun 314. Maddesinde yer alan “silahli
orgiit” ve 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu’ndaki terér orgiitii kavrami
Yargitay kararlariyla birlikte yorumlanmaya caligilacaktir.

1) SUC iISLEMEK AMACIYLA ORGUT KURMA
a) Orgiitlii Sucluluk

Orgiit, belli dl¢iide ast-iist iliskisinin ve devamliligin oldugu, somut bir bir-
lesme olarak tanimlanmaktadir.® Genel olarak bakildiginda ise, birden fazla

1 Tozman, Onder, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu, Ankara, 2017, 5.55-56.
Tozman, s.59.

3713 Sayili Kanun’un genel gerekcesinde “Terdrizm, her zaman devlet ve hiikiimetlerin
giindeminde olmasi gereken, her an acil ve kisa siirede alinmasi gerekli tedbirleri kapsayan
bir konudur. Ciinkii terérizm zaman ve sinir tanimadan gelismesine uygun zeminleri deger-
lendirerek hareket sahnesine ¢ikmaktadir. Bu da terérizme karsi her donemde etkili, akilci ve
kararli bir miicadele programi ve araglarinin 6n planda ve hazir bulundurulmasini zorunlu
kilmaktadir.” Ifadeleriyle terdrle miicadelede yeni bir miicadele programina ihtiyag duyuldu-
gu vurgulanmugtir.

4 Bozlak, Ayhan, “Cikar Amagh Organize Suglarla Miicadeleye Iliskin Temel Hukuki Diizen-
lemeler ve Bashica Ilkeler", Polis Bilimleri Dergisi. Cilt X1, Say1: 3, 2009, s.63-64.
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kisinin siirekli, kamu diizenini bozan ortak amaca yonelik fiilleri islemek igin
olusturdugu orgiit faaliyeti cergevesindeki suglari ifade eden® ve daha genis bir
anlama sahip olan organize su¢ kavraminin aksine, orgiitlii sugluluk, belli birta-
kim suglarin ortak bir biling ve is birligi i¢inde gergeklestirilmesidir.® Bazi ya-
zarlara gore orgiitlii sugluluk, su¢ islemek amaciyla orgilitlenmeyi de kapsamak-
tadir.” Ulkemizin de imzaladigi 2000 tarihli ‘Sinirasan Orgiitli Suglara Kars:
Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne gore "orgiitlii su¢ grubu" dogrudan veya do-
layli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla belli bir siire-
den beri var olan ve bu Sézlesmede belirtilen bir veya daha fazla agir su¢ veya
yasadisi eylemi gergeklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, li¢ veya daha
fazla kisiden olusan yapilanmis bir grup anlamina gelir. Yargitay da bir kararin-
da oOrgiitii tanimlarken su ciimlelere yer vermistir: “...Soyut bir birlesmeden
zZiyade biinyesinde organik ve hiyerarsik yapi ve dolayisiyla alt iist iliskisi, emir
komuta zincirinin hakim oldugu bir yapilanma olup, bu iliski nedeniyle mensup-
lar tizerinde hakimiyet kuran giic kaynag niteligini kazanmaktadir. Althik iist-
liik iliskisi, emir ve talimat yetkisini igcerir basit de olsa hiyerarsinin mevcudiyeti
ve belirsiz sayida suglar islemek icin bir araya gelmenin devamliligint gosteren
dis emarelerin varligi ve amaglanan suclar icin orgiitsel yapi, iiye, arag gereg
bakimindan elverisli olmasi gereklidir. Orgiitiin amaglarina ulasmak bakimin-
dan bu niteliklere sahip olup olmadigi somut olaya gére belirlenmelidir.”® Tim
bu aciklamalar baglaminda, orgiitlii suglulugun maddi ceza hukuku ile iliskili
bir kavram oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir.

Bireysel suglar bakimindan uygulama alanm bulamayan bazi sorusturma ve
delil toplama yontemlerinin, sugun orgiitlii sucluluk gergevesinde islenmis ol-
masi halinde rahatlikla uygulama alani bulabilecegi g6z oniine alindiginda, or-
giitli suglulugun ceza muhakemesiyle de baglantili oldugunu séylemek miim-
kiindiir.?

Ozek, Cetin "Organize Su¢", Nurullah Kunter’e Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaymlari. Istanbul,1998, 5.195

& Evik, Vesile Sonay, Cikar Amach Orgiitlenme Sugu, Istanbul, 2004, s.6.

Yenidiinya, A. Caner - icer, Zafer, Suc Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sucu, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan
Ozel Sayisi, Istanbul, 2013, Cilt:19, Say1:2, s. 799 vd. ; Yasar, Osman — Gékean, Hasan
Tahsin - Artug, Mustafa, Yorumlu-Uygulamal: Tiirk Ceza Kanunu, Cilt:5 (Madde 205-256),
Ankara 2010, s.6229.

8 Yargitay 16. Ceza Dairesi, T: 21.04.2016, E:2015/4672, K:2016/2330.
®  Ouzgeng, izzet, Sug Orgiitleri, Ankara, 2017, s.11.
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Ayrica orgiit mensubu suglunun mahkum oldugu cezanin infazi diger sug-
lulara gére daha agir sartlar 6ngoriilmesi de, infaz hukukuyla da iliskili oldugu-
nu gostermektedir.

b) Korunan Hukuki Deger

TCK’nin 220. maddesi, birden fazla sugu islemek amaciyla bir araya gelen
kisilerin cezalandirilmasi amaciyla diizenlenmistir. Bir goriise gore, sug islemek
amaciyla kisilerin orgiitsel bir yapilanma igerisine girmeleri, aslinda islenmesi
amaglanan suclarmn bir hazirhigidir.™® Ancak, kisilerin drgiitsel mahiyetteki bir-
liktelikleri, heniiz amaglanan suglar islenmemis olsa bile, toplumsal barisi tehli-
keye attigi gibi, su¢ islenmesinin dnlenmesiyle yiikiimli kamu otoritesini de
zedeleyici bir niteliktedir. Bu anlamda sugla korunan hukuki degerin, kamu
giivenligi ve kamu barisi oldugu ifade edilmelidir.**

Yapisi geregi ¢ok failli suglar kategorisinde, birden fazla failin sucla koru-

nan ayni hukuksal yarara yoneldigi birlesme suglar1 kapsaminda Tirk Ceza

Hukuku’nda ii¢ farkli sug Srgiitii tipinin varligindan soz edilebilir®:

a-Genel sug oOrgiitii
b-Belli Suglar1 Islemek Amaciyla drgiitlenme: Silahli Orgiit
c-Siyasi Amaclh Orgiitlenme: Terdr orgiitii

€) Maddi Unsurlan

1. Orgiit Kurmak

Orgiit kurmak, var olmayan bir drgiitiin olusturulmasi ve meydana geti-
rilmesidir."® Kurucunun veya kurucularin, orgiitiin olusturulmasi igin gerekli ve

10 Yenidiinya-ig:er, $.799.

11 Qaztiirk, Bahri — Erdem, Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri
Hukuku, 10. Basi, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2008, s.316-317; Yenidiinya-icer, s.799;
Evik, Vesile Sonay, “Suc Islemek Amaciyla Orgiitlenme Sucu”, Marmara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi-Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, 2013, istanbul,
Cilt:19, Say1:2, s. 670.

Ersan, Aykut, "Su¢ Islemek Amactyla Orgiit Kurma Sucu”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi Yayinlari, 2013, Cilt: 71, Say1 1, s 383.

Yenidiinya-icer, 5.800 vd.

12

13
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belirleyici birtakim davranislarda bulunmasi gerekmektedir. Orgiitiin ydnetici
kadrosunu tayin etmek, orgiitiin merkezini ve amblemini belirlemek, su¢ orga-
nizasyonunu olusturmak, ama¢ suglar1 belirlemek ve bu suglar1 islemek igin
gerekli araglar1 temin etmek gibi fiiller bu davraniglara 6rnek olarak gosterilebi-
lir.

TCK’nin 220. maddesine gore, kanunun su¢ saydigi fiilleri islemek
amactyla orgiit kuranlarin cezalandirilacagi belirlenmistir. Bu noktada kanun
koyucunun sugun olusumu agisindan yalnizca orgiitiin kurulmasimi, yani fiili
birlesmeyi yeterli gordiigiinii ifade etmemiz miimkiindiir. Kurulusun herhangi
bir sekli yoktur, zimni ya da agik bir sekilde 6rgiit kurulmus olabilir

Sug Orgiitii, Orgiitiin yapisi, iiye sayisi, islemeyi amagladig1 sug baki-
mindan elverigli araglara sahip olmasi gibi objektif sartlar arandigindan somut
tehlike sucu olarak diizenlenmistir."* Nitekim kanun koyucu da madde gerekge-
sinde bu hususu agikca belirtmistir.*®

Hukuka uygun sekilde kurulmus olan veya hukuka uygun amaclar ger-
cevesinde faaliyet gosteren kuruluslar veya olusumlar biinyesinde islenmis
miinferit suglar1 “sug¢ orgitli” saymak miimkiin degildir. Bir kisim kisilerin sug
islemek i¢in bir araya gelmeleri her zaman i¢in organize suglulugun varhigini
gostermeyebilir. Bu bakimdan dikkat edilecek husus, orgiitiin kanunda sayilan
unsurlar1 barmdirip barmdirmamasidir.”® Yargitay da bir kararinda bu hususa
yer vermistir: “Bir su¢ orgiitii, bastan itibaren sug islemek iizere kurulmus ille-
gal bir yapi olabilecegi gibi, legal olarak faaliyet gostermekte olan bir sivil
toplum orgiitiiniin sonradan bir su¢ orgiitiine, hatta terér orgiitiine doniismesi
de miimkiindiir. Bu kapsamda... orgiitiin kurucusu, yoneticileri ya da iiyeleri;

14 Géren, Sami, En Son Degisikliklerle Agiklamali-igtihatli 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu,
Ankara, 2012, S._1216. Evik, “Sug Islemek Amactyla Orgiitlenme Sucu”, $.669. Ersan, s.
385. Yenidiinya-Icer, s.800.

Gerekcede su ifadeler yer almaktadir: “Sug islemek icin orgiit kurulmast bir somut tehlike
sucudur. Her ne kadar en az iki kisinin belli amag etrafinda sug islemek tizere devamli suret-
te fiilen birlesmesi suretiyle orgiit meydana gelebilirse de; kurulan orgiit, giidiilen amag ba-
kimindan somut bir tehlike olusturmayabilir. Bu nedenle, érgiitiin yapisi, sahip bulundugu
tiye sayisi ile arag ve gere¢ bakimindan, amaglanan suglart iglemeye elverisli olmasi aran-
malidir. Bu bakimdan, érnegin sadece ii¢ kiginin bir araya gelmesi, devletin iilke biitiinliigii-
nii bozmaya yonelik suglari isleme acgisindan somut bir tehlike tasimayabilir; buna karsilik,
ekonomik ¢ikar saglamaya yonelik suglar agisindan elverisli olabilir.”

15

16 Gokpnar, Mahmut, “Sosyal ve Kriminal Boyutlariyla Organize Sug” Tiirkiye Barolar Birli-

gi Dergisi, Ankara, 2005, Say1:60, s.219.
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kurulug tarihinden veya mesru amaglarla kurulup daha sonra sug oOrgiitiine

doniistiigii andan itibaren ceza hukuku bakimindan sorumlu olacaklardir.”

i. Elverislilik Unsuru

Bir orgiitiin amag suglar1 islemeye elverisli olup olmadigi hususunu de-
gerlendirebilmek i¢in bahse konu orgiitiin islemeyi amagladig suglarin bilinme-
si gerekir.'® Basit suglari islemeye elverisli hale getiren unsurlar, agir suglari
elverisli hale getirmeye yetmeyebilir. Orgiit mensuplarmnin, islemeyi amagladik-
lar1 suglarin daha hafif suglar olmasina ragmen, agir suglar olarak gosterip, or-
giitlerinin bu agir suglari islemek i¢in gerekli elverigliligi saglayamadigi kanisi-
n1 uyandirmalari miimkiindiir."® Yargitay da bir kararinda sug teskil eden her
fiilin amag sugu olusturmak icin yeterli-elverisli olmayacagmni vurgulamstir.?
Bu noktada, 6nleme dinlemesi sonucu elde edilen delillerin bu sugun ispatinda
kullanilmaya elverisli olmayacagini belirtmekte de yarar vardir.?* Orgiitiin bir-
den fazla ve gesitli agirliktaki suglar1 amag sug olarak tayin etmeleri durumun-
da, orgiitiin elverisliligi, en basit amag suga gore tayin edilecektir ve bu durum
dahi cezalandirilma igin yeterli olacaktir. %

ii. Hiyerarsik Yapi

Su¢ islemek amaciyla kurulan orgiitiin sahip olmasi gereken unsurlar-
dan biri de hiyerarsik yapmin olmasidir. Bu dogrultuda, Kanun’un 220. madde-
sinin 7. fikrasinda “orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakia birlikte

17 Yargitay Ceza Genel Kurulu, T:26.09.2017, E:2017/16-956, K:2017/370.

18 Donay, Siiheyl, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Istanbul, 2007, s. 317.

1 Dursun, Ismail, Suc Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, Marmara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 2009, s. 21.

2 Yargitay 16.Ceza Dairesi, T:05.07.2019, E:2019/ 521, K: 2019 / 4769 kararinda “...sug¢
teskil eden her fiilin de amag sugu olusturmak icin yeterli/elverisli olmadig aciktir. Fiilin bu
niteligi tagiyip tasimadigi ise her olaymn ozelligine gore; fiilin niteligi, islenis bigimi, iglenme
zamani, toplumda meydana getirdigi etki, ortaya ¢ikan zarar ve tehlikenin agirligi, érgiitiin
amact, faaliyet alam, iilke genelindeki organik biitiinliigii gibi dlgiitler degerlendirilerek tak-
dir edilecektir. Toplumda kaos ve tedirginlik olusturacak, devlet otoritesine olan giiveni sar-
sacak, kamu diizenini, toplum barigimi bozarak devletin anayasal diizeni bakimindan somut
tehlike meydana getirecek yogunluk ve ciddiyetteki eylemlerin amag sug¢ yoniinden elverisli
oldugu kabul edilmektedir. Giidiilen amacin geregi olarak bu eylemlerin belli bir kisi ya da
kitleye tevcih edilmesi gerekmez. Amag tedhis ortami olusturmak olduguna gére hedefin mu-
ayyen veya gayrimuayyen olmasinin da bir énemi yoktur...”

2 Yargitay Ceza Genel Kurulu, T: 17.5.2011 E:2011/93 K:2011/95.
2 Dursun, s. 21.
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orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisiler” demek suretiyle orgiitte hiye-
rarsik bir yapinin var olmasi gerektigi dile getirilmistir. Yine ayni maddenin
gerekgesinde hiyerarsiden “orgiit, soyut bir birlesme degildir, biinyesinde hiye-
rarsik bir iliski hakimdir. Bu hiyerarsik iliski, bazi orgiit yapilanmalarinda gev-
sek bir nitelik tasiyabilir. Bu iliski dolayisiyla 6rgiit, mensuplari tizerinde haki-
miyet tesis eden bir giic kaynagi niteligini kazanmaktadr” ctimleleriyle s6z
edilmigtir.

I3

Yargitay bir kararinda “...belli bir organizasyon dahilinde ve gizlilik
icerisinde hareket ederek diger sahislarla irtibata gegip onlarin orgiitiin kirsal
kadrolarina katilmalarina yénelik faaliyette bulunan ve kod adi kullandigi anla-
stlan samigin eyleminin, hiyerarsik yapisina dahil olmak suretiyle érgiite iiye
olma sucunu olusturacagi, hukuki durumunun buna gore takdir ve tayini gerek-

’»

tigi...” ifadeleriyle orgiite liyelik unsurlarini sayarken organizasyon unsuruna

yer vermistir.”

Kurulmus bir orgiitten bahsedebilmek igin, {iyeler arasinda soyut bir
birlesme olmas1 yeterli degildir, gevsek diizeyde bile olsa hiyerarsik bir iligkinin
bulunmasi gerekir. Yatay iliskiler bir orgiitiin varligi sonucunu vermez. Keza
kisiler arasindaki akrabalik iligkisi, is yerindeki olagan ¢alisma konumlarindan
kaynaklanan iligkiler, Grgit sucundaki hiyerarsik yapilanma olarak goriil-
memelidir.**

Yargitay, bir orgiitiin var olup olmadigir hususunu incelerken, faillerin
aralarmmda 6nceden anlasip isboliimii ve hiyerarsik bir yapi icerisinde siireklilik
gosterecek sekilde planlt bir ortaklik ve paylasim anlayisiyla belirlenmemis
sayidaki suclar1 islemek amaci etrafinda birlesip-birlesmediklerini, baska bir
deyisle su¢ islemek i¢in tesekkiil olusturup olusturmadiklarinin tartisilmas: ge-
rektigini ifade etmektedir.”® Ayrica kisinin orgiit iiyeliginden cezalandirilmasin-

3 Yargitay 16. Ceza Dairesi, T:11.04.2017, E:2017/130, K:2017/3946.

2 Yenidiinya-ig:er, s. 802.

% Yargitay 8. Ceza Dairesi T:10.07.2000 E:2000/10810, K:2000/13581.

Yargitay 6. Ceza Dairesi T:19.04.2017, E:2017/903 K:2017/928 sayil1 benzer bir kararinda:
“Sug islemek amacryla kurulan érgiite iiye olmak su¢undan hakkinda hiikiimliiliik karar ve-
rilen samklar ... ile ... "in, devamlilik iceren kanunun su¢ saydig fiilleri islemek (suc isleme
programi altinda) amaci ile bir araya gelip aralarinda siki veya gevsek hiyerarsik bir bagin
bulunduguna, hiyerarsik yapilanmay: gésteren emir komuta zinciri ile althik distliik iligkisinin
varligina ve adi gegen saniklarin faaliyetleri ile érgiitiin dogmasina veya tist pozisyonda kol-
lektif faaliyeti kismen veya tamamen diizenleyip koordine ettiklerine iliskin kesin, inandirict
kanmitlar karar yerinde agiklamp tartisiimadan, genel, soyut ve gegisli ifadelere yer verilmek
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da da hiyerarsik yapidaki konumunun tespit edilmesi gerektigi de vurgulanmis-

2
tir. 6

iil. Siireklilik Unsuru

Suglarm orgiit kapsaminda islendiginin tespiti i¢in belirleyici kistasla-
rindan biri, birlesmenin gecici olmayan ve siirekli bir yapilanma sergilemesi-
dir.?’ Zira sucun yapisi irdelendiginde, kisiler sayisi belirsiz sugu isleme ama-
ciyla birlesmektedirler. Bu baglamda sug, kesintisiz (miitemadi) bir sugtur.?
Amag suglar islemek ilizere bir araya gelen orgiit iiyeleri, bu suglar1 islemeyi
belirli olmayan bir siireye yaymis olmalar1 gerekmektedir. Burada dikkat edil-
mesi gereken husus, siirekliligin islenecek suglar bakimindan degil, orgitiin
bizatihi kendi yapilanmas1 bakimindan aranmasi gerektigidir.”

Kisilerin belirli bir sugu islemek igin bir araya gelmesi durumunda or-
giit iliskisinden ziyade istirak iliskisinden bahsetmek miimkiindiir.*® Yargitay da

suretiyle sanmiklar hakkinda 220/2-3. maddeleri uyarinca yazili sekilde hiikiim kurulmasz,
bozmay gerektirmis... ” seklinde hitkiim kurmustur.

% Yargitay 16. Ceza Dairesi, T:21.04.2016, E:2015/4672, K:2016/2330 kararinda ...drgiit
hiyerarsisinde konumlart somut olarak ortaya konulmadigr gibi, kabul edilen sekliyle de-
partman/hiicreler arasindaki képrii elemanlari ve irtibatin ne suretle saglandiginin da ortaya
konulamadigi; orgiit hiyerarsisinin ve képrii elemanlarin ortaya konulmamasimn heniiz 6r-
giit hiyerarsisinde yer alan kisiler ile koprii elemanlarimin belirlenememis olmasi gerekgesi
ile agiklanamayacag...” seklinde hiikkiim kurularak orgiit i¢i hiyerarsi tespitinin dnemi vur-
gulanmustir.

7 TCK m. 220 gerekgesi: “...orgiitiin varligi icin su¢ islemek amact etrafindaki fiili birlesme

yeterlidir. Orgiit, niteligi itibariyle, devamhilik arz eder. Bu itibarla, kisilerin belli bir sucu
islemek icin bir araya gelmesi halinde, orgiit degil, istirak iliskisi mevcuttur. Istirak iligkisin-
den bahsedebilmek icin, su, ortaklar: nezdinde su¢un konu veya magdur bakimindan somut-
lastird mas gerekir. Buna karsilik, Orgiit yapilanmasinda, islenmesi amaglanan suglarin ko-
nu veya magdur itibaryla somutlastirilmast zorunlu degildir.”

8 Kavlak, Cihan, Suc Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu, Ankara, 2013, s. 346; Hafizogul-
lar1, Zeki - Ozen, Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5. Baski, Ankara, 2012,
s. 215.

2 Kavlak, s. 369.
% Sen, Ersan — Erylldiz, H. Sefa, Sug Orgiitii, Ankara, 2018, s.60.

Yargitay Ceza Genel Kurulu, T:14.02.2012 E:2011/10-212, K: 2012/42 Kararinda
“..Saniklarin su¢ isleme amaciyla kurul-mus orgiit faaliyeti ¢cercevesinde uyusturucu madde
ticareti su¢u yoniinden elverisli sayisal cogunluk, arag ve gerece sahip bulundugu saptanmug
ise de; her olayda yakalanan saniklarin farkli olmasi, B.T. disindaki saniklarin yakalandikla-
r1 olay disindaki diger olaylarla baglantilarinin belirlenememesi, bir kisim saniklar arasinda
hiyerarsik bir bag oldugu ve sug isleme iradelerinin devamhlik arz ettigi hususlarimn kusku-
lu kalmast karsisinda; siiphenin sanik lehine yorumlanmasini gerektiren evrensel hukuk ilke-
si de goz oniine alindiginda, saniklarin tizerlerine atili sug iglemek icin orgiit kurma, yonet-
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bir kararinda sug¢ Orgiitiiniin amacinin bir su¢ programini gerceklestirmek, yani
belirsiz sayida sug islemek oldugunu ifade etmistir.*

Evik’e gore Orgiitiin biitiin mensuplarmin, suglari islemek igin irade bir-
liginde olmalar1 gerekir. Orgiitiin varligin1 ve islevini gergeklestirmesi agisindan
zorunlu olan sug¢ faaliyetlerinin yapilmasi i¢in siirekli bir orgiitsel bag, bir an-
lagma, bir birliktelik s6z konusudur.** Yargitay da bir kararinda devamhlik un-
suruna iligkin su hususlar1 belirtmistir: “TCK'nin 220. maddesinde tammlanan
"orgiitiin" varliginin kabul edilebilmesi icin hiyerarsik iligki i¢inde olan en az
tic kisiden tesekkiil etmesi, orgiitiin yapisuimin sahip bulundugu tiye sayist ile
arag ve gere¢ bakimindan amacglanan belirsiz sayida suglart islemeye elverisli
bulunmasi, su¢ islemek amact etrafinda fiili bir birlesme ile isbirligi, eylemli
paylagim anlayist icinde hareket etmesi ve bu amaclar dogrultusunda faaliyette
bulunup, "devamlilik" géstermesi gerekir.

Orgiit niteligi itibariyla devamlihigr gerektirdiginden, kigilerin belli bir
sucu islemek veya bir sug¢ islemek amact igin bir araya gelmesi halinde, orgiit-
ten degil istirak iradesinden soz edilebilecektir. Ancak, amaglanan suglart igle-
mede kolaylik sagladigt icin islenmesi amaglanan suglar agisindan hazirlik
hareketi niteliginde olan érgiitiin varligi igin, amag suglart isleme zorunlulugu
olmadigi da dikkate alindiginda, devamliligin belirlenmesi noktasinda yalniz
amag suglarin siirekli bir sekilde islenmesi degil, oncelikli olarak, amag sug¢lart
stirekli bigcimde isleme kararliliginin mevcut olup olmadigimin arastirilmast

zorunludur.

¢

Benzer nitelikteki bir kararda da su ifadeler yer almaktadir:
dosya kapsamina gére, silahli teror orgiitiiniin amaglar: dogrultusunda yayin

“...0lus ve

yapan internet sitelerinin eylem cagrist tizerine yapilan yasadisi gosteriye kati-
larak polise tas ve molotof ile saldiran samigin eyleminin orgiit tiyeliginden
mahkumiyetini gerektirecek sekilde siireklilik, cesitlilik ve yogunluk gosterme-
mesi karsisinda eylemin silahli terér oOrgiitiine iiye olmamakla birlikte orgiit

me, orgiite iiye olma ve yardim etme suglarindan cezalandwrilmalarim gerektivir her tiirlii
kuskudan uzak, kesin ve yeterli delil bulunmadiginin ve yiiklenen suglarin sabit olmadiginin
kabuliinde zorunluluk bulunmaktadir” denilmek suretiyle, orgiitiin varlig1 i¢in gerekli sart-
lardan biri olarak siireklilik unsuru vurgulanmustir.

8 Yargitay 6.Ceza Dairesi, T:16.06.2016, E:2013/ 5246, K:2016 / 5163.

2 Evik, “Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Sugu”, s. 680.

% Yargitay 18.Ceza Dairesi, T:15.02.2017, E:2015/ 31219, K:2017 / 1740.



Tiirk Ceza Hukuku nda Orgiithi Sucluluk ve Silahl Terér Orgiitii 251

adina sug isleme sucu kapsaminda kalacagi diistiniilmeden su¢ vasfinda yanil-
2 34

gwa diisiilerek yazil sekilde hiikiim kurulmasi, bozmayr gerektirmistir ...
Sonug¢ olarak TCK’nin 220. maddesine gore orgiitii; stireklilige sahip,
kendisini olusturanlar arasinda planli ortaklik, is béliimii ve dayanigma bulunan,
basinda bir lider olan ve en az ii¢ kisiden olusan sug islemek i¢in kurulmus ve
devamliliga sahip bir yapilanma olarak ifade etmemiz miimkiindiir.*

2. Orgiit Yonetmek

TCK m. 220/1, yapist itibariyle se¢imlik hareketli bir sugtur. Cezalandi-
rilma igin kisinin drgiitii kurmas1 veya ydnetmesi aramr. Orgiitii ydnetmek, 6r-
giit igindeki hiyerarsik yapilanmada iist siralarda bulunup, karar almak, uygu-
latmak, organizasyon ve koordinasyonu saglamak, gerektigi zamanlarda oOrgiit
adina insiyatif almak, emir vermek, y6nlendirmek ve idare etmek seklinde algi-
lanmahdir.*® Bir kimsenin yonetici olup olmadigi, somut olayda hiyerarsik yapi

% Yargitay 16. Ceza Dairesi, T:12.04.2018, E:2018/30, K:2018/1176 Benzer nitelikte bkz.
Yargitay 8. Ceza Dairesi, T:09.11.2010, E:2008/15381, K:2010/2917

Yargitay 16. Ceza Dairesi, T:27.03.2018, E:2017/3407, K:2018/1288 kararinda : “Is bélii-
miine vurgu yapan bir Yargitay kararnda: “...samik ...tn yonetiminde hiyerarsik bir iliski
icinde bulunan samklar arasinda isboliimii oldugu, sug isleme iradelerinde devamiilik bu-
lundugu ve amaglanan sugun islenmesine elverigli arag ve gereglere sahip olduklart anlasi|-
digindan; sanik ...'n "Sug islemek amaciyla orgiit kurma"; sanmiklar ..., ... ve ...'in "Sug igle-
mek amaciyla kurulmus olan érgiite tiye olma" su¢unu islediklerinin sabit oldugu...” ifadele-
rine yer verilmistir.

Bu konuda dikkate deger bir baska kararda ise: “...Saniklarin sahte kimlik ile oto kiralama
adi altinda actiklar igyeri araciligi ile araglarim kiraladiklar: miistekilere ait sahte niifus
ciizdanlart ¢ikartip bu araclarin noterden satiglarim yaparak, dolandiricilik ve sahtecilik
suglarini isleyip haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla samk LL. liderliginde bir araya
gelen ve yakalanmalari ile eylemleri son bulan saniklarin, araclarin miistekilerden kiralan-
masi, sahte niifus ciizdanlarinin ¢itkartilmasi ve araglarin noterden satimi noktasinda tam bir
ishirligi, eylemli paylasim anlayisi icinde hareket edip, amaglart dogrultusunda siireklilik
gosterir bicimde faaliyette bulunduklari, érgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag
ve gere¢ bakimindan amag suglart islemeye elverigli oldugu anlasilmakla..” ifadeleri yer al-
maktadir. (Yargitay 8.Ceza Dairesi, T:05.04.2010, E:2009/17318, K:2010/5231)

% Dursun, s. 124 vd.

% Evik, “Su¢ Islemek Amaciyla Orgiitlenme Sucu”, s. 684; Kavlak, s 383. Yargitay orgiit

yoneticiligi konusuna bir kararmda sdyle yer vermistir: “Orgiit yonetmek; érgiitiin amaglart
dogrultusunda orgiitii idare etmeyi, emir ve direktif vermeyi, orgiit i¢inde inisiyatif ve karar
verme giiciine sahip olmay gerektirir. Orgiitiin varhigimmn, etkinliginin ve gelisiminin sag-
lanmasi, hedeflerinin belirlenmesi, program ve stratejilerinin saptanmaswnt ifade eder. Ancak
orgiitiin faaliyetleri ¢er¢evesinde sadece belirli bir sugun igslenmesini organize edenler bu su-
cun islenmesini planlayip, yonetenler orgiit yoneticisi olarak kabul edilemez.” (Yargitay
16.Ceza Dairesi, T:18.07.2017, E:2016/ 7162, K:2017 / 4786)
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icinde aldig1 gorevlere ve konumuna, diger oOrgiit iiyeleri tizerindeki etkisine
gore belirlenir.*” Kurulmanus bir orgiitii yonetmeden soz edilemeyecegi gibi,
orgiitii kuran kigi orgiitiin yoneticisi olmayabilir. Ayrica kurucu ve yonetici
sifatimin aym kiside birlesmesi de miimkiindiir.*®® Yukarida da bahsedildigi iizere
su¢ yapisi itibariyle secimlik hareketli oldugu i¢in kisinin kurucu, yonetici yahut
hem kurucu hem yd&netici olmasi 6nemli degildir.

Fail, hiyerarsik olarak orgiit {iyeleri {izerinde bulunuyor, genis bir alan-
da is boliimii yapabiliyor, orgiit iiyeleri lizerinde sevk ve idarede bulunabiliyor,
orgiitsel faaliyetlerin organizasyonunda, icrasinda, harekete geciren, engelleyen
veya durduran olarak rol tstlenebiliyor, bu faaliyetleri denetleyebiliyor ise yo-
netici olarak kabul edilebilecektir.

Orgiit yoneticiligi hakkinda deginilmesi gereken bir husus da TCK nin
220/5. maddesidir. Hiikkme gore orgiit yoneticileri, orgiitiin faaliyeti ¢ergevesin-
de islenen biitiin suglardan dolay1 ayrica fail olarak cezalandirilir. Bu hiikiim
bazi yazarlar tarafindan hakli olarak ‘cezalarin sahsiligi’ ilkesine aykir1 bulun-
mus ve asirt simirlayict bulunmustur.® Tulay da diizenlemede dolayl faillik
kuraminin higbir sart belirtilmeksizin kabul edilmis olmasini, bdylece Orgiit
faaliyeti ¢ercevesinde islenen eylemlerde oOrgiit liderini somut olayin o6zellikle-
rinden bagimsiz sekilde fail olarak kabul etmesini elestirmistir.*°

3. Orgiite Uye Olmak

TCK m. 220/2’ye gore, suc islemek amaciyla kurulmus orgiite {iye
olanlar da cezalandirilir. Orgiite iiye olmak, genel anlamiyla var olan bir orgiite
fiilen katilmak, orgiitiin hiyerarsik yapisinda yer almaktir.* Orgiitlii suglulugun
siireklilik unsuru goéz oniine alindiginda, orgiit iiyeliginden bahsedebilmek i¢in
kisinin orgiit iginde yer almaya doniik iradesinin de siireklilik gostermesi gere-

81n  faillerin orgiitteki konumlarina gore, yonetici veya iiye olarak nitelendirilerek orgiitii sevik

ve idare eden failin yonetici, rgiitiin amaglart dogrultusunda hiyerarsik yapisina dahil olan
failin ise dogrudan orgiit tiyesi olarak kabul edilecegi nazara alindiginda..." (Yargitay 18.
Ceza Dairesi, T:09.04.2015, E:2015/4, K:2015/108)

Yenidiinya-ig:er, 5.806.

3 Sen-Eryildiz, s.162. Yenidiinya-ig:er, 5.808.

4 Tulay, Muhammed Emre, “Su¢ Orgiitii Liderinin Cezai Sorumluluguna Iiskin Hukuki Ana-

liz ve Oneriler (TCK m. 220/5)”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Ankara, 2019, Say1:38,
5.99-100.

Yenidﬁnya-iger, 5.807.

38
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kir. Siireklilik unsuru orgiit iiyeliginin tespitinde belirleyici nitelikte olup, bu
nedenle orgiite belli siireligine iiye olmanin miimkiin olmayacagim belirtmekte
yarar vardir. Ayrica bu iradenin karsilikli olmasi gerekir. Diger bir deyimle salt
orgiit iiyesinin orgiite katilm iradesi gostermesi yeterli olmayacaktir. Orgiitiin
hiyerarsik yapisi i¢cinde yer alan diger fertlerinin, yani 6rgiit kurucu veya yone-
ticilerinin de o kisinin orgiite katilimina doniik agik ya da ortiilii bir iradesi bu-
lunmalidir.”?

Orgiitiin amaglarini bilerek ve bu amagclar1 6ziimsemis bir sekilde 6rgiit
faaliyetlerine maddi veya manevi katki saglayan ve bu yolda kendi iradesini 6r-
giitiin iistiin iradesine teslim eden kisi orgiit iiyesi sayilmalidir.*® Yargitay 6rgiit

I3

tiyesini su sekilde tammlamistir: “...orgiit amacun benimseyen, orgiitiin hiye-
rarsik yapisina dahil olan ve bu suretle verilecek gorevleri yerine getirmeye
hazir olmak iizere kendi iradesini orgiit iradesine terk eden kisidir. Orgiit iiyeli-
gi, orgiite katilmayi, baglanmay, orgiite hakim olan hiyerarsik giiciin emrine
girmeyi ifade etmektedir. Orgiit iiyesi orgiitle organik bag kurup faaliyetlerine
katilmalidir. Organik bag, canli, gecisken, etkin, faili emir ve talimat almaya
actk tutan ve hiyerarsik konumunu tespit eden bag olup, iiyeligin en onemli
unsurudur. Orgiite yardimda veya orgiit adina sug islemede de, érgiit yonetici-
leri veya diger mensuplarinin emir ya da talimatlart vardwr. Ancak orgiit tiyeli-
gini belirlemede aywrt edici fark, orgiit tiyesinin orgiit hiyerarsisi dahilinde veri-
len her tiirlii emir ve talimati sorgulamaksizin tamamen teslimiyet duygusuyla
yerine getirmeye hazir olmasi ve dylece ifa etmesidir...” Ayn kararda su ifade-
lere de yer verilmistir: “..Orgiit iiyesinin bu sugtan cezalandirilmasi igin orgiit
faaliyeti kapsaminda ve amact dogrultusunda bir sug islemesi gerekmez ise de,
orgiitiin varligina veya giiclendirilmesine nedensel bir bag tastyan maddi ya da
manevi somut bir katkisinin bulunmasi gerekir. Uyelik miitemadi bir su¢ olmasi

nedeniyle de eylemlerde bir siire devam eden yogunluk aranir...” ™

Tim bu agiklamalar 1518inda oOrgiite tiyelikten bahsedebilmek igin, kisi-
nin hiyerarsik yapida yer almasi ve orgiitiin amaglarini gergeklestirme iradesinin
olmasi gerekmekle birlikte, bu iradenin siireklilik arz etmesi de gerekir.

Ayrica Yargitay yukarida bahsedilen kararinda "..TMK ve TCK kapsa-

a2 Yenidiinya-ig:er, 5.809.

8 Evik, “Sug Islemek Amaciyla Orgiitlenme Sugu”, s. 684.

4 Yargitay 16.Ceza Dairesi, T:24.04.2017, E:2015/3, K:2017/3.
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minda, bir olusumun orgiit niteliginde bulunup bulunmadiginin ve niteliginin
belirlenmesi hususunda 6zel bir diizenlemeye yer verilmemistir. Yargilama sa-
fahatinda dava ya da sorusturmaya konu olusumun nerede, ne zaman, kimler
tarafindan kuruldugu, iilke genelinde amaca elverisli eylem ve faaliyetlerine
iliskin bilgiler ilgili devlet kurumlarindan dosyaya getirtilmek suretiyle dosyada
mevcut olay ve deliller dogrultusunda yargilama makamlarinca belirlenmekte
ve yargi kararimin kesinlesmesi ile olusumun sug, teror ya da silahl terér 6rgii-
tii niteliginde bulunup bulunmadig: tespit edilmektedir...” ifadelerine yer vere-
rek bir olusumun sug 6rgiiti, silahl1 6rgiit veya terdr orgiitii olarak belirlenmesi-
nin ancak kesinlesmis bir varg: kararma bagli oldugu ifade etmistir.* Dolayisiy-
la bir kisinin 6rgiit iiyeligi ile suglanip hakkinda ceza sorusturmasi baslatilabil-
mesi i¢in oncelikle orgiitiin varhigmin gosterilmesi gerekir. Bunun i¢in de bahse
konu orgiitiin varligi kesinlesmis bir mahkeme karari ile ispatlanmis olmali ya
da objektif gozlemcileri ikna edebilecek dlgiide, asgari yeterli siiphenin varligim
gosteren ve ‘toplumu dehsete diisiirecek tiirden siddet eylemlerine’ iliskin kanit-
lar ortaya konmalidir. Daha sonra da bu terdr orgiitii ile suglanan kisi arasindaki
bagi gosteren somut kanitlar gosterilmelidir.

4. Orgiite Yardim Etmek

TCK’nm 220/7. maddesinde sug¢ Orgiitiine yardim sugu diizenlenmistir.
Bu hiikmiin uygulanabilmesi i¢in dncelikle failin orgiite iye olmamas1 gerekir.
Eger fail orgiitiin iginde yer aliyorsa orgiit kuruculugu, yoneticiligi veya tiyeli-
ginden soz edilecektir. Failin eyleminin ‘sug¢ Orgiitiine yardim’ kapsaminda de-
gerlendirilmesinde asil Olgiit, gerceklestirilen eylemin oOrgiitiin devamliligin
veya amagclanan suglarm islenmesini destekleyen, kolaylastiran ya da garantile-
yen bir nitelikte olup olmadigidir.*®

Orgiite yardim eden kisiyle orgiit {iyesi arasindaki en biiyiik fark bagli-
lik iradesidir. Orgiit {iyesi 6rgiit ile organik bir bag kurmakta, 6rgiitiin hiyerarsik
yapisina dahil olmaktadir. Orgiite yardim eden kisinin ise 6rgiitle boyle bir bag
yoktur.*” Fikrada gegen “bilerek” ibaresi, failin bu sucu ancak dogrudan kast ile
isleyebilecegini ifade eder. Oyleyse fail orgiitiin amacin1 bilerek ve isteyerek
yardim eylemini gerceklestirmelidir. Ayrica failin eyleminin siireklilik icerme-

% Yargitay 16.Ceza Dairesi, T:24.04.2017, E:2015/3, K:2017/3.

% Tulay, M. Emre, “Su¢ Orgiitiine Yardim Etme Sucunun Ozel Goriiniimlii Istirak Olarak

Kabul Edilmesi”, Dr. Dr. h.c. Silvia Tellenbach'a Armagan, Ankara, 2018, s. 676.
47 Tozman, s. 324.
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mesi gerekir. Destek mahiyetinde ger¢eklesen eylemin sayisindan ziyade siirek-
lilik igerip igermedigi irdelenmelidir. Gergeklesen eylemle dogrudan orgiite
degil de orgiit mensuplarma yardim ediliyorsa, failin cezalandirilabilmesi igin
yardim ettigi kisilerin sug drgiitine mensup olduklarmni bilmesi gerekir.*® Failin
gerceklestirdigi eylem sonrasinda orgiit nezdinde beklenen neticeye ulagmasi
sart degildir ve bu suca tesebbiis miimkiindiir.* Yardimdan fiilen yararlanmak
zorunlu degildir. Orgiitiin istifadesine sunulmus olmasi ve iizerinde tasarruf
imkanmin bulunmasi sugun tamamlanmasi igin yeterlidir.* Yardim eyleminin
bagka bir sucu olusturmasi ve yardim edilen orgiitiin ‘silahli 6rgiit’ olmas1 du-
rumunda, TCK’nin 220/6. maddesi uygulanacaktir.

5. Orgiitiin Propagandasim Yapmak

Yasa koyucu TCK’nin 220/8. maddesinde sug¢ Orgiitiiniin propagandasi-
n1 yapma fiilini sug¢ olarak diizenlemistir. Sézlikteki karsiligi “bir 6greti, dii-
slince veya inanc1 bagkalarina tanitmak, benimsetmek ve yaymak amaciyla sz,
yazi vb. yollarla gerceklestirilen ¢alisma, yaymaca” olarak ifade edilir.”> Mad-
deye gore “orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru goste-
recek veya évecek ya da bu yontemlere bagvurmayi tesvik edecek sekilde propa-
gandasini yapan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu
sucun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda
artirtr”.

Ilgili hiikkiim 11.04.2013 tarihli 6459 Sayili Kanun ile mevcut halini al-
mustir. Onceki diizenlemede “orgiitiin veya amacmin propagandasmni yapan
kisi” cezalandirilmaktaydi. Bu baglamda yapilan diizenlemenin eski haline na-
zaran daha olumlu oldugunu sdylemek miimkiindiir. Mevcut diizenleme ile 6r-
giitlin amacinin propagandasini yapmak su¢ olmaktan ¢ikarilmig, drgiitiin pro-
pagandasini yapmak bazi sartlara tabi tutularak sug sayilmustir.”> Buna gore
propagandanin;

e Orgiitiin cebir, siddet veya tehdit iceren ydntemlerini mesru

% Ozgeng, Suc Orgiitleri, 5.38.

" Tulay, “Sug Orgiitine Yardim Etme Sugunun Ozel Goriiniimlii Istirak Olarak Kabul Edilme-
si”, 8.676.

% Yargitay 16. Ceza Dairesi, T: 15.10.2019, E: 2019/ 1396, K: 2019 / 6105.

1 Giincel Tiirkge Sozliikk www.tdk.gov.tr (Erisim Tarihi:11.03.2020).

5 Tozman, s. 343.
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gistermesi veya Ovmesi ya da
e Bu yontemlere bagvurmayi tesvik edecek sekilde

yapilmasi gerekir. Bu nedenle sugun olasi kastla iglenmesi miimkiin degildir,

ozel bir kastin varhigr aranr.>

Anayasa Mahkemesi giincel tarihli bir kararinda o6rgiit propagandasi-
ifade dzgiirliigii dengesini kurarken su ifadelere yer vermistir: “...Icinde siddete
basvurmayr cesaretlendirici ifadeler yer almayan ve terér suclarimin islenmesi
tehlikesine yol agmayan diisiince agiklamalar: sirf teror orgiitiiniin ideolojisi,
toplumsal veya siyasal hedefleri, siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlara iliskin
goriislerine benzerlik gosterdiginden bahisle terérizmin propagandast olarak
kabul edilemez.

Toplumsal ve siyasal ortama veya sosyoekonomik dengesizliklere, etnik so-
runlara, iilke niifusundaki farkhiiklara, daha fazla ozgiirliik talebine veya iilke
yonetim bi¢iminin elestirisine yonelik diisiincelerin -daha éonce ifade edildigi
gibi devlet yetkilileri veya toplumun énemli bir boliimii icin rahatsiz edici olsa
bile agiklanmasi, yayimasi, aktif, sistemli ve inandirict bir sekilde baskalarina
asilanmasi, telkin ve tavsiye edilmesi ifade ozgiirliigiiniin korumast altinda-
dir...”™

d) Manevi Unsur

Orgiit kurma ve ydnetme sugu dogrudan kast ile islenebilir ve bu kast
su¢ islemek amaciyla kurulmus bir rgiitii kurma-y6netme kastinin varligr ara-
nir. TCK m. 220/2 yoniinden de kisinin tiye olma kast1 aranir. Maddenin gerek-
cesinde de bu husus agik¢a vurgulanmistir: “Bu sug, bir amag sug niteligi tasi-
maktadir. Bu nedenle, séz konusu sug, ancak dogrudan kastla islenebilir”. Oz-
genc de bu dogrultuda kanuni taniminda ‘bilerek’, ‘bildigi halde’, ‘bilmesine
ragmen’ gibi ifadelere acikca yer verilen su¢larin olasi kastla islenemeyecegini
ifade etmistir.”

% Benzer goriisler icin bkz. Tozman, s. 347. Kavlak, s. 433 vd. karsit goriis icin bkz. Sen-
Eryildiz, s.241 vd.
% S Siireyya Onder Bagvurusu [GK] B. No: 2018/38143 T:03.10.2019

% Ozgeng, izzet, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi Genel Hiikiimler, Ankara, 2005, 5.305.
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Orgiitlii suclarda amag ya da saikin yoklugu, sugun unsurunun yoklugu
anlamima geleceginden su¢ olusmayacaktir.®® Kisinin bu unsurlardaki bilgi-
sizligi kast1 ortadan kaldirir (TCK m.30/1). Ornegin mesru bir yapilanma oldu-
gu diistincesiyle orgiite katilan kisinin, sug islemek amaciyla kurutmus bir 6rgii-
te liye olma iradesinin bulundugu sdylenemez. Yargitay da bu goriisii biraz daha
derinlestirerek tiim faillerin kastinin sug islemek amaciyla kurulmus bir érgiite
katilmak olmas1 gerekirken hepsinin de ayni suglari islemek amacinda olmasi
gerekmeyecegini ifade etmistir.”’ Yine Yargitay 16. Ceza Dairesi’nin giincel bir
kararinda da oOrgiit liyesi tanimlanarak, faile iliskin manevi unsuru su sekilde
aciklamustir: ““...Orgiit iiyesi, orgiit amacim benimseyen, Orgiitiin hiyerarsik
yvapisina dahil olan ve bu suretle verilecek gorevleri yerine getirmeye hazir
olmak iizere kendi iradesini érgiit iradesine terk eden kisidir. Orgiit iiyeligi,
orgiite katilmayi, baglanmay, orgiite hdakim olan hiyerarsik giiciin emrine gir-
meyi ifade etmektedir. Orgiit iiyesi orgiitle organik bag kurup faaliyetlerine
katilmalidir. Organik bag, canli, gecisken, etkin, faili emir ve talimat almaya
agtk tutan ve hiyerarsik konumunu tespit eden bag olup, iiyeligin en onemli
unsurudur. Orgiite yardimda veya orgiit adina sug¢ islemede de érgiit yoneticile-
ri veya diger mensuplarimin emir ya da talimatlar: vardir. Ancak orgiit iiyeligini
belirlemede aywrt edici fark, orgiit iiyesinin orgiit hiyerarsisi dahilinde verilen
her tiirlii emir ve talimati sorgulamaksizin tamamen teslimiyet duygusuyla yeri-
ne getirmeye hazir olmast ve dylece ifa etmesidir. Silahli orgiite tiyelik su¢unun
olusabilmesi icin orgiitle organik bag kurulmasi ve kural olarak siireklilik, ¢e-
sitlilik ve yogunluk gerektiren eylem ve faaliyetlerin bulunmasi aranmaktadir.
Ancak niteligi, islenis bicimi, meydana gelen zarar ve tehlikenin agirligi, orgii-
tiin amact ve menfaatlerine katkisi itibariyle siireklilik, cesitlilik ve yogunluk
ozelligi olmasa da ancak drgiit iiyeleri tarafindan islenebilen suglarin failleri-

nin de érgiit iiyesi oldugunun kabulii gerekir...” *®

Sonug olarak, failin eylemlerinin 6rgiit iiyesi olarak sayilmasini gerekti-
recek boyuta ulasip ulasmadiginin degerlendirilmesinde; orgiitiin varhgim ve
amacini benimsemesi kastini agiga vuran hareketlerinin, somut olay géz 6niinde
bulundurularak bu iradenin siirekli olup olmadiginin da degerlendirilerek belir-

% Artuk, Mehmet Emin — Gokeen, Ahmet - Yenidiinya, A. Caner, Ceza Hukuku Genel Hii-
kiimler, Ankara 2013, s. 359, 360; Yenidiinya-icer, s. 820.

5 Yargitay 16.Ceza Dairesi, T:24.04.2017, E:2015/3, K:2017/3.
% Yargitay 16. Ceza Dairesi, T:20.03.2018, E:2017/4012, K:2018/755.
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lenmesi, bu surette kisinin orgiite iye olduguna herhangi bir siipheye yer ver-
meyecek seklide saptanmasi gerekir.

e) Hata

Sug teorisine gore hata kast1 kaldiran hata ve kusurlulugu etkileyen hata
olmak {izere iki tiirdiir.”* Konumuza iliskin olarak TCK’nin 30. maddenin 1.
fikrasmin yani kasti kaldiran, sugun maddi unsurlarinda yasanan hata konusu-
nun daha ayrmtil ele alinmasinda fayda bulunmaktadir. Ilgili hitkme gore; "Fii-
lin icrasi sirasinda sugun kanuni tanimindaki maddi unsurlari bilmeyen bir kim-
se, kasten hareket etmis olmaz.”

Kast, sucun kanuni tanimindaki maddi unsurlarin bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesidir. Sugun maddi unsurlarinda hata, TCK gerekcesinde de
acgiklandig tizere, failin sugun unsurlarma iliskin bilgisizlik, eksik ya da yanlis
bilgi sahibi olmasi durumunu ifade eder.”’ Boyle bir hata kastin varligma engel
teskil eder. Bu dogrultuda, kanunun izin verdigi bir orgiitii kurduklarini sanan
faillerin kaginilmaz bir hataya diiserek sug islemek i¢in orgiit kurmus veya yo-
netmis olmalari halinde hatalarindan yararlanirlar.®*

Yargitay Ceza Genel Kurulu son donemlerde dikkat ¢eken bir kararinda
da silahli terér orgiitiine liye olma yoniinden hata hiikiimlerinin uygulanabilece-
gini vurgulamugtir:

“...Bir su¢ orgiitii, bastan itibaren su¢ islemek iizere kurulmus illegal
bir yapi olabilecegi gibi, legal olarak faaliyet gostermekte olan bir sivil toplum
orgiitiintin sonradan bir sug orgiitiine, hatta teror orgiitiine doniismesi de miim-
kiindiir. Bu kapsamda onceden var olan ancak hakkinda karar verilmedigi igin
kamuoyu tarafindan variigi bilinmeyen orgiitiin hukuki varlik kazanmasi mah-
kemeler tarafindan verilecek karara bagl ise de orgiitiin kurucusu, yoneticileri
va da iiyeleri; kurulus tarihinden veya mesru amaclarla kurulup daha sonra sug

% Ozgeng, izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2017, s. 457.

8 Ornegin, kisi vestiyerden kendisininki zannederek bagkasmin paltosunu alir. Benzer sekilde,

kisi gece karanliginda vahsi bir hayvan zanniyla hareketli bir cisme ates eder. Ancak, gercek-
te bu hareket eden cisim bir insandir ve dolayisiyla; bu insan &liir veya yaralanir. Orek ola-
rak verilen bu olaylarda failin bilgisi gercege uysaydi; isledigi fiil haksizlik teskil etmeyecek-
ti. Bu nedenle hata halinde kasten iglenmis bir sugtan s6z etmek miimkiin degildir.”

61 Hafizogullari-Kursun, s.39.
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orgiitiine doniistiigii andan itibaren ceza hukuku bakumindan sorumlu olacak-
lardr.

Silahli terér orgiitiine iiye olma sucunun dogrudan kastla iglenebildigi
gozetilerek, hukuki zeminde faaliyet gésteren ve nihai amacwum gizli tutmasi
nedeniyle agik¢a bilinmeyen yapilara dahil olan orgiit mensuplarindan bir kis-
minin, olusumun bir teror orgiitii oldugunu bilmedikilerini iddia etmeleri duru-
munda, TCK 'min 30. maddesinin birinci fikrasinda yer alan hata hiikmii uyarin-

ca degerlendirme yapmak gerekecektir...”

Orgiite yardim etme hususunda da, failin bu sugu ancak dogrudan kast
ile igleyebilecegini ifade etmistik. Bu dogrultuda TCK m.220/7 yoniinden de
hata hiikiimlerinin uygulama alan1 bulacagi kanaatindeyiz.

f) Tesebbiis, Istirak ve ictima

TCK m.220’ye tesebbiis konusunda doktrinde farkli goriisler bulunmak-
tadir. Bir goriise gore, su¢ yapisi itibariyle tehlike sugu oldugundan bu suca
tesebbiis miimkiin degildir.®® Diger bir gériise gore ise orgiitlenmeye iliskin
siipheye yer vermeyecek sekilde uygun hareketlere baslanmasi halinde teseb-
biisten s6z etmek miimkiindiir.**

Kanaatimizce orgiitiin varligindan bahsedebilmek i¢in herhangi bir su-
¢un islenmis olmasina gerek yoktur. Hiyerarsik yapinin olmasi ve amag suglarin
islenmesi i¢in birtakim hazirlik faaliyetlerine girisilmesi 6rgiitiin kuruldugunun
tespiti i¢in yeterlidir. Bu nedenle kanaatimizce bu sug, -Orgiite yardim sucu
haricinde- tesebbiise elverisli degildir.

Orgiit suglar1 yoniinden istirak iki yonlii olarak incelenmelidir. Eger
fail, orgiitiin varligini bilerek ve hiyerarsik yapisina tabi olarak, devaml bir
sekilde orgiitiin eylemlerine dahil olma iradesi gosteriyorsa, burada istirakten
degil orgiite iiye olma sucundan soz edilebilecektir. ikinci olarak fail, drgiitiin

2 Yargitay Ceza Genel Kurulu, T:26.09.2017, E:2017/16-956, K:2017/370.

8 Hafizogullan, Zeki - Kursun, Giinal, “Tirk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sugluluk”, Tirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Ankara, 2007, Say1:71, s.30-32. Yenidiinya-I¢er, 5.821.

Evik, s.686. Ersan, s.392. Omegin, bir 6rgiitiin kurulmasina ragmen heniiz silahlanmanin
gergeklesemedigi, sadece silahlarin saglanmasina yonelik hareketlerin yapildigi, ancak silah-
lar saglanmadan 6rgiitiin polisler tarafindan tespit edilerek faaliyetlerine son verildigi durum-
larda sug tesebbiis agamasinda kalmustir. (Evik, s.686-687.)
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hiyerarsik yapisina dahil olmamakla birlikte orgiite bilerek ve isteyerek yardim
eden kisiler yoniinden TCK m. 220/7 kendisine uygulama alam bulacaktir. Eger
kisi silahl1 bir orgiite tiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug islemisse, TCK m.
220/6 uyarinca ayrica orgiite liye olmak sugundan da cezalandirilir.

TCK m. 220 kapsaminda sugun olusmasi igin amag suglarin iglenmesi sarti
bulunmamaktadir. Eger orgiit ¢er¢evesinde amag suglar da iglenirse TCK’nin
m.220/4 hiikmii geregince hem TCK m.220’den hem de ama¢ suctan muhake-
me yapilmalidir.

I1) SILAHLI ORGUT

Kanun koyucu yaratacagi etki ve énemine binaen, kanunda sinirli olarak
sayili bazi suglar1 islemek amaciyla silahli bir 6rgiit kurma veya kurulmus bu
Orgiitii yonetme ya da bu orgiite iiye olma fiillerini ayr1 suglar olarak tanmimla-
mustir.®® Esasen silah kullanan su¢ 6rgiitleri TCK m.220/3 kapsaminda deger-
lendirilmektedir. Ancak silahl1 6rgiit TCK’nin ikinci kitap dordiincii ve besinci
kisim altinda yer alan suglar1 islemeyi amag edinmelidir. Bu suglar ise "Devletin
Giivenligine Karst Suglar" baslikli Dordiincii Boliimde yer alan; Devletin birli-
gini ve iilke biitiinligiinii bozmak (TCK m. 302), diismanla isbirligi yapmak
(TCK m. 303), devlete kars1 savasa tahrik (TCK m. 304), temel milli yararlara
kars1 faaliyette bulunmak i¢in yarar saglama (TCK m. 305), yabanci devlet
aleyhine asker toplama (TCK m. 306), askeri tesisleri tahrip ve diisman askeri
hareketleri yararma anlasma (TCK m. 307), diisman devlete maddi ve mali yar-
dim (TCK m. 308) ile "Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suc-
lar" baslikli Besinci Boliimde yer alan; anayasayi ihlal (TCK m. 309), cumhur-
baskanina suikast ve fiili saldir1 (TCK m. 310), yasama organina karsi sug
(TCK m. 311), hiikiimete kars1 su¢ (TCK m. 312) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hii-
kiimetine kars1 silahli isyan (TCK m. 313) suglaridir. Kanunda atif yapilan bo-
limlerde yer alan sug tipleri "amag sug" niteliginde olup silahli 6rgiit olusturul-
masi ise belirlenen bu amaca yonelik ve Devlete kars1 "agir ve yakin zarar tehli-
kesi" yaratacak nitelikte hazirlik hareketleri olmasi nedeniyle "ara¢ sug" niteli-
ginde sayilmistir.®®

Tiim mensuplarmin silahli olmasi zorunlu olmasa da, 6rgiitiin amag suglar1
igslemeye elverigli diizeyde silaha sahip olmas1 gerekir. TCK m. 314/3 uyarinca,

8 Ozgeng, Suc Orgiitleri, 5.43.

% Parlar, Ali- Hatipoglu, Muzaffer, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, Ankara, 2007, s 2037.
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su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sucuna iligkin diger hiikiimlerin, bu sug ag1-
sindan da aynen uygulanacagi kabul edilmistir. Oyleyse silahl1 drgiit, su¢ orgii-
tiiniin amag ve ara¢ bakimindan 6zelini ifade etmesi nedeniyle TCK m. 220 ile
TCK m.314 arasinda genel-6zel norm iligkisi oldugunu ifade etmemiz miim-
kiindiir.*’

IHAM, Tiirkiye aleyhine hiikmettigi giincel tarihli bir kararinda, 6rgii-
tiin heniiz herhangi bir silahl1 eyleme karigmadigi mahkemelerce tespit edilme-
sine ragmen; Orgiitiin bu amagla bir eylem plani ya da benzeri eylemsel tedbirler
benimseyip benimsemedigi hususunu degerlendirmemesini elestirdigi gibi, bu
orgiitiin belirli amaclarin ilaninin haricinde herhangi bir somut hazirlik hareke-
tine ya da siddet eylemlerinde bulunmak igin herhangi bir eylem sekline giristi-
gine dair bir emare olmamas1 nedeniyle silahli terdr orgiitiinden bahsetmenin
miimkiin olmayacagimi vurgulanustir.®® Ayni kararda 6rgiitiin, nihayetinde fiziki
bir siddet seviyesine isaret eden gii¢ ve siddet yoluyla sug¢ islemeyi amaglamasi
gerektigi gibi, bunu manevi unsurun Orgiitii terdrizm asamasina getirdigi sonu-
cunu hakli kilacak siddet ve agirlik derecesi de dahil olmak iizere sugu olustu-
ran unsurlarla nasil ilgili oldugunun agikg¢a ortaya konmasi gerekliligine de isa-
ret edilmistir.

Eklenmesi gereken bir husus silahli orgiite yardim suguyla ilgilidir.
IHAM Imret/Tiirkiye kararinda, TCK m.314 kapsaminda orgiit {iyesi olma su-
cundan ceza vermek icin eylemin siireklilik, ¢esitlilik ve yogunluk igerip iger-
mediginin ve belli bir hiyerarsik yapi altinda olup olmadiginin denetlenmesi
gerektigini, ancak bu maddenin TCK m.220/7’yle baglantili olarak uygulanmasi
durumunda mahkemelerin bu kriterleri denetlemek zorunda kalmadan, bu kri-
terleri asir1 genis yorumlayarak ceza verdigini vurgulamustir.*

67 Hafizogullari-Kursun, s.44.

8 Parmak ve Bakir/Tiirkiye T:03.12.2019 B. No. 22429/07 ve 25195/07.

% Molu, Benan, IHAM’n Imret v. Tiirkiye ile Bakir ve Digerleri v. Tiirkiye Kararlarinmn Ozet
Cevirisi: TCK’nin 220/7 Maddesi Ongoriilebilir Degil
https://anayasagundemi.com/2018/07/13/ihamin-imret-v-turkiye-ile-bakir-ve-digerleri-v-
turkiye-kararlarinin-ozet-cevirisi-tcknin-220-7-maddesi-ongorulebilir-degil/ (Erisim Tarihi:
11.03.2020) Imret/Tiirkiye Karari (no. 2), B.No. 57316/10, T:10.07.2018.
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1)  TEROR ORGUTU
a) Teror Kavram

Orgiitlii suclulugun bir konusunu olusturan terdr orgiitii kavraminin anla-
silmasi, teror ve terérizm terimlerinin yani sira su¢ orgiitii ve orgiitlii suglulugun
incelenmesiyle miimkiin olacaktir.

Latince "biiyiik korku, dehset, panik, korku kaynag:” anlamindaki terrorem
ismi ile “korkmak, irkilmek” anlamina gelen terrere fiilinden kaynagini alan
teror (tedhis, terror, terreur) kelimesi, XIV. ylizy1l Fransizcasi’nda terreur sek-
linde kullanilirken ingilizce’ye terror olarak gecmistir. "Urpermek, titremek"
manasindaki tremble ile terrible (korkung) kelimeleri de aymi kokendendir. ”
Tiirkgemizde ise terdriin sozliikteki karsiigi “yildiri” olarak ifade edilmistir.”

Milletler Cemiyeti’nin 1934 yilinda terérizmin onlenmesiyle ilgili bir ant-
lasma hazirlama girisiminden bu yana terdr ve terdrizm uluslararasi hukukun
giindeminde yer almaktadir. Terdrizm bazi iilkelerde 6zel bir kanunla hiikiim
altina alinirken (ingiltere, Avustralya ve Kanada gibi) baz iilkelerde ise (Al-
manya, Fransa, Italya gibi) genel ceza kanununda (codice penale, code penal)
diizenlenmektedir.”

Teror, -siyasal bir kavram olmas1 dolayisiyla- ¢ok farkli tammlari olan bir
kavramdir. Oyle ki, 1936-1981 yillar1 arasinda 109 farkli terdr tanimi yapildig
ifade edilmektedir.”® THAM Kkararlar1 incelendiginde de terdriin dogrudan bir
taniminin yapilmadigi, ancak terdrle miicadele edilirken Sozlesme’ye aykirilik
olusturmamak adma almmasi gereken tedbirleri rnekledigi goriilmektedir.™

™ Turinay, Faruk, “Ceza Hukukunda Terér Orgiitii Kavram ', Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,

Ankara, 2015, Say1:116, s.40 vd.
Giincel Tiirkge Sozlikk www.tdk.gov.tr (Erisim Tarihi:11.03.2020).

Osmanoglu, Bilal - Kidil, Fahrettin, “Tiirk Ceza Hukukunda Terér Orgiitii ve Terdr Sucu
Kavramlari Uzerine Bir Inceleme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:21
Durmus Tezcan’a Armagan Ozel Sayisi, 2019, s.1154-1157.

® Denker, M. Sami, Uluslararas: Teror, Tiirkiye ve PKK, istanbul, 1997, s. 4.
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AIHM’in terdr faaliyetleri — siyasal 6zgiirliikler ve bunlarmn smirlanmasina iliskin goriisleri
icin bkz. Sadak ve digerleri v. Tiirkiye karar1

Ter6r faaliyetleri ve yasak sorgu usullerine iliskin bkz. Aksoy v. Tiirkiye karari

Ter6r faaliyetlerini 6nlemek adina alinacak 6nlemlere iliskin bkz. A. ve Digerleri v. Birlesik
Krallik karar1.
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Terdrii tanimlamaya calisan kurumlardan birisi de Islam Konferans Orgiitii’diir.
KO’ niin tanimina gore: “Terorizm, saik ve kastina bakilmaksizin halki terérize
etmek veya ona zarar verme tehdidinde bulunmak veya halkin yasamlari, onur-
lan, ozgiirliikleri, giivenlikleri veya haklarim tehlikeye atmak veya ¢evreyi, bir
kamu hizmetini veya kamu veya ozel miilkii zarara maruz birakma veya onlari
isgal etme veya onlara el koyma, veya bir ulusal kaynagi veya uluslararasi hiz-
metleri tehlikeye atma, ya da bagimsiz devletlerin istikrar, iilke biitiinliigii, siya-
sal birligi veya egemenliklerini tehdit etme amacuyla bir bireysel veya toplu sug
planini gergeklestirmek icin islenen her tiirlii siddet eylemi ile bu tiir eylem teh-
didinde bulunmadir”.”

Teror konusunu 6zel bir kanunla diizenleme yoluna giden kanun koyucu,
3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 1. maddesinde terdrii tanimlamugtir.
Bu tanima gore terdr, "cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin
tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhu-
riyetin varligin tehlikeye diigiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya
vikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek. Devletin i¢ ve
dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amacuyla bir orgiite
mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden eylem-

’»

lerdir.

Asil amaci siyasi olan terdr orgiitii bu niteligiyle diger orgiit tiirlerinden
ayrilir. Her ne kadar teror orgiitlerinin ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla yii-
rittiigii faaliyetler olsa da bunlar siyasi amacin ger¢eklestirilmesi i¢in bir arag
olarak kullanilir. Bu nedenle ekonomik ¢ikar giiden faaliyetler siyasi amaca
kiyasla ikincil niteliktedir.” Diger sug orgiitlerinden farkli olarak teror orgiitleri,
finansmanini yasal kaynaklardan, hatta devletler vasitasiyla saglayabilmekte-
dir.”" Genel itibariyle orgiitlii sugluluk kavramu, terér orgiitlerine, silah ticareti
ya da maddi ¢ikar amagh diger faaliyetler yoluyla temel olusturmaktadir.”

®  Kaya, ibrahim, Terdrle Miicadele ve Uluslararast Hukuk, Ankara, 2005, s.10.
% Evik, Cikar Amagh Orgiitlenme Sugu, s.8.

" Turinay, s.52.

" Turinay, s.53.
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b) Genel Olarak Tiirk Ceza Hukukunda Terér Orgiitii

Teror orgiitii kavramimin Tiirk Ceza Hukukundaki konumunu tespit
ederken, 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun kabulii 6ncesi ve sonrasi
iki kisimda ele almak yararh olacaktir. Zira Terdrle Miicadele Kanunu’ndan,
yani 1991°den 6nce bu konuya iliskin incelenecek yasal metin 765 Sayili miilga
Tiirk Ceza Kanunu iken, 1991°den sonraki donemde, 6zel bir kanun niteligi
tagtyan Terdrle Miicadele Kanunu’dur.

5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu yiiriirlige girdikten sonra, yeni yasaya
uyum saglamasi amaciyla 3713 Sayili Terérle Miicadele Kanunu’nda da bazi
degisikliklere gidilmistir. Degisikligin gerek¢esi TCK m.220’nin yiirirlige
girmesi olarak gosterilmistir. Bu durum dahi iki hiikiim arasinda genel-6zel
norm iliskisi oldugunu gosteren bir durumdur.”

3713 Sayili Terérle Miicadele Kanunu'nun 1. maddesinden hareketle te-
rOr Orgiitli “cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve
milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin
varligint tehlikeye diigiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giiven-
ligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla her tiirlii su¢ teskil
eden eylemleri isleyecek kisi veya kisilerin mensup oldugu orgiit, teror orgiitii-
diir.” Seklinde tanimlanabilir.

Yargitay da terér kavramini tanimlarken siyasi bir amacinin olmasi, cebir
ve siddet icermesi gerektigini ifade etmistir.*° Bu tanimdan yola cikarak bir
eylemin terdr eylemi olarak kabul edilebilmesi i¢in; sug teskil eden bir eylemin
varlig1, sugun iglenis bicimi (yontem), amag ve orgiitsel birliktelik olmak iizere

" Turinay, .63 vd.

“...Bir faaliyetin siyasi faaliyet-orgiitlenme 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilebilmesi ve
Anayasa ile Sozlesmenin korumasindan yararlanabilmesi i¢in gerceklestirilmekte oldugu
baglam ile birlikte cebir ve siddet ile iliskisi, kullanilan yontem ve takip edilen amacin hukuk
ve demokrasi kurallarina uygun olup olmadigi ve bir terdr orgiitii ile amag veya yontem ba-
kimindan ya da yapisal bir baglantisinin bulunup bulunmadigina bakilmali...” (Yargitay 9.
Ceza Dairesi, T:22.01.2014, E:2013/7004, K:2014/632)

80



Tiirk Ceza Hukuku nda Orgiithi Sucluluk ve Silahl Terér Orgiitii 265

o < 1
dért unsurun varhg aranmaktadir.®
¢) Terorizmin Unsurlari

Yukarida belirtildigi tizere bir eylemin terdr eylemi olarak kabul edile-
bilmesi igin, eylemin ceza yasasmna gore sug olarak sayilmasi gerekir.®* Terorle
Miicadele Kanunu’nun 3. Maddesine gore, TCK’min 302, 307, 309, 311, 312,
313, 314, 315 ve 320°nci maddeleri ile 310’uncu maddesinin birinci fikrasinda
yazil suglar, terér suglaridir. Bu suglar mutlak terdr suglari olarak adlandirilir.®
TMK m.4’te ise nisbi terdr suglari sayilmugtir.*

TMK m.3 bir teror eyleminin varligi i¢in “eylemin orgiit faaliyeti ger-
¢evesinde islenmesini” bir kosul olarak aramamaktadir. Bu yoniiyle, teror eyle-
mi taniminin yapildigt TMK m.1 den ayrilmaktadir.®

Ter6r orgiitiine mensup kisi ya da kigilerin sug fiillerini islerken cebir ve
siddet kullanarak baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerin-
den birini kullanmas: gerekmektedir.®® Buna gére terér eyleminden s6z edilme-
si, cebir ve siddetin kullanilmasina ve bunun yaninda se¢imlik hareketlerden en
az birinin varhgma da baghdir.”’

TMK m.1 uyarmca orgiite mensup kisilerin Anayasada belirtilen Cum-
huriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistir-
mek, devletin lilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devle-

81 Osmanoglu-Kidil, s. 1158.

8 Turinay, s.64.

Turinay, s.62.

8 Tiirk Ceza Kanunu’nun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109, 112, 113, 114, 115,
116, 117, 118, 142, 148, 149, 151, 152, 170, 172, 173, 174, 185, 188, 199, 200, 202, 204,
210, 213, 214, 215, 223, 224, 243, 244, 265, 294, 300, 316, 317, 318 ve 319 uncu maddeleri
ile 310 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan suglar TMK m.1 de belirtilen amaglar dog-
rultusunda sug islemek tizere kurulmus bir ter6r Orgiitiiniin faaliyeti gercevesinde islendigi
takdirde, ter6r sugu sayilir.

Akin, Engin, Anayasa Mahkemesi - Yargitay Kararlari ve Uluslararas1 Hukuk Metinleri
Cergevesinde Ter6r ve Teroriin Finansmani1 Sugu, Ankara, 2009, s. 126.

83

85

%  S6z konusu diizenleme Anayasa Mahkemesi’sin bir kararinda sugta ve cezada kanunilik

ilkesi bakimindan incelenmis ve terdr tanimi kanunilik ilkesine uygun bulunmustur. Anayasa
Mahkemesi, T:31.03.1992, E. 1991/18, K 1992/20 sayili Karar, Resmi Gazete 27.01.1993-
2147S Miikerrer, s. 1 vd.

8 Osmanoglu-Kudil, s. 1162.
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tinin ve Cumhuriyetin varligim tehlikeye diistirmek, devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek,
devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak saikle-
rinden biriyle sug islemesi gerekmektedir.®

Teror fiilleri ancak bir orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenebilir. Yukarida
bahsedildigi iizere TCK m.220 ile TMK’da yer verilen terér orgiitii arasinda
genel-6zel norm iliskisi bulunmaktadir. Bu nedenle, orgiitsel birliktelige iliskin
temel hususlar TCK m.220 ile benzer mahiyettedir. Doktrinde bu durum
TMK’nin bireysel terdr eylemlerini gbz ardi ederek terdr tamiminda Orgiitiin
varligim sart kosmasi elestiri almustir.®

SONUC

TCK’nin 220. maddesi, birden fazla sugu islemek amaciyla bir araya
gelen kisilerin cezalandirilmasi amaciyla diizenlenmistir. Orgiit kurmak, orgiit
yoneticiligi yahut orgiit {iyeligi sugundan bahsedilebilmesi igin:

e Uc veya daha fazla kisinin 6rgiite {iye olmas1 gerekir.
e Bu iiyeler su¢ islemek amaciyla fiili olarak birlesmelidir.

e Orgiitiin islemeyi amacladig1 suglara iliskin elverisli ara¢ gerec ve iiye
sayisina sahip olunmalidir.

e Uyeler arasinda soyut bir birlesmeden ziyade, gevsek dahi olsa hiyerar-
sik bir iligki olmal1 ve 6rgiit ici organizasyon var olmalidir.

e Orgiit devamliligmin olmas1 gerekmektedir. Eger kisiler bir sucu isle-
mek icin bir araya gelmislerse, burada orgiitten degil ancak istirak ira-
desinden s6z etmek miimkiin olacaktir.

TCK m. 220/5 hitkmiine gore orgiit yoneticileri, orgiitiin faaliyeti cergeve-
sinde islenen biitiin suclardan dolay1 ayrica fail olarak cezalandirilir. Ancak bu
hiikiim kanaatimizce ‘cezalarin sahsiligi’ ilkesine aykiridir ve asir1 sinirlayici-
dir.

8 Turinay, s.65.

8 Turinay, s.44.
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Orgiitlii suglara iliskin eklenmesi gereken bir husus da 6rgiit propagandasi
yapmanin diizenlendigi TCK m. 220/8. hiikmiidiir. Ilk diizenlendigi haliyle bii-
yiik bir kisitlama alanina sahip olan hiikiim, 6zellikle 2013 yilindaki degisiklikle
hem secimlik su¢ haline getirilmis hem de orgiitiin amacinin propagandasinin
yapilmasinin su¢ sayilmamasi, sugun iglenmesi i¢in 6zel kast aranmasi gibi
hususlarla basm, fikir ve ifade 6zgiirliigiiniin alanini arttirmgtir.

Kanun koyucu toplumda yaratacagi etki ve 6nemine binaen, kanunda smirli
olarak sayili bazi suglar1 islemek amaciyla silahli bir 6rgiit kurma veya kurul-
mus bu orgiitii yonetme ya da bu orgiite iye olma fiillerini TCK m.314’te ayr1
suclar olarak tanimlamustir. Terér konusunda ise Ozel bir kanunla diizenleme
yoluna giden kanun koyucu, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun 1. mad-
desinde terérii tanimlamistir. Bu madde uyarinca teror fiilleri ancak bir orgiit
faaliyeti cercevesinde islenebilir. Bu baglamda bireysel terdr eylemlerinin
TMK’da diizenlenmemesi ciddi bir eksikliktir.
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