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OZET

Turkiye’de, gelencksel yonetimden yonetisime dogru ilerleyen siireg kamu yOnetiminin yeniden
yapilandirtlmasi kapsaminda ele alinmstir. Yapilandirma siireci kapsaminda 2000°li yillarin basindan
itibaren e-devlet uygulamalarindan bilgi edinme hakkina kadar pek ¢ok hukuk temelli reform
gergeklestirilmistir. Reformlar kapsaminda ele alinan en 6nemli konulardan biri yerel yonetimlerin mahalli
ihtiyaglar1 daha etkin ve verimli karsilamasi amacini tagimaktadir. Bu calisma ile amaglanan,
gergeklestirilen yerel yonetim reformlart ile, yonetisim ilkelerinin mevzuata yansiyip yansimadiginin tespit
edilmesidir. Bu baglamda 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye (BB) Kanunu
ornekleri tizerinde inceleme gergeklestirilecektir. Bu 6rneklerde yonetisim ilkelerinin vurgulandigi kisimlar
icerik analizi yontemiyle tespit edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Yinetisim, Yionetisim Ilkeleri, Yerel Yonetim Reformu, Belediye, Biiyiiksehir
Belediyesi.

MANAGEMENT

GOVERNANCE PRINCIPLES AND THEIR REPRESENTATION IN LOCAL
GOVERNMENTS LEGISLATION

ABSTRACT

Indeed, Turkey's traditional management is considered with the restructuring of the governance process
towards public administration. Since the 2000s, many legal-based reforms (such as e-government
applications and the right of information acquirement) have been carried out within the scope of the
restructuring process. One of the most important issues addressed in the reforms is to ensure that local
governments meet local needs more effectively and efficiently.

The aim of this study is to determine whether the performed governance principles via local government
reforms are represented in the legislation. In this context, the municipal legislation numbered 5393 and the
Metropolitan Municipality legislation numbered 5216 will be investigated. The cases that emphasize
governance principles will be examined by content analysis method.

Keywords: Governance, governance principles, local government reform, municipality, metropolitan
municipality.
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1. GiRiS

Diinyada, sanayi toplumlarindan bilgi toplumuna, ulus devletten kiiresel diinyaya,
modern diisiince yapisindan post-modern diigiinceye, Fordist liretimden esnek {iretme
metotlarina dogru hizli bir déniisiim yagmaktadir. Bu doniisiim y6netim sisteminde de
yeni arayislar1 ortaya gikarmustir (Tekeli, 2003: 624). Nitekim yonetimler ¢evreden
bagimsiz statik yapilar degildir. Aksine varligini devam ettirmek icin dinamik yapili
olmak, cevrede yasanan degisme ve gelismelere uyum saglayarak kendini yenilemek
zorunda olan organizasyonlardir. Isletme yonetimi, orgiitsel ve islemsel yapist
bakimindan daha esnek yapili oldugundan kamu yonetimine kiyasla degisiklige daha
hizli ayak uydurabilmektedir. Ancak kamu ydnetiminin kurallara bagli yapist bu
degisimin hizin1 yavaslatmakla birlikte, genel paradigmada yasanan doniisiim
goriilebilmektedir.

Kendi zamaninin biiyiik reformu olarak gosterilen geleneksel yonetim modeli, 1920-
1970 yillar1 arasinda kamu yonetiminin “Altin Cagi” olarak nitelendirilmektedir
(Hughes, 2014: 117). Bu tarihler arasinda kamu y6netiminin genel 6zelliklerinden
ilki kamusal hizmetlerin Weber’in biirokrasi modelinin esas alinarak kamu sektdrii eli
ile gerceklestirilmesidir. Ikincisi ise yonetme sekli olarak kamu ydnetiminin isletme
yonetiminden farkli goriilmesi ve bu nedenle 6zel sektor tekniklerinin kamu
sektoriinde kullanilmamasidir. Son olarak siyaset ve kamu yonetimi ayrimina vurgu
yapilmaktadir. Bu 6zellikler geleneksel yonetim anlayisinin entelektiiel temellerini
atan Wilson, Weber, Taylor gibi diisiiniirlerin fikirleri kapsaminda olusmustur
(Ery1lmaz, 2018: 45,101). Dénemin bu hakim goriislerinin aksine 1970 lerden itibaren
kat1 ve kuralcit yonetim anlayisinda diigiinsel ve uygulama acgisindan farkliliklar
goriilmeye baslanmistir. Bu doniisiimiin altinda yatan temel gerekgeleri Hughes dort
baslik altinda su sekilde 6zetlemektedir (2014: 37)

Kamu sektoriinii ve 6l¢eginin biiyiikligii
Iktisat teorisinde goriilen degisimdir
Ozel sektordeki degisimin etkisi
Teknolojik ilerlemeler

Geleneksel kamu yonetiminin elestirisi olarak dogan yeni kamu yonetimi, kati
hiyerarsik orgiit yapilar1 yerine daha esnek ¢alisma kosullarini dngdrmekte, sonug
odakli hizmet sunumunu vurgulamaktadir. Geleneksel yonetim anlayiginda degisime
sebep olacak bir diger gelisme ise 1990’1 yillarda kullanilmaya baslayan ve hizla
yayilan yonetisim kavramidir. Kavram yonetimde tek karar verici aktdr yerine
yonetim siireglerinde farkli paydaslarin bir araya gelmesi lizerine odaklanmaktadir.
Yonetisim, katilimcilikla birlikte agiklik, hesapverebilirlik, etkinlik, verimlilik,
stratejik planlama, hukukun dstiinliigi, tutarlilik, cevapverebilirlik ve esitlik gibi
onemli ilkeleri de igermektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler alaninda yapilan reform ¢aligmalarinin, diinyadaki kamu
yonetimi paradigmasina uyumu Kkonusunda fikir vermesinin amaglandigi bu
caligmanin, ilk kisminda yonetisim kavrami ve yonetisim ilkeleri {izerinde
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durulacaktir. Ikinci kisimda 1580 sayili Belediye Kanunu ve 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin - Yonetimi Hakkinda Kanun ile reform sonrast kanunlarin
karsilagtiritlmas1 gerceklestirilecektir. Bu karsilastirma ile yonetisim ilkelerinin
vurgulandigi kisimlar igerik analizi yontemiyle tespit edilecektir. Son kisimda ise
konuya iligkin genel bir degerlendirme yapilacaktir.

2.YONETIiSiM NEDIiR?

Yonetisim kavramu ilk kez DB (WB-Diinya Bankasi) tarafindan hazirlanan “Sub-
Saharan Africa From Crisis to Sustainable Growth” adli Raporunda karsimiza
cikmistir.  Afrika’nin kalkinma sorunun arkasinda bir yonetim krizi oldugu
vurgulanan bu raporda siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ortaklik vurgusu yapilmistir
(http://documents.worldbank.org). 1989°da DB tarafindan kullanilmaya baglayan
kavram, daha sonra OECD raporlarinda, 1992°de BM Cevre ve Kalkinma
Konferansinda da ele alinmistir. 1992’de gergeklestirilen Rio Konferansin
ciktilarindan olan Giindem 21 belgesi “kiiresel ortaklik” kavramuni vurgu
yapmaktadir. Bu kavram geleneksel yonetim anlayigi yerine, hiikiimet dis1
kuruluglarinda sorunlarin ¢6ziilmesi ve karar alma noktasinda sorumluluk almasini
iceren yonetisime birakmasini dngdrmektedir (DPT, 2007: 2).

Kavram, 1992 DB tarafindan hazirlanan “Yo6netisim ve Kalkinma” (Governance and
Development) raporunda 6zel olarak ele alinmustir. Bu ¢alismada saglikli kalkinma
yonetimiyle es anlamli gosterilen yOnetisim anlayiginin  gergeklesmesi igin
hesapverebilirlik, kalkinmanin yasal ¢ercevesi, bilgilendirme ve saydamlik ilkeleri
tizerinde durulmustur (Giiler, 2005: 142-143).

Avrupa Komisyonu tarafindan da ele alinan konu iizerine 2001 yilinda Avrupa
Yonetisimi Beyaz Kitab1 (European Governance A White Paper) olarak adlandirilan
belge yayinlasmistir. Bu belgede yonetisimin ilkeleri (agiklik, katilimcilik, hesap
verebilirlik, etkililik, tutarlilik) tizerinde durulmustur (CEC, 2001: 8).

Kamu yonetiminde yoneten ve yonetilen arasindaki iligki yeniden ele alinmakta olan
bu siiregte “yonetim” kavraminin geleneksel igerigi degisime ugramakta yerini
“karsilikli etkilesime” vurgu yapan “yeni yonetim” anlayisina birakmaktadir. Bu yeni
yonetim anlayis1 Tirkge’de “yOnetisim” kavramu ile ifade edilmektedir (TESEV,
2008: 7).

Yonetim kavrami, ¢ok yonlii bir olgu olmasindan kaynakli olarak literatiirde ve
glinliik kullaniminda faaliyet/islev, idari sistem, orgiit veya idari personeli ifade etmek
icin kullanilmaktadir (Eryilmaz, 2018: 3). Geleneksel anlamda yonetim ve yeni
yonetim anlayisini temsil eden yonetisim anlayisindaki orgiit yapisi, isleyis ve
yonetilenlerle iligkilerin kapsamini bakimindan ciddi farkliliklar bulunmaktadir.
Geleneksel yonetimin merkeziyetgi yapist yerine yeni kamu ydnetiminde
Ozelliklilerinden biri olan yerellesmeyi ve bu yolla katilimi artirmak istemesi bu
farklardan biridir.
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Geleneksel yonetim, yonetenle ile yonetilenin iki taraf oldugunu varsaymakta ve bu
iligkide yoneten tizerinde etkide bulunma olanagi sinirli tutulmaktadir. Bu durum
taraflar arasindaki uzakliga bagli olarak demokratiklesme siirecini olumsuz
etkilemektedir (Giiler, 2005: 23). Yonetisimin benimsenmesi ile birlikte yonetim,
yoneten ve yodnetilen ayrimi yerine, tim taraflarin katilimi ile olusan ortaklik
anlayisina gegilmesi hedeflenmektedir (Torlak ve Ozen, 2005: 653). Diger bir ifade
ile iktidarin biirokrasi tarafindan tek basina kullanilmasinin reddedildigi ve bunun
yerine ii¢ sandalyeli bir yonetim yapisi ongoriilmektedir. Genel kamu yararinin
korunmasi i¢in biirokrasi ilk sandalyede yerini alirken diger sandalyelerde 6zel sektor
ve STK yer alacaktir (Giiler, 2005: 38-39). Bu iiglii ortaklikta devlet geleneksel
yonetimde farkli olarak oyuncu konumunda degil, daha ¢ok oyunun kurallarini
belirleyecek, hakem konumuna gegmistir (Aktel, 2003: 162). Toplum igerisinde tiim
farkliliklara ragmen birbirinin varhigim kabullenen, etkilesime agik aktorlerin varligi
yonetisimin uygulanabilirligi agisindan olduk¢a Onemlidir (Tekeli, 2003: 629).
Bununla birlikte sorumlu ve temsili hiikiimetin ve ifade 6zgiirliigiiniin bulundugu
giiclii sivil toplum kuruluslarinin varligi, hukukun iistlinliigiiniin benimsendigi yasal
sistemler, kamu ve kamu ortakliklarinda agiklik ve hesapverebilirligin giiglenmis
olmasi vb. birtakim kriterlerin varlig1 yonetisimin uygulama alani bulmasi agisindan
oldukg¢a 6nemlidir (Yildirim, 2004: 204-205).

3.YONETISIiM iLKELERIi

Calismanin bu kisminda ¢esitli aragtirmalardan hareketle belirlenmis olan agiklik,
hesapverebilirlik, katilimcilik, stratejik planlama, etkinlik ve verimlilik ilkeleri
iizerinde durulacaktir. Bu ilkeler kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmast ve
ihtiyaglara cevapverilebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

3.1. Aikhik-Seffaflik

Aciklik, vatandaglarin bilgi ve belge taleplerinin karsilandigt, hizmetlere ulasabildigi,
karar alma siireglerine katilabildigi yonetimler i¢in kullanilan bir kavramdir (DPT,
2007: 6). Agiklik kavrami yerine “idari a¢iklik”, “yonetimde seffaflik”, “giin 1g181nda
yonetim”, “idari demokrasi” gibi terimlerle kullanilmaktadir (Eken ve Sen, 1997:
1093). Agiklik ve seffaflik birebirinin yerine kullanilmakla birlikte literatiirde farkli
tanimlarina® da rastlanmaktadar.

Kamu yonetiminde agiklik ilkesinin karsisinda yer alan ilke gizliliktir. Gizlilik,
Weber’e gore biirokratik oOrgiitlerin teknik dsttinliiklerinden biridir. Gizlilik,
yonetenlerin elestiri alma korkusu, ekonomik, diplomatik, askeri ve ticari nitelikteki
politikalarin giivenligini saglamak, meslekten yetismis olanlarin toplum igerisinde

8 «“Agiklik yonetiminin dis denetime agik olmasi anlamin tagirken, seffaflik denetim ve gdzetim amactyla
incelendiginde net sekilde izlenebilmesidir” (Sigma Raporu, 1999, 66).
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istiinliiglinii saglama amacini tasimaktadir. Geleneksel kamu yonetimi agisindan
“resmi sir” adi altinda korunan bu ilke bilgi edinmek i¢in girisilen faaliyetlere karsi
savag vermek i¢in kullanilmaktadir (1998: 315-316). Geleneksel yonetim anlayiginin
o6nemli bir dayanagi olan bu ilke, iilkenin ve kurumlarinin gevreden soyutlanarak
etkilenmesini onlemek, stratejik 6neme sahip konularda disariya karsi korunmayi
saglamasi agisindan olumlu katkilar1 olmakla birlikte, gizliligin resmi sir ad: altinda
kamusal faaliyetlerin geneline yayilmasi, kapali kapilar ardinda ¢aligan ve vatandasa
hesap verme sorumlulugu tagimayan yozlagmis bir yonetim tipinin ortaya ¢ikmasina
neden olabilmektedir.

Aciklik, kamu yonetimi i¢in iki 6zel amaca hizmet etmektedir. Birincisi kotii yonetim,
yolsuzluk risklerini ortadan kaldirarak kamu yararim korumaya ¢alismaktir. Tkincisi
ise idari kararlarin dayanaklarinin agiklanmasi ve gerekli durumlarda taraflarin temyiz
yolu ile bireysel haklarini korumasidir (Sigma Raporu, 1999: 67).

Yonetimde demokrasi ile dogrudan iliskili olan agiklik, politik yozlagmani ¢aresi
olarak diistiniilmektedir. Demokrasinin gerceklestirilmesi ise yonetimde {i¢ unsurun
varligina baglidir. Bunlardan ilki, idarenin tiim yonetsel islemlerini yargida oldugu
gibi genel idari usullere baglamis olmasidir. Ikinci unsur bilgi edinme hakkinmn
taninmasidir. Son unsur ise idarenin karar toplantilarina isteyenlerin “yetkili olarak”
katilmasini saglayacak aleni toplantilarin varligidir (Ozay, 2017: 1-5).

Kamu hizmetleri sunulurken onceden belirlenmis usullere uygun davranilip
davranilmadiginin tespiti i¢in bilgi edinme hakki ve bilgi kanallarinin varligi oldukca
onemlidir. Bilgi edinme hakk ile kisiler, eylemler ve islemler iizerinde sorgulama
yapilabilir, alinan kararlarin nedenleri tartisilabilir ve gerekli durumlarda yargiya
bagvurulabilir. Bu baglamda bilgi edinme hakki belge ve bilgilere ulasma imkan1
vermesi, Karar vericilerin mesrulugunun saglamasi ve vatandag giivenini artirilmasi
acisindan da oldukg¢a dnemli olup agiklikla dogrudan iliskilidir.

3.2. Hesapverebilirlik-Hesapverme Sorumlulugu

Hesapverebilirlik, “hesap verebilirlik bir kisi ya da otoritenin yaptigi islemleri
digerlerine aciklayip, dayanagimi gostermesi” seklinde tanimlanmaktadir (Sigma
Raporu, 1999: 68). Diger bir ifade ile hesapverebilirlik kamu hizmetlerinin ve
kaynaklarn  Onceden  belirlenmis  usuller ¢ergevesinde  gergeklestirilip
gerceklestirilmedi, kamu kaynaklarimin verimli kullanilip kullamilmadiginin tespit
edilme siirecidir.

Hesap verebilirlik, kamu giicliniin kétiiye kullanilmasinin 6nlenmesi, kamuya ait
kaynaklarin hukuka uygun ve yerinde kullaniminin giivence altina alinmasi, kamusal
hizmetlerle ilgili vatandaslarin istek ve beklentilerine dikkat edilerek hareket edilmesi
ve bu sayede vatandagin devlete karsi giivenin artirilmasi agisindan 6nemli bir ilkedir.
Kamuda bilgi iletisim teknolojilerinin kullanimmin yayginlasmasi, performans
yonetiminin uygulanmasi, vatandasin kamuya ait bilgi ve belgelere erisimini
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saglayacak diizenlemelerin varlig1 hesapverebilirlik ilkesini gii¢lendirmektedir (DPT,
2007: 13). Yargi incelemeleri, ombudsman sorusturmalari, 6zel kurul veya komisyon
denetimleri vb. mekanizmalarda hesapverebilirlik ilkesini igler hale getirilebilir.
Hukukun istiinliigli, tarafsizlik, esitlik ilkelerine uyulup uyulmadigmin tespiti
acisindan da hesapverebilirlik 6nemli bir aragtir (Sigma Raporu, 1999: 68).

Hesapverebilirligi gliclendirecek en 6nemli mekanizmalardan biride elektronik devlet
(e-devlet) uygulamalaridir. Geleneksel kamu yonetiminin hakim oldugu devlet
yapisinda vatandas ulasmak istedigi bilgi ve belgeyi kamu kurumuna bagvurarak elde
edebilmekte bu durum zaman kaybi, kirtasiyecilik, hantallik vb. biirokratik sorunlara
yol agmaktadir. Bilgi iletisim teknolojilerindeki ilerlemeler kamu kurum ve
kuruluglarinda E-devlet siirecini baslatmistir. E-devlet sistemi ile vatandas dogrudan
kamusal hizmete ulagabilmekte ve yukarida saydigimiz biirokratik olumsuzluklarin
Ontine gecilmektedir. Bu mekanizmanin islerligi yonetimde agiklik ilkesinin de
benimsendigini gostermektedir.

3.3. Katihhmeihk

Yonetisim 6zii itibari ile birlikte yonetmektir. Diger bir ifade ile yonetim sadece
secilmis bir kesim tarafindan degil, STK, meslek odalari, tiniversiteler, 6zel sektor
kuruluslar1 vb. paydaglarin yonetim ve karar alma siire¢lerinin tiim asamalarina dahil
edilmesidir (TESEV, 2008: 17).

Yonetim stireci igerisinde katilimeilik “bilgilendirme”, “danigma” ya da “aktif
katilim” geklinde gergeklesebilir. Bilgilendirme seklinde katilim yonetilenlere neyin
yapilmasinin planlandiginin aktarilmasidir ve bu boyutta bir katilim geribildirim
stireci icermemektedir. Bu nedenle bilgilendirme tam anlami ile katilimeilik degil,
katilimciligin 6n koguludur. Danigsma, yonetilenlerden toplanti, agik oturum, anket vb.
yontemlerle goriis toplanmasidir. Bu siireg geribildirim igermektedir. Aktif katilim ise
yonetilenlerinde kamu politikast siirecine dogrudan katithmidir (DPT, 2007: 15).
Aktif katilimin saglanmasi politikalarin ortak ¢ikarlar dahilinde gergeklesmesini
saglayacaktir (Ozer, 2006: 80).

Katilimer bir yonetim yapisinin olusturulabilmesi bazi 6n kosullarin olmasi gerekir.
Bunlardan ilki katilima acik siireclerin varhigidir. Tkincisi sivil toplum kuruluslariin
orgiitlenmesidir. Uciinciisii bilgiye erisim olanaklar1 ve son olarak anlamli bir katilim
siireci icin gereken egitimin verilmis olmasidir (Argiiden, 2006: 2). Ihtiya¢ duyulan
bu 6n sartlarin devlet eli ile hazirlanmasi ya da desteklenmesi katilimcilik i¢in dnemli
adimlardir. Bu adimlar yoneten ve yonetileni birbirine yakinlastiracak, yonetimi daha
seffaf bir yapiya kavusturacaktir.
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3.4. Stratejik Planlama

Strateji kavrami, bir savas i¢inde ¢atismay1 kazanma hedefini, yonetim biliminde ise
isletme ya da kamu kurumunun hedeflerine ulagmada izleyecegi yol ve yonetmeleri
ifade etmektedir (Cevik, 2004: 232-233). 1980’lerin bagindan itibaren 6zel sektorde
yaygin bir bigimde uygulanan stratejik yonetim anlayisi, 1990°lardan itibaren kamu
yonetiminde benimsenmeye baslanmstir (Bircan, 2003: 399). Eryilmaz stratejik
yonetimi, “zamani ve firsatlar iyi kullanma, gelecek yonelimli olma, olumsuz ¢evre
sartlarna karst dogru miicadele etme ve degisime ayak uydurmanin adi” olarak
tamimlamaktadir (2018: 8).

Stratejik yonetim bir siire¢ olup, fakli asamalardan olusmaktadir. Planlama siirecinin
planlamasi ile baglayan yonetim siirecinin, ikinci agsamasi neredeyiz sorusunun
cevabini i¢in hazirlanan durum analizinin gergeklestirilmesi asamasidir. Ucgiincii
asamada nereye ulagmak istiyoruz sorusunun cevabini verecek gelecege bakis ve
strateji gelistirme agamasi, dordiincii asamada gitmek istenilen yola nasil ulagilacagim
gosterecek eylem planlari ve performans programi siirecini igermektedir. Son olarak
yonetimin basarimizi nasil takip eder sorusuna cevap olacak izleme ve degerlendirme
stiregleri yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018: 4). Bu siire¢ kamu y6netiminin
orta ve uzun vadeli Onceliklerinin tespiti, makro diizeyde biit¢e siirecinde mali
disiplinin saglanmasi, kamu kaynaklarinin belirlenen 6ncelikler dahilinde dagitiimasi
ve etkinliginin izlenmesi ile hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesi agisindan
O6nem tagimaktadir (Kalkinma Bakanhigi, 2018: 1).

Stratejik planlama, stratejik yOnetim siirecinin en onemli unsuru olarak kabul
edilmektedir. Piyasa kosullar, kiiresellesme vb. faktorler etkisi ile degisimin ¢ok hizli
yasandig1 giiniimiizde, gelecegin tahmin edilmesi zorlagsmistir. Ayrintili ve kat1 klasik
plan anlayist bu hizli degisime uyum noktasinda yetersiz kalmakta yerini belirli
onceliklere sahip ve esnek olan stratejik planlar ve planlama birakmaktadir (Eryilmaz,
2018: 5). Stratejik planlama agamasinda Stratejik planlar1 diger planlardan ayiran en
temel fark, alternatif planlarin olusturulmasi ve beklenmeyen durumlara karst
hazirlikli olunmasidir (Bircan, 2003: 412). Baska bir farklilikta, stratejik planlamanin
katilimer bir yaklagimin {irlinii olmasidir. Stratejik planlama idare icerisinde her
diizeydeki g¢alisanlarm katihmini ile gergeklestirilmektedir (Kalkinma Bakanhigi,
2018: 8).

3.5. Etkinlik ve Verimlilik

Etkinlik, optimal kaynak kullanimi ile amaglara ulagsmay: ifade etmektedir (DPT,
2007: 15). Verimlilik ise girdi olarak kullanilan kaynaklarla ulasilan ¢iktilarin
sonucudur. Verimlilikle hedeflenen, kullanilan kaynaklarin en iyi sekilde
degerlendirilmesi ve en iyi ¢iktinin almasidir (Eren, 2008: 6). Burada amag¢ kamu
kaynaklarinin israfinin 6nlenmesi ve en az maliyet ve zamanla, eylem ve islemlerin
gerceklestirilmesidir. Bir faaliyetin etkin ve verimli olabilmesi i¢in yapilmasi gereken
en onemli adim hedeflere ulasmada dogru stratejilerin belirlenmesi ve beseri
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kaynaklarin ise dogru sekilde kanalize edilmesi ile ilgilidir. Bu durumda her iki
kavramda ortak nokta en az zaman, maliyet ve beseri kaynakla faaliyetlerin
gerceklestirilmesi oldugundan etkinligin verimliligi de kapsayan bir kavram oldugu
sOylenebilir.

Orgiitsel biiyiime arttikca koordinasyon ve denetim giicliigiine ve israfa sebep
olacagindan, oOrgiitsel biyiikliik, etkinlik ve verimlilik arasinda yakin bir iliski
kurulabilmektedir (Ozer, 2005: 115). Nitekim geleneksel ydnetimine yonelik
elestirilerden biri kamu biirokrasinin biiyiimesi ve buna bagli ortaya ¢ikan kaynak
israfi olarak gosterilmektedir. Bu elestirilere cevap olarak, 1980’ler boyunca Birlesik
Krallikta hiikiimetin islevlerinin bir kisminin 6zel sektdre devredilmesi yoniinde
cabalar gerceklestirilmigtir. Bu uygulama diger gelismis iilkelerde kabul edilen bir
strateji halini almistir (Hughes, 2014: 38-39). Biirokrasinin ortaya ¢ikarmis oldugu
hantallik, verimsizlik problemi ile basa ¢ikmada kullanilacak diger bir strateji ise yeni
teknolojilerin takip edilmesi ve hizmet sunumuna entegre ederek is yapma hizinin
artirilmasidir.

Yonetisim 6zii ve igerigi manasiyla, vatandasa yiiziinii donen, daha iyi hizmet sunumu
ile memnuniyeti yiikseltme ¢abasini tagiyan “vatandag odakli yonetim” anlayisina
gotiirmektedir. Vatandas odaklilik, isletme yonetiminin “miigteri odakli yonetim”
anlayisinin kamudaki karsiligidir (Karatas, 2007: 83). Bu yonetim sekli, kamu hizmet
sunumunda vatandas ihtiyag, beklenti ve diisiincelerinin dikkate alinmasidir. Bununla

amagclanan ise kaynak ve zaman kayiplarinin 6niine gegilmesidir (Kutlu vd., 2008:
221).

4. YONETISIM ILKELERI VE TURKIYE

Yonetisim kavrami, ilk kez Habitat II Konferansinin hazirlik ¢alismalari siirecinde
dilimize girmistir (TESEV, 2008: 3). Kavramin Tiirkiye giindemine girmesi ise 2000
yilinda TUSIAD, OECD, DB ve AB ile yapilan “Avrupa Birligi Yolunda lyi
Yonetisim” adli bir toplantiyla gergeklesmistir. Kemal Dervis’in “Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi’n da da yer alan bu kavram, 58. Hiikiimet’in Acil Eylem Plan1 (AEP)
kapsaminda gerceklestirilen devlet reformlariyla kendini gostermistir (Giiler, 2005:
38).

Kamu yonetiminde yasanan paradigma degisikliginin sonucu olarak Tiirkiye’de
baglatilan reform g¢aligmalarinin en 6nemlilerinden biri yerel yonetimler alaninda
gerceklestirilmistir. Bu kapsamda Belediye Kanunu ve BB kanunun onaylanmig ve
yirirliige girmistir. Calismanin bu kisminda Belediye Kanunu ve BB kanununda
yapilan degisiklilerin ydnetisim anlayisi ile ne derece ortiistiigiinii ortaya koymak
amaclanmaktadir. Bu kapsamda 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili BB
kanunu gerekgeleri ile birlikte analiz edilecektir.
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4.1. 5393 sayih Belediye Kanunu’nun incelemesi

1580 sayili kanunda kamu yonetimindeki genel paradigma degisimine neden olan
gerekgelerle degisiklikler yapilmis 07.12.2004 tarih 5272* sayili kanunun yiiriirliige
girmigtir.  Ancak bu kanun Anayasa Mahkemesi karar ile sekil yoniinden iptal
edilmis, 03.07.2005 tarihinde 5393 sayili Belediye kanun yiiriirliige girmistir. Yeni
yonetim anlayisi ile hazirlanan Belediye mevzuatinda, yapilan degisiklikler ve bu
diizenlemelerin yonetisim ilkeleri ile iligkisini ortaya koyan maddeler sunlardir;

1580 sayili kanunun 7.maddesi bir yerlesim yerinin belediye olabilmesi i¢in niifus
sartint en az 2000 olarak belirlenmistir. 5393 sayili belediye kanununda ise
4.maddesinde yer alan diizenlemeye gore bir yerlesim yerinde belediye kurulabilmesi
igin asgari niifus sart1 5000° olarak degistirilmistir. Ayrica kurulu bir belediyenin
siirlarina 5000 metreden daha yakin yerlesim yerlerinde belediye kurulmasi
yasaklanmistir.

Kanun genel gerekgesine bakildiginda bu degisikligin iki temel sebebi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki 61gek ekonomisi ile ilgilidir. Niifusun sartinin artirilmasina bagl olarak
kapatilacak olan belediyelerin kaynaklar1 birlestirilecektir. Bu birlesme kaynaklarin
etkinliginin ve verimliliginin artirilmas1 acisindan énemlidir. Ikinci degisiklik olan
mesafe sarti igice gecmis belediye smirlarini ortadan kaldiracaktir. Boylelikle
vatandasa hizmet edecek ve vatandasin aksayan hizmetlerle ilgili hesap soracagi
yetkililerin net bir bi¢imde ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Nitekim bu madde
degisikligi ile aciklik, verimlilik, etkinlik ve hesap verebilirlik ilkeleri yoniinde
diizenlemeler yer almaktadir.

Diger bir degisiklik hemsehri hukukunun diizenlendigi madde lizerinde yapilmustir.
1580 sayili kanunda “Her Tiirk, niifusa kayitli oldugu beldenin hemsehrisidir”
sekilinde diizenlenen madde 5393 sayili kanunda 13.madde de “Herkes ikamet ettigi
beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklar1 vardir” bigiminde degistirilmigtir. Yapilan diizenlemeyle
vatandasgin yasadigi yere iliskin aidiyet duygusunun giiglendirilecegi soylenebilir.
Maddenin devaminda belediyeye, hemsehriler arasinda iligkilerin gelistirilmesi igin
sorumluluklar yiiklemekte ve yapilacak ¢aligmalarda tiniversite, meslek kuruluslari,
sendikalar, sivil toplum kuruluslar1 ve uzmanlarin istirakini saglayacak 6nlemleler
almasi gerekliligi tizerinde durulmaktadir. Diizenlemenin bu kismu g¢esitli aktorlerin
iyilestirme ¢aligmalari igin katilimina zemin olusturulmustur.

4 Esas Sayisi: 2004/118: “5272 sayili Belediye Kanunu’nun, sekil yoniinden, iptali nedeniyle dogan
hukuksal bosluk, kamu diizenini tehdit ve kamu yararimni ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, iptal kararmin,
kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmistiir”
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/04/20050413-15.htm.

55393 sayili kanunun 4. Maddesi geregince il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu oldugundan
iilkemizde 5000 niifusun altinda belediye bulunmaktadir.
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Y onetigim ilkelerinin mevzuatta yansimasina iliskin bir diger 6rnekte stratejik plan ve
performansa iligkindir. 1580 sayili Belediye kanununda yer almayan bu iki 6nemli
degisiklik, Kamu yo6netiminin yeniden yapilandirilmas: kapsaminda 6zel sektor
uygulamalarindan biri olarak kamu ydnetiminde de uygulanmaya gegirilmistir.
Belediye mevzuatinin 41. Maddesinde “Belediye bagkani, mahalli idareler genel
secimlerinden itibaren alt1 ay icinde; kalkinma plani ve programi ile varsa bdlge
planma uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan 6nce de yillik
performans programui hazirlaylp belediye meclisine sunar®. Stratejik plan, varsa
iiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri
almarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige
girer” seklinde yer almaktadir. Planlarin hazirlanmasinda farkli aktérlerin katilimi
konusu ayrica diizenlemede yer almakta, uzun soluklu misyon, vizyon, hedef ve amag
belirlemenin 6neminin anlasildigi goériilmektedir. Ayrica mevzuata gore biitge,
stratejik plan ve performans program ¢ercevesinde hazirlanarak aralarinda biitiinliik
saglanmaktadir.

Belediye Bagkani 56. Maddede belirtildigi tizere stratejik plan ve performans
programina gore belediyeyi idare etme, belirlenen performans 6lgiitlerine gore hedef
ve gerceklesme durumuyla meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye
bor¢larinin durumunu agiklayan faaliyet raporunu hazirlamakla gorevlendirilmistir.
Hazirlanan faaliyet raporu hem meclise sunulur ve hem de Cevre ve Sehircilik
Bakanligina gonderilir. Ayrica rapor kamuoyu bilgisine sunulur.

Stratejik planlar, 6nceden belirlenmis 6lgiitler gergevesinde islerin belli bir standart
da kavusturulmasi ve mevcut sapmalarin daha net bir bicimde goriilmesine olanak
tanimigtir. Vatandasin ulagabilir oldugu bu stratejik planlar ve faaliyet raporlari
gizlilik yerine agiklik ilkelisinin ve hesapverebilirligin gii¢lendirilmesi agisindan da
6nemli diizenlemeler olarak goriilmektedir.

1580 sayili kanunundan farkli olarak belediye meclisine iliskin yeni diizenlemelerde
5393 sayili kanununda yer almaktadir. Ilk degisiklik 1580 sayili kanunun
54.maddesinde yer alan olagan toplant1 ile ilgilidir. Kanuna gore olagan toplanti
Ekim, Subat ve Haziran aylarina gegeklesmektedir. Yeni diizenleme ile belediye
meclisinin bir ay tatil karar1 verebilecegi, bunun disinda her ayin ilk haftas1 olagan
toplanti yapmasi hitkkme baglanmigtir. 5393 sayili kanun gerekgesi incelendiginde,
Belediye meclisinin sik sik toplanir hale getirilmesi miizakere olanagini artirmasi
acisindan oOnemli goriilmiistir. Ayrica mahalli hizmetlerde katiimciligin ve
seffafligin artirilmasi, meclis denetiminin daha etkin hale getirilmesi diizenleme
gerekgeleri olarak siralanmustir.

1580 sayili kanunda belirtildigi lizere meclis toplantilari istisnai durumlar diginda agik
yapilmakta ve alinan kararlar halka duyurulmaktadir. Ancak 1580 sayili kanunda

6 50.000 altinda niifusu olan belediyeler igin stratejik plan hazirlanmasi mecburi degildir (5393).
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“gizli toplant1” ibaresi yer almakta ve ekseriyet usuli ile gizli oturum
yapilabilmektedir. Yeni kanunda ise gizli degil “kapali oturum” olarak
degistirilmistir. Ayrica kapali oturumun yapilabilmesi igin gerekgeli Oneri ve
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu aranmaktadir. Bu durum kapali oturumun
yapilabilmesini zorlastirmakta, a¢ikligin genel durum halini almasi bakimindan
giiclendirici olmaktadir.

Eski kanunda meclis kararlari, belediye kapisina asilmak sureti ile duyurulur
seklindeki diizenleme, yeni iletisim araclarmin da kullanilmasina imkan verecek
sekilde uygun araglar kullanilarak seklinde duyurulur seklinde genisletilmistir.
Boylelikle daha genis vatandas kitlesi katilimina ulagilmasi saglanabilecektir.

1580 say1li kanunun 53.maddesinde belediye meclisinin feshine sebep 4 durum? yeni
kanunda azaltihstir. Uyelere nceden bilgi verme sart1 ile mutat toplant1 yeri disinda
toplanilmasi fesih sebebi olmaktan ¢ikarilmigtir. Ayrica kanun gerekgesinde de
belirtildigi tizere meclisin toplant1 sayisinin artirtlmasi nedeniyle olaganiistii toplanti
yapmasina gerek kalmadigindan, olagan ve olaganiistii toplanti disinda toplanmasi
durumunda meclis feshedilir hiikkmii de kaldirilmigtir. Diizenleme ile meclisin
etkinliginin artirilmas1 hedeflenmektedir.

Her iki kanunda da alinan kararlar gibi giindem konularin1 da duyurulmas: zorunlu
olup acik yonetim siirecine katkis1 saglanmistir.

5393 sayili kanunun 24. Maddesinde diizenlenen ihtisas komisyonlar1 yeniden
diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore “Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu
kuruluglarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
iiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin
gorisildigi ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.
Komisyon calismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Komisyon raporlari
alenidir”. Bu diizenlemenin genel gerekgesi farkli aktorlerin birikiminin belediyeye
yansitilabilmesi, katilimin artirilmasi, etkinliginin artmasini saglayacak bir yapiya
kavusturulmasidir.

Bir diger diizenleme ise personel istihdami konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ile Devlet personel bagkanlig tarafindan belirlenen “norm kadro” ilke ve standartlara
uygun hareket edilmesidir. 49.maddede ele alinan bu konu “Belediyenin yillik toplam
personel giderleri, gerceklesen en son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile g¢arpimi sonucu
bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Nifusu 10.000'in altinda olan
belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanir. Y1l igerisinde aylik ve ticretlerde

7 “1. Kanunen belirli olan olagan ve olagan ustii toplantilar diginda toplanirsa, 2. Kanunen belirli olan
yerden baska bir yerde toplanirsa, 3. Kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmaktan ¢ekinir
ve bu hal belediye meclisine ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa, 4. Siyasi meseleleri miizakere eder
veya siyasi temennilerde bulunursa, Igisleri Bakanliginin bildirisi iizerine Danistay'in karart ile fesholunur.”
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beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu
oranlar1 agmas1 durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar yeni personel alim1 yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu
oranin asgilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren
hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye bagkanindan tahsil edilir. Personelin
her tiirlii alacaklari zamaninda ve dncelikle 6denir” seklinde diizenlenmistir.

Bu madde gerekgesinde belirtildigi iizere, personel giderlerindeki artigin dnlemesi ve
bu yonde olusan kamu israfinin ortadan kaldirilmasina yoneliktir.

Belediyenin denetlenmesi ile ilgili diizenlemenin bulundugu 55. Maddede
belediyenin i¢ ve dis denetiminin reform siireci kapsaminda hazirlanan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine kapsaminda gergeklestirilmesi
ve denetime iligkin sonuglarin kamuoyuna agiklanmasi ve meclisin bilgisine
sunulmasi hilkme baglanmistir.

Yurt dist iligkilerini diizenleyen 74.madde ise su sekildedir; “Belediye, belediye
meclisinin kararina bagli olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren
uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir.

Belediye bu tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve
hizmet projeleri gergeklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir”. Bu iligkinin
kurulabilmesi ortak projeler yapabilmesi i¢in prosediirlerin basitlestirilmesi gerekgesi
ile Cevre Ve Sehircilik Bakanliginin izini ile simrlandirilmustir.

Kentler arasi isbirligi diizenlemesi ile yerel demokrasinin gii¢lendirilmesinin ve
halkin yonetime katiliminin artirilmasini savunmak, kaynaklarin daha etkin kullanimi
i¢in bilgi ve deneyim paylasimi saglamak amaglanmustir (https://www.ibb.istanbul).

Belediye hizmetlerinde etkili, verimli olunmasi ve uyum icersin de hizmetlerin
sunulabilmesi i¢in diger kuruluglarla da isbirligi yapabilecegine dair 75.madde de
diizenleme yapilmistir.

Onemli degisikliklerden biride 1580 sayili kanunda yer almayan Kent Konseylerinin
olusturulmasidir. 76. Madde de diizenleneme su sekildedir; “Kent konseyi, kent
yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal
yardimlasma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir. Belediyeler kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tniversitelerin,
ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve
mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent
konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek
saglar”.
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Kent konseyleri YG21 kapsaminda dikkat ¢ceken yerel yonetisim mekanizmalarindan
biridir. Bu konseylerle merkez, yerel yonetim ve sivil toplum arasinda “ortaklik”
modelinin olugturulmasi amaglanmaktadir (www.mahalli-idareler.gov.tr).

Belediye hizmetlerine goniillii katilima ilisin yeni diizenleme ise;

Madde 77-“Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane,
park, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul
ve diigkiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli
kisilerin katilimina yonelik programlar uygular” seklindedir.

5393 sayili kanunda, belediye hizmetlerinin bilgi iletisim teknolojilerinin kullanimi
ile kesintisiz bir bi¢imde siirdiiriilmesine olanak veren e-belediyecilik sistemi
diizenlenmistir. 5393 sayili kanuna eklenen madde su sekildedir; “Belediyeler,
mevzuatla kendilerine verilen gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi ve vatandaslar
tarafindan yapilan basvurularin sonuglandirilmasi amaciyla her tirlii idari is ve
islemin yiritildigi e-Belediye bilgi sistemini kullanir. E-Belediye bilgi sistemini
kurmaya, isletmeye, veri saklama, veri iletimi ve veri paylasimui ile ilgili politikalar
tespit etmeye, ¢aligma usul ve esaslarini belirlemeye ve bu sistem ile ilgili merkezi bir
hizmet standardizasyonu olusturmaya Icisleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanliklari
miigtereken yetkilidir” (Ek Madde 3). Bu sisteme dahil olmakla ilgili diger diizenleme
“Belediyeler, e-Belediye bilgi sisteminin kurulduguna dair bildirimin Icisleri
Bakanligi tarafindan yapilmasindan itibaren e-Belediye bilgi sistemi ile ilgili
¢alismalari bir y1l iginde tamamlar” (Gegici Madde 10) seklindedir.

Elektronik ortamda hizmet sunumu ile zaman kayiplart en aza indirilmeye ve
mekansal farkliliklar ortadan kaldirilmaya ¢alisilmaktadir. Kesintisiz hizmet sunumu
islerin etkin ve verimli gergeklestirilmesini saglamaktadir.

Belediye hizmetlerinde verimliligi artiracak bir baska degisiklik ise 5393 sayili
kanunu ile Belediyenin, kamu kurum ve kuruluslari ile dogrudan yazisma yapmasini
saglayacak 78. Maddedir. Bu diizenleme belediyenin yazismalarmi valilik ya da
kaymakamlik aracilii yapmasinin zaman kaybina ve buna bagl hizmet sunumunda
gecikmelere yol actig1 gerekeesi ile degisiklik yapildigi ifade edilmektedir.

4.2. 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun incelemesi

Biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili ilk diizenleme 1984 yilinda kanunlasan 3030 sayili
Biiyiiksehir belediyelerinin yonetimi hakkinda kanundur. Bu kanun 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye kanununa kadar yiiriirlikte kalmistir. Bu kanunda
diizenlenmeyen hususlar i¢in Belediye kanunu hiikiimleri gegerlidir. 5216 sayili
kanun ilgilendiren en Onemli degisiklik yerel yonetimler reformu kapsaminda
baslatilan mevzuat degisikliklerinden biri 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanundur. Daha sonra cikarilan
kanunla Ordu ilinin de Biiyliksehir olmasi ile birlikte Tiirkiye’de toplam 30
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Biiyiiksehir olusturulmustur. 2018 TUIK verilerine gére niifusun yaklasik %78’i
Biiyliksehir Belediyeleri sinirlarinda yasamaktadir. Giderek artan kent niifusu bu
alaninin yeniden yapilandirilmasini gerekli kilmistir.

Kentlesme, 5216 sayih kanun gerekcesinde belirtildigi gibi  yoksulluk,
gecekondulagma, hizmet yetersizligi gibi problemlere sebep olmakla birlikte,
toplumun sosyo-kiiltiirel hayati, davranig ve diisiince yapisi lizerinde de etkilidir.
Ayrica kentler kiiresel ekonomide, ticaret merkezi ve ulusal ekonominin motorunu
olugturmaktadir. Bu nedenle alanin kendine has ihtiyag ve sorunlari ile basa ¢ikmak
icin farkli yonetim yapilarinin benimsenmesi gerekmektedir. Diger yandan kamu
yonetiminde yasanan degisimler, biiyliksehirlerinde, etkinlik, saydamlik, hesap
verebilirlik ve katilimcilik ilkeleri kapsaminda yeniden yapilandirilmasimi gerekli
kilmigtir. 5216 sayili kanunla ele alinan yeniden yapilandirma faaliyetleri, 6360 say1li
kanunla devam etmistir. Bu kapsamda gergeklestirilen en temel degisikliklerden
sunlardir;

3030 sayili kanunda biiyiiksehir belediyeleri “belediye sinirlari i¢erisinde birden fazla
ilgenin bulunan sehirlerdir” seklinde tanimlanmaktadir. 5216 sayili kanunla yapilan
degisiklikle biiyliksehir belediyelerinin kurulmasi igin niifus kriteri getirilmistir.
Niifusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyelerinin kanunla BB doniistiiriilecegi
4. Madde ile diizenlenmistir. Bu degisikligin gerekgesi ise niifusu ¢cok az olan (6rnegin
200.000 niifuslu) belediyelerin biiyiiksehir belediyesine doniismesi ve bunun sonucu
olarak ortaya ¢ikan problemler gosterilmektedir. Bu problemlerden ilki kaynaklarin
etkisiz ve verimsiz kullanilmasi, ikincisi ise bilyiiksehir belediyeleri ile ilge ve ilk
kademe belediyeleri arasinda gorev ve yetki anlagmazliklarinin ortaya ¢ikmasi
gosterilmistir.

Yeni diizenleme ile birlikte Biiyiiksehir belediyesi: “Sinirlart il miilki sinir1 olan ve
sinirlart igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali
Ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren,
yetkileri kullanan; karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisisini” ifade etmektedir. BB kanunun yapilan diizenlemelerle birlikte BB kuruldugu
illerde belde belediyeleri, il 6zel idareleri ve kdylerin tiizel kisilikleri kaldirilarak BB
baglanmistir. Bu diizenleme ile amaglanan 6360 sayili kanun gerekgesinde su sekilde
belirtilmektedir “Bu ¢ergevede yoOnetim, planlama ve koordinasyon agisindan
belediye sinir1 miilki sinir olacak bigimde optimal 6l¢ekte hizmet iiretebilecek giiglii
yerel yonetim yapilarinin varligina ihtiyag duyulmaktadir. Biiyiiksehir alaninda
hizmetlerin tek merkezden yiiriitiilmesi ile ortaya ¢ikan 6lgek ekonomileri sayesinde
hizmetlerde etkinlik, koordinasyon ve kalite yiikselecek, daha az kaynak ile daha ¢ok
ve daha kaliteli hizmet sunulmasi1 miimkiin hele gelebilecektir”. Kiigiik belediyelerin
¢ok uzun zamanda ve ¢ok fazla kaynakla yapabilecegi ¢alismalar, yeni diizenleme ile
birlikte daha biiyiikk projelerin daha az zaman ve maliyetle gerceklesmesini
saglayacaktir. Nitekim bunun 6rnegini kapatilan belde belediyeleri incelemelerinde
gormekteyiz (Yilmaz, 2019: 230-231).
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Bir diger 6nemli diizenleme 3030 sayili kanunla tek maddede toplanmis olan belediye
gorevleri, 5216 sayili kanun ile biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri seklinde ikiye ayrilarak
tek tek sayilmistir. Gerekgeli karara bakildiginda bu diizenleme ile amaglanan
belediyeler arasinda ¢ikmasi muhtemel gorev ve yetki c¢atismalarini ortadan
kaldirmak, hizmetlerin etkinligini ve verimliligini artirmaktir. 3030 sayili kanuna ek
bazi gérevler BB verilmistir®:

e  “Nazim imar planinin yiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde
uygulama imar planlarin ve parselasyon planlarini yapmayan ilge
belediyelerinin uygulama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak
veya yaptirmak”

o  “Cografi ve kent bilgi sistemi”

BB imar denetimi ile ilgili getirilen diizenleme ile BB ilge belediyelerinin imar
uygulamalarimi1 denetleme yetkisine sahiptir.  Denetimde kamu kurum ve
kuruluglarindan, tiniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
destek alabilir. Denetim sirasinda karsilastigi eksiklik ve aksakliklarin giderilmesi igin
ilge belediyelerine ii¢ ay1 gegmeyecek sekilde siire veren BB, re’sen harekete gegerek
eksiklik ve aykirilig1 gidermeye yetkilidir.

Diizenlemenin gerekgesi ise imar yetkilerinin paylasimi konusundaki aciklik
sorununun giderilmesi, BB etkin, kullanilabilir ve kendiliginden harekete gecme
yetkisini kullanarak tedbir alma &zellikle kagak yapilagsmanin dne ge¢meyi saglama
amaglanmaktadir.

5216 sayili kanunla yapilan bagka bir diizenlemede, yalnizca atanmig iiyelerden
olusan enciimenlik sistemi yerine, biiyiikksehir belediye meclisinin kendi tyeleri
arasindan sececegi bes iiyenin de i¢inde olacagi bir yap1 haline getirilmesidir. Kanun
gerekgesi incelendiginde bu degisikligin katilim ilkesinin gliglendirilmesi i¢in
yapildig1 vurgulanmaktadir.

Belediyenin karar organi olan meclisin 3030 sayili kanunla Kasim, Mart ve Temmuz
aylarinda toplanmasi 6ngdriiliirken. Yeni kanunda meclisin kendi belirleyecegi bir ay
tatil diginda her ay toplanmasi kurala baglanmistir. Diizlenmenin temel gerekcesi
toplant1 sayisinin artirilarak, alinacak kararlarin daha fazla miizakere edilmesini
saglamaktir. Kararlarin alinmasinda miizakere siiresi artirilmasi, katilimciligin
artirimasin da dnemlidir. 3030 sayili kanunda fesih sebebi sayilan mutat toplant1 yeri
disinda toplantinin yapilmasi yasakken, 5216 sayili kanunda iiyelere ve belde halkina
duyurulmas: sarti ile degisiklik gosterebilir.

[htisas komisyonunun gérev alanindaki islerin énce komisyonda gériisiilmesi, daha
sonra meclisi sunulmasi agisindan yapilan diizenleme ile ihtisas komisyonlar1 daha
etkin hale getirilmeye c¢alisilmistir. Diizenlemeye goére ihtisas komisyonlari
calismalarinda kurum temsilcileri, meslek kuruluslari, STK’lar ve uzman kisilerden

8 Madde 7/b-h bendi
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destek alabilir. Bu da diizenlemenin katilimeilig1 artirma noktasi agisindan da énemli
oldugunu gostermektedir. Komisyon raporlarinin aleni olmasi ise agiklik ilkesi ile
ilgilidir.

BB kanunu ile teskilat yapisi ile ilgili diizenlemelerinde 3030°dan farkli oldugu
goriilmektedir. Bu farklardan biri 21.maddede belirtilen, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak teskilat yapisinin olusturulmasi ve kamu kaynaklarinin
israfinin 6nlenmesi ile ilgili diizenlemedir.

3030 say1li kanunla birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi ya da birlestirilmesi kararinda
Isleri Bakanliginin onaymin aranmasindan vazgecilmis ve belediye meclisine
birakilmistir. Bu diizenleme ile Avrupa Yerel Ozerklik sartinin 4.Maddesi® ile
paralellik saglanmasi amaglanmaktadir.

5. SONUC

1970’lerden itibaren kamu yonetiminin geleneksel yapisina yonelik elestirilerin
artigl, yeni kamu yOnetimi, yOnetisim modellerin giiclenmeye basladig
goriilmektedir. Kamu yonetimi paradigma degisiminin altinda ekonomik, sosyo-
kiiltiirel, politik pek ¢ok boyutu olan nedenler siralanmaktadir. Kamu y&netiminin
iyilestirilmesi, etkinlik ve verimliliginin artirilmasi, geleneksel kamu ydnetiminin
olumsuz sonuglarinin ortadan kaldirilmasi hem ihtiyag hem de zorunluluk olarak
goriilmiis stirec igerisinde reform ¢aligmalar1 baglatilmistir.

Ulkemiz agisindan, bu zorunlulugun bir sonucu olarak gerceklestirilmeye calisilan
reform siireglerine AK Parti hiikiimetinin 2003 yillinda hazirlamig oldugu AEP
onemli katkilar sunmustur. Bu plan kapsaminda merkezi idare yani sira yerel
yonetimlerin giiclendirilmesi, yerel katilimin artirilmasi, hesapverebilirligi artiracak
yeni mekanizmalarin kurulmasi hedeflenmistir. Eylem plani kapsaminda verimlilik,
etkinlik, aciklik, katilim vurgusu ile yonetisime katkist saglandigi goriilmektedir.
Yo6netisimin icerigini olusturan bu ilkeler birbirini desteklemekte ve birbiri ile uyum
icerisindedir. Ornegin iilkenin daha hesapverebilir bir yapiya kavusturulabilmesi
aciklik ilkesinin giicii ile dogrudan baglantilidir. Birbirini besleyen bu ilkelerin yasal
zemin ve mekanizmalarin olusturulmasi igin yerel yonetim mevzuati iizerinde de
degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu degisikliklerin yonetisime katkis1t su sekilde
Ozetlenebilir:

e Belediye ve Biiyiiksehir Belediyelerinin kurulmasinda uyulmast zorunlu
niifus kriteri ile 6l¢ek bilyiitiilmiis, ayrica belediye sinirlar1 ve gorev alanlari
netlik kazanmistir.

e  Hemsehri tanimimi kapsami degistirilmis ve genisletilmistir.

SBkz.http://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel_Yonetimler_ozerklik Sarti.pdf
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Stratejik plan®® ve performans programi ve bunlara uyumlu biitge hazirlanma
stireci ongliriilmiistir.

Stratejik plan ve faaliyet raporlar1 alenidir.

Toplantilarin  agik  yapilmast  ve kamuoyunun ¢esitli kanallarla
bilgilendirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Belediye meclislerinin ¢alisma periyodu yilda ii¢ iken bu siire on bire
cikarilmustir.

Meclis toplantilarinin “gizli” olmas1 yerine istisnai durumlar igin “kapali
toplant1 yapilabilmesi diizenlenmistir.

Meclisin feshine neden olabilecek hususlar azaltilmistir.

Norm kadro uygulamasi benimsenmistir.

Belediyenin is birligi kurma, kamu kurum ve kuruluslari ile yazigma yapmasi
konusundaki prosediir azaltilmistir.

Kent konseylerinin kurulmasi1 dngdriilmektedir.

Belediye hizmetlerine goniillii katiliminin yolu a¢ilmustir.

E-belediyecilik sisteminin hayata gegirilmistir.

BB enciimenligine se¢ilmis iiyelerde dahil edilmistir.

2

2000’11 yillarin basindan itibaren yerel mevzuat i¢in 6nemli adimlar atilmis olmakla
birlikte yonetisim siirecinin bitmis oldugunu sdyleyemeyiz. Daha Oncede ifade
ettigimiz gibi yonetim dinamik yapili bir siire¢ olup, siyasi, ekonomik, sosyolojik
konjonktiir dahilinde kendini yenileme egiliminde olmalidir.

102003 tarih ve 5018 sayili KMYKK kamuda stratejik plan hazirlama zorunlulugu getirilmis.
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