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Oz

Bati toplumlarinda dogal seleksiyon siireci igerisinde ortaya ¢ikan burjuvazi, Tiirkiye iktisat tarihi icerisinde bir
proje olarak Ittihat ve Terakki Firkasi’nin, milli iktisat politikasi baglaminda olusturulmaya ¢aligilmistir. Bu nedenle
tasarlanan sinif milli olarak diistiniilmistiir.

Milli Miicadele’nin zaferle bitiginin ardindan Tek Parti Dénemi’nde, Ittihatcilarin milli iktisat politikalar1 devam
ettirilmistir. izmir Iktisat Kongresinin almis oldugu kararlar kapsaminda 1929 yili ekonomik buhranina kadar gegen
6 yillik bir siirecte ulusal bir ekonomi inga edilmeye caligilmigtir. Bu sirecgte bir yandan liberal politikalar
uygulanirken bir yandan da milli burjuvazi olusturulmaya calisilmigtir. Dénem igerisinde iktisadi agidan yapilan her
hamle devletin bu sinifi olusturma arzusunun bir tezahiirii olarak ortaya ¢ikmustir. 1929 yili ekonomik buhraninin
patlak vermesi, biitiin diinya ekonomileri iizerinde tahribat yaratmasi ve ¢esitli i¢ dinamikler nedeniyle Tiirkiye
iktisadi sistematigi icerisinde bu toplumsal sinifin gergek anlamda var olmasi i¢in II. Diinya Savasi ve sonrasinda
yasanan gelismelerin beklenmesi gerekecektir.

Anahtar Kelimeler: Burjuvazi, Ulusal Ekonomi, Milli Burjuvazi

FORMATION OF NATIONAL ECONOMY AND THE NATIONAL BOURGEOISIE
FACTOR IN TURKEY (1923-1929)

Abstract

Bourgeoisie, which emerged in Western societies within a process of natural selection, was aimed to be formed in
Turkey as a project within the Turkish History of Economics in the context of the National Economy Policy of the
Union and Progress Party. This is why the designed class was considered to be a National one.

After the National Struggle ended in victory, the National Economy Policies of the Party’s elite were continued in
the Single-Party era. Within the scope of the decisions taken by the Izmir Economic Congress, a national economy
was tried to be built in 6 years until the economic crisis of 1929. In this process, while the liberal policies were
implemented, the national bourgeoisie was tried to be formed. Every economic move made during the period
emerged as a manifestation of the desire of the state to form this class. Due to the outbreak of the economic crisis of
1929, which created havoc on the world economy, and various internal dynamics, developments that took place in
World War 1l and afterwards must be awaited to have a real sense of this social class in Turkey economic
systematic.
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Giris

Burjuva kelime anlami olarak iiretim araglarina sahip olan sosyo-ekonomik sinifi isaret
etmektedir. Kelimenin etimolojisine bakildiginda ilk defa latince burgensis olarak kullanilmig ve
bu kelime daha sonra Fransizca'ya bourg (sehir/kasabada yasayanlar) olarak ge¢ip, Bati'da Orta
(Cag’in son evresinden itibaren kentlerde ortaya ¢ikan ve ticaretle ugrasip zenginlesen toplumsal

siifi ifade etmek ic¢in kullanilan bir terim haline doniismiistiir (Gogek, 1999: 24; Zeytinoglu,
1976: 65).

Pernoud'a goére kelime ilk olarak 1007 yilinda Beaulicu-les-Loches carta adli metinde
okunmaktadir (Pernoud, 1991: 65). Dolayisiyla toplumsal bir sinif olarak burjuvazinin dogus
yilt i¢in 1007 tarihi verilebilir. Bununla birlikte 12. yiizyildan baslamak {izere kent sayilan
kalelerin igerisinde yasayanlar burjuva olarak adlandirilmis, ortaya ¢iktigi siirecten itibaren ise
var olan tretim modellerini ele gecirmeye ¢alismistir. Burjuvazinin tarihsel gelisim silirecini
kavrayabilmek icin kapitalizm Oncesi iiretim modeli olarak goze carpan ve doneme damgasini
vurmus olan Bati'nin sosyo-ekonomik ve siyasal yapisini (feodal yapisini) iyi anlamak
gerekmektedir.

Avrupa’da kavimler géciiniin ardindan Roma Imparatorlugu’nun yikilisinin akabinde siyasi ve
iktisadi bir istikrarsizlik ortaya ¢ikmistir. Bu duruma paralel olarak sosyal normlarda ¢oziilmeler
yasanmis ve halkin can-mal giivenliginin olmayis1 tiretim modelini derinden etkilemistir. Temel
felsefesinde can giivenligi ve fiziksel ihtiyaglar yer alan Feodalizm ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla
feodalizmin dogus nedenlerinden birinin de mecburiyet oldugunu sdylemek miimkiindiir
(Sombart, 2017: 24-25).

Feodal sistemin varligini siirdiirdiigii siirecte siyasi model sosyal ve ekonomik yapiy1 reorganize
etmistir. Nitekim Orta Cag Avrupa'sindaki sinifsal yapi en tepede kral olmak iizere (bu donem
icin etkililigi az), soylular, ruhban smifi, 6zgiir koyluler, serfler ve tiiccar olmak (zere
sekillenmigtir (Aydemir & Yilmaz Geng, 2011: 226-241). Bu noktada gucli bir merkezi
yonetimin olmayist nedeniyle yargilama ve vergilerin toplanmasi bakimindan da siyasi erki
feodal beylerin ele gecirdigini vurgulamak gerekir (Pamuk, 1988: 19-21). Sistem icerisinde
onemli bir yeri olan sinif ise tiiccarlardir. Tiiccarlar bu siire igerisinde ticareti yiiriiten toplumsal
bir simnif olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sehirde yasayan bu smif burjuvaziye doniisecek ve
toplumun dinamizmini harekete gegirerek doniisiime ivme kazandiracaktir.

12. ve 13. yiizyilda feodalizm islerligini korurken 14. yiizyilda sistem ekonomik acidan
kilitlenmis ve bir buhran donemi gecirmistir. Buna bagli olarak soylular, koyli {izerindeki
baskiy arttirinca 14. yiizy1l Avrupa'st sik sik kdylii ayaklanmalarina taniklik etmistir. 16. yiizyil
ile birlikte ise teknolojik gelismelere paralel olarak Avrupa ekonomisinin sinirlart genislemistir
(Marx, Engels, 2015: 22-23). Bununla birlikte Avrupa'nin kendi igerisinde niifus ve iiretim
diizeylerindeki artis ticareti canlandirmis ve sermaye birikimine hiz kazandirmistir. Bu iktisadi
biliyime donemi 17. yiizyilin bagindan 18. yilizyilin ortasina kadar bir durgunluk gostermistir.
Fakat buna ragmen bu ylizyillarda ulusal ekonomiler ortaya c¢ikmustir. 18. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren sanayi devrimine paralel olarak Ingiltere'de pamuklu tekstili ile kapitalist
hareket, ticaret ve kita disindaki yatirnmlarla genislemistir. Akabinde sermaye birikiminin
hizlanmasiyla hem burjuvazi hem de merkezi kralliklar giiclenerek Avrupa'nin iktisadi yapisi ve
buna bagli olarak toplumsal yapis1 feodal iiretim modelinin olusturdugu yapidan kapitalist tiretim
modelinin olusturdugu yapiya evirilmistir. Nitekim bu siire¢ zarfinda sistemi degistiren
toplumsal grup burjuvazi olmustur.

Neticede burjuvazi genel olarak Avrupa sosyo-ekonomik diinyasi agisindan, 6nce feodal beylerle
cikar catigmalarindan kaynaklanan sorunlarla hesaplasmis sonra toplumunun diger kesimlerini
yanina c¢ekerek bilim ve teknolojik gelismelerin 1s18inda ekonomik Uretim modelini
degistirebilmistir (Pamuk, 1988: 139). Dolayisiyla biitiin siire¢ incelendiginde Avrupanin sosyo-
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ekonomik ve siyasal yapisinin hatta ve hatta toplumsal normlarinin Asya'daki modellerden farkli
olusu burjuvaziyi ortaya ¢ikarmistir. Fakat bu durum ayni donemde varligini siirdiiren Avrupa
disinda kalan Asya tipi iretim tarzini benimsemis olan merkezi devletlerde ayni sekilde

olmamistir. Bunun bir 6rnegini de Cumhuriyet'in devralmis oldugu mirasin igerisinde yer alan
Osmanli Imparatorlugu ve onun orgiitlenis modeli olusturmaktadir.

Osmanl1 Imparatorlugu’nda toplumsal yapilanma ve siyasi normlar feodal {iretim tarzinin aksi
yonde gelismis ve burjuvazinin ortaya ¢ikis siirecini geciktirmistir. Farkli olan iiretim tarzi ve
siniflarin  degisikligi, Batidaki gibi bir degisimin her toplumda ayni olamayacagini
gostermektedir (Berkes, 1970: 132). Osmanli Imparatorlugu’nun iiretim tarzi Marx'm
siniflandirma yapmis oldugu modelde Asya Tipi iiretim tarzi igerisinde yer almaktadir. Fakat
Pamuk'a gore Marx'in yapmis oldugu bu simiflama modeli Osmanli Devleti agisindan eksik
kalmaktadir ve bu nedenle vergisel iiretim tarzi adlandirmasini yapmaktadir. Bu {liretim tarzinda
artik {irtin feodal tiretim tarzinin aksine giiglii bir merkezi devlet araciligiyla iireticiden alinmistir
(Pamuk, 1988: 22-24). Dolayisiyla topraklarin miilkiyeti de devlete aittir ve toplumsal yap1 da bu
baglamda sekillenmistir.

Asya tipi liretim tarzi veya vergisel iiretim tarzi ile iktisadi yapisimi sekillendiren Osmanli,
toplumsal yap1 acisindan ydnetenler (askeri sinif/egemen sinif) ve yonetilenler (reaya/halk)
olmak tizere iki farkli sinifa ayrilmaktadir. Esasinda bu durum bizlere Avrupa’nin aksine keskin
bir ¢izgiyle ayrilmamis olan toplumsal yapiya isaret etmektedir (Unal, 2012: 25). Nitekim bunun
temelinde toprak miilkiyetinin Osmanli Imparatorlugu’nda devlete ait olmasi yatmaktadir.
Bununla birlikte Osmanli Devleti agisindan iki temel payandaya dayanan bu toplumsal
yapilanmada konumlar mutlak degildir. Bu tabaka igerisindeki sosyal hareketlilik
yasaklanmamistir. Aksine yonetilen smifi icerisinde yer alan bir koylii yiikselip iist yapiya
cikabilmis veya ailesinden herhangi biri egitim aldiktan sonra yoneten sinifi icerisinde énemli bir
mevkiye gelebilmistir (Unal, 2012: 27). Bu agidan bakildiginda Osmanli diisiiniisiinde
pragmatizmin 6nemli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim siniflar aras1 hareketlilik bunu
kanitlar niteliktedir.

Burjuvazi agisindan degerlendirildiginde Imparatorluk biinyesinde yonetilen sinif igerisinde yer
alan tuccar grubu, Gogek'in tabiri ile Osmanli imparatorlugunda ticaret burjuvazisinin (milli
olmayan) niivesini/¢ekirdegini olusturmaktadir (Gogek, 1999: 192). Biiyiik tiiccarlar arasinda 18.
ylizylla kadar Miisliiman tiiccar grubu yer almaktadir. Fakat bu ylizyildan sonra isler
degisecektir. Ozellikle 18. yiizyildan sonra Osmanli ticaretinin biiyiik bir boliimii yine azinliklara
dahil olan/Miisliiman olmayan tiiccarlar tarafindan yiiriitiilecektir (Unal, 2012: 30). Tiiccarlar
imparatorluk icerisinde aligveriste aracilik yapan ve fiyat farklarindan kar eden grubu ifade
etmektedir. Asil igleri eyaletler arasinda ve yurt dis1 ticari faaliyetlerde bulunmak (bu ticari
faaliyetlerin temelini ham madde olusturmaktadir), yani kisacasi ithalat ve ithracat olmustur. Bu
durumlar1 nedeniyle tiiccarlara devlet tarafindan genis bir hareket kabiliyeti verilmistir.
Imparatorluk iktisadiyat: igerisinde dinamik olmalari nedeniyle iase problemleri ¢itkmamasi igin
konumlar1 &zellestirilmistir. Fakat 19. yiizyilda o6zellikle Ingiltere ile imzalanan ticaret
antlagsmas1 (Bahsedilen antlasma Balta Liman1 Antlagmasidir) ile birlikte Osmanli yar1 somiirge
haline gelmistir. Ancak yine de antlagmaya paralel olarak Osmanli'nin dis ticaret hacmi
blytimiistir (Kiray, 1993: 66). Neticesinde kapitiilasyonlarin ciddi 6l¢iide hissedilmesiyle
Miisliman olmayan tiiccar sinifi yabanci devletlerin himayesine girerek ticari faaliyetlerini
yiiriitmiisler ve bdylelikle sermaye birikimini saglayarak, Osmanli biinyesinde azinliklardan
olusan bir ticaret burjuvazisinin temellerini olusturmuslardir.

Osmanl iktisadi yapisini, imparatorlugun dogusundan itibaren fetihlerle biiyliyen ve toprak
rejimine dayanan bir sistem olarak degerlendirmek gerekmektedir. Nitekim 14. yiizyildan
itibaren sekillenmis olan iktisadiyat 19. yiizyilin ilk yarisina kadar ciddi dl¢lide degismemis fakat
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bu yiizyilin ikinci yarisindan sonra siyasal sistemle birlikte iktisadi yasam reorganize edilmistir.
Ozellikle 16. yiizyildan 19. yiizyilin basina kadar provizyonizm (iasecilik), fiskalizm (vergicilik)
ve tradisyonalizm (gelenekgilik) ilkeleri (Geng, 2005: 297-298) imparatorlugun iktisadi
faaliyetlerine yon vermistir. Bu temel ilkeler derinlemesine incelendiginde kapital sistemin aksi
yonde bir yapilanma oldugu anlagilmaktadir.

Osmanl1 Imparatorlugu’nun, kapitalizm ile i¢ ice gecmesi 1838 yilinda Ingiltere ile yapilan Balta
Liman1 Antlagmasi ile gerceklesmistir. Antlagmayla birlikte yabanci tiiccarlara ithalat ve ihracat
kapilar1 agilirken yerli tiiccarlarin tekeli kirtlmistir (Avcioglu, 2001: 108; Pamuk, 2018: 16-21).
Boylelikle Osmanli’nin iktisadi yapisinda kokten bir degisim siireci baslamistir. Bu anlagsma
1839 yilinda Tanzimat Fermaninin yiiriirliige girmesiyle daha da giiclenmistir (Cavdar, 1992: 8-
9; Kazgan, 2002: 20; Cem, 2010: 193). Akabinde gerceklesecek olan Kirim Savasi ve dis
borglanmalar imparatorlugun iktisadi sistemini tamamen parcalamis ve bu deviet nasil kurtulur
sorusuyla dogacak olan ittihat ve Terakki hem siyasi hem de sosyo-ekonomik pargalanmislikla
I. Mesrutiyeti ilan ettirerek iktidara gelmistir.

Il. Mesrutiyetin ilan edilmesiyle birlikte (1908) Meclis-i Mebusan tekrar agilmis, biitiin tebaanin
Osmanli oldugu kabul edilerek siyasi yasama devam edilip iktisadi yap1 liberallesmistir. iktisadi
yapinin liberallesmesi Osmanli ticaretini elinde bulunduran gayrimiislimlerin etkinligini arttirmig
ve loncalarin kaldirilist Miisliiman esnafa biiylik bir darbe indirmistir (Toprak, 1995: 4).

Balkan Harbinin yasanmasinin ardindan, II. Mesrutiyet'in gelmesiyle birlikte baglayan siirecteki
kardeslik ve birlik, kisacasi ittihad-1 anasir fikri suya diigmiis ve siyasi erki elinde bulunduran
ITF Anadolu'ya yonelen ve Miisliiman Tiirk'i 6n plana cikaran bir politika izlemeye karar
vermistir. Boyle bir kararin verilmesinde halktan gelen tepkilerde etkili olmustur. Bunun en
giizel ornegini 1913-1914 Miisliiman boykotaji olusturmaktadir. Savastan sonra yayimlanan
bildirilerde gayrimiislim tiiccardan alisveris edilmemesi gerektigi vurgulanarak Miisliiman
esnafin isimlerinin ve adreslerinin yazili oldugu listeler hazirlanmistir (Toprak, 1995: 5).

I. Diinya Savagi’nin baglamas1 hem iktisadin millilesmesi hem de milli bir burjuvazi yaratilmasi
adma Ittihatgilar igin bir firsat olmustur. Bu siirecte liberal iktisada sik1 sikiya bagl olan Cavit
Bey bile geminin diimenini millilesme yoriingesine kirmistir. Kapitiilasyonlarin kaldirilmas: ve
yabanci sirketlerin denetim altina alinarak millilestirilmesinin pesi-sira Milli Mahsulat, Milli
Kantariye, Milli Emekci anonim sirketleri kurulmustur. Milli Iktisat Bankasi ise bu sirketlerin
girisimiyle ortaya cikarilmistir. Dolayisiyla artik ticaret de yavas yavas gayrimiislim unsurdan
Tiirklere gegmeye baslamistir. Nitekim Sanayi dergisinde ¢ikan habere gore 1918 basinda durum
biiyiik bir farkla Tirklerin lehine donmiistiir (Toprak, 1995: 6). Bu ¢alismanin amaci, Osmanli
Imparatorlugu’nun son déneminde baslayan ve Cumhuriyet Déneminde de devam ettirilmis olan
iktisadi politikalarin milli burjuvazi sinifin1 olugturma arzusunun bir tezahiirii oldugunu ortaya
koymaktir.

1. Ulusal Ekonominin Insa Siireci (1923-1929)

Milli Miicadelenin kazanilmasindan sonra milli iktisat ideolojisinden esinlenerek ulusal bir
ekonomi olusturulmaya c¢alisilmistir. Burada 6nemli olan nokta yine devlet tarafindan milli bir
burjuvazinin yaratilmak istenisidir. Nitekim toplumu doniistiirecek olan yine bu smif olacaktir.
Iktisatcilar tarafindan ulusal ekonomiye gegis donemi olarak adlandirilan 1923-1930 siirecinde,
Osmanli Imparatorlugu’ndan devralinan miras (Milli lktisat) aynmi sekilde olusturulmaya
calisilmistir (Bu konuda Korkut Boratav ulusal ekonomi yaratma siirecini milli iktisatin devami olarak
nitelendirmektedir. Boratav, 2005: 40). Bu baglamda degerlendirildiginde ulusal ekonominin
temel felsefesini Tiirk Burjuvazisini olusturma arzusunda aramak daha dogru olacaktir.
Dolayisiyla Izmir iktisat Kongresi’nin diizenlenmesi Cumhuriyet tarihi agisindan biiyiik énem
tagimaktadir.
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Iktisadi yasamin haritasini gikarmak, ekonomik kalkinma planlari hazirlamak, hali hazirda
bulunan iktisadi kuruluslar ve sermaye sahiplerinin fikirlerini alarak ortak paydada bulusabilmek
icin (Tezel, 2002: 148) Iktisat Vekaletince izmir Iktisat Kongresinin toplanma karar1 alinmis ve
nihayetinde Kongre 17 Subat 1923 tarihinde ag¢ilmistir. Kongrede; Kredi, Sirketler, Sendikalar,
Giimriikler, Ulastirma, Koylii ile Uretim ve Tiiketim meseleleri iizerinde tartisilmis ve
nihayetinde iktisadi yasantiya ilintili olarak toplumun biitiin tabakalarini kapsayacak sekilde
kararlar verilmistir. Dolayisiyla bu kararlar degerlendirildiginde hem milli burjuvaziyi
olusturmak hem de iilke iktisadiyatin1 kalkindirmak igin ¢esitli kurum ve kuruluglarin 1929
yilina kadar olusturuldugu ve Tirkiye'nin iktisadi politiginin de bu minvalde sekillendigi
anlasilmaktadir. Nitekim iktisadi acgidan kalkinma hamleleri olarak degerlendirebilecegimiz
faaliyetlerden ilki ulusal bankalarin meydana getirilisi olacaktir. Bunlar Is Bankasi, Sanayi ve
Maadin Bankasi ile Emlak ve Eytam Bankasi’nda hayat bulmustur.

1.1 Ulusal Bankalar

1.1.1 Is Bankasi: Cumhuriyet doneminin 6zel tesebbiis, yani bir bakima ciliz olan milli
burjuvazi eli ile kurulmus olan ilk 6rneklerinden biridir. Is Bankasi’nin kurulusu, Izmir Iktisat
Kongresi’nin almig oldugu kararlar dogrultusunda atilmig olan en somut adimlardan biri olarak
karsimiza cikmaktadir. Milli bankacilik sistemine gegmek (Giil, 1989: 79), ticaret islerini
kolaylastirmak adina kredi saglamak ve sermaye birikimini hizlandirarak milli bir burjuvaziyi
yaratma arzusunun bir sonucu olarak kurulmustur. Bu noktada Ozer, bankanin kurulusunun
temel felsefesinde, toplumsal bir grup olarak milli tiiccar ve sanayicilerin finansman ihtiyaglarini
karsilayabilmesi i¢in kuruldugundan séz etmektedir (Ozer, 2014: 354). Bizzat Mustafa Kemal
(Atatiirk) tarafindan, Celal (Bayar) Bey bankanin kurulmasi i¢in gorevlendirilmis ve yapilan
calismalar neticesinde 26 Agustos 1924°te Is Bankasi kurulmustur (Kocabasoglu, 2001: 45).
Kurucularindan 11 tanesi milletvekili, geri kalani ise tiiccar, sanayici ve esnaf grubundan
olusmaktadir (Ozer, 2014: 353; Akgiig, 1992: 22; Tezel, 2002: 230; Karabiyik, 2001: 12, Cem,
2010: 242). Baslangicta sermayesi 1 milyon lira olan Is Bankasi’nin 250.000 Liralik kismini
Atatiirk vermis geri kalan1 ise zamaninda Hindistan’dan Milli Miicadele’de kullanilmasi i¢in
gelen 125.000 Sterlin ile tamamlanmistir. Boylelikle zamaninda kullanilamadigi i¢in Osmanl
Bankasi’nda bekletilen bu para da yine bir mili dava i¢in degerlendirilmistir (Giil, 1989: 80).

Is Bankasi, kurulusunun ardindan yerli ve yabanci sermaye ile devleti biitiinlestiren bir kurum
haline doniismiistiir. Nitekim 6zel sermayeli bir anonim sirketi olarak goziikse de yoneticilerin
siyasilerden olmasi ve devlet zirhiyla hareket kabiliyeti gdstermesi durumu kanitlar niteliktedir.
Bununla birlikte 1934 yilinda 10. y1l kutlamalar1 esnasinda devlet erkaninin bu kutlamaya 6zel
bir ehemmiyet gostermesi bagka bir kanit olarak gozler onune serilmektedir. Bu kutlamalar
Cumbhuriyet gazetesinde su satirlarla anlatilmistir; “On sene evvel kiigiiciik bir evde dogan
banka, yeni Turkiye 'nin en biiyiik iktisat miiessesesi oldu. Bu netice milli kabiliyetimizin
asilligine ve yiiksekligine bir misaldir. ”(Is Bankasmn Biiyiik Zaferi, 1934).

1.1.2 Sanayi ve Maadin Bankasi: Izmir Iktisat Kongresi’nin almis oldugu karar baglaminda
iktisadi yapilanma acisindan atilan diger énemli bir adimdir. Kongre’de sanayicilerin istekleri
dogrultusunda “Erbab-1 Sanayie, kredi yapmak icin behemehal bir sanayi bankasinin
tesisi ’(Inan, 1989: 50; Karabekir, 2001: 311) noktasinda karar alinmustir. Tiirkiye’deki sanayinin
gelismemesinin nedenlerinden biri de finans kaynaginin yetersiz olusudur. Bu acidan Tirk
sanayisinin Bat1 sanayisine ne yetismesi ne de rekabet etmesi miimkiin degildir. Bilindigi lizere
1923-1930 arast yillar iktisadi agidan liberal politikalarin izlendigi bir donemdir. Milli bir
burjuvazinin yetersizligi nedeniyle milli sanayinin de gelisebilmesi i¢in 6zel tesebbiisiin yani sira
devlet de bir bankaya ihtiyag¢ duymustur. Dolayisiyla milli sanayinin ihtiyaglarim
karsilayabilmek icin 19 Nisan 1925 yilinda 633 sayili kanun ile Sanayi ve Maadin Bankasi
kurulmustur. Bankanin faaliyete gecis tarihi ise 1 Mayis 1925’tir. Sanayi ve Maadin Bankasi’nin
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kurulus amact dogrultusunda sanayi ile ilgili kuruluslara destek sagladigi anlasilmaktadir.
Dolayisiyla milli burjuvazi olusturma agisindan da destek saglamaya calismistir. Fakat bankanin
yeteri kadar basarili oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir. Nitekim 7 yillik is siiresi zarfinda
sanayi ve maden sektoriine 4.800.000 TL kredi vermis ve 1.173.000 TL ile de kendisi bizzat
katilabilmistir (Giil, 1989: 82-84). Dolayisiyla bu durumu o dénem igin bile basarili saymak
mimkiin degildir. Fakat Banka’nin genel Miidiirii Saadettin Bey Cumhuriyet gazetesine vermis
oldugu roportajda islerin olumlu yonde ilerledigini ve bankanin basarili oldugunu séylemektedir
(Sanayi ve Maadin Bankas1 U. Miidiiriiniin Verdigi izahat, 27.10.1929). Ancak bu durum pembe
bir tablo ¢izmekten bagka bir sey degildir. Nitekim takvimler 1932 yilini isaret ettiginde
bankanin c¢alisma siiresi dolmustur. Ismet (Inonii) yaklasik 15 giinliik bir Rusya gezisine
cikmistir. Gezi sonrasi yapilan ¢alismalarin neticesinde Sanayi ve Maadin Bankasi kapatilarak,
isletmecilik isleri Devlet Sanayi Ofisi’ne, bankacilik isleri ise Tirkiye Sanayi ve Kredi
Bankasina devredilmistir (Akgiig, 1992: 25; Yildirim, 2014: 563; Oskay & Kubar, 2008: Yok).

1.1.3 Emlak ve Eytam Bankasi: Ulkenin imarini gerceklestirilmesi ve eytam sandiklarinin
islevsel olarak faaliyet gosterebilmesi i¢in kuruldugu anlasilmaktadir. 93 Harbiyle baslayan
akabinde Trablusgarb, Balkan Savaslari, I. Diinya Savasi ve nihayetinde Milli Miicadelenin
ertesinde devralinan miras icerisinde yikilmig bir iilke ve sosyolojik boyut acgisindan yetim
kalmis bircok c¢ocuk bulunmaktadir. Dolayisiyla iktisadi boyuttaki sikintilarin yani sira
sosyolojik olarak da degismis ve zora girmis yeni kurulan bir tilkede iki 6nemli amaca sahip olan
bir bankanin kurulmasi 6nemli bir konudur.

Yapilan ¢alismalarmn neticesinde banka 1926 yilinda 844 numarali kanun ile kurulmustur (Ozel,
2002: 239; Tecer, 2006: 108; Demirel, 2014: 25). Yunus Nadi, bankanin ne kadar 6nemli
oldugunu “...bu bankanin muamele mesnedi memleketimizin en saglam zenginligini teskil eden
gayri menkulattir. Bir servet ki memleketimizde ona heniiz ve hemen hemen temas bile
edilememigtir. Iste yeni bankamn belli bash mesnedi bu bakir servettir.”(Emlak Bankas,
04.02.1929) sozleriyle Cumhuriyet gazetesinde giindeme tagimistir.

Ulkenin kalkinmasi igin meydana getirilen ulusal bankalar icin genel bir degerlendirme
yapildiginda modernizasyon siirecine katki saglamasi ve burjuvaziyi destekleme amaciyla
kurulmus olmast nedeniyle O6nem arz etmektedir. Bankalarin yan1 sira (lke sanayisini
kalkindirma ve ulusal ekonominin insa siirecinin hiz kazanmasi i¢in dénem igerisinde Tiirkiye
Sanayisi, Tesvik-i Sanayi Kanun, Iktisadi Meclisler ve son olarak genel bir iktisadi
yapilanmadan bahsetmek gerekmektedir.

1.2 Tarkiye Sanayisi

Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte sanayilesme/fabrikalasma seriiveni Tirkiye iktisadiyatinin
yiikselisi agisindan hiz kazanmistir. Devlet, milli burjuvazi olusturma ve bu toplumsal sinifin
omuzlar1 tizerinde iktisadi yapisini yiikseltmek i¢in bir dizi Onlemler almis ve bir dizi de
yenilikler getirmistir. Nitekim yonetme acisindan fikir sahibi olma noktasinda, Tiirkiye
sanayisinin durumunu anlayabilmek ve bu noktada adimlar atabilmek icin Tiirkiye Iktisat Tarihi
icerisinde 3. olan 1927 yili sanayi sayimin1 ger¢eklestirmistir. Bu sanayi sayimu ile birlikte 1913
ve 1915 yillarindan farkli olarak kiigiik dlgekli isletmeler de sayimin igerisine alinmistir. Bu
acidan toplamda sanayi isletmeleri i¢in 10 adet ana grup olusturulmustur. Bunlar; sanayi
istihraciye, ziraat ile alakali sanayi, dokuma sanayi, agag tiriinleri sanayi, kagit ve karton sanayi,
maden sanayi, ingaat sanayi, kimya sanayi, karma sanayi ve cesitli kollarda faaliyet gdsteren
sanayi olarak belirlenmistir (DIE, 1973: 150).

1927 yili sanayi sayimi degerlendirildiginde; erken Cumhuriyet doneminde Tiirkiye sanayisinin
icler acis1 bir duruma sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Makine kullanim1 orani, 4’ten fazla
is¢i calistiran isletmelerin sayisi, iiretim hayatina katilan iscilerin sayist bu durumu ispatlar
niteliktedir. Bu noktada iilkenin esas ge¢im kaynaginin ve niifusun biiylk bir boliminin zirai

304



Formation of National Economy and the National Bourgeoisie Factor in Turkey (1923-1929)

islerle ugragtigin1 da unutmamak gerekir. Ayrica smiflama yapilirken gruplarin yeteri kadar
cesitlendirilmemis olmasi da géze carpan diger bir unsurdur (Rakamlar i¢in bkz. Giil, 1989: 73;
Cillov, 1974: 30). 1927 sanayi sayim1 Boratav’in tabiri ile Tiirkiye’de ciliz burjuvazinin varligini
daha dogrusu boyle bir smifin heniiz yeterince giiglenmedigini ispat etmektedir. Dolayisiyla
Cumbhuriyet i¢in kuruldugu dénemden itibaren sanayilesmenin parolast olmazsa olmaz seklinde
tasavvur edilmistir. Bu agidan 1921 yilindan baslamak {izere 1929 yilina kadar agilan
fabrikalarin isimleri agagidaki tabloda ayrintili olarak ifade edilmeye ¢aligilmistir.

Tablo 1: 1921-71929 Yillar: Arasinda Kurulan Fabrikalar (Evsile, 2018: 112)

Yil Fabrika Ad1

1921 Ankara Marangoz Fabrikasi
1923 Ankara Silah Fabrikasi

1924 Eskisehir Ugak Tamir Fabrikasi

Kirikkale Topgu Mithimmati Fabrikasi
1925

Eskisehir Cer Atolyeleri

Adana Mensucat fabrikasi

Kirikkale Celik Dokiim ve Haddehanesi
1926 Kirikkale Piring Dokiim Haddehanesi
Eskisehir Ucak Bakim Isletmesi
Alpullu Seker Fabrikasi

Insaat Demiri Ureten Haddehane
Kayseri Ugak ve Motor Fabrikasi
Bakirkdy Cimento Fabrikasi

Biinyan Dokuma Fabrikas1

1927 Bursa Dokumacilik Fabrikast
Ankara Cimento Fabrikas1
1928 Istanbul Tiirk Mensucat Fabrikasi
Gaziantep Mensucat Fabrikasi
Ayancik Kereste Fabrikasi

1929 Pasabahge Raki1 ve Ispirto Fabrikasi
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Tablo 1’de gosterildigi gibi 1926 ve 1928 siireclerinde fabrikalarin agilma hizlart yiikselmistir.
1921 ve 1929 yillan arasinda agilan fabrikalar Tiirkiye nin en ufacik mamul {iriine bile ihtiyaci
oldugunu ve bu tarihlere kadar iiretim noktasinda fabrika acilmadigin1 gostermektedir. Ayrica
acilan fabrikalar da c¢esitli konularda sikintilar yasamustir. Nitekim Cumhuriyet gazetesinde
1929 yilinda Sanayi ve Maadin Bankas1 Idare Heyeti Baskam Yusuf Ziya Bey ile bir roportaj
yapilmistir. Roportajda Tiirkiye’deki fabrikalarin hepsi olmasa da birka¢i hakkinda muhabir
tarafindan, fabrikalarin sikintilar ile ilgili sorular sorulmustur. R6portaj’da Feshane, Usak Seker
ve Kiitahya Cini Fabrikalarmin sikintilar1 {izerinde durulmustur (Fabrikalar Ne Halde,
26.01.1929). Bununla birlikte donem iginde agilan ya da agilacak olan fabrikalar veya
fabrikalarin yapmis oldugu isler ile alakali bilgilere basinda da yer verilmistir (Yag Fabrikasi
Acilacak, 02.03.1929; Ford Fabrikasi, 19.04.1929; Mensucat Fabrikasi, 06.08.1929; Tophanede
Ford Fabrikasmin Insaat, 22.08.1929; Bursa Konserve Fabrikasi, 03.12.1929). Fakat Devlet
fabrikalarinin ekonomik iligkilerde randimanli ¢alisamamasi ve milli bir burjuvazi olusturma
istegi beraberinde Tesvik-i Sanayi Kanununu getirmistir.

1.2.1 Tesvik-i Sanayi Kanunu

Tesvik-i Sanayi Kanunu, Turkiye iktisat tarihi icerisinde iki donemde ¢ikarilmistir. Bunlardan
ilki Osmanli doénemi (Okgiin, 1975: 25, Kasalak, 2012, 68) ikincisi ise Cumhuriyet
donemindedir. Nitekim Cumhuriyet doneminde c¢ikarilmasinin nedeni de Ittihatcilarm milli
iktisat politikasinin dolayisiyla milli bir burjuvazi smifin1 olusturma cabalarmin da devami
niteligindedir. Bu kapsamda kanun 28 Mayis 1927 tarihinde 1055 sayili yasa ile yiiriirliige
girmistir. Bu kanun ile birlikte 6zel miitesebbise birkag¢ temel prensipte ayricaliklar taninmustir.
Bunlar yatirim, iiretim maliyetini minimize eden ayricaliklar, miitesebbisin gelirini arttiric
ayricaliklar ve son olarak da 6zel sektorii cesaretlendirecek ve ayn1 zamanda da 6zendirici olacak
ayricaliklar olarak ifade edilebilir (Yigit, 2012: 321; Vural, 2008: 90; Eroglu, 2007).

1929 yili ekonomik buhraninin ardindan iktisat politikasinin devlet kapitalizmi/devletgilik
seklinde degisme gostermesi, Tesvik-i Sanayi Kanunu g¢ercevesinde tartigmalari da beraberinde
getirmistir. 1927 yilinda 342 isletme bu kanundan yararlanirken 1932’de kanundan
yararlananlarin sayis1 1473’e yiikselmistir. 1932 yilindan sonra sayilarda diisiis ger¢eklesmistir.
Nitekim Tablo 2 ve 3 durumu ispat etmektedir.

Tablo 2: 1932-1936 Yillarni Arasinda Tesvik-i Sanayi Isletmeleri ve Uretim Istatistikleri (BCA,

22.11.1937)
Yil  isletme Hammadde Degeri (Milyon Uretim Degeri (Milyon
Sayis1 TL) TL)
1932 1473 74 138
1933 1397 74 154
1934 1310 86 183
1935 1161 92 204
1936 1088 109 238
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Tablo 3: 1937-1939 yillar: arasinda Tesvik-i Sanayi Kanunundan Faydalanan Isletme Sayilar:
(BCA, 20.12.1940, 12.04.1940)

Yil Isletme Sayis1 ~ Milli Yabanci Toplam
1937 1116 96 21 117
1938 1103 101 25 126
1939 1144 125 24 149

Rakamlarin bu sekilde seyir etmesinin sebebi 1930 sonrasinda sermayenin devlet tarafindan
tekrardan kamusallasmasi ve yatirimlara istenildigi gibi yon verilmesidir. Bu siiregte makina ve
hammadde ithalatina taninan giimriikk muafiyeti kaldirilmistir. Bunun sonucunda ise kanunun
kaldirilacag: bile konusulmus ve hatta bu tartigmalar basina yansimistir. Nitekim Abidin Daver,
1933 yilinda Cumhuriyet Gazetesinde “Tesvik-i Sanayi Kanunu Kaldirilmamalidir” baslikli
makalesini kaleme almis ve bu makalede kanunun kaldirilmamasi gerektiginin sebeplerini
anlatmistir (Tesvik-i Sanayi Kanunu Kaldirilmamalidir, 05.02.1933).

Tesvik-i Sanayi Kanununda tadilat yapilmasi o donem icin sermaye sahipleri tarafindan
istenmeyen bir durum olmustur. Devlete gilivenen ciliz burjuvazi sermaye birikimlerine hiz
kazandirabilmek i¢in devletten gelecek en ufacik bir yardima bile muhta¢ oldugunu bu durumda
gostermistir. Ozellikle kanuna giivenerek hareket eden milli burjuvazi, sermayelerini gesitli
islere bagladiklarini ve zarar edecekleri vurgulamistir. Dolayisiyla burjuvazinin tepkisi artmistir.
Bu noktada Mustafa Kemal (Atatiirk), Ismet (Inonii) kabinesine miidahale etmek zorunda kalmus
ve donemin Iktisat Bakani Mustafa Seref (Ozkan) gérevden alinarak yerine Celal (Bayar)
getirilmistir (Tezel, 2002: 291). Burada iki farkli yorum yapilabilir Bunlardan birincisi Milli
burjuvazinin ciliz olmasina ragmen seslerinin giir ¢iktig1 ve neticesinde Iktisat Bakanligi’nin el
degistirdigidir. ikincisi ise 6zel sermaye cevreleri ile iyi iliskiler kurabilen ve iktisadi alanda
basarili olan Celal (Bayar)’in, Mustafa Kemal (Atatiirk) tarafindan iktisadi yapiyr diizene
sokabilmek icin goreve getirilmesidir. Nitekim 1933 yilinda makine ithalati konusunda giimriik
muafiyetleri geri getirilmis ve hammadde de ise bazi degisiklik yapilarak ithalat konusunda
ayricaliklar stirmistiir (Tezel, 2002: 292).

Tesvik-i Sanayi Kanunu, anlagildigi tizere milli burjuvaziyi olusturma ¢abalarimimn bir pargasi
olarak hayat bulmustur. Bu baglamda sanayi sektoriinde faaliyet yiiriitecek olan burjuvaya belirli
kolayliklar saglanmistir. Fakat bu noktada, devlet ve burjuvanin karsilikli olarak iligki igerisinde
oldugunu ve dolayisiyla birbirlerine muhtag¢ olduklarin1 da unutmamak gerekir. Nitekim donem
icerisinde hem olusturulan kurumlar hem de 1926-1929 siirecindeki iilkenin iktisadi yapisi,
devlet ve sermaye arasindaki karsilikli iliskiyi gozler 6niine sermektedir.

1.3 Dénem I¢erisinde Olusturulan Kurumlar

Cumhuriyet’in kurulusunun ardindan {ilkenin iktisadi alanda modernlesmesini saglamak ve
iktisadi kalkinma siirecine hiz kazandirabilmek igin Istatistik Umum Midiirliigii, Ali Iktisat
Meclisi ve Iktisat Vekaleti kurulmustur. Bu kurumlarin asil amaci hem iktisadi politigi
diizenlemek hem de yerli sermaye ve devlet arasinda bir koprii vazifesi {istlenerek iktisadi yapiy1
top yekin olarak kalkindirmaktir.

Iktisadi sahada iilkenin eksikliklerini tespit etmek ve bu baglamda hareket kabiliyeti kazanmak
icin ilk olarak Istatistik Umum Miidiirliigii kurulmustur. Dolayisiyla Istatistik Umum
Miidiirligi’niin kurulusu gen¢ Cumhuriyet icin bir zorunluluk arz etmektedir. Bu acidan
kurumun olusturulmasinin ekonomik, kamusal ve sosyolojik olarak G¢ temel zorunluluktan
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dogdugundan s6z etmek gerekmektedir. Bu iic zorunluluk gercekte modern devletin
olusumundaki temel payandalardir. Modern devletlerde yonetme modeli, fikir sahibi olma
noktasinda ilerlemektedir. Fikir sahibi olmadan kastettigimiz “yonetmek ic¢in bilme”dir. Bu
acidan degerlendirildiginde ekonomik olarak nasil bir noktadayi1z? (girdi/¢iktilar hangi durumda,
ithalat-ihracat oranlari, vergiler vs...), Kamu yonetiminde durum nedir? (Neye ihtiyacimiz var?)
ve son olarak insan kaynagimiz yeterli mi? (Niifus, bolgeler vs...) sorunsallarinin ¢6ziimiiniin
gerceklestirilebilmesi ve fikir sahibi olarak sayisal verilerin olusturulmasi, kisacasi zikrettigimiz
3 kosulda da planlamanin yapilabilmesi igin Istatistik Umum Miidiirliigii kurulmustur.
Dolayisiyla savas sonrasinda iilkenin ahvalinin bilinmesi i¢in olduk¢a 6nemli bir kurumdur.

1926°da kurulan Istatistik Umum Miidiirliigii’niin basina ilk olarak Belcikali uzman Dr. Camille
Jacquard gecmistir (Kose, 2010: 22). Belgikali uzmanin yaninda Celal (Aybar) kurumun
gelismesinde destek olmustur. Nitekim daha sonra da Celal (Aybar) kurumun basma genel
miidiir olarak gecip uzun yillar hizmet edecektir. Bununla birlikte Istatistik Umum
Miidiirliigiiniin alt memur kadrolar1 da ise vakif olan kisilerden tesekkiil etmistir (Cavdar, 2003:
85). Mudiirliik ise ilk olarak niifus sayimindan baslamis ve daha sonrasinda sanayi ve tarim
sayimlarin1 gerceklestirmistir. Nitekim yapilan sayim i¢in 1927 kosullarinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
niifusu 13.648.000 olarak tespit edilmistir (TUIK, 0535: 6).

1927 yilinda gergeklestirilen diger sayimlar ise sanayi ve tarim alanlarinda yapilmistir. Son olarak
tarim sayimm yine Istatistik Umum Miidiirliigii tarafindan sanayi ve niifus sayimi gibi basinda
Jacquard’in bulundugu ekip tarafindan gergeklesmistir. Sayim igerisine ¢iftci aileleri, ekili alanlar,
iiretim miktarlart ve degerleri, hayvanlar ve tarim alet ve makineleri dahil edilmistir. Sayim isi
iilke genelinde vali ve kaymakamlar tarafindan yiiriitiilmiis ve ziraat memurlar1 gérev almistir
(Sagl, 2009: 12-13).

1927 yili tarim saymmi degerlendirildiginde; ortalama olarak cift¢ci niifusunun genel niifusa gore
orani %67 civarindadir. Hesap hatasit bile yapilsa o donem icin Tiirkiye’nin asil gegim
kaynaginin tarim oldugunu bu durum tartisilmaz bir sekilde ispat etmektedir. Bununla birlikte
her ¢iftgi ailesi igin ekili arazi ve hayvan sayilarinin diisiikk oldugu goriilmektedir (Die, 1973: 85).
Burada genel bir degerlendirme yapilirsa iktisadi yapisinin tarima dayali oldugu Tiirkiye’de,
tarimin yeterince gelismemis oldugunu daha dogrusu modernlesmemis oldugunu vurgulamak
yanis olmayacaktir. Nitekim 1927 tarim sayimi igerisinde teknoloji kullanim1 oranlari da bunu
ispatlar niteliktedir.

1.3.1 Ali iktisat Meclisi

Ali iktisat Meclisi (Yiiksek iktisat Meclisi) kurulusu agisindan devlet ve 6zel sermaye arasinda
uzlastiricr rol Ustlenerek iktisadi politikalarin belirlenmesinde danigma rolii listlenen bir yapiya
sahip olan kurumu ifade etmektedir. Kurulus dénemi g6z oniine alindiginda ekonomik bir
¢ikmaz icerisinde olan ve bu ¢ikmazi agip modern devletin insa siiresine hiz kazandirmak i¢in
her yolu deneyen yonetim kadrosunun boyle bir olusuma katki saglamasi ise donemin
gercgeklerine uygundur.

Ali Iktisat Meclisi 25 Haziran 1927 tarihinde 1170 sayilh kanun ile kurulmustur. iktisadi
danismanlik saglayan bu meclisin kurulus amaglar1 ekonomi politikalarinin belirlenmesine
yardimci olmak, ekonomik meselelerde araci olarak koordine gorevini iistlenmek, kalkinmaya
katki saglanmak, temelinde 3 ana prensibe dayanmaktadir (Koraltiirk, 1996: 49).

Ali iktisat Meclisi, Basbakanliga bagli olarak kurulmustur. Meclisin 2 tane fahri baskanlari
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Basbakan, ikincisi ise Ticaret Bakanidir. Meclis 24 iiyeye
sahiptir ve bu liyelerden 12’si igerisinde 1’1 ordu mensubu ve 11’1 de hiikiimetge belirlenen
kisilerdir. Kalan kismi ise su sekilde olusmaktadir: Sanayi ve Ticaret Odalarindan 4,
bankacilardan 1, demiryolu isletmelerinden 1, cift¢ilerden 2, Ticaret ve Zahire Borsasindan 1,
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madencilerden 1, Kambiyo Borsasindan 1 ve son olarak kooperatif¢ilerden 1 kisi secilmis olmak
suretiyle meclis olusmustur. Bu agidan meclisin yapisi degerlendirildiginde, 6zel sermaye ile
devlet arasindaki bir koprii olusturdugunu gostermektedir. Meclisin olusturulmasinin ardindan,
bu meclis 1928 yilindan baglamak iizere toplantilar yapmis ve hayat pahaliligindan giimriik
siyasetine, zirai krediden maden sanayi ve milli gelirlere kadar incelemede bulunarak bunlari
raporlagtirmistir (Giil, 1989: 88). Dolayisiyla bir nevi kurulus amacini gerceklestirmistir
denilebilir. 1930’lu yillarda ise Tiirkiye’nin iktisadi felsefe olarak devlet¢iligi benimsemesinin
ardindan islevini yavasca kaybetmis ve 1935 yilinda kaldirilmistir. Kurum devlet ve sermaye
arasinda koprii vazifesi kurmasi nedeniyle ¢alismamizin muhtevasi geregi 6nem arz etmektedir.
Bir nevi o donem ciliz olan milli burjuvazinin isteklerini iletme noktasinda ¢alismistir denilebilir.

1.3.2 iktisat Vekaleti

Bilindigi tizere 23 Nisan 1920°de BMM agcilmistir. Meclisin yapmis oldugu ilk islerden biri de
Vekaletlerin olusturulmasidir. 2 Mayis 1920 tarihinde 3 sayili kanun ile Vekaletler kurulmustur.
Bunlardan bir tanesi de iktisat Vekaletidir. Vekaletin basina ise Yusuf Kemal (Tengirsenk) Bey
getirilmistir. Iktisat Vekaletinin kurulusunun temelde sanayi, ticaret, zirai, orman, maden ve

veterinerlik hizmeti islerinin diizenlenmesi seklinde 6 prensibe dayandigi sdylenebilir (Dogru,
2007: 276).

Iktisat Vekaleti, kurulus amaglar1 dogrultusunda Milli Miicadele déneminde hizmet vermistir. lk
olarak Maliye ile ¢alisip biitge agigin1 kapatabilmek i¢in 2 kalemde vergiler arttirilmistir. Bunlar
thracat vergisi ve depo vergisi lizerinde gerceklesmistir. Nitekim ihracat vergisi bes kat
arttirtlirken depo vergisi on kat artmistir. Bununla birlikte tarimda makinelesme, iase
problemlerinin ¢ikmamasi i¢in 6nlem alma, ormancilik hususunda 6nlem alma, is¢i haklar1 ve
hayvancilik gibi konularda caligmalar yiirlitmistiir. Ayrica genel iktisadi meselelere ¢6zim
aramistir. Bu acgidan yapmast gereken isleri Milli Miicadele’nin zor sartlar1 altinda devam
ettirmis ve aym zamanda miicadeleye kaynak saglamustir. Fakat sartlarin zor olmasi Iktisat
Vekaletinin basarisini da engellemistir. Donemin ¢etin sartlar1 neticesinde Vekalet elestirilere
maruz kalmis ve Milli Miicadeleden sonra 5 Mart 1924 yilinda 432 sayili kanun ile ikiye
ayrilmis ve bilinyesinden Ticaret Vekaleti ve Ziraat Vekaleti ortaya ¢ikmistir (Saglam, 2017: 28).

21 Aralik 1928 tarihinde 1200 sayili kanun geregince Ticaret Vekaleti ve Tarim Vekaletlerinin
birlesmesiyle Iktisat Vekaleti tekrar kurulmustur. Béyle bir birlesme yapilmasindaki amaglar
arasinda kararlarin alinmasini kolaylastirmasi, bu kararlarin uygulanmasi siirecine hiz
kazandirilmasi, isleyisi kolaylastirmak gibi nedenler sayilabilir. iktisat Vekaletinin tekrar
kurulmasindan sonra kurumun bagina Rahmi (Kdken) Bey getirilmistir. Fakat takvimler 1929
yilin1 isaret ettiginde bilindigi lizere Diinya’da ekonomik bir buhran meydana gelecektir.
Ozellikle bu siirecte Iktisat Vekaletine bagli Dis Ticaret Dairesi kurulmus ve ekonomi biitiinsel
olarak Vekaletce yiiriitiilmeye ¢alisilmistir (Giil, 1989: 90). Daha sonraki siiregte ise Vekalet,
Ekonomi ve Ticaret Bakanlig1 ad1 altinda revize edilmistir.

1.4 1926-1929 Yillar1 Arasinda Devlet- Sermaye iliskisi ve Kurulan Sirketler

[zmir Iktisat Kongresi ve bu kongrenin sonucunda atilan adimlar daimi olarak bozulan yapiy1
tekrar ingaya yonelik hamleler degildir. Aksine yeni bir yap1 insa etmeye yonelik adimlardir.
Dolayisiyla Cumhuriyet’in kurucu kadrosu her alanda oldugu gibi iktisadi sahada da paydaslarla
is birligi yaparak miihendislik vazifesi yiiriitmiislerdir. Nitekim Is Bankasi’nin kurulmasi ile
baslayan siirecte iktisadi agidan bir dizi onlem alinmis ve devlet iktisat ile ilintili paydaglarla
modern bir ekonomi insas1 siirecine girismistir. Iktisat tarihgileri tarafindan liberal ekonomi
olarak adlandirilan bu doénem de tipki bir orlimcek agina benzeyen iktisadi sistematik tek tek
diizenlenmeye c¢alisilmistir. Bu sistematigin igerisinde yer alan sermaye sahipleri, sirketler,
bankalar, ticaret, i¢ piyasa gibi unsurlar revizyonist bakis agisiyla (belki de devrimci ruhu ile)
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yeniden dizayn edilmistir. Bu baglamda ilk olarak devlet ve sermaye iliskisinden bahsetmek
gerekir.

Cumhuriyet’in kurulusunun ardindan devlet, sermaye ile (burjuvazi) iligskiler kurmus ve bu
iliskileri gelistirmeye c¢alismistir. Nitekim iktisadi agidan devlet¢i (1930 sonrasi) politikalar
uygulanana kadar gegen siire icerisinde devlet burjuvazinin eliyle ylkselmeyi diistinmiistiir.
Fakat yine de Turkiye baglaminda bu yiikselis i¢in devlet, sermayeye daha 6ncede bahsetmis
oldugumuz iizere birtakim kolayliklar saglamis veya kendisi ¢esitli kurumlar olusturmustur.
Dolayisiyla iktisadi olarak yilikselmek i¢in devlet de bizzat sistematigin i¢erisinde yer almistir.

Turkiye’nin iktisat tarihi igerisinde, daha Cumhuriyet ilan edilmeden Milli Miicadele doneminde
ozellikle yabanci sermaye ile iliskiler gelistirilmeye calisilmistir. Milli burjuvazinin ciliz olmasi
nedeniyle iliskilerdeki biiylik pay yabanci sermaye ile saglanmistir. Bu baglamda yapilan isler
degerlendirildiginde ilk olarak BMM nin agilmasinin ardindan biiyiik tartismalara sahne olacak
olan Meclis ikinci Bagkani Celalettin Arif Bey’in, Eregli komiir madeni isletmecilik hakkin
Italyanlara satmis olmasindan bahsetmek gerekir. Mondros Antlasmasinin imza edilmesinin
ardindan Celalettin Arif Bey, Italya’ya giderek burada ortaklik kurmustur. istanbul’un isgalinden
sonra ise Anadolu’ya gecen vekiller tayfasi igerisinde yer almis ve Ankara’da Meclis’in
acilmasinin ardindan ilk olarak Meclis ikinci Baskanligia secilmis ardindan ise siire¢ igerisinde
Adalet Bakanlig1 gorevine kadar yilikselmistir (Tezel, 1970a, 240). Tiirkiye’nin tek tas komiirii
havzasini savas halinde bulunulan Italyanlara verilmesi dénem igin ilging bir durumdur. Nitekim
bu durum Meclis icerisinde tartismalara yol agmis ve Tezel’in ifadesi ile Celalettin Arif Bey,
Mustafa Kemal (Atatiirk) tarafindan aklanmistir. Bize gore Mustafa Kemal (Atatiirk)’iin
Celalettin Arif Bey’i aklamasinin temelde iki sebebi vardir. Bunlardan birincisi miitareke
sonrasinda ortaklik kurulmasi ve satisin yapilmasidir. ikincisi ise Milli Miicadeleye zarar vermek
istememesidir.

Milli Miicadelenin kazanilmasinin ardindan bazi vekillerin onciiliik etmesi ile birlikte Milli Tiirk
Ithalat Sirketi kurulmustur (Tezel, 2002: 193). Fakat 1923 yilinda bu sirket, bir Ingiliz sermaye
grubu ile ortaklik kurmustur. Dolayisiyla sirketin milliligi tartigilir olmakla birlikte yine
burjuvazinin dogasi geregi hareket edildigini sdylemeden gegmemek gerekmektedir.

1923 yilinin yabanci sermaye grubu ile olan iliskisine diger bir 6rnek ise Chester ayricaligidir. 9
Nisan 1923 tarihinde 327 sayili kanun ile bu gruba ayricalik taninmistir. Ayricalik geregi 17.000
kilometrelik alanda maden ve petrol kaynaklarini, bununla birlikte demiryollar1 ve limanlarini 99
yil isletme ayricaligi taninmistir. Bunun karsiliginda ise 4.400 kilometre demiryolu hatt1 ddseme
ve 3 liman yapimin sirket iistlenmistir. Fakat Musul ve Kerkiik’iin Tiirkiye sinirlarinin diginda

kalmas1 ve Irak petrollerinin Standart Oil tarafindan denetlenmesinin ardindan anlagma rafa
kaldirilmak zorunda kalmistir (Tezel, 1970b: 287-288).

1926°dan baglamak tizere 1929 yilina kadar yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekme noktasinda adimlar
atilmig ve bu donemde hacim genisletilmistir. Bu durum asagidaki tablo ile ifade edilebilir.
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Tablo 4: 1926-1929 Yillar: Arasinda Yabanct Mengeili Sermayenin Tiirkiye 'deki Yatirimlart
(Tezel, 2002: 195)

YIL MILYON TL
1926 6.5

1927 5.3

1928 8

1929 12

Toplam 31.8

Tabloda 4’te ifade edildigi lizere Ozellikle 1927 yilindan sonra yatirim noktasinda bir artig
yasanmustir. Nitekim bunda Tesvik-1 Sanayi Kanunu’nun biiyiik bir etkisi vardir. Bununla
birlikte en dikkat ¢ekici unsur ise 1929 yilinda yatirim oraninin diger yillara gore neredeyse iki
kat artis saglamasidir. Diinya ekonomik krizinin yasandigi donemde yabanci sermayeyi iilkeye
¢cekmek biiyiik basaridir. Fakat bundan sonraki siiregte krizin etkisi ve alinan ¢esitli tedbirler
nedeniyle yabanci sermayeli yatirimlarda diislis yasanacaktir. Ayrica yine ayni siiregte yeni
yabanci sirketler ise belirli ayricaliklar kazanmistir. Sirketler i¢in asagidaki tablo
olusturulmustur.

Tablo 5: Turkiye Cumhuriyetinden Ayricalik Hakki Elde Eden Sirketler (Tezel, 2002: 196)

SIRKET iSMi YIL UYRUK
Istanbul Seydikdy Gaz ve Elektrik Sirketi 1924 Belcika
Izmir Telefon Sirketi 1925 Isveg
Izmir Elektrik ve Tramvay Sirketi 1926 Belcika
Giiney Anadolu Magnez Madencilik Sirketi 1927 Almanya
Zingal Ormancilik Sirketi 1927 Belcika
Kireglik Krom Madencilik Sirketi 1927 Fransa
Adana Elektrik Sirketi 1928 Almanya
Ankara Elektrik ve Gaz Sirketi 1928 Ingiltere
Fethiye Simli Kusun Madencilik Sirketi 1928 Fransa
Komiir Madencilik Sirketi 1929 Fransa
Ford 1929 Amerika

Tablo 5’ten anlasilacagi tlizere toplamda 11 sirket ayricalik hakkina sahip olmus ve bu
ayricaliklar sayesinde sirketler, kurulus amaglar1 dogrultusunda faaliyet yiiriitmiislerdir. Nitekim
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bu durum da bizlere Turkiye’nin kapitalizmle eklemlenme siirecinin ivme kazandigini ve
sermayenin (burjuvazinin) bir anlamda iilke igerisine ¢ekilmek istendigini gostermektedir.

Siire¢ icerisinde yurt digi burjuvaziyi iilke i¢ine ¢ekmek ve milli burjuvaziyi giclendirmek
donemin ekonomik felsefesi olmustur. Nitekim uygulanmis olan politikalar agik¢a bu durumu
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu siiregte gen¢ Cumhuriyetin kapitalizme eklenmesi ve bu
sekilde ekonomik yapiy1 dizayn ederek milli bir burjuva yaratma arzusu hayat bulacaktir. Bu
noktada donem igerisinde kurulan banka ve sirketlerden bahsetmek gerekmektedir.

Tablo 6: Dénem I¢i Kurulmus Olan Bankalar (CBA, F. 14, D. 56, A. IV-8: 17).

Bankanin Ismi Sermayesi Merkezi
Emlak ve ikrazat Bankasi 100.000 Istanbul
Eskisehir Cift¢i Bankasi 100.000 Eskisehir
Istanbul Esnaf Bankas1 100.000 Istanbul
Emvali Gayrimenkule ikrazat Bankas1 60.000 [zmir
Adapazari Islam Bankasi 100.000 Adapazari
Akhisar Tiitiinciiler Bankasi 500.000 Akhisar
Is Bankasi 2.000.000 Ankara
Aksehir Bankasi 1.000.000 Aksehir
Itibar-1 Milli Bankas1 4.000.000 Istanbul
Aksaray Halk Iktisat Bankasi 100.000 Aksaray
Akhisar Servet Bankasi(?) 100.000 Akhisar
Emlak ve Eytam Bankasi 20.000.000 Ankara
Turkiye ve iran Bankas: 200.000 Istanbul
Tiirk Ticaret ve Sanayi Bankasi 1.000.000 Istanbul
Tiirk Ticaret Bankas1 500.000 Konya
Terhin-i Emlak ve Efraz-1 Arazi Bankasi 300.000 Istanbul
Tiirk Ticaret Bankasi 100.000 Istanbul
Tirkiye Milli Bankasi 1.000.000 Istanbul
Ziraat Bankasi 30.000.000 Ankara
Denizli Iktisat Bankasi 100.000 Denizli
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Sanayi ve Maadin Bankasi 18.000.000 Istanbul
Konya Iktisat-1 Milli Bankas1 100.000 Konya
Karaman Bankast 20.000 Karaman
Kayseri Ciftciler Bankasi 50.000 Kayseri
Karaman Cift¢i Bankasi 100.000 Karaman
Milli Iktisat Bankasi 1.500.000 Istanbul
Milli Aydin Bankasi 50.000 Aydin
Nevsehir Bankasi 50.000 Nevsehir
Nigde Cift¢i ve Ticaret Bankasi 50.000 Nigde

Tablo 6°da belirtildigi gibi yerelde iilke genelinde bircok banka kurulmustur. Bunlardan en
dikkat ¢ekeni ise sermayesinin 20.000.000 TL olmasi nedeniyle Emlak ve Eytam Bankasidir.
Fakat bu sermayeyi en azindan kurulusundan birkag¢ yil sonra bile yakalayamayacaktir. Bununla
birlikte bankalarin bir kisminin 6zel sermaye sayesinde kuruldugu anlagilmaktadir. Dolayistyla
ciliz burjuvazi kapitalist sisteme bankacilik faaliyetleriyle beraber eklemlenerek sermaye
birikimlerini arttirmayr hedeflemislerdir. Nitekim finans kapitale bu minvalde katilmay1
diistinmiislerdir.

1926-1929 yillar1 arasinda kurulan anonim sirketler i¢in Cumhurbagkanligi arsivinde bulunan
Ticaret Umum Miidiirliigii’nlin raporu detayli bir sekilde bilgi vermektedir Rapora da 1926
yilindan baglamak tizere yil yil kurulan Tiirk anonim sirketleri yer almaktadir. Tirkiye’de
anonim ve sigorta sirketlerinin kurulusu 19. yilizyilin kapitalist zihniyeti icerisinde yayilmaci
politikalar ¢er¢evesinde Osmanli Imparatorlugu déneminde hayat bulmustur. Nitekim bu durum
Osmanli Devleti’nin yar1 somiirge haline gelmesi, modernlesme siireci ve son olarak ihtiyaglarin
karsilanmasina yonelik girisimler temelinde degerlendirilebilir. Tiirkiye’de 1926-1929 yillar
arasinda kurulan sirketlerin Osmanli zamaninda kurulanlara gore artis sagladigini sdylemek
miimkiindiir. Liberal iktisadi bir politikayr benimsemis olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yapmis
oldugu hamleler, dis piyasalara giiven vermesi ve iceride burjuvazi sinifin1 olusturma cabalari
neticesinde boyle bir artis yasanmistir. Bu siireci anlayabilmek i¢in 1926 oncesindeki gelismeleri
degerlendirmek gerekir.

1926 oncesi icin genel bir degerlendirme yapilirsa, bu noktada Cumhuriyet oncesi ve sonrasi
tilkenin genel iktisadi durumunu anlayabilmek ve iktisadi yasamda dogru hamleler yapabilmek
icin Cumhuriyet’in ilaninin ardindan ¢esitli raporlar hazirlanmistir. Bunlardan biri de 1915 ile
1926 yillarmi kapsayan ve Tirkiye’deki iktisadi gelismeleri (sirketler, isletmeler, bankalar vs..)
Ozetleyen rapordur. Dolayisiyla rapor, aslinda burjuvazi siifinin yetersiz olusunu goézler 6niine
sermektedir.

Rapora gore; 1915 yilina gelene kadar Tirkiye’de 68 anonim sirket kurulurken, 1. Diinya Savasi
yillarinda kurulan 70 anonim sirketle beraber 1919 yilina kadar sayr 138 ulagmistir. Nitekim
kapitiilasyonlarin kaldirilmasi ve ITF nin yerelde milli bir burjuvazi olusturma politikalarmnn bir
nebze de olsa basarili olduklar1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla I. Diinya Savasi yillarinda kurulan
70 anonim sirket bunu ispatlar niteliktedir. Bununla birlikte Milli Miicadele’nin kazanilmasina
kadar gecen siire zarfinda Tiirkiye iktisadiyatinin durgunlastigi anlagilmaktadir. 1919°da 12,
1920°de 8, 1921’de 4 ve 1922 wyilinda 5 sirket kurulabilmistir. Topyektn bir istiklal
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mucadelesinde sirket kurulma sayilarmin azligi elestirilebilir ancak yine de genel bir savasta
sayilarin bu sekilde bile olmasi bir mucizedir (CBA, F. 14, D. 56, A. IV-8: 1).

Turkiye’de sirketlerin kurulus sayilarinin asil arttigi tarih ise Cumhuriyet’in ilanindan (1923)
sonradir. 1923’te 15, 1924°te 42, 1925°te 50 ve 1926 yili igerisinde ise 26 sirket kurulmustur.
Rakamlarin ifade ettigine gére Cumhuriyet’in ilaninin ardindan 1926 yilina kadar kurulmus olan
sirketlerin sayis1 135°tir. Bu sirketlerin sayis1 1919’a kadar 25, 1919 ile 1922 arasinda 10,
1923°te 40, 1924’te 60°dir. 1926 senesinde ise 40 yabanci sirket kurulmustur. Rapordan
anlasilacagi tizere 1919 yilina kadar kurulmus olan yabanci anonim sirketlerin sayis1 25 olarak
verilmistir. Ancak raporu yazan ya eksik bilgi vermistir ya da faaliyette olan anonim sirketlerden
bahsetmistir. Nitekim 1847’den baglamak iizere 1919’a kadar kurulan yabanci anonim sirket
say1st 329°dur (Toprak, 1982: 60). Sigorta sirketleri baglaminda degerlendirildiginde 1919 yilina
kadar 2, Cumhuriyet’in ilanin ardindan ise 7 yerli sermayeli sigorta sirketi kurulmustur. Ayrica
1919 yilina kadar 26 yabanci sigorta sirketi bulunurken 1923°te 9, 1924°te 32, 1925°te ise 6
yabanci sermayeli sigorta sirketi daha kurulmustur (CBA, F. 14, D. 56, A. IV-8: 1). Bununla
birlikte sanayi icin 1920 yilindan baslamak iizere 1926 yilina kadar toplamda 33 adet anonim
sirketi kurulmustur.1920°de 1, 1921°de 1, 1923’te 7, 1924’te 7, 1925’te 12 ve 1926 yilinda 5
adet sanayi i¢in anonim sirket kurulmustur. Dolayisiyla sanayilesme hareketine paralel olarak
1923 yili ile birlikte bu anlamda hizmet verecek olan anonim sirketlerin sayisinda da bir artis
gozlemlenmektedir. Bununla birlikte raporda dis ticaret, i¢ ticaret, deniz ticareti, maden
isletmeleri, sanayi okullarina gonderilen 6grenciler ve son olarak kurulan yerli bankalardan
bahsedilmektedir (CBA, F. 14, D. 56, A. IV-8: 17).

1926 yilindan baglamak {izere yil yil kurulan Tiirk anonim sirketleri hakkinda yine baska bir
raporda detayli olarak bilgi verilmistir. 1926 yili i¢in toplamda 28 Tiirk anonim girketi
kurulmustur. Bu dénem i¢in yatirimlarin biiyiik oran1 madencilik sektoriine yapilmistir. Nitekim
2.000.000 TL sermaye ile kurulmus olan Tiirk K&miir Madenleri girketi bunu ispat etmektedir.
Bununla birlikte Tilrkiye’de orman sanayisinin de bu yil ile gelisme kaydedecegi sdylenebilir.
1.000.000 TL sermaye ile kurulan Zindan ve Cangal Ormanlar1 Sirketi bu durumu
kamtlamaktadir (CBA, F. 29-8, D. 56, A. IV-9: 1).

1927 yilinda 24 Tiirk Anonim sirketi kurulmustur. Bu sayr 1926 yilina oranla biraz daha
diistiktiir. Fakat yine de biitiin alanlara yonelik olarak ihtiya¢ baglaminda yatirim yelpazesinin
genisledigi sOylenebilir. 1927’yi1 takiben 1928 yili i¢in ise kurulan sirketlerde say1 diismiistiir.
Fakat sirket sayisinin 1927’ye oranla daha az olmasina karsin sermayelerinin daha fazla oldugu
anlasilmaktadir. Bunun iki temel nedeni vardir. Bunlardan ilki Tesvik-i Sanayi Kanunu
baglaminda kredi saglanmasi, ikincisi ise sanayi sektoriindeki sermaye paymin blyumesidir
(CBA, F. 29-8, D. 56, A. IV-9: 2- 3).

1929 yil1 i¢in ise 11 sirket kurulmustur. Sermaye tutar1 5.800.000 TL’ dir. Yapilan incelemelerde
kurulmus olan Tiirk anonim sirketleri igerisinde toplam sermayede ki en diigiik oran 1929 yilina
aittir. Nitekim bu disiikligiin sebebi ise 1929 yili kapitalizmin buhran déneminden
kaynaklanmaktadir. Fakat yine de maden ve sanayi sektoriinde Tirk sirketlerinin ve milli
burjuvazinin hevesli oldugu sdylenebilir. Pamuk ve Nebati Yaglar sirketi ile Tiirk Cimento ve
Kireci sirketinin bu yil i¢in digerlerine nazaran daha biiyiik sermaye ile kurulmus olmasi bu
durumu gozler 6nline sermektedir (CBA, F. 29-8, D. 56, A. 1V-9: 1).

Genel bir degerlendirme yapildiginda 19. yiizyildan baglamak {izere I. Diinya Savasi’nin sonuna
kadar Turkiye’de kurulmus olan sirket sayisini neredeyse Cumbhuriyet yonetimi 4 yilda
yakalamistir. Ayn1 zamanda da Cumbhuriyet’in ilaninin ardindan yabanci sermaye de iilkeye
cekilebilmistir. Bunu biiyiik bir basar1 olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu biiylik basarinin
temelinde ise iktisadi agidan ¢alismamizin 6nceki boliimlerinde de bahsetmis oldugumuz alinmis
olan dogru kararlar yatmaktadir. Nitekim milli burjuvazi (milli sermaye) olusturma ¢abalarinin
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yavas yavas meyve verdigi goriilmektedir. Ozellikle giimriik tarifelerinin de belirlenmesi ve bu
minvaldeki politikalarin uygulanmaya konulmasi bu sinifi daha da giliclendirecektir. Fakat asil
olarak milli burjuvazinin Tiirk ekonomisinde giiclii bir sekilde yer alislar1 ancak II. Diinya Savasi
sonras1 gerceklesecektir.

1.5 Sonug

Burjuvazi Orta Cag’in karanlik evresinde Avrupa’nin biitiin iktisadi sistematigini degistirmek
Uzere ortaya cikan toplumsal bir siniftir. Bu agidan Burjuvazinin, Feodal Avrupa’nin karanligimi
ortecek olan bir sinif oldugunu (Feodal Avrupa’nin giinesi) sdylemek yerinde olacaktir. Nitekim
feodal sistemin ¢0ziilmesi ve akabinde Bati’nin {iretim modelinin kapitalizme evrilerek,
burjuvazin ¢esitli dinamik unsurlar (halk kitleleri, teknoloji, egitim, bilim) kullanarak Bati’nin
cehresini  degistirmesi bu kapsamda degerlendirilmelidir. Dolayisiyla Bati’nin, Dogu
toplumlarindan istiin seviyeye ulasmasimi etkileyen unsurlardan biri de burjuvazinin Bati
sistematigi icerisinde hayat bulusu ile alakali bir durumdur.

Bati, Burjuvazi sayesinde teknolojik ve kiiltiirel olarak gelisme saglarken (biitlin sistematigi
degistirirken) buna karsin Dogu toplumlar: ne yapryordu? sorusu akillara gelmektedir. Burada
acik bir sekilde ifade etmek gerekir ki, Dogu toplumlarinda siyasi ve sosyo-ekonomik yapinin
Bati’nin tam tersi olmasi nedeniyle toplumsal bir smif olarak Bati tipinde bir burjuvazi
olusmamigtir. Nitekim Bati’nin feodal sistemine gore, Dogu toplumlarinda merkezi gii¢ tam
olarak saglandigi i¢in, Dogu toplumlarinda olusturulmus olan sosyolojik mekanizma (toplumsal
smiflar) ve buna bagli olarak iiretim bi¢imleri, Bati tipinde burjuvazinin dogumunu
engellemistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de milli burjuvazinin sancili bir siire¢ sonrasinda ortaya ¢ikisi
da bu kapsamda degerlendirilmelidir.

Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte Ulusal ekonomi ingasi siirecinde milli bir burjuvazi de
olusturulmaya ¢alistlmistir. 1923-1929 yillar1 arasinda izmir Iktisat Kongresi sonucunda alinan
kararlar baglaminda liberal politikalarin uygulanacagi belirlenmistir. Nitekim bu acidan
Ittihatgilarin milli iktisat politikalari siirdiiriilmiis ve dogal olarak devlet, milli burjuvaziyi
olusturma arzusunun neticesinde bu sinifa mensup liyelere yapmis oldugu hamlelerle destek
olmaya caligmistir. Devletin 6zel sermayenin elinden tutmasi nedeniyle arastirmacilar tarafindan
liberal olarak nitelendirilen dénemin tam anlamiyla liberal olmadigi burada devletin kapitalist
tiretim faaliyetleri icerisine yer aldig1 anlasilmaktadir. Bunun sebebi Bati tipi burjuvazi ile milli
burjuvazi arasindaki derin farklardan kaynaklanmaktadir. Bu noktada asagidaki sekiller durumu
daha iyi anlatacaktir.

Sekil 1: Bat: Tipi Burjuvazi

@
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Sekil 2: Milli Burjuvazi

Sekil 1 Bati tipi burjuvaziyi temsil ederken, Sekil 2 ise Milli burjuvaziyi /Turk burjuvazisini
ifade etmektedir. Bu acidan degerlendirildiginde Bati tipi burjuvazinin dogal seleksiyon
igerisinde ortaya ¢ikmasi hasebiyle siyasi, sosyo-ekonomik ve kiiltlirel faaliyetlerle dogrudan ve
karsilikli bir iliskisi oldugu anlagilmaktadir. Nitekim bu karsilikli iliski sonucunda Bati’nin biitlin
dinamikleri harekete gecebilmis ve dolayisiyla Dogu’ya olan {stilinliiklerini bu sekilde
saglamigtir. Milli burjuvazi (Tiirk burjuvazisi) ise Iittihatcilarin baglattigi ve Cumbhuriyet
doneminde devam ettirilen bir proje olarak ortaya ¢iktigi igin devletin siirekli olarak kilcal
damarlariyla (kanun ve sermaye) kan pompalamasina ihtiyag duymustur. Dolayisiyla Bati tipi
burjuvazi ile milli burjuvazi arasindaki temel fark buradan kaynaklanmaktadir ve ulusal
ekonominin ingas1 siirecinde devlet milli bir burjuvaziye ihtiya¢ duydugu i¢in bu ekonomik
grubu olusturmak i¢in elinden gelen her seyi yapmustir. 1939 yilinda II. Diinya Savasi’nin
baslamasi ile birlikte milli burjuvazi servet birikimini arttirarak giic kazanmigtir. Yuriitmiis
olduklar1 karaborsa faaliyetleri bu durumu tetiklemistir. Nitekim diinya siyasasindaki
konjonktiirel gelismelere de bagli olarak, 1913 sonrasinda temelleri atilan milli burjuvazinin
ekonomik olarak giiclii bir sekilde Tiirk siyasasinda yer alist ancak II. Diinya Savasi’nin
sonucunda ger¢eklesecektir.

Kaynakca
Akgiic, O. (1992). 100 soruda Tiirkiye 'de bankacilik. Istanbul: Gergek Yayinevi.
Avcioglu, D. (2001). Tiirkiye 'nin diizeni diin-bugiin-yarin. Istanbul: Tekin Yaymevi.

Aydemir, C., & Yilmaz Geng, S. (2011). Orta Cag’in sosyockonomik diizeni: Feodalizm.
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 10(36), 226-241.

Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii. (1973). Tiirkiye de toplumsal ve ekonomik gelismenin 50
yili. Ankara: Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Yayin No: 683.

Berkes, N. (1970). 100 soruda Turkiye iktisat tarihi: Osmanli ekonomik tarihinin temelleri.
[stanbul: Gergek Yaymevi.

Boratav, K. (2005). Turkiye iktisat tarihi. Ankara: Imge Kitabevi.
Bursa Konserve Fabrikasi. (03.12.1929). Istanbul: Cumhuriyet.
Cem, 1. (2010). Tiirkiye de geri kalmishigin tarihi. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlar.

Cillov, H. (1974). Iktisadi istatistiklerimizde 50 yillik gelismeler. Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Mecmuasi, 30(1-4), 27-46.

Cumhurbagkanligi Arsivi. (Tarih Yok). 1335 senesinden itibaren 1926 senesine kadar, ticaret
muaduriyet-i umumiyesinin dahili ve harici ticaret isleriyle sigortalarin ve sirketlerin
faaliyetlerine dair olan, yerli bankalarin ismini, sermayesini ve merkezini gosteren
listenin de yer aldigi rapor. F. 14, D. 56, A. 1V-8.

316



Formation of National Economy and the National Bourgeoisie Factor in Turkey (1923-1929)

Cumhurbaskanligi Arsivi. (Tarih Yok). Ticaret Umum Miidiirliigiiniin, dahili ve harici ticaret,
deniz ticareti ve 'sirketler ve sigortalar" subelerini kapsayan bes yillik kanun,

nizamname, talimatnameler, olusturulan kurumlar, sirketler ve sermaye miktarlari ve
verdigi neticeler hakkindaki raporu, F. 29-8, D. 56, A. IV-9.

Cavdar, T. (1992). Turkiye'de liberalizm, 1860-1890. Ankara: Imge Kitabevi.
Cavdar, T. (2003). Turkiye ekonomisinin tarihi 1900-1960. Ankara: Iimge Kitabevi.
Daver, A. (05.02.1933). Tesvik-i Sanayi Kanunu kaldirilmamalidir. istanbul: Cumhuriyet.

Demirel, K. (2014). Emlak ve Eytam Bankas:. Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi, Yiiziinci Yil
Universitesi, Van.

Dogru, C. (2007). Milli Mucadele doneminde ekonomiye verilen &nem: Iktisat Vekaletinin
kurulmasi. Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisu Dergisi, 9(3), 270-287.

Eroglu, N. (2007). Atatiirk donemi iktisat politikalari. Marmara Universitesi, I.LB.F. Dergisi,
23(2), 23-36.

Evsile, M. (2018). Cumhuriyet doneminde sanayilesme faaliyetleri (1923-1950). History Studies,
10(8), 109-119.

Fabrikalar ne halde. (26.01.1929). istanbul: Cumhuriyet.
Ford Fabrikasi. (19.04.1929). istanbul: Cumhuriyet.
Geng, M. (2005). Osmanli Imparatorlugunda devlet ve ekonomi. Istanbul: Otiiken Yaymevi.

Gogek, F. M. (1999). Burjuvazinin ylkselisi, imparatorlugun ¢okiisii Osmanli batililasmast ve
toplumsal degisme. (1. Y1ldiz, Cev.). Ankara: Ayra¢ Yayinevi.

Gal, M. (1989). Atatirk doneminde Tiirkiye'nin sanayilesme politikast (1923-1938).
Yayimlanmamis doktora tezi, Hacettepe Universitesi, Ankara.

Inan, A. (1989). Izmir iktisat kongresi. Ankara: TTK.

Karabekir, K. (2001). Iktisat esaslarimiz: hatira ve zabitlariyla 1923 Izmir Iktisat Kongresi.
Istanbul: Emre Yayinlari.

Karabiyik, L. E. (2001). Tiirkiye de finans tarihi. Bursa: Vipas AS. Yayinlari.

Kasalak, K. (2012). Tesvik-i Sanayi Kanunlar1 ve Tiirkiye’de sanayilesmeye etkileri. Sleyman
Demirel Universitesi Fen Edebiyat Fakultesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2012(27), 65-79.

Kazgan, G. (2002). Tanzimattan 21. yiizyila Tiirkiye ekonomisi: birinci kiiresellesmeden ikinci
kiiresellesmeye. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

Kiray, E. (1993). Osmanli'da ekonomik yapi ve dis bor¢lar. Istanbul: Tletisim Yayimlari.
Kocabasoglu, U. (2001). Tiirkiye Is Bankasi tarihi. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlar1.
Koraltiirk, M. (1996). Ali iktisat meclisi (1927-1935). Ekonomik Yasam, 7(23), 47-64.

Kose, M. (2010). 1927 niifus sayimi ve sonuglarimn degerlendirilmesi. Yayimlanmamis yiiksek
lisans tezi, Afyon Kocatepe Universitesi, Afyon.

Marx, K. & Engels, F. (2015). Komdinist parti manifestosu. Ankara: Alter Yayincilik.
Mensucat Fabrikasi. (06.08.1929). Istanbul: Cumhuriyet.

Nadi, Y. (04.02.1929). Emlak Bankas:. Istanbul: Cumhuriyet.

Nadi, Y. (27.08.1934). Is Bankasinin biiyiik zaferi. Istanbul: Cumhuriyet.

317



Tiirkiye’de Ulusal Ekonomi Insas1 ve Milli Burjuvazi Faktorii (1923-1929)

Oskay, C., & Kubar, Y. (2008). Tiirkiye’de kamu bankalarmin 6zellestirilmesi. KMU [IBF
Dergisi, 10(14), 367-383.

Okgiin, A. G. (1975). Tesvik-i Sanayi Kanunu muvakkati. Ankara Universitesi Siyasal Bilimler
Fakultesi Dergisi, 30(1), 25-44.

Ozel, S. (2002). Atatiirk dénemi Turkiye ekonomisi. Yakin Dénem Tiirkive Arastirmalart,
2002(2), 235-248.

Ozer, M. H. (2014). Cumhuriyetin ilk yillarinda milli tiiccar olusturma cabalarinda Is Bankasinin
roli. Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 69(2), 351-377.

Pamuk, S. (1988). 100 soruda Osmanli-Tlrkiye iktisadi tarihi 1500-1914. istanbul: Gergek
Yaymevi.

Pamuk, S. (2018). Osmanli ekonomisinde bagimlilik ve biiyiime (1820-1913). Istanbul: Tiirkiye
Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari.

Pernoud, R. (1991). Burjuvazi. (M. A. Kiligbay, Cev.). istanbul: iletisim Yaynlar1.

Sacl, Y. (2009). Tiirkiye'de tarim istatistikleri gelisimi, sorunlar ve ¢oziim dnerileri. Ankara:
DPT Yayinlari, Yaym No: 2792.

Saglam, Aysegil. (2017). Erken Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde iktisadi bagimsizligi saglama
misyonuyla Ticaret Vekaleti (05.03.1924-21.01.1928). Akdeniz 1.1.B.F. Dergisi, 17(36),
19-46.

Sanayi ve Maadin Bankast u. miidiiriiniin verdigi izahat. (27.10.1929). Istanbul: Cumhuriyet.
Sombart, W. (2017). Burjuva. (O. Adanir, Cev.). Ankara: Dogu Bat1 Yayinlari.

T.C. Basbakanlik Tiirkiye Istatistik Kurumu. Istatistik gostergeler 1923-2004. Ankara: TUIK,
Yaym No: 0535.

Tecer, M. (2006). Atatiirk doneminde (1923-1938) ekonomik orgiitlenme. Amme Idaresi Dergisi,
39(4), 75-116.

Tezel, Y. S. (1970a). Birinci Biiylik Millet Meclisinde yabanci sermaye sorunu: Bir 6rnek olay.
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 25(1), 239-251.

Tezel, Y. S. (1970Db). Birinci Buyik Millet Meclisi anti-emperyalist miydi?: Chester ayricaligi.
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 25(4), 287-318.

Tezel, Y. S. (2002). Cumhuriyet déneminin iktisadi tarihi (1923-1950). istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari.

Tophane’de Ford fabrikasinin insaati. (22.08.1929). Istanbul: Cumhuriyet.
Toprak, Z. (1982). Milli iktisat (1908-1918). Ankara: Yurt Yayinlari.
Toprak, Z. (1995). Milli iktisat- milli burjuvazi. Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaynlari.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi. (22.11.1937). Bes yillik
sanayi miiesseseleri ve tiretimi istatistigi. 30-10-0-0 / 24-138-1.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi. (12.04.1940). Tesvik-i
Sanayi Kanunu'ndan istifade eden miiesseseler ve sanayi iiretimi istatistigi. 30-10-0-0 /
25-140-4.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi. (20.12.1940). 1939 yili
Tesvik-i Sanayi Miiesseselerinin istatistigi. 30-10-0-0 / 25-140-12.

Unal, M. A. (2012). Osmanli sosyal ve ekonomik tarihi. Istanbul: Paradigma Yaymcilik.

318



Formation of National Economy and the National Bourgeoisie Factor in Turkey (1923-1929)

Vural, 1. Y. (2008). Atatiirk dénemi maliye politikalar1: Liberal iktisattan karma ekonomiye.
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2008(20), 77-114.

Werner, S. (2017). Burjuva. ( O. Adanir, Cev.). Ankara: Dogu Bat1 Yayinlari.
Yag Fabrikas: acilacak. (02.03.1929). istanbul: Cumhuriyet.

Yildirmm, V. E. (2014). 1933 yilinda Ali iktisat Meclisi’nin sanayi raporu ve Siimerbank’in
kurulmasi. Turkish Studies, 9(7), 561-575.

Yigit, A. A. (2012). Tiirkiye’nin tarima dayali sanayi politikasi. Dogus Universitesi Dergisi,
13(2), 315-326.

Zeytinoglu, E. (1976). Iktisat tarihi. Istanbul: Meter Matbaast.

319



