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OZET

Bu calisma Tirkiye’deki belediyelerin bor¢lanma mevzuatt ve yapisint ele
almaktadir. Bor¢lanma mevzuat ile ilgili kistmda belediyelerin bor¢lanmaya
gitmeleri durumunda (i¢ ve dis kaynaklardan bor¢lanma) ilgili yasalarin nelere
izin verdigi, nelere izin vermedigini gérmek amaglanmistir. Bor¢lanma yapisi
ile ilgili kistmda ise belediyelerin hangi kaynaklardan ne tiir borglar aldiklar
incelenmistir. Sonug¢ olarak, belediyelerin bor¢lanmasinda mevcut yasal
durum ve dusinilen degisiklikler temel alinarak bor¢lanma konusu
degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

This paper examines laws relating to municipal borrowing and municipality
loans in Turkey. First part of this study aims to review restrictions on
borrowing and use of loans. Sources of borrowing and loan types are
examined in the part on loan structure. Finally, municipal borrowing is
evaluated by current laws and draft municipality law in Turkey.
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GIRIS

Calismanin amaci, Turkiye’de belediyelerin 6zellikle 1990 sonrasinda
yerel hizmetleri gerceklestirmek icin dustikleri kaynak sikintisini gidermede
“borglanma” ad1 verilen olagantstu gelir tirtini ne sekillerde, nasil ve ne
6lctide kullandiklarint bu duruma izin veren yasal mevzuatla birlikte ele alip
incelemektir. Bu inceleme icinde 6zellikle bor¢lanmayi i¢ ve dis borg tiirleri
seklinde ele alip uygulamada belediyelerin i¢ ve dis borca yonelmedeki
durumlarini degerlendirmek s6z konusu olmustur. Bu baglamda ¢alisma iki
ana konuda toplanmustir. Birinei kzsunda, belediyelerin bor¢lanma nedenleri
ile belediyelerdeki bor¢lanma mevzuatindaki gelismeler bor¢lanma tirleri ile
beraber incelenmis, z&inci kusimda belediyelerin bor¢lanma yapist genel olarak
ortaya konulup, Tiurkiye’deki belediyelerin bor¢lanma konusu oOzellikle dis
bor¢lanma agirliklt incelenmistir.

Belediyelerin bor¢lanmast konusunda siiphesiz ¢ok sayida calisma
yapidmustir. Her calisma kendine 6zgt olarak borclanma genel basligt altinda
Ozel bir durumu incelemistir. Yukarida degindigimiz gibi biz de bu ¢alismada
genel olarak belediye borglanmast tzerinde dururken 6zelde son yillarda
belediye bor¢lanma mevzuatindaki degismeler ve belediyelerin bor¢lanma
yapist ile bor¢lanma tirlerini incelemeyi amagladik. Bu dogrultuda ulasmaya
calistigtmiz sonug, belediye bor¢lanmasindaki son yasal duzenlemeleri
netlestirmek, belediyelerin bor¢lanmalart konusunda i¢ ve dis kaynaklara ne
Olciide yoneldiklerini gérmek olmustur. Bu incelemelere baslamadan once
belediyelerin neden borclanmayr sectiklerini ifade eden borglanmanin
nedenleri konusunu aciklamak fayda saglayacaktir.

BELEDIYELERI BORCLANMAYA i TEN NEDENLER

Tiurkiye’de belediyeleri bor¢lanmaya iten nedenleri asagidaki gibi
siralamak mumkundur. Bunlat;

1- Belediyeleri bor¢lanmaya iten nedenlerin basinda gelir-gider
dengesizliginin geldigini soylemek gerekir. Belediye harcamalarinin toplumsal
gelisme ve kentlesme ile birlikte artmast buna karsilik belediyelerin olagan
gelirlerinin yetersiz kalmast olaganiistii bir gelir kaynagi olan bor¢lanmaya
gitmelerine neden olmustur. Belediyelerin tim harcama cesitleri ele
alindiginda (cari, yatuim ve transfer) GSMH icindeki paylarindaki artislar
onemli seviyelere cikmustir. (Falay, 1995:13-24) Ozellikle belediyelerin
yatirim taleplerindeki artislar (igme suyu, kanalizasyon, ulasim, katt atik vs)
belirtilen harcama kalemleri icinde etkili olmaktadir. Harcamalardaki artislar
yuksek oranda olurken gelir paylarindaki artislar o oranda artmamistir.

2- Belediye gelirlerinin harcamalarini karsilamaya yetecek dizeyde
olmamasinin  yaninda  belediyelerin  gelirlerini  harcamalarina  etkin

19



Tiirkiyve’de Belediyelere Iliskin Borgclanma Mevzuati, Borglanma Yapisi ve
Belediye Bor¢lanma Yapisinin Incelenmesi

dagitmamalart  da  bor¢lanmanin  sebeplerinden  olmugtur.  Ozellikle
belediyelerin siyasi kaygilar ve personele maas 6deme konusunda dikkatsiz
davranmalart cari harcamalari, halka sirin gorinme konusunda presti]
yatirimlarina girmeleri yatirtim harcamalarint artirmistir (Doénmez, 1995:648-
652). Hesapsiz yapilan bu harcama diizenlemeleri esasta yapilmast gereken
harcamalar engellemekte onlart gerceklestirmek icin belediyeleri bor¢lanma
yapmaya sevk etmektedir. Bu konuyu “yinetim hatas:” olarak adlandirmak
miumkuindir.

3- Ogzellikle 1980 sonrasinda belediye sayisindaki artis belediyelerin
onemli gelirlerinden olan genel biitge vergi gelirleri paylarinin azalmasina
(Falay, 1997:3-13) kisi basina dusen gelir paylarinin kisi basina disen
harcama paylarint karsilamada yetersiz kalmasina dolayisiyla borclanmaya
neden olmaktadir.

4- Belediyelerin genel biitge vergi gelirinden gelen paylar disinda kendi
sahip olduklar1 6z gelirlerinin yetersiz olmast da gelirlerin giderleri karsilama
oranint diigiirmistiir. Oz gelirlerinin biitge icindeki paylart % 5 ile % 15
arasinda degisen belediyelerin donem doénem 6z gelitleri toplama konusunda
rahat davranmalari, zaten az olan bu gelirlerin iyice azalmasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla 6z gelirlerin azhigr genel anlamda gelir seviyesini ve
dolaylt olarak da bor¢lanmayr etkilemektedir.

BELEDIYELERDE BORCLANMA MEVZUATI, BORCLANMA
TURLERI VE BORCLANMA YAPISININ INCELENMESI

Ulkemizde gelir kaynaklart ve sunduklart hizmetler agisindan
bakildiginda en iyi durumda bulunan, diger bir deyisle kétintn iyisi
konumundaki yerel idare birimi olan belediyeler diger yerel idarelerde oldugu
gibi maalesef gerek Anayasamizda gerekse 15 Ekim 1985 tarihinde imzaya
actlan ve 21 Kasim 1988’de Tturkiye’nin imzaladigt Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik  Sartinda  (madde:9) belirtilen  “girevlers _ile _orantihs _gelire”
kavusturulamamistir. Bunun dogal sonucu olarak da normal gelirleri ile
gorevlerini yerine getiremeyen belediyeler, yakin ge¢miste olaganisti gelir
kaynagi olarak nitelendirilen bor¢lanma yoluna basvurmak zorunda
kalmuslardir. Belediyelerin bor¢lanma aract ile bas basa kalmalari ve bu aract
tazlaca kullanmalart sonucunda borglanma ile ilgili yasal mevzuatimizda da
degisiklikler meydana gelmistir. Ozellikle 1980 sonrast yasal degisikliklerle
bor¢lanma konusundaki gelismeleri belirtmek diger bir deyisle bor¢lanmanin
nasil olagan bir gelir kaynagi durumuna getirildigini incelemek belediyelerin
ginimuiz maliyesini ve igine distiikleri mali ¢tkmazi anlamak acisindan
faydali olacaktir.
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Belediye Borglanma Mevzuati ve Borglanma Tiirleri

Belediyelerin borglanmasindaki yasal mevzuat konusunu ginimuzdeki
mevcut durum ve yapilmast dusinilen degisiklikler olmak tzere &7 ana
bashk altinda incelemek borclanmanin gelisimini ve son durumu gérmek
acisindan uygun olacaktir. [/k baghkta giintimiizde belediyelerle ilgili
yasalardaki ve borclanma konusunda cikarilan diger yasalardaki hitkiimlere
gore borclanma konusundaki durum ortaya konarak bir belediyenin
bor¢lanma yapmak istediginde i¢ ve dis kaynaklardan nasil borglanabilecegi
aciklanacaktir.  [&inci  baglkta ise borclanma konusunda belediyeleri
ilgilendiren yasalarda yapimasi dustuntlen degisiklikler dikkate alinarak
bor¢lanmanin yasal durumu incelenecektir.

Borglanma Konusunda Mevcut Durum

Ulkemizde diger bircok mali konuda oldugu gibi belediye
bor¢lanmasinda da net, actk ve belirsizliklere yer vermeyen bir yasal
mevzuatimiz bulunmamaktadir. Bor¢lanmaya iliskin hitkiimler belediyeleri
ilgilendiren temel yasalarda yer almakla birlikte, diger bircok yasa maddesi ile
sinirlanmis ya da  agikliga kavusturulmustur. Mevzuatta yasal netlige
kavusturulmamis konular da bulunmaktadur.

Belediyelerin bor¢lanmasina iliskin temel dayanak 1580 Sayili Belediye
Kanunu (BK) dur. S6z konusu yasanin “meclisin miizakere edecegi ve karar
verecegl isler” bagliklt 70. Maddesinin 5. Fikrasi uyarinca belediye meclisi
borglanmay: ve bore vermeyi tartisarak karar verme yetkisine sahiptir. Goruldigi
lzere bir belediyenin bor¢lanmast konusunda ilgili madde, tutar, konu,
kaynak gibi herhangi bir sinirlama getirmemektedir. Ancak kanunun 71.
maddesi, belediye meclisinin s6z konusu bor¢lanmaya iliskin kararinin
kesinlik kazanabilmesi icin mahalli en buytk milkiye memurunun onayint
aramaktadir. BoOylece merkezi vesayet denetimi borc¢lanma konusunda
karsimiza ¢tkmaktadir. Mulki amirin 1 hafta icinde onay vermemesi halinde
belediye meclisinin konuyu Danistay’a gotirebilme imkani bulunmaktadir.
Birlikte degerlendirildiginde Belediye Kanununun 70. ve 71. maddeleri
bor¢lanmayr meclis kararina baglamakta, kararin merkezi idarece denetimini
aramakta, bunlarin disinda herhangi bir sinirlama getirmemektedir. Bununla
birlikte daha 6nce de bahsettigimiz gibi Belediye Kanununun ve diger cesitli
yasa ve yonetmeliklerin bazi htuktumlerinin belediye bor¢lanmasina ¢esitli
kosullar getirdigi gorilmektedir. Bunlar bor¢lanmanin kaynagina gore bir
ayrim yapilarak asagidaki sekilde aciklanabilir.

I¢ Borglanma Kaynaklari
Tahvil Cikararak Bor¢lanma

Belediyelerin bor¢lanma ile ilgili olarak basvurabilecekleri araglardan
birisi Emlak Bankas: kefaletiyle cikarabilecekleri zahvillerdir. Belediyeler bu
imkana 1580 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin haklari, salahiyet ve
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imtiyazlart” bashikli 19. Maddesine 1953 yilinda eklenen 10. Fikra ile
kavusmuslardir. Bu fikra hitkmiine gore belediyeler tasdikli imar planlarinin
uygulanmast dolayisiyla yapilacak —&amulastirma  bedellerinin  ddenmesi  ile
kamulastirmanin amacina ve imar planina uygun olarak yapilacak zesisterin
nsas? icin Emlak Bankasina! maddi teminat karsilik gostererek en ¢ok 20 yil
vadeli tahvil cikarabilirler. Tahvil c¢ikarabilmek icin belediye meclisince
alinacak kararin, valinin miitalaasindan sonra Hazine Miistesarligi’nca ve son
olarak Basbakan tarafindan onaylanmas: gerekmektedir.

Gorildigu tzere ilgili hitkiimde bor¢lanmanin kaynagina iliskin bir
sinirlama yer almamaktadir. Dolayisiyla tahvil ¢ikararak bor¢lanma hem dis
piyasalardan hem de i¢ kaynaklardan gerceklestirilebilir. Ancak i¢ finans
kaynaklarinin yeterli dinamizme kavusamadigr dustnuldiginde bu tir bir
borclanmanin dis kaynaklardan daha olanakli goziktigh asikardir ve
uygulamadaki gelismeler de bunu desteklemektedir. Yurt ici kaynaklardan
tahvil ¢tkararak borclanma yoluna Istanbul ve Ankara belediyeleri
basvurmuslar ancak tahvillere ragbet olmamasi nedeniyle sonu¢ istendigi
sekilde gerceklesmemistir (Cinar, 2002:582). Yurt dist tahvil ihract ise ilk defa
Ankara Buytiksehir Belediyesince basarili bir sekilde gerceklestirilmistir. 1990
ve 1991 yillarinda Ankara Biyiksehir Belediyesi Alman sermaye piyasasina
ve Tokyo sermaye piyasasina tahvil ihra¢ ederek borclanmistir (Danigsman;
1992:49-51).

Belediyelerin tahvil ihra¢ ederek i¢ kaynaklardan bor¢lanmalarina iliskin
2499 Sayili Sermaye Piyasast Kanunu ise ¢esitli hiikiimler icermektedir.
Kanunun 3. Maddesinin (h) bendinde mahalli idareler ile bunlarla ilgili 6zel
mevzuatlart uyarinca faaliyet gosteren kurulus, idare ve isletmeler ihragct
olarak nitelendirilmistir. “Tahvil ve diger bor¢lanma senetleri ihract” basliklt
13. madde de ihra¢ limitlerinin Bakanlar Kurulunca belirlenecegi bu
durumda 6zel kanunlarda belirlenen limitlerin uygulanmayacagina isaret
edilmektedir. Ayrica Hazine garantisini ihtiva eden ihraglarda, mevzuatta
ongorilen ihra¢ limitlerine uyulmayacagt da hikim altina alinmistir. 1992
yilina kadar mahalli idarelerce cikarilacak menkul kiymetlerin halka arzt icin
Sermaye Piyasast Kurulundan izin alinmasi gerekmezken bu yil yapilan
degisiklikle Kurul kaydi zorunlu tutulmustur (Madde 4).

1 Emlak Bank’in bankacilik faaliyetlerine Bakanlar Kurulu tarafindan son
verilmistir. Bankanin 295 subesi B.D.D.K.!'nin 06.07.2001 tarih ve 5508 sayilt
onayt dogrultusunda 09.07.2001 tarihinden itibaren T.C Ziraat Bankast A.S.
Emlak Subesi olarak hizmetlerine devam etmektedir. Bankanin 96 subesi ise
15.10.2001 tarihinden itibaren T. Halk Bankast A.S. Emlak Subesi olarak hizmet

vermektedir.

22



Ozhan CETINKAYA, Tolga DEMIRBAS

Diger Belediyelerden Borglanma

Belediyelerin i¢ kaynaklardan bor¢lanmasinda basvurabilecekleri bir
diger kaynak ise diger belediyelerdir. Yine 1580 Sayili Belediye Kanunu’nun
daha 6nce bahsedilen 70. Maddesinin 5. Fikrast uyarinca belediye meclisi
borclanmay: ve bore vermeyi tartisarak karar verme yetkisine sahiptir. Burada
onemli olan konu borg alip vermenin belediyeye ait bir hizmetin ifast ile ilgili
olmasidir. Belediyelerin bunun disinda yalnizca maddi bir yardim niteligiyle
birbirlerine borg alip vermeleri yasaya aykiridir (Dénmez, 2002:31).

Tller Bankasindan Bor¢lanma

Yukarida bahsedilen yontemlerin disinda asi i¢ bor¢ basvuru kaynag
Tiirkiye’deki yerel yonetim bankaciligini temsil eden [/er Bankasmdan yapilan
bor¢lanmadir. 4759 Sayili {ller Bankast Kanunu’nun 7. Maddesinin A bendi
uyarinca banka, belediyelerin yapacagt yerel kamu hizmetleri ile ilgili tesis ve
yapidar ile diger islerini kolaylastirmak; imar plan ve programlarinin
gerceklestirilmesini desteklemek igin kredi saglamaktadir. Uygulama esaslari
25.3.1946 tarihli tiiziikle belirlenmis, tizigin yerini 9.3.1990 tarihli “Iller
Bankast Kanunu Uygulama Yo6netmeligi” almistir. S6z konusu yonetmelik
uyarinca Banka, belediyelere kisa ve uzun vadeli krediler saglamakta, ayrica

kefillik ve aracilik da yapmaktadir.

Mller Bankast, uzun vadeli kredileri belediyelerin genel biitce vergi gelirleri
tahsilatt toplami tUzerinden aldiklar1 kanuni paylarin yillik (kesinlesmis)
tutarina gore 5 ile 20 yil vadeli olmak tizere vermektedir. Banka tarafindan
uzun vadeli kredilerin acilabilmesi icin, yapilacak isin Iller Bankasinin yillik
yatirim programinda yer almasi veya bankanin biutcesinde cari ve yatirim
odeneginin olmasi sarttir. Belediye meclisi kararinin, miilki amirin tasdiki ile
bankaya gonderilmis olmast da gerekmektedir. Iller Bankast ayni esaslar
dahilinde, yillik yatirtm programinda yer alan isler icin yil i¢i yatirimi
karsiliginda belediyelere avans da vermektedir.

Iller Bankasi, belediyelere Aza wvadeli kredi de acmaktadir. Banka
tarafindan belediyelerin hakki olan kanuni paydan belediyenin 6zellikle
bankaya olan borglart dikkate alindiktan sonra kalan kisim Olgiisiinde,
kredinin acgildigt yil veya bir sonraki yil belediyenin kanuni paymndan
karsilanmak tzere kisa vadeli kredi verilmektedir. Kisa vadeli kredinin
kaynagi bankanin 6z kaynaklari olabilecegi gibi banka disindaki diger kredi
kuruluslarindan saglanacak kaynaklar da olabilir. Krediler yine meclis karart
ve miulki amir onay ile arag, gereg, ve bazi isler icin banka yonetim kurulu
karart ile verilmektedir.

Kredilerin tahsilinde tespit edilen vadelerde taksitler 6denirken, kredi
masraflar yil icinde, faizleri ise yil sonunda kanunu paylardan kesilir.
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Diger Kurum ve Kuruluslardan Borglanma

Belediyelerin basvurabilecekleri diger kaynaklardan birisi de diger kamu
kurum ve kuruluslart ile 6zel bankalardir. Burada da Iller Bankasinin roli
onemlidir. ller Bankast daha 6nce bahsedildigi tizere bizzat belediyelere kisa
ve uzun vadeli bor¢ vermenin yaninda, belediyelerin bor¢ almalarina aracilik
edebilir veya kefillik yapabilir. Bankanin aracilik ya da kefillik yapabildigi
kurumlar arasinda Hazine Mistesarligl, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig
Idaresi ve benzeri kuruluslarca (6rnegin ulusal bankalar) yurticinden de
verilecek krediler yer almaktadir. Yine Iller Bankast’nin belediyelerin kanuni
payindan bor¢larindan sonra kalan kismi ile orantili olarak aracilik ve kefillik
islerinde bulundugu belirtilmelidir.

Iller Bankasi, belediyelerin borglanmalarinda 6zellikle 1980l yillarin
baslarinda onemli gorevler Ustlenmistir. 1980°i yillarin ortalarina kadar
Banka belediyelerin basvurdugu tek ulusal kredi mercii konumundaki bir
tekel idi. Kamu kredisinde ulusal tekel dénemi 1986 yilinda belediyelerin
yerli 6zel sermayeden bor¢lanmasi ile ortadan kalkmustir. 1990’ls yillarda ise
yerli bankalardan borclanma, Iller Bankasindan borclanmanin  6niine
gecmistir. 1985-1995 donemi itibariyle yerli ticari bankalardan borg¢lanma
iller bankasindan bor¢lanmanin iki katint asmustir.(Giler, 1998:190).

Maalesef belediyelerin i¢ bor¢ stokuna iliskin resmi herhangi bir
istatistik ~ yoktur. Ancak kalkinma planlarina  hazitlik  galismalarinda

belediyelerin i¢ borclanma geregi kamunun borg¢lanma geregi ile birlikte
verilmektedir (DPT, 2001:54).

I¢ kaynaklar degerlendirildiginde, belediyelerin yurt ici finansman
kaynaklart bulamadiklart gériilmektedir. Ozellikle kiigitk ve orta 6lcekli
belediyelerin altyap: yatirimlarinin gerceklestirilmesinde 6nemli bir fonksiyon
iistlenen Iller Bankast Genel Midirliigi’ntin yatirimlarin finansmaninda
kullandigr Belediyeler Fonu biitce kapsamina alinmis, Banka'nin Fon'dan
kullandig1 kaynaklar azaltilmistir. Bu durum, iller Bankast’nin mevcut proje
stokunun tamamlanmasini  yavaslattigt gibi, yeni proje alimini da
engellemistir. Uzayan termin planlart ve finansmanda Fon gelirleri yerine
belediyelerin - borglandirilmast  yoluna gidilmesi, belediyelerin Banka'ya
yatirim yaptirmaktan c¢ekinmeleri ve proje yonetiminde Banka'yr devre dist
birakmalart egilimine yol agmustir. Proje yapim siresinin uzamast ve
hizmetin gecikmesi, tamamlanmadan eskiyen tesislerin artmast gibi bir

soruna yol agmaktadir. Bu durum belediyeleri dis kredi kullanimina yonelten
bir etki olusturmaktadir (DPT, 2001:55).

D1s Borglanma Kaynaklar:

Belediye borglanmasint diizenleyen temel hikiim geregince (BK,
md.70) belediyelerin uluslararasi piyasalarda tahvil ve hisse senedi ihrag
ederek borc¢lanmalari 6niinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bu
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hikmiin paralelinde 3030 sayili Buyiiksehir Belediyelerinin  Yoénetimi
Hakkinda KHK’nin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun’un 18.
Maddesinin (h) fikrasinda da i¢ ve dis bor¢lanmalar ile tahvil ve hisse senedi
gelirleri, biytk sehir belediyesi gelitleri arasinda sayllmustir.

Bor¢lanma mevzuatimizt dizenleyen ve 2002 yilinda kabul edilen 4749
Sayil “Kamn Finansmant ve Bore Yonetiminin Diigenlenmesi Hakkinda Kanun”
dikkate alindiginda belediye dis bor¢lanmasint  hazine garantili olup
olmamasina gore ayirmak mimkuindur:

Hazine Garantili Dis Borglanma

Belediyelerin dis bor¢lanmalari ile ilgili hikiimlerden bazilarina “4749
Sayih Kamu Finansmant ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun”a istinaden ¢tkarilan 12/4/2002 tarihli “Hagine Garantileri Verilmes,
Izlenmesi, Biiteelestirilmesi ve Raporlanmasina Iliskin  Esas ve Usullere Dair
Yonetmelik?”in 6. maddesinde “herhangi bir mali yil icerisinde hazine
garantileri altinda sonuclandirilan garantili finansman imkanlarinin toplam
tutart o yil Butee Kanununda belirtilen garanti limitini asamaz” denilerek
garanti limiti hikim altina alinmistir3. Ayrica 7.maddede de Hazine geri
Odeme ve vyatirtm garantisi verilirken uygulanacak usul ve esaslar
belirtilmistir. Buna gore belediyenin bor¢ icin mistesarliga basvurdugu
donemde miustesarliga borcu olmayacak, borcu 6deyebilmek i¢in yeterli mali
yaptya sahip oldugu anlasilacak, borg servisini yurtitecek Proje Koordinasyon
Birimi kurulacaktir.

Son duzenlemelerde dikkati ¢eken bir diger konu da sorumluluk
meselesidir. Gerek “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Duzenlenmesi
Hakkinda Kanun”(Madde 8/5) ile gerekse “Hazine Garantileri Verilmesi,
Izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve Raporlanmasina Iliskin Esas ve Usullere Dair
Yonetmelik”’(Madde 9/2) ile Buytiksehir belediyeleri ve belediyeler ile
kendilerinin ve/veya kendilerine ait tiizel kisilerle kendilerine bagh tlizel
kisiligi haiz kuruluslarin sermayesinin yaridan fazlasina sahip oldugu belediye
iktisadi kuruluslarinin dis finansman kaynagr olarak Hazine garantisi adi
alunda sagladiklart  borglara iliskin  her tirli yukimlilikten dogan
sorumluluk miuteselsil sorumluluktur.

Borg takibi ve 6demesi konusunda ise 70.9.2003 taribli “Dis Bore Odense
Hesab: Olugturnlmas: ve Iskeyisine liskin Esas ve Usullere Dair Yonetmelik” yeni
dizenlemeler getirmistir. Yonetmelige gore belediyeler meclis karari ile bir
ticari bankada “Dzs Bore Odeme Hesab:” olusturacaklardir (madde 5). Onceki
yasalarda yer alan “bor¢ 6deme fonu” benzerinde olan “dis bor¢ 6deme

2 12.4.2002 Tarih 24724 Sayili Resmi Gazete

> Belediyeler ve baglt kuruluslarinin  bor¢lanmasma 1998 Mali Yili Biitge
Kanunundan baslanarak garanti limiti olarak ifade edilen kisitlama getirilmistir. 2004
Mali Y1l Biitce Kanununda garanti limiti 1 milyar ABD dolart olarak belirlenmistir.
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hesabr” uygulamas: ile hazine, belediyelerin proje finansmanlarina “geri
o6deme garantisi” verebilmektedir. Dis bor¢ 6deme hesabi ile ilgili olarak
belediyelerin  bu hesaba para aktarimlari, nemalandirmalar, hesabin
yetersizligi durumlari yonetmelikte actkea belirlenmistir. Hesabin en 6nemli
kaynagr adina bor¢ alinan projeden temin edilen gelirlerdir. Bu gelitlerin
yetmemesi halinde kurulusun diger gelir kalemlerinden pay aktarimi
yapiacaktir.

Belediyelerin bor¢ 6deme konusunda yetersiz olmalart durumunda
“21.12.2002  taribli Hazine Garantileri  Kapsamnda Yapilacak — Odemelerin
Ustlenilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yinetmelik*” uyarinca
nakit akislarinda ortaya cikabilecek aksamalara bagli olarak Hazine tarafindan
borglarin kismen ya da tamamen uUstlenilmesi s6z konusu olabilir (madde 0).
Bu durumda Hazine, bor¢lu belediyeden gelir ve giderlerin gosterildigi nakit
akim tablosu isteyerek borclunun “Kredi Devralma ve Ikraz Anlasmast’ni
imzalamasini saglayacaktir.

Hazine Garantisi Olmaksizin Dis Borglanma

Kamu Finansmanina iliskin Kanun (Madde 8) ile belediyelerin hazine
garantisi olmaksizin herhangi bir dis finansman kaynagindan saglayacagi her
tirlti dis imkan da Hazine Mistesarliginin iznine baglanmustir. Buna iliskin
cikarilan “72/4/2002 taribli Kamu Kurum ve Kuruluslarmea Hazine Garantisi
Olmaksizin Temin edilen Kredilere Izin Verilmesi ve Izlenmesi Esas ve Usullerine
iskin Yinetmelikte” de hazine izni verilirken uygulanacak usul ve esaslarda;
kamu kurum ve kuruluslarinin yurt disindan her tiirlii nakdi kredi saglamast
ve uluslararast sermaye piyasalarinda zahvil ve borglanma aract ithras® etmeleri ile
bahse konu kuruluslarin diger kurum ve kuruluslar lehine garanti vermeleri
Miistesarligin iznine baghdir. Mistesarligin izni alinmadan saglanan krediler
ile tahvil ve diger borclanma aract ihraglart Dis Finansman Bilgi Sistemine
kaydedilmez ve bunlara ait anapara , faiz ve diger masraflarin transferi
yapilmaz. Hazine garantisi olmaksizin dis finansman temini talebi ile kamu
kurum veya kurulusu tarafindan Mistesarliga miiracaat edilir. Mustesarlik,
makine techizat alimi ve yapim projeleri gibi yatiim projelerinin Yillik
Yaturim Programinda yer almast ve DPT’nin yatrimin Ydlik Yatirim
Programr’ndaki yeri ve Onceligine iliskin uygun goriisiinin olmasi ile kredi
temin edilecek yatirtm projelerinin yapim isleri ile ilgili olarak 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu Hiikiimleri geregi yapilmast éngériilen durumlarda

4 21.12.2002 Tarih 24970 Sayili Resmi Gazete

> Dis piyasalara Hazine Mistesarliginin  garantisi olmaksizin tahvil ihract
konusunda Ankara Buytksehir Belediyesi 1990 ve 1991 yillarinda olmak tizere
iki uygulama yapmustir. 1990 yilinda Alman sermaye piyasasina 150 milyon
Alman marki, 1991 yilinda ise Tokyo sermaye piyasasina 8,5 milyar Japon yeni
tutarinda tahvil ihrac etmistir.(Danisman, 1992:49-51)
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“uygulama projesi’nin olmast sartt ile kurulusun talebini degerlendirir

(Madde 5).
Belediye Borglanmasinda Yapimas: Diisiiniilen Degisiklikler

Belediyelerin borg¢lanmasinda 2002 yiinda cikarilan 4749 sayih Kamu
Finansmani yasasindan sonra c¢ikarilacak olan yeni mahalli idareler
yasalarinda da dizenlemeler yapilmistir. Belediye Kanun tasarisinda
“Borglanma ve Tktisadi Girisimler” ana basligt altinda yer alan borglanma alt
basligindaki (madde 67) diizenlemelere gore;

Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak
amactyla asagida belirtilen usul ve esaslara gore bor¢lanma yapilabilir:

a) Das borglanma, 4749 sayih Kamu Finansmant ve Bor¢ Yonetiminin
Dizenlenmesi Hakkinda Kanun htkimleri cercevesinde sadece yatrim
programinda yer alan projelerin finansmant amactyla yapilabilir.

b) Belediye en son kesinlesmis butce gelirlerinin, Vergi Usul
Kanununda belirtilen yeniden degerleme orantyla artirilan miktarinin yiizde
10’unu ge¢meyen hallerde belediye meclisinin karart; yiizde 10’unu gegen
miktarlar icin belediye meclisi liye tam sayisinin tgte iki cogunlugunun karari
ve Icisleri Bakanliginin onay1 ile i¢ borglanma yapabilir.

¢) Olusacak i¢ ve dis bor¢ stokunun yillik ana para ve faiz 6demest
toplami, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin Vergi Usul Kanununda
belirlenen yeniden degerleme orantyla artirilan miktarinin ytizde 25’ini agan
hallerde, belediye yeni bor¢lanma yapamaz.

d) Iller Bankasindan yatirim ve nakit kredisi kullanan belediye, 6deme
planini bu bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankast hazirlanan geri 6deme
planini yeterli gérmedigi belediyenin kredi talebini reddeder.

e) Belediye baglt kuruluslari, yetkili organlarinin karari ile yukarida
belirlenen esaslar cercevesinde borclanabilir.

Yukarida belirlenen usul ve esaslara aykiri olarak borclanan belediye
sorumlulart hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayr gerektirmeyen hallerde Tirk
Ceza Kanununun 240.maddesi hiikiimleri tatbik olunur.

Belediye, borglanmayla ilgili olarak Hazine Mdustesarliginca istenen
bilgileri diizenli olarak gondermekle yikumludur.

Belediye yasasinda bor¢lanma konusunda yapilmasi dustuntlen bu
degisiklikler ile 2002 yilinda ¢ikarilan Kamu Finansmani Yasasinin hitkiimleri
arasinda paralellik kurulmaya calisiimis, belediyelerin bor¢lanmasina disiplin
getirilmistir. Duzenlemelerle belediyelerin bor¢ stokunun belirlenen sinir
asmayacagl ve dolayisiyla yeni bor¢lanma yapamayacaklari, dis bor¢lanmada
yatirtm programina alinmis projeler icin borclanma yapilabilecegi, Iller
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Bankasindan hem yatirim hem de nakit kredisi kullanilabilecegi ancak bunlar
icin 6deme planinin sunulmasi gerektigi belirtilmistir.

1580 sayili Belediye Yasasinin kaldiridlmasi, yeni Belediye Yasa
Tasarisinin kabul edilmesi durumunda 2002 yilinda ¢ikardan 4749 sayili
Kamu Finansmani ve bu yasayt takip eden yonetmeliklerle beraber
calismanin baslangicinda vurguladigimiz belediyelerle ilgili daginik durumda
olan bor¢lanma mevzuati toplanmis, net ve belirsizliklere yer vermeyen bir
mevzuat olusmus olacaktir.

Belediyelerde Borglanma Yapisi ve Incelenmesi

Belediyelerin bor¢lanma ile borcu veren kuruluslarla birlikte alinan
borcun hangi alana kullanddigi ya da kullanilacagi ifade edilmektedir.
Oncelikle borcu veren kreditérlere bakildiginda reswi  kreditirler olarak
hikimet kuruluslart (Merkez Bankas;, Kamu Finansman Kuruluslar,
Yatirim ve Kalkinma Bankalari) ve uluslararast kuruluslar (Diinya Bankasi,
Avrupa Yatirim Bankasi, Uluslar arast Imar ve Kalkinma Bankasi, Islam
Kalkinma Bankast), dze/ kreditirler olarak ticari bankalar, 6zel yatirim ve
kalkinma bankalart ve bankacilik dist finans kuruluslart yer almaktadir
(www.hazine.gov.tr/stat/ti72.htm). Alinan borglar 6zellikle son yillarda dis
kaynaklardan olup Devirli dis kredi, Program kredisi, Proje kredisi, Tahvil
ithraci, Tahsisli kredi seklindedit.

Devirli dis kredi; Hazine tarafindan saglanan ve bolgesel gelismeyi
gerceklestirmek tizere yerel yonetimlere borglusu yerel idareler olmak tzere
aktarilan kredilerdir.

Program  Kredisi; Yerel yonetimlerin genel anlamda programlarin
gerceklestirmede ortaya cikan finansman ihtiyaglarini karsilamak tzere
sagladiklart kredilerdir.

Proje Kredisz; Yerel yonetimlerin belirli bir projenin gerceklestirilmesi icin
gerekli finansmanin projenin yapimini Ustlenen kurulus tarafindan
bulunmasidir. Bu krediler Diinya Bankast ve Avrupa Iskan fonu gibi
kuruluslarca kullandirildigr gibi 6zel finans kuruluslarinca da kullandirilabilir.
Diunya Bankasi kaynakli proje kredileri miktart sinirlt olsa da tim Biyiiksehir
belediyelerince alinmakta ve kullanilmaktadir (Adiguizel, 1997:17-26).

Tahsisl Kredi; Hazine tarafindan dis finansman kaynagindan saglanan ve
gelismeleri desteklemek tizere kullandirilan finansman seklidir.

Tabvil ibraci; Ozellikle borclanmayt yapacak idarenin kendi garantisinde
uluslararasi piyasalardan donem faizli belge karsiligi temin ettigi amagsiz

kredilerdir.

Belediyeler belirtilen borg¢ kaynaklarindan yine belirtilen borglanma
turleri  vasitastyla  yillardir  bor¢lanmaktadirlar  (Esen,1998:3-15  ve

28



Ozhan CETINKAYA, Tolga DEMIRBAS

Giiler,1997:20-30). Alinan borglar cokluk siralamasina gore ulastirma, su-
kanalizasyon, gaz-dogalgaz, gida tesisleri, isletme-danismanlik, is ve itfaiye
aract seklinde bir seyir izlemektedir (Giiler, 1997:20-30).Cogunlukla altyapi
hizmetleri olarak gbrilen bu tir hizmetler icin bor¢lanmanin kullanilmast
kusaklar arasi adaletin saglanmast agisindan olumlu bir durumdur.
Belediyelerin dis kaynaklardan yaptiklart borg¢lanmalar konusunda Hazine
Mustesarligr 6zellikle 2002 yilindan itibaren borg verilerini toplamakta ve
bor¢ istatistigi olusturmaktadir. Dolayisiyla belediyelerin dis borglarinin
miktart ve igerigi hakkinda kesin bilgilere ulasilmaktadir. I¢ bore verilerine
ise rakamsal olarak boyle bir c¢alisma yapilmadigindan net olarak
ulasilamamaktadir. Bununla birlikte i¢ bor¢lar hakkinda belediye bitceleri
araciligt ile fikir edinmek mumkiin olmaktadur.

Tablo 1. Belediye Gelirleri I¢inde Borglanmanin Pay1 (%)

1983 | 1985 | 1987 | 1989 | 1991 | 1993 | 1995 | 1998
Vergi Gelitleri | 53,6 | 60,7 | 583 | 69,0 | 675 | 50,6 | 558 | 54,9
Genel Biitce Payt | 404 | 51,0 | 453 | 56,7 | 57,3 | 442 | 449 | 44,1
Yerel Vergiler 132 [99 | 131 |123 | 102 | 64 | 109 | 10,8
Vergi Digt Gelir | 384 | 322 | 245 | 157 | 168 | 228 | 285 | 254

Bor¢lanma 7,9 7,1 17,2 15,3 15,7 26,7 15,8 19,7
I 7,9 5,5 13,0 | 7,8 7,9 12,6 11,1 12,5
Dis 0,0 1,6 42 7,5 7,8 14,1 4,6 71
TOPLAM 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Kaynak: DPT, 2001:45

Belediyelerin i¢ bor¢lanma gelirlerine bakildiginda 1980°den giintimiize
buytk bir artisla karsilasmaktayiz. 19807lerin baslarinda belediye gelirlerinin
%10’undan az olan i¢ bor¢lanma gelirleri, 1990 sonrasinda artis trendine
girmis ve %10’u asmustir.

Tablo 2. Belediye Harcamalarinin Finansmaninda Borglanmanin Pay1

1983 | 1985 | 1987 | 1989 | 1991 1993 1995 1998

Belediye Giderleri (1) 161 | 499 | 1737 | 4398 | 15267 | 60298 | 236334 | 1898965

Borclanma Gelitleri (2) 12 39 292 631 2036 | 15254 | 34326 350391

2/1 %8 %8 | %17 | %14 | %13 %25 %15 %19

Kaynak: DPT, 2001: 45 ve 51.

Turkiye’deki belediyelerin giderlerinin finansmaninda genel olarak
bor¢lanmayr kullanma oranlarina bakildiginda ise oranin %20’ler civarinda
oldugu gorilmektedir. Borg¢lanmanin Avrupa tlkelerinde, harcamalarin
finansmaninda Ustlendigi pay harcamalarin ytizde 10’u kadardir (Council of
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Europe, 1997:77). Bu nedenle ulkemizde 6zellikle son yillarda bor¢lanmaya
gereginden daha fazla basvuruldugu gozlenmektedir. Bu da belediyelerin 6z
gelirlerinin yetersizligi ve bor¢lanmanin yapilmasinda, son yillara kadar yasal
mevzuatta yer alan bosluklar diger bir ifadeyle serbesti ile agiklanabilir.

Dss ilkelerde nadiren gerceklestirilen hatta Hollanda ve Norveg gibi
tlkelerde yapilmasina izin bile verilemeyen (Council of Europe, 1997:30) dis
bor¢lanmanin da tilkemizde bir hayli kullanilir hale geldigi gorilmektedir.

Belediyelerin dis bor¢ durumlart hakkinda asagidaki tablolarda yer alan
veriler belediyelerdeki borg yapisini ortaya koymaktadir.

Tablo 3. Borgluya Gére Hazine Garantili D1g Borg Stoku (*) - Milyon §

1996 1997 (1998 [1999 2000 [2001 |2002 [2003
YEREL YONETIMLER (2,161 2,311 (2,443 (2,270 [2,112 [1,709 (1,470 [1,290
Biiyiiksehir Belediyeleri 1,229 (1,336 [1,155 [1,031 [1,027 (848 [685  [641
Belediye Tktisadi Tesebbiisleri[897  [886 1,026 880  [749  [548  |520  |449
1l Belediyeleri 31 75 142|105 |74 68 64 51
Tlce Belediyeleri 4 14 70 133 [116 |82 69 58
Yerel Yonetim Birlikleri 0 0 50 77 80 70 47 24
11 Ozel Idareleri 0 0 0 44 66 94 85 67

Kaynak:http://www.hazine.gov.tr/stat/HazGarBorclu(1).htm (9.04.2004) *Gegici

Tablo 3’teki veriler incelendiginde belediyelerin hazine garantili dis borg
stokunda 1996’dan 2003’e dogru hizli bir azalmanin oldugunu goérmek
mumkin olmaktadir. Ayrica goriinen diger durum borcun % 50’sinin
Buytksehir belediyelerince kullanildigidir. Geri kalaninin da yine biytik sehir
belediyelerine ait Belediye Iktisadi Tesebbiislerince (BIT) kullaniddigi diger
tablolardan anlasilmaktadir.
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Tablo 4. Borgluya Gére Hazine Garantili D1g Borg Stoku (¥*) - Milyon §

1996 (1997 {1998 11999 (2000 (2001 {2002 |2003

Yerel Yonetimler 2,161|2,311(2,443(2,270]2,11211,709(1,470|1,290
Biyiiksehir Belediyeleri 1,22911,336(1,1551,031]1,027|848 685 |641
Adana Buytksehir Belediyesi 0 47 |79 |127 300 [241 173 |[152
Ankara Biytiksehir Belediyesi 481 1466 [328 244 172 |[130 [92 |71
Bursa Buyiiksehir Belediyesi 5 6 27 135 |63 109 |91 |71
Eskisehir Buyiiksehir Belediyesi 0 0 0 0 0 0 26 |77
Baiiiiﬁgep Buytiksehir Belediye 9 6 4 1 0 0 0 0
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 210 187 [170 148 |96 |64 |55 [58
Tzmir Biyiiksehir Belediyesi 186 1322 (377 |364 [302 |223 166 |131
[zmit Biiyiiksehir Belediyesi 337 1302 169 112 |94 |79 |81 |81
Belediye Iktisadi Tegebbiisleri 897 1886 ]1,026880 (749 |[548 520 (449

Asat - Antalya Belediyesi Su Ve

Kanalizasyon idare 10 (28 [54 |64 |62 |66 |85 |81

Aski - Adaqa Belediyesi Su Ve
Kanalizasyon Idaresi

Aski - Ankara Su Ve Kanalizasyon 7 oz 1o los los lsz 2 o1

Idaresi
Buski - Bursa Su Ve Kanalizasyon Idaresi[22 (38 |63 |72 |72 |66 [65 |63
Ego 359 (318 295 |214 [172 |138 [126 [108
Eshot Genel Mudurlugu (Izmir

Buyuksehir Bel.) P 0 0 0 0 0 0
Gaski - Gaziantep Buyiiks. Bel.Su Ve

Kan.id.GnMd. 16 (21 (111 |141 139 |34 |25 |15

.Igda§—Istanbul Gaz Dagiim Sanayi Ve 7 a7 137 o |9 0 0 0

Ticaret A.S.

. Iskl.- Istanbul Su Ve Kanalizasyon 511 191 199 liss li21 los |78 55

Idaresi

Izgaz - Izmit Gaz Dagitim Sanayi Ve o4 180 oo 2 |54 |38 32 |os

Ticaret A.S.

Izsu - Izmir Su Ve Kanalizasyon Idaresi 65 [47 |38 [27 [16 [10 |7 |2

i1 Belediyeleri 31 |75 |142 |105 |74 [68 |64 |51
Adapazart Belediyesi 0 35 [97 |74 |38 |30 |36 |35
Iskenderun Belediyesi 0 (15 [25 |17 |26 |31 |23 |15
Yozgat Belediyesi 31 (24 |21 |14 |10 |7 5 2

Ilge Belediyeleri 4 14 |70 133 |116 [82 |69 |58
Alanya Belediyesi 4 3 2 1 0 0 0 0
Bafra Belediyesi 0 0 23 136 |18 |8 3 0
Bandirma Belediyesi 0 0 0 17 129 127 |22 |17
Dalaman Belediyesi 0 0 12 33 (32 20 |11 |9
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Didim Belediyesi
Foca Belediyesi

Menemen Belediyesi
Milas Belediyesi

Yerel Yonetim Birlikleri

0 0 0 0 5
50 |77 |80 |70 |47 |24
Cesme Ve Alagatt Belediyeler Birligi 0 1 1 2 4 5

Mari¢g-Marmaris Belediyeler Birligi 0 0 50 |76 |78 |68 [43 |19
Kaynak:http://www.hazine.gov.tr/stat/ HazGarBorcluDetay(2).htm (9.04.2004) *Gegici

[l Neoll Nevll lewll Havll New)
(el Nevll Nenll Newll Benll B

Tablo 4’teki verilere goére Buyiiksehir belediyeleri dis bor¢lanmada en
basta yer alirlarken sahip olduklart BIT’ler de onlart takip etmektedirler.
Ozellikle su ve kanalizasyon idarelerince yapilan bor¢lanmalar 6n sirada yer
almaktadir. 11 ve ilce belediyelerinin dis borclanmalari genel icinde %7-8
dolayinda olmaktadir.

Tablo 5. Alacakliya Gore Hazine Garantili D1g Borg Stoku (*) - Milyon $

1996 {1997 {1998 [1999 |2000 [2001 |2002]|2003
Resmi Alacaklilar 407 499 669 |597 |545 |526 |536 [508
Hiikidimet Kurnluglar: 127 (164 225 |189 (173 188 (180 (161
Merkez Bankalart 5 3 0 0 0 0 0 10
Kamu Finansman Kuruluslart 59 |65 |90 |79 |82 113 |92 |70
Resmi Yatirim Ve Kalkinma Bankalart 63 196 135 110 |91 |75 |88 |91
Uluslararas: Kuruluglar 280 |335 444 408 372 |338 |356 |347
Avrupa Yatirim Bankast 30 |75 |145 136 125 |122 [157 [189
Uluslararast Imar Ve Kalkinma Bankast  [250 [260 299 [272 [247 |216 [199 |158
Ozel Alacaklilar 1754 |1812 [1774 |1673 |1567 |1183 |934 |783
Ticari Bankalar 1,121]1,281{1,429]1,445|1,437]1,090[854 |725
Bankacilik Dig1 Finansman Kuruluglari{546 [465 [288 187 |106 |85 |66 |51
Parasal Olmayan Kuruluglar 87 |66 |57 [41 |24 |8 14 |7
TOPLAM 2161 (2311 |2443 |2270 12112 [1709 |1470]1290

Kaynak: http://www.hazine.gov.tr/stat/HazGarAlacakli(3).htm (9.04.2004) *Gegici

Tablo 5’e gore yerel yonetimlerin en ¢ok borg¢lu olduklart kurulus 6zel
alacaklilar grubunda yer alan ticari bankalardir. Daha sonra bunu Avrupa
Yatrim Bankasi, Uluslar arasi imar ve Kalkinma Bankasi ve digerleri takip
etmektedir.
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Tablo 6. Borgluya Gore Hazine Garantili Dig Bor¢ Stokunun Vade
Yapisi(¥*) - Milyon $

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

YEREL YONETIMLER| 2,161 2,311| 2,443| 2,270| 2,112 1,709 1,470 1,290

1 Yildan az 210 168 95 100 620 205 32 92
1-5 Y1l Arast 1,391 1,238f 1,329 1,323 576 456 721 522
5-10 Y1l Arast 116 693 776 566 762 885 602 540
10 Yildan Buytk 443 212 244 281 154 163 114 136

Kaynak:http:/ /www.hazine.gov.tr/stat/HazGarDodVade(11).htm (9.04.2004) *Gegici

Tablo 6’ya gore yerel yonetimlerin borglarinin 1-5 ve 5-10 yil arasinda
bir vade yapisina sahip oldugu gorilmektedir. 1 yildan az vadeli bor¢lanma
toplam borglarin icinde % 3-8 oraninda degismektedir.

Belediyelerin i¢ bor¢lanmalar ile ilgili olarak ise incelenen ve verilerine
ulagilan yaklastk 500 belediyenin 1999-2000 rakamlarina gore® nifusu 2.000
olanlarin da 50.000 olanlarin da borclanmaya gittikleri goriilmiistiir. Ornegin
8.300 niufuslu Alanyurt-Bursa belediyesinin i¢ bor¢ rakami bitgesinin
%10 unu asmis, 30.000 ntfuslu Karamiirsel-Kocaeli belediyesinde ise %15’
ulagsmustir. Her ntfus buyikligindeki belediyenin i¢ bor¢ kaynaklarindan
bor¢lanmaya  gitmesi  bize  belediyelerin  gelirlerini  giderlerine
denklestiremedigini gostermektedir. Ancak incelenen belediyelerin i¢ borg
stokunun ne kadar oldugu belirtilen kaynaktan da tam olarak tespit
edilememektedir. Dolayisiyla buytlik sehir belediyelerinin disindaki diger il,
ilce ve alt belediyelerin 6zellikle i¢ bor¢ kaynaklarindan (iller bankasr)
borglandiklarint ve borglananlarin 6zellikle 5.000 nifus sinirindan sonraki
belediyeler oldugunu séylemek mimkindir.”

SONUC

Turkiye’deki belediyelerin borglanma mevzuatini, bu konudaki son
gelismeleri, bor¢lanmanin yapisini ve icerigini inceleyen bu ¢alisma ile varilan
sonugclart ve yapilmast gerekenleri maddeler halinde siraladigimizda;

* Turkiye’deki belediyelerin gelisme i¢inde olduklart dikkate alindiginda
daha fazla gelire ihtiyag¢ duymalarini yadirgamamak gerekir. Dolayistyla
belediyelerin gelir ve gider arasindaki dengesizliklerle miicadelesinde son

¢ Turkiye’deki belediyelerin mali yapilart ve i¢ borglart konusunda belediye bazinda
inceleme icin
http//www.yerelnet.org.tr Internet adresinden yararlanilabilir.

7 Bkz: http//www.yerelnet.org.tr
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yillarda ortaya cikan borclanma unsurunun belediye maliyesinde mali
disiplini bozacak hale gelmesi bu konunun ne kadar 6nemli oldugunu ortaya
koymustur. Bu dogrultuda borglanmanin tarihte devletlere buytik kayiplar
verdirdigini dikkate aldigimizda belediye bor¢lanmast ve tilke mali yapisinin
disipline edilmesi acisindan bor¢lanma konusunda her zaman ¢ok dikkatli
olunmast gerekmektedir. Bor¢lanma konusunda yabanct tlkelerin dis
kaynaklardan bor¢lanmaya gitmemeleri bu ilkelerin bu konudaki katt
tutumlarini gostermektedir. Bazi tilkelerin dis bor¢lanma konusunda serbesti
tanimasina (Finlandiya) ragmen bir¢ok tilkede merkezi idarenin onayi ile dis
bor¢lanmaya nadiren bagvurulmakta hatta Hollanda ve Norveg gibi tilkelerde
buna izin bile verilmemektedir (Council of Europe, 1997:30). Borclanmaya
bu ihtiyatlt davranis i¢ bor¢lanmalar icin de gecerlidir.

Cogu tlkede i¢ borglanmanin da sadece yatirtm harcamalart icin
yapiabilecegi (zamansal gelir-gider uyumsuzlugu icin borglanma disinda)
htkim altina alinirken, bu tiir bor¢lanmada da genelde yatirimin 6mri ile
borg arasinda baglantt kurulmaya calisiimaktadir (Almanya, Irlanda, Norveg,
Portekiz vb.). Yine yerel bor¢lanmaya bir tavanin getirilmesine de yayginlikla
rastlanilmaktadir. Ornegin Danimarka’da yerel yonetimler net yatirimlarinin
%25’ine gore belirlenen bir marj araligt dahilinde borglarint arttirabilmekte,
Ingiltere’de ise her yil ulusal 6nceliklere gére yerel idarelerin onaylanabilecek
kredi alim tutarlart 6nceden tespit edilmektedir. Bazi tlkeler bor¢lanmada
tahmini gelirlerin bir yuzdesini (Bulgaristan, ytizde 10) sinirlama aract olarak
kullanirken diger baziart bor¢ 6deme kapasitesini (yillik gelirin bir yuzdest
olarak yillik 6denen borg) kriter (Ispanya, yiizde 25) olarak kullanmaktadir
(Council of Europe, 2000:25-32). Bu konuda Tturkiye’deki yeni belediye yasa
tasarisinda da bu tir bir sinirlama getirilmistir. Ancak bazi tlkelerde ise
(Isvec, Norveg, Fransa) gerektiginde ic kaynaklardan borglanma
yapiabilecegi konusunda her hangi bir sinirlama getirilmemesi de dikkat
cekmektedir. (Doganyigit, 1999:75-81)

* Turkiye’de 2002 yilinda cikartlan 4749 sayili Kamu Finansmant ve
Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmesi Hakkinda Kanuna kadar belediyelerin dis
borglanmast konusunda disiplinsiz bir durum séz konusuydu. Isteyen
belediye projesine yurt disindan proje karsihigt kredi bulabilmekte ve
projesini yaptirmaktaydi. Ancak krediyi 6deyemeyince borcu veren kreditor
kurulus Hazinenin kapisina dayanmaktaydi. Hazine bu gibi hazirliksiz
durumlardan dolay: sikismakta ve krediyi 6deyebilmek icin mali disiplinini
bozmaktaydr. Cikarilan yasa ile belediyenin projesine yurt disindan kredi
bulmast i¢cin Hazinenin garantér olmast sagland: ve boylece Hazine, belediye
krediyi 6demese de kendini hazirlayabilmektedir.

* Hazine belediyelerin aldiklar kredileri 6dememeleri durumuna karsilik
garantor sifatiyla biitce kanununda belirtilen limit kadar belediyelerin
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bor¢lanmalarina kefil olacak , boylece Hazine getirilen bu sinirlama ile mali
disiplin altinda olacaktir.

* Yeni belediye yasa tasarisinda bor¢lanma konusunda belediyelerin
daha disiplin altinda calismalart icin diizenlemeler yapilmis, yurt icinden
yapilacak borclanmalarda gelitleri ile baglantt kurulmus, belediyenin i¢
bor¢lanmasinin en son kesinlesmis butge gelitlerinin, Vergi Usul Kanununda
belirtilen yeniden degetleme orantyla artirlan miktarinin yizde 10’unu
gecmeyen hallerde belediye meclisinin karar; yiizde 10’unu gegen miktarlar
icin belediye meclisi tye tam sayisiun tUgte iki ¢ogunlugunun karart ve
Icisleri Bakanliginin onayi ile yapilabilecegi ifade edilmistir. Yurt disindan
yaptlacak bor¢lanma igin ise kisaca kamu finansmani yasasina atifta
bulunulmustur. Yapilan bu dizenlemeler mali disiplinin saglanmasina
olumlu katkida bulunmaktadir.

* Belediyelerin bor¢lanma yapilari icinde 6zellikle dis borglarin 6nemli
bir hal aldigi ancak son yillardaki mali disiplinle ilgili ¢tkarilan yasalarla
belediyelerin dis bor¢ stokunun azalma durumuna girdigi gorilmektedir.

Tabi ki bu konudaki duzenlemeler hem belediyeleri daha disiplinli
davranmaya itmekte hem de Hazinenin daha rahat olmasini saglamaktadir.

*  Belediyelerin ~ borglanma  yapilarinda  6zellikle  buytk — sehir
belediyelerinin dis borglanmada énemli paylart oldugu goriilmektedir. Il, ilce
ve diger belediyelerin ise daha ¢ok i¢ kaynaklara yoneldikleri ancak birkag
belediyenin de dis kaynaklara basvurdugu anlasiimaktadir. Belediyelerin i¢
kaynaklardan bor¢lanmalarinda kamu kredisinin payinin  dismesi 6zel
kredilerin payinin artmast (Giler,1997:62-77) belediyelerin kamu kredisinden
uzaklastiklarinin bir gostergesi olmustur. Belediyelerin hizmet sunmadaki
kaynak ihtiyaclarint i¢ kaynaklardan saglamalart konusunda yapilabilecek
dizenlemelerin 6nemli oldugunu, bu konuda iller bankasinin rolinin ve
isleyisinin yeniden ele alinmasinin faydali olacagini diisinmekteyiz.

* Belediyelerin borglanma yolu ile kaynak saglayarak faydalanma stiresi
10-20 seneye yayilan bir yatirimin maliyetlerine belde halkinin uzun bir stire
katilmast nesiller arast esitligi saglamis olmakla (Inel, 1999:1-15) birlikte
belediyelerin borg¢lanmalari konusunda yapilan ve yapilacak diizenlemeler
hassasiyetle devam etmeli, bu konuda belediyelere 6zellikle borglarin affi
seklinde tavizler verilmemeli, bu yolla belediyeler arasinda hem esitsizlik
yaratlmamali hem de kolay borg¢lanmanin yolu agilmamali (Keles, 1998:342),
belediye kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanidmast icin gerekli
duzenlemeler yapilmalidir.
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