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FINANSAL KRiZ VE BANKACILIK SEKTORUNUN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

FINANCIAL CRISIS AND RESTRUCTURING OF THE BANKING
SECTOR

Koray DUMAN"

OZET

Finansal krizlerin nadir olaylar oldugu yontunde genel bir inang¢ vardir.
Ancak, bankacilik krizleri ozellikle gelisen dunyada olagan bir durum halini
almistr. Bircok bélgede, hemen her tlkede en azindan ciddi bir bankacilik
gucligh yasanmustir. Bu tilkelerden bir tanesi de Turkiye'dir.

Bankacilik krizlerinin ve sorunlarinin ytikselen ekonomilerde 6zel bir ilgiyi
hak etmesinin iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, krizlerin yerel
ekonomiler icin ciddi sonuglaridir. Tkincisi uluslararast finansal piyasalar daha
cok butiinlestik¢e krizin diger tlkelere de yayilmasidir.

Bu calismada gelismekte olan tlkelerdeki bankacilik sorunlarini yaratan
faktorler ve krizlerin sikligini ve ciddiyetini azaltict politika segenekleri
tartistimaktadir.

Anabtar S(')'ZCI}ikler::Kﬂ'z, finansal kriz ve bankacilik krigler.

ABSTRACT

There is a general belief that financial crises are rare events. But, banking
crises have become common events especially in the developing world. In
many regions, almost all countries lived some kind of banking difficulty.

There are two major reasons why banking crises and problems deserve
special attention in emerging economies. The first reason pertains to the
serious consequences of crises for local economies. And the second reason
is the spreading of crises to other countries as the international financial
markets become increasingly integrated.

In this paper discusses the factors that give rise to banking problems in
developing countries and the policy alternatives for making crises frequency
and critically.
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GIRIS
Dunya finansal piyasalart  son yillarda olaganusti  gelismeler
gostermektedir. Yeni finansal araglar gelistirilmekte, piyasalarda islem

hacimleri artmakta; gerek piyasalar ve gerekse ulkeler arasinda yogun
sermaye akimlart olmaktadir.

Dunya genelinde giderek daha global bir hale gelen finansal sistem,
sermaye piyasalarinda etkinligi artirict sonuglar dogurmaktadir. Global
piyasalar, alternatif yatirimlarla iliskili risk ve getirileri uygun bir bicimde
degerlendirdigi icin, tlkeler arasindaki sermaye akimlari, globallesen finansal
sitemin en uretken alanlarinda kullanilacak bicimde etkin olarak dagitma
egilimi icerisine girmektedir. Ancak bu yeni sistemin dinamikleri tam olarak
anlasilamamuistir.

Bu anlamda, diinya 1990'h yillarda, tim finansal sistem tzerinde 6nemli
ve derin etkiler yaratan ¢ 6nemli finansal krize taniklik etmistir. Bunlar;
1992 yilinda Avrupa Para Sistemi i¢inde déviz kuru mekanizmasinda ortaya
ctkan kriz; 1994 yilinda Meksika'da olusan kriz ve nihayet 1997 yilinda
Tayland’da ulusal para birimi olan Baht'n devalie edilmesi ile baslayan
Giuneydogu Asya krizidir.

Bu krizlerin bir¢ok ortak yonleri bulunmasina ragmen, bunlar arasinda
o6ne cikan oOzellik, her G¢ krizde de finansal sistemin isleyisine yonelik
kurumsal yapt konusunda yeterli seffafligin olmamasidir. Ayrica bu krizler,
yarattiklari global etkiler nedeniyle, basta tilke temelinde olmak tizere, diinya
genelinde finansal istikrart  saglamaya yonelik 6nlemlerin - alinmasi
gerekliligini ortaya koymustur.

Bu calismada gelismekte olan tlkelerde ortaya ¢ikan finansal krizleri ve
bankacilik krizlerini yaratan faktorler ile bu krizlerin sikligini ve ciddiyetini
azaltic1 politika secenekleri tartisiimaktadir.

FINANSAL KRIZLERE VE BANKACILIK KRIZLERINE
TEORIK YAKLASIMLAR

Kfrizler nicin bu kadar uzun ve derin olmustur? Bu sorunun cevabu kriz
baslangic kosullari altinda yatmaktadir. Bu kosullar genelde kriz stirecini
yasayan ilkelerde ekonomik yapinin kirdganhgr olarak gosterilmistir
(Stiglitz,1993: 12-13).

Literatirde 6nemli bir yeri olan Paul Krugman, kriz donemlerine iliskin
olarak gelismis tlkelerin izledigi politikalart elestirmektedir. Ekonomik
iliskilerin, yalnizca uluslararast rekabet ve catisma seklinde algilanmamast
gerektigini belirterek, tilkelerin karsiliklr iliskilerinde Ricardo’nun yillar 6nce
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belirttigi gibi, karsilastirmali Gstiinliklerin roli oldugunu vurgulamaktadir
(Krugman,1979: 317-319).

1970’lerin basindan itibaren yasanan baslica finansal krizleri actklamaya
yonelik bir¢ok teori gelistirilmistir. Bu teoriler cesitli iktisat okullarinin
gorislert dogrultusunda kriz olgusunu actklamaya calismislardir. Asagida bu
teorilerden baslicalarina  kisaca deginilmektedir.

Asir1 Borg Birikimi

Fisher, Kindleberger gibi ekonomistlerin belirttigi tzere, gerek
firmalarin gerekse tlkelerin hizli buyime dénemlerinde asir1 borg¢ birikimi
olusmaktadir. Bu bor¢ birikimi finansal krizin meydana gelmesinde 6nemli
rol oynamaktadir (Karacan,2000: 49-50).

Finansal krizlerin parasal buytkliukler tizerindeki etkisi nedeniyle 6nemli
oldugunu soOyleyen parasalct yaklasima kanit olarak bu yaklasim, finansal
krizleri daha once yasanan asirt genislemenin zorunlu bir sonucu olan
konjoktiiriin tepedeki déniim noktasinin temel unsurlarindan birisi olarak
gormektedir. Fisher’e gore konjonktiirdeki asagiya donus, iki temel faktor
le aciklanabilir: Asiri-borgluluk ve deflasyon. Konjonktiirde daha o6nce
ortaya ¢tkan yukart dogru cikisa, ekonominin kilit sektorlerinde karlt yatirim
firsatlarina yol acan bir dissal olay neden olmaktadir. Bu digsal sok uretim ve
fiyat artislarina yol agarak anidan sektorlerde yeni yatirimlar tesvik eder.
Karlarla birlikte artan fiyatlar, daha fazla yatirimi tesvik ettigi gibi, sermaye
kazanglart icin spekiilasyonu da tesvik eder. Esas itibariyle banka kredisi ile
karsilanan ve bitiniiyle borgla finanse edilen bu stire¢, mevduatt ve para
arzint artirarak fiyatlart yukseltir. Devir hizi artar ve bu da genislemeyi
atesler. Fiyatlarin artist nominal borgtaki artist telafi edip, mevcut borcun
reel degerini distriir ve daha fazla bor¢lanmayi tesvik eder. Bu siire¢ genel
bir asir1 bor¢luluk durumuna yani 6deyebilirligi yitirme sansinin gereksiz
arttsf1 bor¢luluk durumuna kadar stirer (Fischer, 1983:45-46).

Kindleberger ise tarihten bazi 6rnekler vererek Fischer’i izlemektedir.
Kindleberger yukariya dogru giden trendde bankalarin yeterli risk karsiligs
ayirmamasinin  ve varlik piyasalarinda yatirimeilar arasinda yiiksek derecede
bir spekiilatif faaliyete yol acan canliigin 6nemine deginmektedir. Paranin
degerlenmesi ve deflasyon, veya paranin deger yitirmesi ve enflasyon, iflaslar,
bankalarin kapanmasi ve para arzindaki degismeler ile birbirine baglanabilir.
Kindleberger finansal krizlerin uluslararast niteligi nedeniyle bir uluslararasi
son kredi merciine olan ihtiyact dile getirmistir (Kindleberger, 1988 : 75-76).

Bankacilikta Yaganan Panik

Friedman, Schwartz ve Cagan gibi monetaristler tarafindan ileri strtilen
bu teoriye gore yiksek enflasyon, bankacilik sektorinde panige yol
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acmaktadir. Bu durumda uygulanan siki para politikasinin ekonomik aktivite
tzerindeki etkisi azalmaktadir.

Friedman ve Schwartz ile onlart izleyen Cagan finansal krizleri
bankacilik panikleri ile aciklamaktadir. Friedman ve Schwartz ABD’nin
parasal tarihine iliskin 6nemli ¢alismalarinda ABD’de parasal istikrarin
saglanmasinda bankacilik paniklerinin roliine 6zel bir 6nem vermislerdir.
Onlara gore bankacilik panikleri, para arz1 Gzerindeki etkileri ve buna bagl
olarak da ekonomik faaliyeti etkilemeleri nedeniyle 6nemlidir. Bankacilik
panikleri, para arzindaki daralmanin en 6nemli kaynaklarindan birisi oldugu
icin, genel  ekonomik  faaliyette = daralmaya  yol  ac¢maktadir

(Obstfeld,1984:209-210).

Parasalct gOrts,  bankaciik panikleri ve bunu izleyen parasal
istikrarsizligt Onleyecegi icin merkez bankasinin son kredi verme mercii
islevini savunmaktadir. Parasalct gortusii benimseyenler, servette ani bir
dustuse neden olan, ancak para arzinda ani bir distise yol agmayan ve
bankacilik icin potansiyel bir panik niteligi tasimayan olaylar, merkez
bankasinin miidahalesini gerektiren reel bir kriz olarak gérmemektedir.
Bankacilik sektériinde yasanan panikler, genelde kisa vadeli bor¢ toplamu,

kisa vadeli varlik miktarini astigt zaman ortaya citkmaktadir (Radelet ve
Sachs,2000: 365-360).

Rasyonel Bekleyigler Teorisi

Flood, Garber, Blanchard, Watson ve Krugman; panige yol acan en
o6nemli faktor olarak, fiyat degismelerine iliskin beklentileri gérmektedir.
Fiyat1 belirleyen temel faktorlerden bagimsiz olabilse de, ge¢mis donemdeki
fiyat degismesine baglt olan fiyatlardaki degisim beklentisi, panige neden
olmaktadir (Fredman ve Schwartz, 1963:25-30).

Belirsizlik Teorisi

Gelecege iliskin beklentilerin agiklanamadigt durumlarda karar verme
lzerine yogunlasan bu teori Knight, Keynes, Schumpeter ve daha sonra
Meltzer, Guttentag ve Herring tarafindan tartisdmistir. Teori gelecekteki
getirilerin, olasilik dagilimlar ile modellenemedigi kosullarda karar almanin
6nemini vurgulamaktadir. Bu ekonomistler, finansal krizlerin tatmin edici bir
sekilde aciklanmasinda, belirsizligi tek faktor olarak almamakla beraber,
zorunlu bir unsur olarak gérmektedir.

Kredi Tayinlamasi Teorisi

Bankalarin bekledigi getiri, verilen 6dinglerin geri donme olasiligina
bagli olmaktadir. Yani bankalar geri alabilecegi kredileri vermeyi tercih
etmektedir. Fakat bu zordur. Cunkii bankalarin kredi verdigi kisileri
denetlemesi zordur ve  bunu yapabilmek icin  kredi tayinlamasina
gidilmektedir (Stiglitz,1981: 10-13).
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Eger faiz oranlar yiikseldiginde kredi talep edenler, istedikleri projeyi
secebilseler, basarisiz olma olasiligt yitksek olan projeleri  segeceklerdir
(cunkd riskli projeler basart durumunda ytiksek getiri saglayacaklardir). Eger
proje basartya ulasirsa, borglanan kimsenin getirisi kredinin maliyetinin
Uzerinde kalan tim kismi olurken, bankanin getirisi, gercek getirinin faiz
O0demesini hangi dereceye kadar astigina bakilmaksizin, ana para ve faiz
olacaktir. Diger yandan eger proje basarisiz olursa; banka musteri teminati
dusildikten sonraki tim kayb:i Ustlenirken, bor¢lu eger bir teminat
gosterdiyse onu  kaybedecektir. Bu nedenle, kredi kullanan kimsenin
beklenen getirisi projenin riskinin artan bir fonksiyonu iken; bankanin
beklenen getirisi bu riskin azalan bir fonksiyonudur (Stiglitz,1981: 10-14).

Yiksek faizler, bu faiz oranlarini geri 6demek i¢n daha riskli projeler
gerektirdigi icin, bankalarin tercih edecegi risk dizeyi daha disik givenli
musterileri caydiracaktir. Bu tersine secim etkisi, tesvik etkisiyle daha da
giiclenecek ve sonug olarak bankalar yiikselen kredi talebine karsilik faiz
oranlarint yikseltmeyeceklerdir. Boylece, faiz oranlart yiikseldikge, belli bir
gruba kredi vermekten dolayt bankanin beklenen getirisi siurlandirdmis
maksimuma sahiptir. Bu durumda, banka, kredilere olan fazla talebe faiz
oranlarini yiikselterek degil de, borclanmak isteyenleri seleksiyona ugratarak
cevap verecektir. Boylece faiz oranlar kit kredi kaynaklarint en verimli
sekilde karliliga gore tahsis eden bir mekanizma degil de, kit kredi
kaynaklarint bor¢lananlarin  kredibilitesine gore seleksiyona ugratan bir
mekanizma olacaktir (Stiglitz,1981: 8-13).

Bu analize dayanarak, Stiglitz ve Weis, baz1 kredi talep eden gruplarin
yatirimlarinin  beklenen verimliligi kredi alan gruplardan daha yuksek
olmasina ragmen kredi piyasasinin disina itilebileceklerini 6ngorur.

Stiglitz ve Weis'in modelinin varsayimlari sunlardir:

Kredi talep edenler, projenin finansmani i¢in sabit bir miktar sermaye
temin ederler.

Kredi arz ve talep edenler agisindan risk bulunmamaktadir.
Arz edilebilir fonlarin miktart faiz oranindan bagimsizdir.
Projenin maliyeti sabittir.

Projeler alt projelere bolinemez.

Bu teori, kredi tayinlamasinin siki kurallara bagl oldugu bir dénemin
ardindan, bu kisitlamalarin hizli bir sekilde kaldirilmasina baglt olarak kredi
talebindeki ani ve hizl artis1 finansal krizlerin sebebi olarak gérmektedir.
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Asimetrik Bilgi ve Acenta Giderleri

George Akerlof, otomobil piyasalarinda asimetrik bilgi nedeniyle ortaya
ctkan limon probleminin finansal piyasalar icin de gecerli olabilecegini 6ne
surdiigli makalesinde, bu piyasalarin  etkin calisabilmesi icin  kamu
mudahalesinin gerekli oldugunu savunmustur. Burada limon, Amerikan
argosunda ikinci el piyasadan satin alinan otomobil anlaminda
kullanimaktadir. Bu piyasada otomobil alicilart alacaklart otomobilin
durumunu tam olarak bilmemekte, fakat saticilar arabalarinin iyi durumda mi
yoksa, sorunlu mu oldugunu bilmektedir. Yani taraflar arasinda asimetrik
bilgi htikim stirmektedir. Bu tir bir piyasanin isleyisinin finansal piyasalarda
da olabilecegini ileri siiren Akerlof saglik sigortasi piyasasinda 65 yasin
tzerindekilerin ¢ok zor police satin almasi, yliksek de olsa neden piyasay1
dengeye getirecek bir fiyatin olusmadigl sorusunu giindeme getirmektedir.
Akerlofun deyimi ile, 65 yas Usti misterilerin limon olma ihtimalinin
yuksekligi nedeniyle araz talep dengesi higbir fiyatta olusmaz (Akerlof,1970:
488).

Asimetrik bilginin en 6nemli etkisi menkul degerler ve bankacilik
piyasast Uzerindedir. Stiglitz, Weiss, Mankiw ve Mishkin tarafindan da ifade
edildigi gibi, bu teori kredi taymnlamasindaki hizli ve siddetli genisleme
Uzerine yogunlasmakta, ancak bir 6nceki teoriye gore farkll bir aciklama
getirmektedir. Kredi taymnlamasindaki hizli artis, faiz oranlarindaki ya da
piyasa belirsizligindeki artisa karst dogal bir tepki olarak gorilmektedir.

Yani asimetrik bilgi, bazt bor¢lularin almis oldugu odiingleri geri
6dememe olasiligina baglt olarak kredi tayinlamasina neden olmaktadir.
Ornegin, riskli bir yatirim projesini finanse etmek isteyen bir borglu, faiz
oranlart ylkselince borcunu geri 6demek istemeyecektir. Eger bor¢ veren
kisi, oldukea yiiksek bir risk iceren bu yatirim projesini finanse etmek isteyen
bor¢lu hakkinda fazla bilgiye sahip degilse, vermis oldugu 6ding miktarint
azaltacaktir. Bu da asiri bir kredi talebi yaratarak, faiz oranlarint daha da
artiracaktir ( Mishkin, 1990: 2-5).

Iste Mishkin, finansal sistemin islevini tam anlamiyla yerine
getirememesinin nedeni olarak asimetrik bilgiyi g6érmektedir. Finansal bir
anlasma yapan bir ajanin diger bir ajana goére daha cok bilgiye sahip oldugu
bir gercektir. Bu da ahlaki ¢Okinti ve ters se¢im problemini ortaya
ctkarmaktadir. Finansal piyasa asimetrik bilginin ortaya ¢ikmasindan dolayt
etkin olarak calisamayacak ve bir kriz olasiigint artirabilecektir (Mishkin,
2000: 8-9).

Dealer Piyasas1 Cokiis Teorisi

Asimetrik bilgi artistnin sonucu, finans piyasast aracilarinin  piyasa
yapiciigindaki isteksizliklerinin ters etkileri tizerine yogunlasan bu teori,
daha ¢ok finansal krizlerin bir yoninu - piyasa ¢Okusini - agtklamaya
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yoneliktir. Teori, Davis ve Glosten tarafindan ortaya atilmistir (Kayacan vd.
1998:5-6).

Finansal Piyasa Teorisi

Davis tarafindan gelistirilen bu teori, deregiilasyondan kaynaklanan
piyasaya giris engellerinin azalmasi, yeni duriinlerin gelistirilmesi, yeni
piyasalarin gelismesi ve diger faktorler tizerinde durmaktadir. Piyasaya giris
engellerinin azaltilmas: rekabet artisina, bu artis ise kredi talebinde bir artisa
ve kredi standartlarinin azalmasina yol acarak krize neden olabilmektedir. Bu
model, rekabetin 6neminin vurgulandigt Guttentag modelini destekler

niteliktedir (Kayacan vd, 1998:1-3).

Diunya konjonktiirindeki degismelerle birlikte bilgisayar teknolojisi
alanindaki hizli gelisimin globallesme yontinde baslattigi yapisal degisim
sonrasinda artan entegrasyon, bir bolgede yasanan krizin hizla diger tlkelere
sicrayarak etkilerinin daha da artmasina neden olmaktadir. Bunun son 6rnegi
Giineydogu Asya tlkelerinde yasanan krizdir.

BANKACILIK KRIZLERININ ARDINDA YATAN TEMEL
NEDENLER

Giuneydogu Asya'da ki son krizlerin dinyada ¢ok buytk etkileri
olmustur. Bu etkilerden en 6nemlisi yasanan bankacilik krizleridir. Yapilan
bircok arastirmada bu krizlerin en buiyik nedeninin kamu politikast amaglart
icin belirli gevrelerin kayrilmasi oldugu belirtilmistir (Kaufman,1998: 7-10).

Literattrde, yiikselen piyasalardaki bankacilik krizlerinin 6nct nedenleri
dort ana grupta toplanmaktadir.

Makro Ekonomik Soklar

Bankaciligin yapisi, biyuk goreli fiyat degismelerine ve giiven kaybina
karst bankalari duyarl kidmaktadir. Bankalarin, borglularin kredi degerligini
baska herhangi bir merciden daha iyi bildikleri kabul edildiginden kredileri
donuktur ve piyasa degeri ile degerlemek glgctiir. Bankalar tipik olarak kisa
streli borglanir ve uzun streli kredi verirler ve dustk sermaye ve kigiik
karsilik esast ile calisirlar. Bu 6zellik  bankacilik sistemini daha kirtlgan bir
duruma getirmektedir.

Bankalarin kirilgan yapisindan dolayt makro ekonomik soklar 1980’1
yillardan bu yana bankalar tzerinde olumsuz etkilere yol agmistir. Faiz
oranlarindaki ani yikselisler, kisa stireli borglart uzun sureli krediye ¢eviren
bu kurumlar cezalandirmistir. Ekonomik resesyonlar, bankalar tizerinde
kuvvetli bir olumsuz etki yaratmistir. Hem buytime, hem de enflasyon
oranlart ¢ogunlukla biyik 6lciide oynaktr. Biyime ve enflasyon oranlar
genis Olctide dalgalandiginda, kredi riskini degerlendirmek giictiir. Ekonomik
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bluylimenin yavaglamasindan dolayt déviz kuru asirt degerli bir hale
gelmektedir. Do6viz  kurundaki asirt  degerlenme, kredi maliyetlerinin
artmasina da neden olmaktadir. Bankacilik sektoriiniin bu sartlar altinda
sorumluluklarini yerine getirmesi olanaksiz hale gelmektedir (Kaminsky,
Reinhart,1999: 485-480).

IMF tarafindan, 1969-1994 déneminde sistemik bankacilik krizi yasayan
tlkelerde biiyiime ve enflasyon oranlarinin oynakliginin bu dénemde artis
egiliminde oldugu, daha az ciddi guglik ya da hi¢ bankaciik glcligu
yasamayan Ulkelerde bu egilimin actk olmadigi raporlanmaktadir. Sirketlerin
finansal sorunlarla karsilasmasi ve gayrimenkul piyasasindaki olumsuzluklar
da krizlerin gostergeleri arasinda sayilabilir (KKaracan,2000: 36-38).

Daha Riskli Faaliyetler

Bankacilik faaliyetleri son yillarda giderek daha riskli hale gelmistir.
Ozellikle yasal diizenlemelerin gevsetilmesi 6nemli bir etken olarak ortaya
ctkmaktadir. Turev urlnlerin olaganisti boyutlarda bulyimesi gelecege
iliskin bir endise nedenidir. Bu konu 6zellikle iki acidan 6nemlidir: Birincisi,
tirev araclarin buytik ve hizla dalgalanan bir risk kaynagi olmasi, dizenleyici
otoritelerin riskleri kontrol etmesini giiclestirmektedir. Tkincisi kredi ikame-
maliyeti riski sorunudur. Ilke olarak bir swap isleminde kredi riski yoktur.
Ancak swap isleminde taraflardan birisinin temerriide dismesi halinde,
temerriude disen teslimi yapamazsa diger tarafin da teslim yukimlalagi
yoktur. Ancak diger taraf, olasi ters pazar kosullarinda swap sozlesmesini
ikame etmek zorunda olmast nedeniyle, bir riskle karsilasabilir. Tkame
maliyetlerine iliskin endise, Ozellikle biiyuk bankalar icin s6z konusudur.
Ornegin 1992 yilinda A.B.D'de ikame maliyeti riskinin %90’ yedi banka
tzerindedir (Karacan, 2000: 21-22).

Daha Yogun Rekabet

Rekabet iki cephede artmis bulunmaktadir. Birincisi bankalar arasinda
daha yogun bir rekabet ortaya ¢tkmustir. Kartel tipi anlasmalara artik daha az
tolerans gosterilmektedir; gerek faaliyet konulart gerekse cografi genislemeler
tzerindeki sinirlamalar  gevsetilmis;aynt  zamanda ulusal piyasalar ile
uluslararast ve Ozellikle offshore piyasalar bitinlesmistir. Mevduat faizleri
tzerindeki  sinirlamalar,neredeyse  tamamen kaldirilmistir.  Tkincisi
bankalarin mali sektérdeki hakim konumlart diger mali kurumlarin gelismesi
lle birlikte 6nemli Olcide degismistir. Diger mali kurumlar karsisinda
bankalarin bilangolart goreli olarak kiicilirken, bankalar faaliyetlerini 6nemli
olctde genisletmislerdir (Karacan, 2000:15-16).

Kot Yonetim

Devlet bankalart ¢ogu zaman belirli ¢evrelere kaynaklarini aktararak
ckonomiyi resesyona striiklemislerdir. Bir¢ok yiikselen ekonomide bu tir
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uygulamalara rastlanmaktadir. Kamu bankalarinin yiksek karlarini devlet
kendisi belirli ¢evreler icin kullanmistir (Kaufman, 1998:2-8). Eger bir
finansal kurum, bir kisi, aile ya da bir sanayi grubu tarafindan kontrol
ediliyorsa, ilgili taraflara Onemli duzeyde kredi verme durumu ortaya
ctkmaktadir. Iyi ekonomik kosullarda béyle bir iliskiye girmeyen finansal
kurumlarin ekonomik ¢alkantt ve kriz donemlerinde, finansal kurum
sahibinin diger sirketleriyle bu tip iliskilere girme riski ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica, yakin dost ve akrabalari kayirma 6zelliginin yaygin oldugu tlkelerde,
tinansal kurumun sahibiyle iliskili taraflara 6nemli Ol¢iide kredi seklinde
kaynak aktarimi olabilmektedir. Bu aktarim iliskili taraflara verilen kredilerle
ilgili istatistiklerde de goralmustur (Alp, 2001:12-16).

Nitekim 1997 yilinda Giineydogu Asya'da ve ginimiiz Tirkiye’sinde
yasanan finans ve bankacilik krizi sturecinde bircok kamu bankasinin kimi
cevrelere usulstiz krediler verdigi g6rilmustir.

Kotu yonetim ve  suistimal olanaklari, her zaman mevcut olmakla
birlikte, 1980’lerin daha az karli ve daha ¢ok riskli diinyasinda yoneticiler ve
pay sahipleri i¢cin daha cekicidir. Suistimal 6nemli sayida kigik bankanin
oldugu A.B.D gibi tilkelerde daha 6nemli bir sorunken, buytk bankalarda
kot yonetim, suistimalden de 6nemli bir sorun olarak ortaya c¢tkmaktadir
(Dornbush,1999: 21-22). Suistimalin esasinin, kisa donemde buytk karlar
elde etmek pahasina, uzun doénemde zarar doguracak riskli yatirimlari
yapmak ve bu sayede kisa donemde buylk temettiler dagitmak oldugu
sOylenebilir.

BANKACILIK SEKTORUNDE ISTIKRARI SAGLAMAYA
YONELIK POLITIiKALAR

Son Gilneydogu Asya krizi, Ozellikle finansal sistemleri zayif olan
tlkelerin krizden diger tlkelere oranla daha fazla etkilendigini gostermistir.
Finansal sistemdeki zayifliklar, sadece finansal piyasalarda faaliyette bulunan
bireysel finansal kuruluslarin islemleri ile ilgili degildir; ayni zamanda bu
kuruluslarin  faaliyet esaslarint  belirleyen diizenleyici ve denetleyici
mekanizmalarin isleyisinden de kaynaklanmaktadir (Islam,1998: 41-42).

Krizlerin neden oldugu yerli paranin asirt degerlenmesi ihracati
kotilestirmekte ve varhk fiyatlarin1  disirmektedir (Kaminsky ve
Reinhart,1998:453-454). Dolayisiyla finansal istikrarin saglanmasina giden
yolda yapilmast gereken ilk is, basta bankalar olmak tzere, diger finansal
kuruluslarin siki bir sekilde denetim ve gbzetimlerinin saglanmasidir. Ayrica
finansal serbestlesmenin ¢ok dikkatli bir bicimde gerceklestirilmesi, d6viz
kuru sisteminin iyi secilmesi, son kredi mercii olma islevinin mutlaka ahlaki
tehlike sorununu en aza indirecek bicimde diizenlenmesi gereklidir. Ozellikle
kisa vadeli sermaye hareketleri basta olmak tzere, sermaye hareketlerine
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yonelik politikalar gelistirilmeli ve nihayet fiyat istikrarini saglamaya yonelik
makro ekonomik politikalar mutlaka yasama gecirilmelidir. Simdi daha
ayrintill olarak bunlarin finansal istikrara katki saglayacak bicimde nasil
uygulanmalari gerektigini agiklamaya ¢alisalim.

Bankacilik Sistemini Gozetlemeye ve Denetlemeye Yonelik Politikalar

Buraya kadar yapilan acgiklamalarin ortaya koydugu gibi, bankalar hem
gelismis, hem de gelismekte olan tlkelerin finansal sistemlerinde 6nemli rol
oynarlar. Bu nedenle bankacilik kesiminin sorunlari finansal istikrarsizligs
artirict en 6nemli unsurlardan birisidir.

Bankalarin  istikrarsizlk  kaynagi  olma  Ozelliklerini  azaltacak
uygulamalarin ilki, devletin bankalara yonelik bazi giivenlik standartlart
olusturmasidir. Standartlar, sadece mevduatlart garanti etmekle kalmamals,
aynt zamanda panikleri 6nleyici nitelikte olmalidir (Goldstein,1997:45-48).

Ancak cesitli tlkelerin deneyimleri ve o6zellikle Turkiye uygulamast
tasarruf garanti fonu tirinden wuygulamalarin, ahlaki tehlike sorunu
yarattigint gostermektedir. Cunkii sigortali mevduat sahibi, bu sayede
parasint yatirdigi kurumu izleme geregi duymamaktadir. Ayrica kurumlar
riskli faaliyetlere girismektedir. Bu nedenle hem bankacilik sistemini daha
disipline edecek hem de giivenlik standartlart uygulamalarini amacina hizmet
eder hale getirecek birtakim yasal ve idari dizenlemeler gerekmektedir

(Ozer, 1998:19-18).

Odeme giicliigii icine diisen bankalarin sahipleri ve yéneticileri
cezalandirilmalidir. Bankalari denetlemekle yikimli kamu organlari her
tirld politik baskidan arindirlmalidir. Ayrica konulan kural ve standartlar,
bankalarin incelenmesi biciminde uygulanmalidir.

Finansal Serbestlesme

Son yillarda hemen hemen tim dinyada finansal sistemde artan bir
serbestlesme egilimi gozlenmektedir. Finansal serbestlesme bir tlkede
6demeler bilangosu kisitlarinin yumusatilmasi ve yatirimlarin finansmaninda
kullanilacak fonlarin yaratilmast konusunda 6nemli yararlar sagliyor olabilir.
Ancak son Giuneydogu Asya krizinin ve Turkiye’nin yasadigt krizin
gosterdigi gibi, ekonomi tizerinde olumsuz etkileri en aza indirebilmek icin,
finansal serbestlesmeye gitmeden ¢ok glgclu bir denetleyici ve duzenleyici
kurumsal ¢ercevenin yaratilmasi gerekir. Eger boyle bir c¢erceve yoksa,
finansal serbestlesme gerceklestigi zaman, risk alma davranislart tzerine
kisitlamalar getirmek daha zorlasacaktir (Mishkin,1997:2-5). Eger bunlar
yapilmazsa batik krediler artacak ve bankalarin bilancolarinin  ileride
kotllesmesine neden olacaktir.

Ayrica finansal serbestlesme sonucu, Asya tlkelerinde oldugu gibi bir
kredi patlamast yasanacaktir. Ancak bu kredi patlamast, finansal sistemdeki
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kaynaklar hakkindaki bilgileri yok edecegi icin, yeni finasal krizlerin
olusmasina yardimet olacaktir.

Doviz Kuru Politikalar:

Ister sabit, ister ayarlanabilir, isterse tamamen esnek olsun, hicbir doviz
kuru sistemi, saglikli makro ekonomik politikalarla desteklenmedikge,
istikrarli olamaz. Esnek doviz kurlari genellikle, para politikasinin daha
bagimsiz olarak yiritiilmesini ve soklara tepkide daha esnek olmasini saglar
(Tarel, 2001:11-13). Politika yapicilarinin  ¢ipa  olarak  enflasyonu
sabitleyecekleri bir secenek yoksa, dalgali kur, potansiyel bir sorun kaynagi
olabilir.

Uzun siire yiiksek oranlt enflasyonun s6z konusu oldugu ekonomilerde,
sabit doviz kuru uygulamasi, en azindan enflasyon kontrol altina alinincaya
kadar gereklidir. Burada dikkat edilmesi gereken konu, enflasyon kontrol
alttna alinir alinmaz, kuru biraz sabitlestirmek ve déviz kuru politikalaring
sagliklt bir bankacilik sistemi ile desteklemektir.

Son Kredi Mercii Olma Rolua

Mevduat garanti fonu tirinden guvenlik uygulamalarinin yoklugunda,
uygulanabilecek diger bir alternatif yontem Merkez Bankasinin son kredi
mercii olarak davranmasidir. Bu geleneksel oneri giinimiizde yaygin olarak
uygulanmakla birlikte gecmisi ¢ok eskilere uzanmaktadir.

Bu uygulamanin amaci, 6deme glicii olan, ancak likidite sikisiklig
icindeki kurumlara gereksinim duyduklart anda destek olmaktir. Ancak bu
uygulamada, 6deme giicligi ile likidite sikisikligini birbirinden ayirmanin
zorlugu yaninda, Merkez Bankasinin son kredi mercii olarak davranmasi, bir
ahlaki tehlike sorunu yaratmaktadir (Crockett,1997:45-50). Mevduat
musterileri, eger bankalarin zor durumda kalmasi halinde merkez bankasinin
bankalarini kurtaracagina inanirlarsa; bankalarini takibe son verirler ve riski
yuksek islere giristiginde de bankadan mevduatlarini cekmezler. Bu nedenle,
bu islevin kendisi bankalari ¢cok fazla risk almaya iterek ahlaki tehlike yaratir.
Butin bu sakincalara ragmen, Ozellikle finansal krizleri 6nlemedeki
katkisindan dolay1, merkez bankasinin bu roli banka dis1 finansal kurumlari
kapsayacak bicimde genisletilebilir.

Nihayet, uluslararast son kredi mercii islevini yerine getirecek kurulusa
destek olmak amaciyla bolgesel olarak para destekleme mekanizmalarinin
kurulmasi ile finansal kriz donemlerinde, likidite saglanmasina yardimet olur.
Bu kurumlar, aynt bolge icerisinde yer alan ve ekonomik ve ticari baglar
giiclii olan tlkelere fon saglarlar. Bolge disindaki tlkeler ise ekonomik ve
politik cikarlart dogrultusunda istedikleri bolgedeki bu tiir mekanizmalara
destek verebilirler. Ornegin Tiirkiye icin Avrupa’da olusturulacak béyle bir
mekanizmaya katilmak, hem Avrupa Birligi tiyesi olma amacimiza yardimect
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olur hem de Tirkiye ekonomisinin finansal krizler olan duyarliliginin
azaltilmasina katk: saglar.

Bunun yaninda  tlkemizde son donemde yasanan  banka
basarisizliklarinin ardinda, mevduata uygulanan devlet giivencesisin bazt
bankalarca istismari ile risk yonetim prensipleriyle bagdasmayan spekdtlatif
pozisyonlar yatmaktadir. Ancak, Turk bankacilik sektori genel olarak
dezenflasyon sirecinin getirdigi giicliikleri asabilecek ve bu stire¢ sonunda
ortaya ctkacak firsatlart degerlendirmek icin gerekli yeniden yapilanma
cabalarint sonuglandirabilecek yetenek ve glictedir.

Sermaye Hareketlerine Yonelik Politikalar

Bir ulkeye yonelik sermaye girisleri, eger bir finansal krize neden olacak
boyutlarda ise sermaye hareketlerine yonelik uygulanacak politikalar, ya
sermaye girislerini azaltmaya veya sermaye akimlarinin vadelerini uzatmaya
yonelik olmalidir. Bunun icin, firmalar tarafindan doviz cinsinden
bor¢lanilan fonlara zorunlu karsilik uygulanabilir. Yani bu firmalar bu fonlart
merkez bankasinda iilke parasina ¢evirirken bu uygulama yapilmalidir. Ancak

burada uygulanacak zorunlu karsilikta ilke, oranin vade uzadik¢a azalmasi
biciminde olmalidir (Ozer,1996:87-88).

Sermaye hareketlerine yonelik bir bagka politika ise, varliklarina veya
vadelerine gore sermaye girislerine agik bir vergi uygulamaktir. Bu tiir vergi,
ya tulke icindeki borg¢luya, 6rnegin yurt disina bono ihra¢ ederek bor¢lanan
firmaya uygulanir; Ya da borsada yatirim yapan, érnegin IMKB’ deki bir
yabanct yatirimciya uygulanir.  Ornegin ~ Sili'de  sermaye  girislerinin
vergilendirilmesinde, vergi orani giren sermayenin vadesi ile ters olarak
degismektedir. Ayrica dogrudan sermaye yatirimlar, tlkeye giriste
vergilendirilmektedir (Chang ve Velasco,1998:15-10).

SONUC

Bankacilik krizlerinin ve finansal krizlerin ¢6zimu, utlkedeki makro
ckonomik iyilesme, banka problemlerinin hizli ve gercekgi bir yaklagimla ele
alinmasi, yeniden sermayelendirme ve borglarin yeniden yapilandirilmasina
iliskin programlarin koordineli olarak yuritilebilmesi, mali bunyesi zayif
bankalarin sistemden cikarilmast gibi bircok faktére baglt olarak isleyen bir
strectir. Krizlerin ¢oéziminde basart elde edilmesi, hikimetlerin kriz
yonetimindeki kurumsal kapasitesine,  politikalarin es zamanli olarak
zamaninda ve yerinde uygulanmasina, sisteme zarar veren uygulamalarin
degistirilmesi konusunda alinacak kararlarda istekli olunmasina ve karar
alicllarin sosyal ve politik agidan karst karsiya kalinabilecek gugliklerle
mtucadele yetenegine bagli olmaktadir. Bunun yaninda  ahlaki riziko
problemleri ortay c¢iktiginda piyasa mekanizmast  kendi kendisini
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dizenleyemedigi icin, etkin kamu dizenlemesi ve denetlemesi gerekli hale
gelmektedir.

Daha esnek bir déviz kuru sistemi uygulanabilir. Eger ilkede uzun
stredir yiksek oranl enflasyon var ise, enflasyon kontrol altina alindiktan
sonra doviz kurlari esneklestirilebilir.

Bunun yaninda, uluslararasi son kredi mercii rolint ustlenecek IMF
gibi  kurumlara destek olabilecek nitelikte bolgesel para destekleme
mekanizmalari  olusturulabilir. Boyle mekanizmalar, birbirleriyle ticari,
ckonomik ve politik iligkileri olan tlkelerce desteklenebilir. Bolge disinda
olan dulkeler ise ekonomik ve politik ¢ikarlart dogrultusunda boyle
mekanizmalara destek verebilirler.

Bu baglamda krizleri 6nlemek icin; piyasalarda seffafligin saglanmasi,
uygun muhasebe standartlarinin benimsenmesi, yiiksek sermaye yeterlilig,
bankacilik sisteminde etkin denetim ve gézetim, merkez bankasinin yeterli
dizeyde rezerv bulundurmasi ve en Onemlisi, uygun makro ekonomik
politikalarin tercih edilmesi gerekmektedir.
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