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ABSTRACT

The relationship between Turkey and the European Union can be defined as an
important and difficult process. Since the Ankara Agreement was signed in 1963,
there have been some changes in the expectations of both sides, but neither Turkey
nor the Union wanted to end this process. However, after the Luxembourg Summit
of December 1997, Turkey announced that she halted the political dialogue with the
Union since her name was not among the candidate countries. Then, at the Helsinki
Summit of December 1999, the European Council declared Turkey as a candidate
state and asked the Commission to prepare a Pre-Accession Strategy and an
Accession Partnership for Turkey.
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OZET

Avrupa Birligi ile iligkiler Ttrkiye icin her zaman ¢ok 6énemli, bir o kadar da zorlu
bir stireci ifade eder. Ankara Anlasmasi’nin imzalanmasiyla baslayan ve glintimiize
degin farkli evrelerden gegen iliskileri sekillendiren gelismeler kimi zaman taraflarin
birbitlerinden beklentilerinde degisikliklere yol agsa da, ne Turkiye tam uyelik
kararindan vazgecebilmis, ne de Avrupa Turkiye’yi tamamen reddedebilmistir. Aralik
1997°deki Liksemburg Zirvesi'nde adinin tam tiye adaylari arasinda yer almadigini
goren Turkiye’nin tepkisi AB ile siyasi diyalogu kesme yoniinde olmugtur. Aralik 1999
Helsinki Zirvesi’nde ise Ttrkiye’nin adayliginin teyit edildigini ve bu tlke icin de bir
katilm o6ncesi strateji ve katitim ortakhigt belgesi hazirlanacagini ifade eden AB
Konseyi’'nin tutumundaki degisiklik, iliskilerde tekrar karsihkli yikimlilik ve
beklentilerin 6n plana ¢iktigt bir déneme girildigini gdsterir.

Anabtar Kelimeler: Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Toplulugu (AT),
Avrupa Birligi (AB), Ankara Aﬂ/ﬂ;}mﬂ, Ratma Protokol, Giimriik Birligi, Liiksenburg
Zirvesi, Helsinki Zirvesi, Tiirkiye’ye liskin Komisyon Diizenli Raporiar:.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasr'nin Avrupa’da yarattigi yikim, bu act tecriibenin bir
daha yasanmamasini saglamak icin tlkelerin isbirligine gitmesine yol a¢mistir.
Bunun icin atilan ilk adim Fransa, Batt Almanya, italya, Belcika, Hollanda ve
Liksemburg’un 1951°de imzaladiklari Paris Antlasmast ile kurduklart Avrupa
Komir ve Celik Toplulugu olurken, 1957°de ayni tlkeler Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran Roma Antlasmasi’na
imza atmislardir.

Bu ekonomik bitiinlesme hareketi zamanla son derece 6nemli bir yap1
haline dontsmistir. Kurulusundan bu yana yoénint her zaman Batiya,
dolayisiyla Avrupa’ya ¢evirmis olan, tercihlerini agirliklt olarak batilli 6rgiitlere
girmek icin kullanan Tiurkiye de, 31 Temmuz 1959°da  Topluluga ortak tye
olabilmek i¢in basvurusunu yapmistir. Bu ¢alismada o zamanki adiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu, simdiki adiyla Avrupa Birligi’nin Turkiye ile iligkilerinin
baslangici, nasil ilerledigi ve ¢alismanin tamamlandigi Ekim 2000 tarihine kadar
son donemdeki gelismeler incelenmektedir. Bu baglamda I. bélimde Ankara
Anlagsmasr’nin imzalanmasi, II. bolimde Katma Protokol’in yurirlige girisi ve
gecis donemi ayrintilandirdmig, III. bolimde 1987°de yapilan tam dyelik
basvurusu ve 1996’da baslayan Gimrik Birligi stirecine kisaca deginilmis, I'V.
bolimde ise Aralik 1997 ve Haziran 2000 doneminde gergeklesen AB
Zirvelerinin Turkiye ile ilgili kararlari yer almustur.

Calismayla ilgili belirtilmesi gereken bir diger nokta, Avrupa Birligi’nin
isimlendirilmesi konusundaki ¢esitliliktir. Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa
Komiir Celik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun kurumlarinin
birlestirildigi 1 Temmuz 1967 tarihinden 6nceki dénem i¢in AET, bu tarihten 1
Kasim 1993’¢ kadar gecen sure icin Avrupa Toplulugu (AT), Maastricht
Antlasmas’nin yurtrlige girdigi bu tarihten sonrast icin ise Avrupa Birligi (AB)
ifadeleri kullanilmistir.

ANKARA ANLASMASP’NIN IMZALANMASI

Ikinci Diinya Savast ertesinde tercihini Batt blogu icinde yer almaktan yana
kullanan Turkiye, NATO’ya kabul edilmesinin ardindan, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na da basvurarak bir anlamda bundan sonraki tim kararlarin
etkileyecek olan adimi atmustir. Oldukea uzun bir gegmise sahip olan Tirkiye —
Avrupa Birligi iliskileri, iki taraf icin de inisli ¢ikisht ancak 6nemli bir stireci ifade
eder. Yasanan tim gerginliklere ragmen bugine degin birbirinden
vazgecemeyen bu ciftin birlikteligini  baslatan resmi belge ise Ankara
Anlasmasr’dir.

Tiurkiye kalkinma stirecinin hizlanacagr distincesiyle 31 Temmuz 1959°da
AET’ye ortaklik basvurusunda bulunmustur. Bununla birlikte 15 Temmuz
1959’da Yunanistan’in Topluluga yaptigi basvuru, olast bir tyeligin bu tlkeye
saglayacagi avantajlardan yoksun kalma kaygisint da Turkiye’nin basvurusunda
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6nemli bir etken olarak ortaya ctkarmaktadir (Cayhan ve Atesoglu Giiney,
1996:96). Gereken incelemeleri yaptiktan sonra Topluluk Konseyi basvuruyla
ilgili olarak, 11 Eylil 1959°da Komisyon’a Ttrkiye ile gérismeleri yurtitmesi igin
yetki verilmesini kararlastirmustir. Bunun tizerine basglayan gortismelerin Ankara
Anlasmasr’nin imzast ile sonuglanmasi tam 4 yil surmustir. (Ceyhan, 1991:23)
Bu dénemde gerceklesen 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi bir siire icin iliskileri
olumsuz etkilemistir. Daha sonra koalisyon hiikiimetleri doneminde devam eden
gorusmeler sirasinda Topluluk tarafindan Onerilen tercihli ticaret anlasmast
secenegini ise Turkiye reddetmistir. Cayhan ve Atesoglu Gliney (1996:97)’e gore
yaptlan bu ticaret anlagsmasi Onerisinin ardinda ekonomik nedenler kadar
Toplulugun askeri miidahale sonrasinda Turkiye’deki siyasal gelismelerden
duydugu endiseler nedeniyle iliskileri sikilastirmaktan kaginma istegi de
yatmaktadir. Iste bu yiizden Tiirk tarafinca kabul edilmeyen ticaret anlasmasinin
yerini, yapilan toplam 10 miizakere sonunda 25 Haziran 1963’te Komisyon’un
ve Turk hikiimetinin temsilcileri tarafindan Briksel’de parafe edilen Ortaklik
Anlasmast almistir. Anlasma 12 Eylil 1963’te Inént Hitkiimeti ve Topluluk
yetkilileri arasinda Ankara’da imzalanip 1 Aralik 1964’te yurtrlige girmistir
(Ceyhan,1991:23).

Ankara Anlasmasi, Baslangic bolimiinde de belirtildigi Gzere, iki taraf
arasinda giderek daha stki baglar kurularak Tiurkiye’deki yasam kosullarinin hizlh
bir ekonomi ilerleyisi ve Toplulukla uyumlu bir alisveris icinde gelistirilmesini;
béylece Turk ekonomisi ile Topluluk ekonomisi arasindaki farki azaltmayi;
bunun icin gerekli goriilen ekonomik yardimi da gézéntinde bulundurarak, Turk
halkinin yasam diizeyini yiikseltme ¢abasina AET nin getirecegi destek ile ileride
Turkiye’'nin Topluluga katilmasinin kolaylastirilmasini hedefler. Anlagsmanin
amact 2. maddede, Turkiye ile Topluluk arasinda bir glimrik birliginin kurulmasi
olarak ifade edilmistir. Ceyhan (1991:24)’in da degindigi tzere, Ankara
Anlasmasi, Yunanistan’la Topluluk arasinda imzalanan anlasmadan farkli olarak
dogrudan bir gimrik birligi kurmus degildir. Yunanistan’la yapilan Atina
Anlasmasi yuriurlige girer girmez bir gimrik birligi rejimi  kurulmasini
ongoriurken, Turkiye ile bir gimrtk birliginin  derhal kurulmasi uygun
bulunmamistir.

Ankara Anlagmasi uyarinca Turkiye — AET ortakliginin 3 dénemi su
sekilde 6zetlenebilir:

1) Hazurlik Dinemi: Anlasmaya gore 5 yil olarak 6ngorilen fakat goriismelerin
uzamast nedeniyle 8 yil strerek 1 Aralik 1964 — 31 Aralik 1972 tarihleri
arasint  kapsayan bu doénemde, Topluluk istlenecegi tek taraflt
yukimliliklerle Turk ekonomisini gliclendirmeyi ve Gumrik Birligi’ne
gecise hazir duruma getirmeyi taahhtt etmistir. Toplulugun Gegici Protokol
ile saptanmis bazt tarim urtnlerine ithal kolayliklar tanimasinin ve 1. Mali
Protokoliin etkileri, 1958-64 doneminde dismekte olan AET nin
Turkiye’nin dis ticaretindeki payinin 1964-72 dénemindeki artist ile goriltr
(Ceyhan, 1991:487)
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2)  Gegis Dinemi: 1 Ocak 1973’te Katma Protokolin yurirlige girmesiyle
baslayan bu dénemde taraflar karsilikli ve dengeli yukumliliukler esasina
dayanarak, sanayi urtnleri ticaretinde Gumrik Birligi’nin kurulmasini
hedeflemislerdir. Topluluk, pamuk ipligi, pamuklu dokuma ve rafine petrol
urtinleri hari¢, Turk sanayi urtunlerine giimrik vergilerini ve kisitlamalari
derhal kaldirirken, bazi tarim trtnlerine de ithal kolayliklari saglamistir.
Tirkiye ise AET mengeli sanayi triinlerine uyguladigr giimriikleri kademeli
sekilde 12 yida kaldirmayr 6ngérmiis, korunmast gereken hassas sanayi
uriinleri icinse bu streyi 22 yila uzatmistir. (Ceyhan, 1991:487)

3) Son Dinemr. Turkiye ile AET arasindaki ortaklik iligskisindeki son dénem
Ankara Anlasmast’nin 5. maddesinde su sekilde vurgulanir: “Son dénem
gumrik birligine dayanir ve Akit Taraflarin ekonomi politikalart arasindaki
koordinasyonun guiclendirilmesini gerektirir.”

Ankara Anlasmast’nda 6ngorilen ortaklik rejimini yiratme gorevi, Ortaklik
Konseyine verilmistir (md.22). Ortaklik Konseyi, Turk htkimet tyeleri, tye
devletler temsilcileri ile Topluluk Konsey ve Komisyon temsilcilerinden
olusmustur (md.23). Konsey, calismalarini Briiksel’deki siirekli yonetim organt
durumundaki Ortaklik Komitesi araciligtyla yurttir. Ayrica TBMM ve Avrupa
Parlamentosu’nun on sekizer tiyesinden olusan Karma Parlamento Komisyonu
(KPK) da, taraflarin siyasi diyalog platformu olup ortakligin demokratik
denetimini yapmakla yiktmluadur.

KATMA PROTOKOL’UN YURURLUGE GIRMESI ve GECIS
DONEMI

Hazirhk Donemi boyunca Tirkiye Topluluga karst herhangi bir
yuktumlilik altina girmemistir. Hazitlik Déneminin ardindan Gegis Dénemini
baslatacak olan Katma Protokolin TBMM’de onaylanmast sirasinda Adalet
Partisi ve Cumbhuriyetci Guven Partisi Uyeleri olumlu oy kullanirlarken
Cumbhuriyet Halk Partisi ve Demokratik Parti tyeleri, Turkiye’nin Gegis
Déneminin getirecegi ekonomik yiikiimltlikleri tstlenemeyecegini savunarak
Katma Protokol’e ret oyu vermislerdir (Cayhan ve Atesoglu Guney, 1996:99).

Katma Protokolin 6nemli maddelerini su sekilde 6zetleyebiliriz: ‘Mallarin
Serbest Dolasimr’ baglikli 1. Kisimda (md.2-35) deginilen konular arasinda,
sanayl urunleri icin Gumrik Birligi kurulmasi, Ortak Gumrik Tarifesinin
Tirkiye tarafindan kabulii ve miktar kisitlamalarinin kaldirlmasinin esaslari gibi
bélimler yer alir. ‘Kisilerin ve Hizmetlerin Dolasimt’ konusunu ele alan II.
Kisimda, Ttirkiye ve Topluluk tyesi tilkeler arasinda is¢ilerin serbest dolasimi ile
yetrlesme hakki, hizmet edimi ve ulastirma basliklart incelenmistir. (md.36-42).
‘Ekonomi Politikalarinin Yaklastirllmast’ kisminda ise, Toplulugun rekabet,
vergileme ile ilgili hikiimlerine ve mevzuatina Turkiye’nin nasil uyum
saglayacagl; eckonomi ve ticaret politikalarinin koordinasyonu konularina
deginilir (md.43-48).
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1970°li yillarda Gegis Doneminin  baglamastyla  birlikte hiikiimetler,
Turkiye’'nin ~ tartm  UrGnlerindeki  avantajlarinin = azalmasindan,  sanayi
trtinlerindeki yiukimliliklerinin ise artmasindan yakinmuslardir. Sanayi Griinleri
konusunda, Toplulugun genislemesi ve Avrupa Serbest Ticaret Alanr’nin
kurulmasindan kaynaklanan sorunlar dogmus, ote yandan gelismekte olan
tlkelerin  mamul ve yart-mamul mallarinin  gimriiksiiz  olarak Topluluk
pazarlarina girmelerini saglayan ‘Genellestirilmis Preferanslar Sistemi’ ve tekstil
urinlerindeki kisitlamalar da Turkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir. Tarim
uriinlerinde Tiurkiye’'nin rekabet avantajlarinin azalmasina neden olarak ise,
Toplulugun, cesitli Akdeniz tlkelerinin sinai drtnlerinin glimrikstz olarak
Topluluk pazarlarina girmesini saglayan ve tarim urtnlerine de ayricaliklar
tantyan ‘Akdeniz Politikas’’ gorilmistir. Tim bunlara ek olarak, Katma
Protokolin 36. maddesine gore 1976 ile 1986 yillari arasinda kademeli olarak
gerceklesmesi gereken iscilerin serbest dolasimi bir turli hayata gecirilememis,
aksine 1974 yilinda petrol krizinden sonra Batt Avrupa’da yayginlasan issizlik,
yabanct is¢i aliminin durdurulmasmna ve bir bolimunun ilkelerine geri
gonderilmelerine yol agmustir. 1980 yilinda Bati Almanya, Beneliks tlkeleri ve
Fransa’nin Turk vatandaslarina vize uygulamaya baslamast soruna yeni bir boyut

eklemistir (Cayhan ve Atesoglu Guney, 1996:100).

1974 petrol bunalimi nedeniyle dis 6demeler dengesi olumsuz etkilenen
Turkiye ithalatini sirdurebilmek icin dis bor¢lanma yolunu secerken, Milliyetci
Cephe hiikimetleri tarafindan kisa vadeli borglarla ertelenen ekonomik sorunlar
giderek kendisini daha fazla hissettirmeye baslamis, yiksek enflasyon, sifira
yaklasan bir buyime hizi ve yayginlasan karaborsa karsisinda, déviz darbogazint
asmak icin, Tirkiye strekli kredi arayist icine girmistir. Iste bu ekonomik
kosullar altinda, Cayhan ve Atesoglu Giiney (1996:101), 12 Mart sonrast
koalisyon —huktumetlerinin, Turkiye’nin AT ile iliskilerinde ustlendigi
sorumluluklar1 yerine getirmesinin mimkiin olmadigini vurguladiklarini ve gegis
donemi sartlarinin Turkiye lehine yeniden diizenlenmesini istediklerini yazar.

Tiurkiye’nin icinde bulundugu ekonomik kosullar AT ile iliskileri bu sekilde
etkilerken, koalisyon ortagi iki parti, MHP ve MSP, siyasi acidan da Topluluga
karst citkmaktadirlar. AT nin siyonist ve masonlarin kurdugu bir Hiristiyan birligi
oldugunu ve tyeligimizin, Rum, Ermeni ve Yahudilere Ttrkiye’ye déntip toprak
satin alip yerlesme hakki doguracagi savunan MSP lideri Erbakan, bunun yerine
“Islam Ortak Pazarr” kurulmasini énermistir (Bozkurt, 1992:37). Yine Bozkurt’a
gore, MSP’nin Turkiye — AT iliskilerinde en oOnemli etkisinin, 1976’da
Yunanistan’in Topluluga tam tyelik basvurusu déneminde, hiikiimet ortag:
olmast dolayistyla, Topluluk ilkelerinden basvuru yapilmasi konusunda uyari
geldigi halde, Bagbakan Demirel'in bu konuda adim atmasimni engellemek
seklinde oldugu soylenebilir. Bu donemin, Tirkiye’'nin ityeligi ya da
Yunanistan’in dyeliginin kabul edilmemesi bakimindan kacan bir firsat oldugu
yakin tarthimizin en ¢ok tartisilan konularindan biridir.

1978 yilinda iktidarda bulunan Ecevit hiiktimeti, ortaya ¢tkan rahatsizliklart
gidermek ve Toplulukla iligkilerde yeni bir dizenleme saglamak amaciyla
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Turkiye’nin yikimlultklerinin 5 yil siireyle dondurulmasint 6nermistir. Talep
edilenler arasinda tarim Grtinlerinde tgtnct tlkelere tanmnan preferanslardan
yararlanilmasi, tekstildeki sinirlamalarin kaldirilmasi ve serbest dolasim hakkinin
uygulanmasi da yer almis, ayrica Topluluktan toplam 8 milyar dolart bulan mali
yardim istenmistir. Topluluk Mayis 1979’da, bu taleplerden sadece bes yillik
bagisiklik donemini kabul ettigini aciklamistir (Cayhan ve Atesoglu Gtney,
1996:101).

Ekonomik alanda yasanan bu sikintilara, dis politikada yasanan Kiiba fiize
krizi ve Johnson mektubuyla baslayip Kibris mudahalesinin isgal olarak
degerlendirilmesiyle siddetlenen olaylar da eklenince, bu stirecinin i¢ politikaya
yansimasinin Bati karsitt yeni bir kimlik arayist oldugunu séyleyebiliriz. Tim bu
gelismelerin Turkiye — AT iliskilerini ¢tkmaza striklemesi ve hatta kopma
noktasina getirmesi beklenirken, 1980 yilinda Demirel baskanligindaki Adalet
Partisi azinlik htikimeti umulmadik bir hareketle tam tyelige gecisi hizlandirma
istemini dile getirmistir. Cayhan ve Atesoglu Giiney (1996:102)’e gbre bunun
ardinda Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in tam iiyelik yolunda ilerlemelerinin
Tirkiye'nin  rekabet sartlarini  agirlastiracagt  endisesi, Iran Devrimi ve
Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan isgali ile degisen bolgesel dengeler ve i¢
politikadaki belirsizlik ve istikrarsizlik gibi nedenleri gorebiliriz.  Ayrica,
htkimetin askeri midahale endisesiyle Batt'nin destegini kazanmak istemesi ve
ckonomide disa acik bir biylime modeli hedefleyen 24 Ocak kararlart da
Topluluk ile iliskileri iyilestirme ¢abasinin diger unsurlart olarak belirtilebilir.
Ancak 12 Eylal 1980 askeri darbesi Turkiye — AT iliskilerinde siyasal yonden en
sorunlu dénemin baslangict olarak ortaya ¢tkacaktir.

12 Eylil'in ardindan Turkiye’ye karsi ihtiyath bir tavir alan AT, iliskileri
hemen askiya almak yerine gelismeleri izlemeyi tercih etmis, hatta IV. Mali
Protokol Haziran 1981°de onaylanmustir. Ancak Milli Gtvenlik Konseyi’nin tim
siyasi partileri kapatma kararina DISK’in 52 yoneticisi icin idam istemi ve Baris
Dernegi davast eklenince, 1981 yilinin sonbaharindan itibaren Toplulugun
Turkiye’ye karst olumsuz tutumu belirginlesmis, Avrupa Parlamentosu (AP), 22
Ocak 1982°de aldigt bir kararla KPK’nin AP kanadinin iptal edildigini agiklamius,
Komisyon ve Konsey’e de, Ttrkiye’de insan haklari ve demokratik 6zgtrlikler
saglanana dek, mali yardimin askiya alinmasi tavsiye etmistir (Eralp, 1996:47;
Cayhan ve Atesoglu Gtuney, 1996:103). Boylece, iliskilerde siyasi karar ve
beklentilerin 6n plana ¢iktigy, etkileri ginimiuize degin siiren son derece zorlu bir
dénemece daha girilmis oldu.

TAM UYELIK BASVURUSU ve GUMRUK BIRLIGI

13 Aralik 1983te kurulan Ozal baskanligindaki ANAP hiikiimetinin
programinda “AET ile miinasebetlerimizde esas hedefimiz tam tyelik olmakla
beraber, bitin safhalarda miinasebetlerimizin dengelenmesini esas alan bir
anlay1s icinde olacagiz” ifadesi yer almaktadir. Bu donemde 6zellikle demokrasi
ve insan haklari konularinda yasanan gerginliklere ragmen hiikiimet 14 Nisan
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1987°de Topluluga tam tyelik basvurusunda bulunmus ve 6zellikle 1987’den
sonra Topluluga uyum konusunda olduk¢a 6nemli gimrik indirimlerine
gidilmistir (Bozkurt, 1992:38-39). Burada belirtilmesi gereken nokta tam tyelik
basvurusunun, Roma Antlasmast’nin “Toplulugun tglinct bir devletle ortaklik
olusturan anlasmalar imzalamasina” dair 238. maddesi kapsamindaki Ankara
Anlagsmast ve Katma Protokol ekseninde degil, Antlasma’nin “Her Avrupa
Devleti Topluluga tye olmay1 talep edebilir” seklinde baglayan 237. maddesi
cercevesinde yapildigidir (Roma Antlasmast icin bkz. Nomer ve Eskiyurt,
1975:503-6106).

KPK’nin yeniden toplanmasint saglayan AP kararinin alindigt 15 Eylil
1988 tarihine kadar Parlamento, azinlik haklart ve Kibris konularinda
elestirilerine devam etmis, Turkiye’nin bagvurusunu degerlendiren 17 Aralik
1989 tarihli Komisyon raporunda da, bu konular basvurunun reddinin siyasal
dayanaklart olarak yer almistir (Cayhan ve Atesoglu Giiney, 1996:104). Ote
yandan, ylksek enflasyon ve issizlik gibi ¢6ztilmesi gereken ekonomik sorunlarin
yant sira siyasi ¢cogulculugun genisletilmesi, demokratiklesme ve insan haklarinda
dizelme konularin da Turkiye i¢in uyum zorunluluklar olarak siralandigini
yazan Eralp (1996:53-54)’¢ gére, AT nin o dénemde genislemeden cok, karar
alma stirecinin hizlandirilmasi ve Avrupa Tek Pazar’nin kurulmast gibi yapisal
hedeflere yonelmesi de raporun olumsuz bir icerik tagimasina neden olmustur.
Sonug olarak, Komisyon’un raporu 5 Subat 1990’da toplanan Bakanlar Konseyi
tarafindan aynen kabul edilmistir.

Bu gelismelerin ardindan, Turkiye’nin Topluluktan tamamen uzaklasmasint
onlemek icin Komisyon’a ortaklik iliskilerinin gelistirilmesini amaglayan bir
isbirligi paketi hazirlama gorevi verildi. Bu kapsamda, Ankara Anlasmas: ile
hedeflenen sinai mallarda Giimrik Birligi’nin 1995’e kadar gerceklestirilmesi i¢in
Tirkiye’nin o gune kadar 12 ydlik driinlerde %50, 22 yillik listede ise %40
oraninda sagladigi indirimi sonuglandirarak glimrik vergisi tarifelerini kaldirmasi
gerektigi belirtiliyordu. Ongoriilenler arasinda, Tiirkiye’nin tarim iriinleri ve
tekstil ihracatinin kademeli olarak serbestlestirilmesi icin gériismeler yapilmast;
mali hizmetler, ulastirma, enerji, ¢evre, bilim ve teknoloji gibi alanlarda da
isbirligine gidilmesi; 4. Mali Protokolin yirirlige girmesiyle mali isbirliginin
yeniden baslatilmasi ve siyasal diyalogun giiclendirilmesi de vardi (Cayhan ve
Atesoglu Gliney, 1996:132; Eralp, 1996:55).

6 Mart 1995’te yapilan 36. Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan Gumrik
Birligi karart 1 Ocak 1996’dan itibaren yirirlige girmis olup Ankara
Anlagmas’nin son doénemini baglatmistir. Yani 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari, taraflar arasinda imzalanan bir anlasma degil, Ankara Anlagsmasi’nda
tzerinde anlagilan Gumrik Birligi’nin isleyisiyle ilgili hitkiimlerin belirtildigi bir
belgedir. Buna gore, “Mallarin Serbest Dolasimt ve Ticaret Politikast” baslikli 1.
Kisimda gimrik vergileri ve es etkili vergi ve resimlerin kaldirilmasi; miktar
kisitlamalari ve es etkili 6nlemlerin kaldirilmasi; ticaret politikalari; ortak gtimrik
tarifesi ve tercihli tarife politikalars; listesi Gumrik Birligi Karar’na ek olarak
verilen bazi islenmis tarim Griinleriyle ilgili hikiimler yer almaktadir (md.2-23).
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II. Kistm “Tarim Uriinleri” (md.24-27), 1. Kisim ise “Giimriik Hiikiimleri”
(md.28-30) bashgini tasimaktadir. IV. Kisimda “Yasalarin Yakinlastirilmast”
basligr altinda fikri, sinai ve ticari milkiyetin korunmast; rekabet; ticari korunma
araclart; dolaylt ve dolaysiz vergiler; kamu alimlar gibi yasalarin ve mevzuatin
Topluluk ile uyumlastirilmas: gereken alanlar belirtilmistir (md.31-51).

Manisali (1998:43)’nin da belirttigi tizere, tek yanl olarak tam tyelerinkine
yakin yukimlilikler ustlenen Tiurkiye, tam tiye olmadan Gumrik Birligi'ne
giren ilk ve tek tlkedir. Tam tyelerin kendi ¢ikarlart dogrultusunda belirledikleri
dis ticaret politikalarinin (giimritk mevzuati, tgtinct ilkelerle tercihli ticaret
anlagmalari, diger anlagsma, karar ve ambargolar) olusturulma siirecinde yer
almasa da, bu politikalar sonucu AB tarafindan alinan kararlara uymak
zorundadir (Manisali, 1998:44; Dura ve Atik, 2000:227). Bu durumun
dogurdugu sonuglar ve Gumrik Birligi'nin Turkiye tzerindeki olumlu ve
olumsuz etkilerinin ayrintili incelenmesi baska bir ¢alismaya birakilmustir.

GUNDEM 2000 ve LUKSEMBURGDAN FEIRA’YA SON
GELISMELER

Turkiye’'nin Gumrik Birligi ile ilgili yiukimliliiklerini yerine getirme
calismalart stirerken AB’nin giindeminde genisleme ve derinlesme tartismalart
yer aliyordu. Bu donemde yasanan en Onemli gelisme, serbest piyasa
ckonomisine gecisin ardindan 10 Merkez ve Dogu Avrupa tlkesinin, 1994-1996
yillar1 arasinda Birlige tye olmak icin bagvurularini gerceklestirmeleridir.
Komisyon tarafindan hazirlanan ve 16 Temmuz 1997°de o dénemki Komisyon
Baskant Jacques Santer tarafindan Avrupa Parlamentosu’na sunulan Gindem
2000’de ele alinan 3 temel konu, Birligin yeni ytizyilda izleyecegi politikalar ve
yapilmast gereken reformlar; genisleme; ve 2000-2006 déneminde uygulanacak
olan mali ¢ercevedir. Bu rapor kapsaminda Birligin bundan sonraki genisleme
stratejisinin unsutrlart ve basvuran tlkelere iliskin durum degerlendirmelerinin
hangi kriterlere gbre yapilacagt ana hatlariyla belirtilmistir (DTM, 1999:240).
Boylece Birligin bundan sonraki dénemde genisleme ile ilgili tim referanslarint
yapacagl Kopenhag kriterlerine uyum, tim aday tlkelere tyeligin temel kosulu
olarak sunuluyor ve Glindem 2000 genislemenin temel metinlerinden bir haline
donistyordu.

12 — 13 Aralik 1997°deki Litksemburg Zirvesi’nde Avrupa Birligi genisleme
ile ilgili kararinda, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya, Slovenya ve
Kibris Rum Kesimi’nden olusan birinci grupla tyelik gorismelerinin Nisan
1998’de baslayacagini, Bulgaristan, Romanya, Letonya, Litvanya ve Slovakya’dan
olusan ikinci grupla ise katthm ortakliklart cercevesinde daha siki ekonomik
iligskiler kurulacagini ve bu tlkelerin tyelik gériismeleri icin bir siire daha
beklemesi gerektigini ifade etmistir (Barchard, 1998:1). Baskanlik Bildirgesi’nin
Tirkiye’ye ayrilan 31-36. paragraflarinda, Ttrkiye’nin tam tyelik icin ehil oldugu
ve diger adaylarla ayni1 kriterlere gore degerlendirilecegi vurgulaniyor ve Tirkiye
icin bir Avrupa stratejisinin hazirlanacagl, bu stratejinin hangi alanlarda
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gelistirilecegi belirtiliyordu. Bunun yani sira, Baydarol (--:23)’un da belirttigi
tzere, ilk kez Zirve dizeyinde Ankara Anlasmas’nin “Anlasmanin isleyisi,
Toplulugu kuran Antlasmadan dogan yikimltliklerin timinin Turkiye
tarafindan ustlenebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar, Turkiye’nin Topluluga
katilmast olanagint incelerler” ifadesini iceren 28. maddesine goénderme
yapiliyordu. Ayrica Turkiye diger adaylarla birlikte Avrupa Konferansina
cagiriliyordu. Ancak bununla birlikte, AB’nin uzun bir beklentiler listesi de vard.
AB duzeyinde insan haklart standartlari, azinliklara saygt ve azinliklarin
korunmasi, Yunanistan’la olan sorunlarin Uluslararast Adalet Divani segenegi de
dahil olmak Uzere c¢oOzilmesi, Kibris’ta Birlesmis Milletler kararlar
dogrultusunda bir siyasi ¢oztiime ulagilmast istekleri, Turkiye tarafindan kabul
edilmedi ve Anasol-D hikiimeti AB ile siyasi diyalogu askiya aldigini agikladu.

Baydarol (--:23) AB’nin bu tutumunun hikiimet tarafindan, hem
Turkiye’nin tam dyelik strecinden dislanmasi, hem de Yunan tezlerinin
hakkaniyete aykirt bir bicimde 6n kosul olarak Tiurkiye’ye dayatilmasi seklinde
degerlendirildigini yazar. Ancak Baydarol’a gore Liksemburg Zirvesi Turkiye’yi
tam tUyelik strecinden dislamis degildir. Aksine Ankara Anlasmas’nin 28.
maddesine deginilmis olmast iliskilerin hangi platformda geliseceginin
saptanmasi agisindan 6nemlidir. Bu durumda iliskilerin ekseni 1987’de yapilan
tam Uyelik basvurusu degil, 1964 yilinda yurirlige giren Ankara Anlagsmasi
olacaktir. Bununla birlikte, AB’nin tavrini ayirimetlik olarak yorumlayan Tturkiye,
Avrupa Konferanslarina da katilmay: reddetti ve AB ile iliskilerde yine kritik bir
déneme girildi.

Liksemburg’da alinan karar sonucunda Komisyon tarafindan hazirlanan ve
Mart 1998°de aciklanan Tiurkiye i¢in Avrupa Stratejisi, taraflar arasinda iliskilerin
gelistirilmesi ve Gumrik Birligi’nin gliclendirilmesi amacini tasir. Bunlarin yani
sira, insan haklari, ¢evre, tiketici politikast ve tiiketici sagliginin korunmasi, bilim
ve teknolojik arastirma, endistri ve yatirtm, adalet ve igisleri konularinda
isbirligine gidilmesi; tarim, hizmetler, telekomiinikasyon alanlarinda miizakereler
yaplmast da teklifler arasinda yer alirtken, Komisyon bu stratejinin
uygulanabilmesi icin mali isbirligi dizenlemelerini igeren yoénetmeligin
hazirlanmasinin 6nemini vurgulamistir.

15 — 16 Haziran 1998 Cardiff Zirvesi’nde, diger adaylarla birlikte, Ttrkiye
icin de duzenli izleme raporu hazitlanmasindan duyulan memnuniyet
vurgulanmis ve Baskanlik Bildirgesi’nin 68. paragrafinda Turkiye icin Avrupa
Stratejisi'nin  gelistirilmesi ve Turkiye’nin Topluluk miktesebatina uyum
calismalarina devam etmesi ¢agrist yer almistir. AB Konseyi Diizenli Raporun,
Turkiye’nin adaylik agisindan i¢inde bulundugu durumu Ankara Anlasmasi’nin
28. maddesi ve Liksemburg Zirvesi sonuglarina dayanarak degerlendirecegini
belirtilmisti.

22 Temmuz 1998 tarihinde “Tiirkiye ile AB Arasindaki Iliskilerin
Gelistirilmesi igin Strateji” baslhikl bir belgeyi Komisyon’a sunan Turkiye,
Liksemburg Zirvesi'nden sonra, en azindan ticari ve ckonomik igbirligini
amaclayarak bu iliskilerin siyasi alanda yasanan sikintilardan etkilenmesini
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onlemeye calismustir (Kabaalioglu, 1999:142).

4 Kasim 1998°’de Komisyon’un 12 aday tlke i¢in hazirladigr ilk Duzenli
Rapor serisinde Turkiye’nin de yer almasi, Tirkiye’nin adayliginin bir anlamda
onaylanmast olarak nitelendirildi. Komisyon, bu ilk Diizenli Raporu, Turkiye
icin hazirlanan Avrupa Stratejisi’nin, Ankara Anlasmas: 28. madde ve Kopenhag
kriterleri ¢ercevesinde gozden gecirilecegine deginen Liksemburg AB
Konseyi’nin talebine bir yanit olarak sunmustur. Bu nedenle rapor Kopenhag
kriterlerini temel alan bir degerlendirme yapmaktadir. Buna gore, “Demokrasiyi,
hukukun ustinluging, insan haklarini, azinliklara saygiyt ve azinliklarin
korunmasini teminat altina alan kurumlarin istikrarini saglamak” seklindeki siyasi
kritere gore Tirkiye heniiz yolun basindadir. Kamu otoritelerinin isleyisindeki
aksakliklar, insan haklar1 ihlalleri, ordu tzerinde sivil denetim olmayisi,
Giuneydogu sorununa sivil bir ¢6ziim bulunamamas: bu madde altinda siralanan
konulardan bazilaridir. “Isleyen bir pazar ekonomisine sahip olunmasinin yani
sira, AB icindeki rekabet baskisi ile piyasa gugleri karsisinda durabilme
yetenegi’ni degerlendiren ekonomik kriterde ise Tiurkiye nispeten daha
basarilidir. Piyasa ekonomisinin temel 6zelliklerinin ¢oguna, dinamik bir 6zel
sektore ve liberal ticaret kurallarina sahip olan tlkede kalict bir makroekonomik
istikrar saglanmali ve bolgesel kalkinma farklart kapatilmalidir. Uciincii ve son
kriter olan “Siyasi, ekonomik ve parasal birlik de dahil olmak tizere tam
Uyelikten kaynaklanan yukumliliklere uyum yetenegi” konusunda ise
Turkiye’nin Gumritk Birligi kararinda 6ngorilen mevzuatin biytk kismint
uyguladigl, Avrupa Stratejisi kapsamindaki alanlarda da Topluluk yasalarina
uyum strecini baslattugr belirtilirken, bunlarin  disinda  kalan  sektorlerde
katedilmesi gereken uzun bir yol oldugu vurgulanmistir.

Raporun agiklanmasinin ardindan 11-12 Aralik 1998 tarihlerinde yapilan
Viyana Zirvesinde Turkiye’nin tam uyelige hazirlanmast ic¢in  Avrupa
Stratejisi’nin ilerletilmesi, bunun da Likksemburg ve Cardiff sonuclart ile ayni
cizgide wuygulanmasinin  6nemi vurgulanmistir. Bu  durum  Turkiye’nin
beklentilerini karsilamadigt icin taraflar arasindaki iliskilerin mevcut halini
korumasina yol agmustir.

3-4 Haziran 1999 tarihlerinde yapilan Koéln Zirvesi’nin  Bagkanhk
Bildirgesi’nde Tiurkiye ile ilgili hi¢bir ifadeye yer verilmemesi ile ilgili olarak 5
Haziran tarihli Cumhuriyet Gazetesi’'nde ¢ikan haberde, Ttrkiye'nin adayliginin
6niini acacak olan 61. ve 062. paragraflarin Yunanistan'in bagint ¢ektigi
Litksemburg ve Isve¢ grubu tarafindan insan haklari ihlalleri gerekgesiyle
bildirgeden c¢ikarildigr yer almaktadir. Aynt gazetenin 6 Haziran tarihli haberinde
bildirgeden c¢ikarilan metnin “AB Konseyi, Turk hitkiimetinin, Kopenhag
kriterlerinin karsilanmasi i¢in gerekli tim ekonomik ve siyasi reformlarin ileri
gotirilmesi yonindeki kararliliginin  memnuniyetle karsilar. AB  Konseyi,
bilhassa, Turk hikiimetinin demokratik ve sosyal reformlar icin ¢abalarini
giiclendirmek ve tilkenin giineydogusundaki sorunlara yapict bir ¢6ztim getirmek
yonindeki karaliigint memnuniyetle karsilar. AB Konseyi, bu itibarla Turkiye’yi
Avrupa Stratejisi temelinde katilma aday: olarak katilma stirecine dahil etmeyi ve

149



Tiirkiye-Avrupa Birlidi iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler

diger katilma adaylari ile yapilacak toplantilara ¢agirmayt uygun gérmistir. AB
Konseyi, Turkiye’yi katiima hazirlamak amaciyla Avrupa Stratejisi’ni enerjik
bicimde gelistirmeyi sturdirmesini ve Helsinki’de yapilacak AB Konseyi
Zirvesine kadar, Turkiye’'nin Kopenhag kriterlerini ve AB Anlagsmas’nin 0.
maddesindeki htktumleri karsilamast amaciyla gerekli reformlar icin bir yol
haritast hazirlamasini, konsey ve komisyondan rica eder” seklinde oldugu ifade
ediliyor.

13 Ekim 1999°da agiklanan 2. Dtuzenli Rapor’da Tiurkiye’deki son
gelismeler yine Kopenhag kriterleri cercevesinde degerlendirilmistir. Siyasi
kritere uyum konusunda en 6nemli engeller olarak insan haklart ve azinliklarin
korunmast konularindaki eksikler, iskencenin hala yaygin olusu ve ifade
Ozgurliginin yetkili makamlarca devamli olarak kisitlanmasi goriilmektedir.
Abdullah Ocalan'a verilen 6liim cezast ise Tirkiye’nin bu kriter baglamindaki
sorunlarina diger bir 6rnektir. Ekonomik kriter ise yine 6nceki raporda oldugu
gibi Turkiye’nin daha avantajli oldugu alanlardan biridir. Buna gére raporda,
Turkiye’nin bir piyasa ekonomisinin 6zelliklerinin pek ¢oguna sahip oldugu,
makroekonomik istikrarin saglanmasi; hukuki ve yapisal reform programlarinin
uygulamast kosuluyla, tlkenin Birlik icindeki rekabet baskilariyla ve piyasa
gicleriyle basa ¢tkabilecegi belirtilmektedir. Son olarak, tam dyelikten
kaynaklanan ytktumliliklere uyum konusunda, Gumrik Birligi kapsamindaki
alanlarda yasanan gelismelerden 6rnekler verilmis, bunlara ek olarak yapilmasi
gereken dizenlemelerden bahsedilmistir.

Komisyon Diizenli Raporlarinin actklanmasinin ardindan 10-11 Aralik
1999 tarihli Helsinki Zirvesi Bagkanlik Bildirgesi'nin 12. paragrafinda,
Turkiye’nin diger aday devletlerle ayni kriterler temelinde Birlige katilmaya
yonelmis bir aday devlet oldugunun teyidinin yani sira, reformlari tesvik ve
destek amagli bir katilim 6ncesi stratejiden yararlanacagl vurgulanmakla beraber,
insan haklart konusu ve 4 ile 9(a) sayilli paragraflarda belirtilen siur
anlagmazliklarinin gerekirse Uluslararast Adalet Divani nezdinde ¢6zimi Onerisi
ve Kibris sorunu, uyelik icin Turkiye’ye sunulan siyasi kriterin temeli olmaya
devam etmektedir. Bununla birlikte, 12. paragrafin devaminda Topluluk
mtuktesebatinin benimsenmesi ic¢in ulusal bir programin yani sira, Kopenhag
kriterleri 1s18inda tyelik hazithiklarinin yogunlagsmast gereken oncelikleri iceren
bir katilim ortakliginin olusturulacagi ifade edilmis ve Konsey, Komisyon'dan
katillm oOncesi tim AB mali yardim kaynaklarinin koordinasyonu igin tek bir
cerceve sunmasini istemistir.

19-20 Haziran 2000 tarihlerinde gerceklesen Feira Zirvesi’nde agiklanan
Baskanlik Bildirgesi’nin 17. paragrafinda, Turkiye’nin katiim kriterlerine uyum
saglama yolundaki girisimlerinin izlendigini ifade eden AB Konseyi, Helsinki’ye
atifta bulunup insan haklari, hukukun ustinligd ve yargt konularinda somut
gelismeler bekledigini vurgulamustir. Ayrica Helsinki’de Komisyon’dan istenen
miuktesebatin Turkiye tarafindan benimsenmesi i¢in yapilacak ¢alismalar, katidlim
ortakligr ve mali yardim cercevesi konulari da yinelenmistir.
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SONUC

Avrupa Birligi ile Turkiye iliskilerinin temel metni olan Ankara
Anlagsmas’nin imzalanip yurarlige girmesinin tzerinden 35 yildan fazla bir
zaman gecmis. Bu siirede kimi zaman iyi olan, kimi zaman ise kopma noktasina
gelen iliskilerin her iki taraf icin de vazgecilmesi zor bir nitelik tasidigt aciktir.
Anlagsmanin imzalandigt 1963’ten bu yana dunya siyasi ve ekonomik
konjonktiirinde meydana gelen degismeler, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve
eski Dogu Bloku ilkelerinin serbest piyasa ekonomisine gegcisini takiben 10
Merkez ve Dogu Avrupa tlkesinin AB’ye tam uyelik icin basvurmast gibi
beklenmedik gelismeler, iliskileri ayrica ilging kilan bir durum yaratmaktadir.

Bu calismada kisaca deginilmeye calislan Turkiye ile AB iliskilerinin
tarihsel gelisim siirecinde yasanan donemsel inis c¢ikislarin  incelenmesi
sonucunda  yapilabilecek en temel yorum, taraflarin  birbirlerinden
kopamadiklaridir. Bunun nedenlerini inceleyen Berksoy (1998:32), gerilimin en
yogun oldugu donemlerde bile temel bir kopmadan kaginildigini, ancak bu
tutumun, her ttkanmadan sonra birakilan noktadan iliskilere devam edildigi
anlamina gelmedigini yazar. Aksine, yasanan her gerilimin ardindan yeniden
baslatilan miizakere siireci farkli bir giindem olusturmus, bu da iliskilerin
gerilimini artiran bir unsur olarak ortaya c¢ikmustir. Berksoy’a gore glindem
degiskenliginin temelinde taraflarin hedeflerini degistirmelerinden ¢ok kendi
nesnel kosullarinin ve gelecege dontk tercihlerinin farklilasmasi yatar.

Bu calismanin tamamlanmasindan kisa bir siire sonra aciklanacak olan
Turkiye Katilm Ortakligt belgesi ve Komisyon’un 3. Ditzenli Raporu, bir
anlamda iliskilerin bundan sonra nasil geliseceginin isaretlerini tastyacak. Fazla
iyimser olup kisa vadede buyuk beklentiler icine girmek yanlis bir tutum
olacaktir. AB’nin Ozellikle siyasi kritere uyum ve ekonomik istikrar
konularindaki beklentilerinin  bu iki belgenin de temelini olusturacagini
distinmek gergekei bir yaklasim olarak degerlendirilebilir. Turkiye icin AB’ye
tam uyelik olasiligi hentiz uzaktir. Ancak bunda Turkiye’nin eksiklikleri kadar,
AB’nin genisleme konusundaki stkintilart da biyiik rol oynamaktadir. Tirkiye
dahil tim aday ulkelerin Birlige katthminin tye sayisit 15ten 28 cikartacagt
dustnildiginde, bunun kisa vadede gerceklesmesi neredeyse olanaksiz bir tablo
oldugu kabul edilmelidir. Bu yiizden genislemenin Birlige getirecegi ytksek
maliyetin yani sira, basta karar alma prosedirleri olmak tzere, Komisyon,
Bakanlar Konseyi ve Parlamento’nun kompozisyonlarindaki degisiklikler gibi
yapilmast gereken kurumsal reformlar da Avrupa Birligi icin asilmasi gereken
problemler yaratmaktadir.

Sonug olarak, Turkiye’nin 6niinde, tizerine diisen sorumluluklar yerine
getirmesini gerektiren bir tam tuyelik siireci yer alacaktir. Gerek Gumrik
Birligi'nden dogan yukumlilikler, gerekse Kopenhag kriterlerine uyum
calismalart bir dizi siyasi, ekonomik ve idari reformu zorunlu kilacak ve bu
konularda atilacak her adim Tturkiye’yi Birlige daha ¢ok yaklastiracaktir. Ttrkiye
gelecekteki  Avrupa  Birligi  haritasinin disinda  kalmak  istemiyorsa,
gerceklestirilmesi su an icin zor gibi gérinen tim degisiklikler icin bir an 6nce
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harekete gecilmesi verilecek en dogru karar olacaktir.
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