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OZET

Cumhuriyetin ilk yillarinda biirokrasi, siyasi iktidarla birlikte iilke yonetiminde
tistlenmis oldugu onemli gorevler nedeniyle dn plana ¢itkmustir. Elde ettigi konum itibari
ile biirokrasi altin donemini yasanmigtir. Fakat DP doneminde siyasi iktidarin uyguladigi
liberal politikalar ve biirokrasinin alisik olmadigi yéonetim politikalart nedeniyle bir
zitlagsma dénemi yasanmistir. Sonugta biirokrasi Tek parti donemindeki giinlerini arar
hale gelmistir. 27 Mayis 1960 ihtilali biirokrasi igin eski giinlere donme konusunda bir
umut 15181 olmustur. Ihtilal sonrasinda iilkemiz yeni bir yapilanma siirecine girmistir.
Bu siire¢ devletin bir¢cok kurumunu etkilemis ve bu etkiden biirokrasi de nasibini
almistir. Yapilanma siirecinde ortaya ¢ikan yeni Anayasa ve ozerk kurumlar sayesinde
biirokrasi DP déneminde yasadiklarmi bir daha yasamayacagi beklentisi igine
girmistir. Bu makale, biirokrasinin beklentilerinin hukuki, ekonomik ve toplumsal statii
agisindan gerceklesip gerceklesmedigini DP donemi ile karsilastirarak ortaya koymayi
amaclamaktadir.
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LEGAL, ECONOMIC AND SOCIAL CHANGES OF TURKISH PUBLIC
BUREAUCRACY IN THE PERIOD OF 1960-1980

ABSTRACT

Turkish bureaucracy has played a prominent role in the early years of the
republic since it undertook important responsibilities in close collaboration with the
powerful political elites of the time. It can be argued that bureaucracy in Turkey had
had its golden period in these early years. However, bureaucracy had faced great
difficulties during the DP years since the new government followed liberal policies,
which the bureaucracy failed to orient itself to this unfamiliar way of governing. As a
result, the bureaucracy found itself seeking the single-party period. The military coup of
May 27th 1960 created new hopes for the bureaucracy for returning the good-old days.
In the aftermath of the coup Turkey has entered a new period of restructuring and
reform process. Within the new constitution and reformed legal framework the
bureaucracy hoped for not returning to DP days for good. This study aims to examine
whether the expectations of the bureaucracy have been met in terms of legal, economic
and social status compared to the DP government period.

Keywords: Turkish Bureaucracy, Social Status, Legal Position, Economic Condition,
Number of Bureaucracy



204 Mehmet GOKUS

1. GIRIS

1960 sonrasinda iilkemizin sosyo-politik yapisindaki degismeler, Anayasal ve
siyasal yagam dahil toplumun her alaninda yeni bir orgiitlenmeye neden olmustur.
Bunun sonucu olarak Tiirk kamu biirokrasisinde de bir takim degisiklikler meydana
gelmigtir. 1961 Anayasa’sinin dordiincli maddesi, “Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk
Milletinindir. Millet egemenligini Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar
eliyle kullanir” hilkmiinii getirerek daha Onceki Anayasalarin tersine egemenligin
kullaniminda meclise ortak bir takim kamu 6rgiitlerini giindeme getirmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Tiirk kamu biirokrasi reformlar1 gelistirerek devam
ettirmek, ekonomik kalkinmada devletin onciiliigiinii saglama ve devrimleri halka
benimsetme gibi 6nemli gorevler listlenmistir. Bu gorevler nedeniyle biirokrasiye hakli
olarak genis imkanlar taninmig, maas ve Ozliik haklar1 saglam ilkelere baglanarak
hukuksal giivenceler saglanmistir. Bu déonemde biirokrasinin prestiji artmistir (Saylan,
1986:75, Heper, 1984:297, Yalg¢indag, 55:1970, Eryilmaz, 1997:1358).

DP’nin iktidara gelmesiyle birlikte uyguladigi liberal politikalarin yani sira
Atatiirk ilkeleri konusunda fazla titiz olamayan bir tutum gelistirmesi biirokrasinin
tepkisine yol acmustir (Heper, 1984:297). Bu donemde burjuva sinifi gii¢lenirken
biirokrasi hizla gii¢ kaybetmeye baslamistir. Ortaya ¢ikan bir bagska gelisme ise
biirokrasinin topluma sahip ve hakim olma mevkiinden, klasik kapitalist diizende
oldugu gibi bir ara¢ konumuna diisiiriilerek yeni olusan gii¢lere bagimli hale getirilmeye
calistlmasidir (Yalgindag, 56:1970, Saylan, 1986:86). Siyasi iktidarin uyguladigi bu
politikalara biirokratlarin uyumu pek kolay olmamus. Onceki konumunu terk etmek
istemeyen biirokrasi ile farkli yonetim anlayisina sahip siyasi iktidar arasindan bir
miicadele yaganmustir (Eryilmaz, 2007:245). Bu miicadele sonucu biirokrasi toplumdaki
hakim konumunu ve siyasi iktidarla olan gii¢lii bagin1 kaybettigi gibi, genel olarak
niifuzunu, statiisiinii, itibarini, giivenligini ve gelirini de biiyiikk dl¢iide kaybetmistir
(Ozbudun, 1995:17).

DP doneminde yasanan bu olumsuzluklarin bir daha yasanmamas: i¢in 1961
Anayasasinda bir takim diizenlenmeler getirilmistir. 1961 Anayasasi, kanunlarin
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi i¢in kurulan Anayasa Mahkemesi, yiiriitme
organinin biitiin iglemleri {izerinde denetim yetkisine sahip olan idari mahkemelerin
giiclendirilmesi ve memurlara Danistay’a bas vurma hakkinin taninmasi, yargi
bagimsizligmin temini ve hakimlerin is gilivencelerinin saglanmasi i¢in Yiksek
Hakimler Kurulu; iilkenin ekonomi ve yatirimlar konusunda politikalarin belirlenmesi
icin anayasal yetki ile donatilan DPT gibi kuruluslarla secilmislerin iktidarini
smirlandiracak diizenlemelere yer vermistir (Ozbudun, 1995:20, Keyder, 1990:122).
Boylece 1961 Anayasast meclislerin ve hiikiimetin yaninda, halkin segmedigi, hiikiimeti
fiilen kontrol eden, ona hedef tayin eden, hi¢ bir kontrole tabii olmayan kurumlar
meydana getirmistir. Dolayisiyla bu diizenlemeler milli egemenligin kullaniminda
Meclis ile birlikte atanmislarinda ortak olmasini saglamistir (Keyder, 1990:122).

Heper bu durumu soyle degerlendirmistir: “1961 Anayasasi’nin, biirokratik
entelijansiyanin Tirkiye nin siyasal hayatini hem &6zsel hem de prosediirel kurallarini
belirlemek igin sarf ettigi son ¢aba oldugu sdylenebilir. Anayasa smirli bir siyasal
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katilima izin vermis ve biirokratik seckinlerin yer aldig1 baz1 yonetsel kurumlar1 yeni
siyasal rejimin bekgileri olarak belirlemisti” (2006:160).

Bu calisma 1961 Anayasasi’nin getirdigi diizenlemelerin ve bunun sonucu ortaya
cikan sosyo-politik degisimin biirokrasiyi sosyal statii, hukuki, ekonomik ve sayisal
acidan gelisimini nasil etkiledigini DP donemiyle karsilastirarak ortaya koymaya
calismaktadir. DP dénemiyle karsilastirmamizin sebebi ise yukarida da belirtildigi gibi
Tek parti doneminde altin yillarinin yasayan biirokrasinin DP déneminde her agidan
kot giinler gegirdigi bu ylizden Tek parti donemindeki durumuna dénme 6zlemi
igerisinde oldugudur. Bu nedenle biirokrasi DP dénemine bir tepki olarak gelisen 27
Mayis ihtilaline sempati ile bakmis ve yeni donemde gergeklestirilen diizenlemeler
sonucunda kendileri ile ilgili olumlu bir beklenti icerisine girmislerdir. Burada bu
olumlu beklentinin nasil sonuglandig1 ortaya koymaya ¢alisacagiz.

2. BUROKRATLARIN SOSYAL STATUSU

DP doneminde biirokrasinin toplum i¢indeki duruma gdstermesi agisindan
Matthews tarafindan 1954 yilinda Ankara Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiiltelerinde
devlet hizmetine girmeye calisan bir grup ile Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisiine devam eden bir grup memur arasinda bir anket ¢alismasi yapilmistir. Anket
sorularindan bir tanesi “Belirtilen mesleklerden besini Tiirkiye’de halk nazarinda sahip
olduklari itibar derecesine gore siralayaniz” seklindedir. Bu soruya verilen cevaba gore,
birinci sirada vali, ikinci sirada milletvekili, ti¢iincii sirada miihendis, dordiincii sirada
general ve besinci sirada doktorluk meslegi ¢ikmistir. Burada yetigen idareci ve meslege
aday oOgrenciler devlet memurlugunu bu donemde en prestijli meslek olarak
gormiiglerdir. Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafinda Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi 1946-1955 donemi mezunlar1 arasinda yapilan bir baska arastirmada da
mesleklerin prestiji derecesi hakkinda benzer bulgulara ulasilmistir (Abadan, 1959:152—
154).

1959 yilinda Frederich Frey tarafindan yapilan bir bagka arastirmada ise liseli
ogrencilere “Hangi meslekleri en itibarli meslek olarak kabul ediyorsunuz” ve “Okulu
bitirince hangi meslegi se¢meyi diistiniiyorsunuz” seklinde iki soru sorulmustur.
Tablodan da goriilecegi gibi ogrencilerin %49’u serbest meslekleri (doktorluk,
avukatlik, mimarlik) toplumda en itibarli meslek olarak gordiiklerini belirtirken %53’de
serbest meslek se¢gmek istediklerini belirtmislerdir. Devlet memurlugunu toplumda en
itibarlt gorenlerin orani ise %12 ve se¢meyi diisiinenlerin orani ise %7 olarak ortaya
¢ikmistir (Frey’den aktaran Us, 1973:57).
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Tablo 1: Liseli Ogrencilerin Cesitli Meslekleri Degerlendirmeleri

. Se¢meyi

Meslekler ]IE\jlle(s;l(;llilgrltEf’l/zl)l Diisilindiikleri

Meslekler (%)
Devlet Memurlugu ve Politika 12 7
Askerlik 10 7
Serbest Meslekler (Doktorluk, Avukatlik, 49 53
Mimarlik, v.b.)
Ogretim ve Egitim 13 7
Is ve Ticaret Hayat: 2 3
Ev Kadinligi 12 22

Kaynak: Oznur Us, (Frederich W. Frey'den aktaran); “Memurluk Prestiji”, 4./.D., Cilt 6., Say1 3,
TODAIE, 1973, s. 57.

Payaslioglu’nun yaptig1 aragtirmada ise is adamlarindan bes meslegin(serbest
meslekler, memurluk, ticaret, sanayi, is¢i) prestij agisindan bir siralamasinin yapilmasi
istenmistir. I3 adamlarinin yaklastk %10 memurlugu prestijli meslekler arasinda
gbstermistir. Is adamlarma son 15-20 yil icinde mesleklerin prestiji konusunda
fikirlerinin degisip degismedigi sorulmus. Cevap verenlerin yarisindan fazlasi
fikirlerinin degisime ugradigini gegmiste ¢esitli meslekleri prestij agisindan
bugiinkiinden ¢ok farkli sekilde degerlendirdiklerini belirtmiglerdir. Gegmisteki
degerlendirmelerinde memurlugu meslek siralamasinda birinci sirada goriirlerken
bugiinkii degerlendirmede ancak dordiincii sirada gordiiklerini  belirtmislerdir
(Payaslioglu’ndan aktaran, Us, 1973:58).

Yapilan arastirmalarda biirokratlarin, toplumsal statiilerini degerlendirme
konusunda liseli dgrenciler ve is adamlar ile ters distiikleri ortaya ¢ikmaktadir. Yani
Biirokrasi toplumsal statii agisindan kendisini oldukg¢a prestijli goriirken toplumda tam
tersi bir algilama s6z konusudur. Genel olarak DP doéneminde uygulanan liberal
politikalar nedeniyle serbest mesleklerin toplumsal statiisii artarken biirokrasinin
toplumsal statii kaybina ugradigi sdylenebilir.

DP doénemiyle birlikte diigiis gosteren biirokratlarin prestijlerinin, ayni yonde
egilim gostermekte devam edip etmedigini saptamak amaciyla Oznur Us tarafindan
TODAIE 1972-73 Kamu Yonetimi Uzmanlik Programi ogrencileri arasinda bir
aragtirma yapilmigtir. Arastirmada aranilan nokta 1950’lerden sonra diigiis gésteren
memur prestijinin, aynt yonde egilim gdstermekte devam edip etmedigini saptamaktir.
Bu nedenle arastirma sorulart devlet memurlugunun o6zellikle memurun kendi
goziindeki prestijini ortaya c¢ikarmaya yardim edecek sekilde diizenlenmistir.
Arastirmaya katilan memurlarin mesleklerini degistirmeleri miimkiin olsaydi %40’nin
doktor olmayi tercih edeceklerini bildirmeleri dikkat gekicidir. Doktorluk disinda
secilen mesleklerin hemen hemen tamami yine serbest mesleklerdir. Devlet memuru
olarak maddi tatmin olanaklariyla beraber, prestijini de yitirdiginin bilincinde olan
memurlara “Cocuklarinizin hangi meslegi se¢mesini istersiniz” sorusuna verdikleri
cevap da yine serbest meslek birinci siradadir. Bir bagka soru da ise “size gore asagidaki
mesleklerin toplumdaki bugiinkii itibar1 nasildir” (Tablo 2) sorusuna verilen cevaplar da
biirokratlarin, kendilerinin ve ¢ocuklarinin toplumda itibarli sayilan mesleklere (serbest
meslek) sahip olmalarini istediklerini agiklar niteliktedir (Us, 1973:60-72).
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Tablo 2: Biirokratlara Gore Mesleklerin Toplumdaki Prestij Durumlari

1.derecede is adamu, tiiccar, sanayici 375 puan
2.derecede serbest meslek (doktor, miithendis, avukat, disci, eczact) 298 puan
3.derecede bilim adamu (profesor vb.) 253 puan
4. derecede 6zel kesimde yiiksek yonetici 192 puan
5.derecede devlet memurlugu 155 puan

Kaynak: Oznur Us (1973), Memurluk Prestiji, 4./.D, Cilt 6, Say1. 3,5.72

Us, (1973:73) bu donemle ilgili degerlendirmesinde toplumdaki goreli dnem ve
statiilerini kaybetmis olan biirokratlarin, yasama kosullar1 ve tatmin imkanlari
bakimindan da diisiis i¢inde olduklarini belirtmis. Biirokratlarin artik en iyi yasayan,
tilketim isteklerini en iyi karsilayan, imrenilen gipta ve hasetle bakilan ayricaliklt bir
grup olmadiklarint vurgulamis. Maddi olanaklari ve milli gelirden aldiklar1 payn,
onemli fiyat artiglar1 karsisinda zayif kalmaya basladigini bunun bir sonucu olarak da
biirokratlarda serbest meslege gecme egiliminin en azindan disiincesinin
kuvvetlendigini ileri stirmistiir.

Bu konuda bir bagka arastirma ise devlet memurlarinin temsili bir &rnegi
iizerinde 1978°de Omer Bozkurt tarafindan yapilmistir. Arastirma memurlarin
kendilerini toplumsal statii agisindan nerede gordiiklerinin belirlenmesi konusunda bizi
aydinlatmaktadir. Aragtirmada deneklerin kiigiik bir bdliimiiniin kendisini toplumsal
hiyerarside {ist konumlarda gordiigii ve toplumun ydneticileri arasinda saydig
belirlenmistir. Yaridan fazlasinin ise kendinin orta katmana yerlestirdi§i ortaya
¢ctkmigtir. Ancak bu dagilimin bir 6zelligi de, ortanin altinda kendilerine yer verenlerin,
kendilerine ortanin iistiinde yer verenlere oranla ¢ok daha fazla olmasidir. Ozellikle
maas ile 6znel konum arasinda bir iligki bulunmakla beraber, ayn1 zamanda bir statii
gostergesi durumunda bulunan kadro derecesi ile konum arasinda belirgin 6lgiide daha
yiiksek bir baglanti katsayist ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda deneklerin biiyiik bir
boliimiiniin  (%42) memurluk meslegini se¢melerinin nedeni olarak bagka is
seceneklerinin bulunmamasii gostermislerdir. Deneklerin %52’sinin islerine iligkin
degerlendirmesi olumsuz olurken, %281 olumlu olmustur. Devlet memurlugunu diger
mesleklerden daha saygin bulanlarin orani ise %28 olmustur (Bozkurt, 1980:163—173).

Biirokratlarin toplumsal statiisiindeki gelisimini TBMM temsil edilme oranlarina
bakarak da anlamak miimkiindiir. Tek parti doneminde 1939°da (VI Donem)
mesleklerin TBMM’de temsil edilme yiizdelerine baktigimizda biirokrasinin(sivil-asker
biirokrat ve 6gretmenler) %47, serbest meslekler %27 ve ekonomik meslekler (ticaret,
tarim, bankacilik) %19 oranindadir. Goriildiigi lizere Tek parti doneminde meclisteki
milletvekillerinin nerdeyse yarist biirokrat kdkenlidir. DP donemin ise 1954°de (X
Dénem) biirokratlarin %21 oraninda, serbest meslek sahipleri mecliste %44 oraninda,
ekonomik meslekler ise %29 oraninda, mecliste temsil edilmislerdir. DP déneminde
biirokrasinin toplumsal statiisiindeki azalma TBMM’de temsil edilme oranina da
yansimustir. 1960 sonrast donem baktigimizda 1961 yilinda biirokrasi %24 oraninda,
serbest meslekler %41 oraninda, ekonomik meslekler ise %31 oraninda temsil
edilmislerdir. Bu oranlar DP déneminin devamui gibidir. Bu durum Yiicekdk’e gore “bir
Olciide gelisen sosyo ekonomik siiregle birlikte siyasete de egemen olan burjuvazinin,
27 Mayis’la sivil asker, biirokratlar yararina ¢alisan bir ara rejime gosterilen tepkiden de
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yaralanmasi olarak yorumlanabilir” (1983:163). 1965 ve sonras1 donemde biirokrasinin
temsil edilme oraninda (ortalama %36) bir artis s6z konusu iken ekonomik meslekler ve
serbest mesleklerde temsil edilme oraninda bir diisme s6z konusudur. Biirokrasinin
temsil edilme oran1 Tek parti doneminde oldugu gibi %50’lileri bulamamistir. Bunun
yaninda DP donemine gore biirokrat kdkenli milletvekili sayisinda artis oldugunu
sOyleyebiliriz.

Tablo 3: Parlamento Donemlerinde Milletvekillerinin Meslek Dagihim Yiizdeleri

.. . Serbest Ekonomik Diger
Yillarfmeslek. Biirokrasi Meslekler Meslekler Meslekler

1939 %47 %27 %19 %5
1954 %21 %44 %29 %5
1961 %24.4 %41 %31.2 %3.6
1965 %35.5 %33.9 %21.6 %09.1
1969 %35 %33.3 %25 %6.7
1973 %37.6 %33.6 %23.6 %4.9
1977 %38.5 %28.5 %25.6 %7.3

Kaynak: Ahmet Nail Yiicekok (1983), Fredrick W. Frey’den aktaran, Siyaset Sosyolojisi A¢isindan,
Tiirkiye’de Parlamentonun Evrimi, A.U. S.B.F. Yaynlar1, Ankara, s.160-162

Toplumsal statii agisindan sivil biirokrasiye gore askeri biirokrasi de durum daha
olumlu goriilmektedir. Askerler ihtilalden sonra Tek parti dénemindeki imtiyazli
mevkiine tekrar kavusmustur. Anayasaya konan hiikiimler sonucu, askeri biirokrasi
Ozerk hale gelmis, bu 6zerklik yargisal olarak da saglanmistir. Birgok ayricaliklara sahip
olmustur. Milli giivenlik politikasinin tespitinde bildirecegi goriisler yoluyla bakanlar
kuruluna yardimci gorevli istisari bir organ olan MGK sayesinde askeri biirokrasi tilke
yonetiminde s6z sahibi olmustur. Kurul askerlerin milli savunma konusundaki teknik
uzmanliklarindan hiikiimetlerin faydalandirma imkani1 saglamaktan c¢ok, askerin
cogunluk yonetimi {izerindeki kontroliinii temin etmeye imkan saglamistir (Yavuz,
2000:423). 1971 Miidahalesinden sonra ordunun en iist diizeyde politika yapimina
katilmasi da kurumsallagtirilmigtir. Boylece MGK o6nceden oldugu gibi Bakanlar
Kurulu'na sadece “bilgi” vermeyecek fakat “tavsiyede” bulunabilecektir (Heper,
2006:170). Boylece askeri biirokrasi Milli Giivenlik Kurulu sayesinde iilkenin siyasal ve
sosyo-ekonomik hayatinin biitiinleyici bir par¢asi olmus, hatta bu konularda temel
politikalart belirleyen bir kurum halini almistir.

Askeri biirokrasinin bu etkinligi sosyoekonomik statiisiine de yansimistir. Meclis
askeri biirokrasinin maas ve emeklilik maaglarini arttiran yasalar ¢ikarmis. Yiiksek
riitbeli subaylara Cumhurbaskanligia yakin liiks semtlerde lojmanlar yapilmis. Emekli
subaylar unutulmamis biirokrasinin iist kademelerinde istihdam edilmis ve boylece
karar verme yetkisine sahip olmuslardir. Yine emekli subaylar, yurt disinda biiytik elgi
olarak gonderilmis veya KiT’lerin yonetim kurulu iiyeliklerine getirilmislerdir. Biitiin
bu gelismeler askeri biirokrasinin toplumsal statii ve imajinda biiyiik bir artisa neden
olmustur (Ahmad, 1995:184-186).

3. BUROKRATLARIN EKONOMIiK DURUMU

1960’tan sonra iilke yonetiminde kokli degisliliklere gidilmis bunun yaninda da
kamu personeli rejimini yeniden diizenleyen 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
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¢ikarilmigtir. Fakat genel olarak memurlari ekonomik olarak rahatlatacak diizenlemeler
yapilmamuigtr.

196011 yillarla ilgili ekonomik duruma bakmadan DP donemindeki gelismelere
kisaca g6z atmak istersek: DP doneminde uygulanan ekonomik politikalar kalkinmay1
saglarken diger yandan da enflasyonun artmasina neden olmustur. Bu durumdan en ¢ok
etkilenen kesim ise biirokratlar olmustur. DP ile birlikte izlenen enflasyonist kalkinma
modeli sonucu biirokratlarin maddi durumu giderek kotiilesmis ve gelir yelpazesindeki
elverigli durumunu hizla yitirmistir (Yicekok, 1983:131). Uygulanan ekonomi
politikalardan tarim ve ticaret burjuvazisi biiyiik servetler elde ederken bu politikanin en
agir yiikiinii ge¢im derdine diigen biirokratlar ¢ekmiglerdir. Bu durum, biirokrasinin, DP
iktidarina karsi gittikce artan ve derinlesen bir hosnutsuzluk duymasina ve diger
gruplarin muhalefet hareketlerine onciiliik yapmasina yol agmustir (Sencer, 1971:237).

DP déneminde yapilan maag artiglart memurun enflasyon karsisinda diistiigii zor
durumdan kurtarmaya yetmemistir. En yiiksek dereceli devlet memurunun net maagini
1950 y1l1 itibariyle 100 olarak ele alindigina 1959 yilinda ¢ikartilan 7244 Sayili Yasa ile
141.0 yiikselen bir artig saglanirken ayni donemde ise altin fiyatlarindaki yiikselme ise
100’den 339.4 ulagmistir. Bu gostergeler biirokrasinin en tepe kesiminin bile nasil bir
yoksullagsma i¢ine distiigliniin gostergesidir (Saylan, 1984:303). 1950 Mayisinda DP
iktidara geldiginde, 900 gr. ekmek 30 kurus iken 1958 yilinin sonunda 500 gr ekmek 30
kurus olmustur. Ekmek fiyatlarinda yaklasik %100 bir artis olmasina ragmen memur
maaslarinda %40'lik bir artis olmustur (Aydemir, 1968:251). DP doneminde 1.3.1959
tarthinde yiirlirliige giren 7244 sayili Kanun ile devlet memurlarinin maaslarini
arttirmustir. {1k bakista bu artis yiizde yiiz gibi goriinse de, ayn1 Kanunun 6211 ve 6675
sayili Kanunlarla verilen 3 ve 5 maas tutarindaki tahsisatlart kaldirdigi géz Oniine
tutulunca, reel artis oraninin %40 civarinda oldugu ortaya cikar (Tozan ve Cevan,
1977:72). 1950 yilinda DP iktidara geldiginde lgr kiilge altin 5.2 TL iken 1960 yilinda
16.1 TLye yiikselerek %300 oraninda bir artis ger¢eklesmistir (Karluk, 1997:372).

Bu donemde memur maaslar ile ilgili olarak ¢ikarilan énemli bir diger kanun
27.02.1961 tarihinde yayimlanan 263 sayili Kanundur. Bu kanunla 1959 yilinda DP
doneminde, cikartilan 7244 sayili Kanunla belirlenen maas ve iicretlere %35 oraninda
zam yapilmistir. Ek gorev ve diger adlar altinda yapilan 6demelerin 7244 sayili
Kanundaki tutarlar iizerinden hesaplanacagi hiikkmii de getirilmistir. Fakat bu kanuna
konan gegici madde ile 01.03.1961-31.01.1962 tarihleri arasinda bu zammin %20
oraninda uygulanmasi hilkmii getirilmistir. 31.01.1962 tarihinden sonrasi i¢in ise bu
artis %35 olarak diizenlenmistir (Tozan ve Cevan, 1977:106). Asagida memurlarin 263
say1l1 Kanuna gore alacaklar1 maas tablo halinde verilmistir.
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Tablo 4: 27.02.1961 Tarihinde Yaymlanan 263 Sayih Kanuna Goére Memur
Maaslan

Dercce 7244 sayili kanuna gore 01.03.1961-31.01.1962 01.02.1962’den
Maas tutarlari(1959) tarihleri arasinda %20 artig  itibaren %35 artis
1. 2.000 2.400 2.700
2. 1.750 2.100 2.362
3. 1.500 1.800 2.025
4. 1.250 1.500 1.687
5. 1.100 1.320 1.485
6. 950 1.140 1.282
7. 800 960 1.080
8. 700 840 945
9. 600 720 810
10. 500 600 675
11. 450 540 607
12. 400 480 540
13. 350 420 472
14. 300 360 405

Kaynak: Salim Tozan ve Feriha Cevan (1977), Kamu Personeline Saglana Mali Ve Sosyal Haklar(1939-
1976), Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi, Yaym No:35, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, s.106

1962 yilinda Devlet Personel Dairesi “Devlet Personeli Rejimi Hakkinda On
Rapor” hazirlayarak mevcut personel rejimindeki aksakliklari (6zelliklede memurlarin
ekonomik durumunu) ortaya koymustur (Tozan ve Cevan, 1977:103). Bu rapor
memurlarin ekonomik sorunlarinin varligini kabul ederek bu sorular ortaya kaymasi
acgisindan dikkat ¢ekicidir. Fakat ilerleyen zaman iginde bu sorunlarin ¢6ziimil i¢in ¢ok
fazla ¢aba harcanmamig bu nedenle de memurlar ekonomik agidan rahata
kavusamamustir.

13.02.1969 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 1101 Sayili Kanunun Ek 4.
Maddesi ile memur maaslarindan kesilen emekli kesenegi oram1 %6°dan %@8’e
cikartilmistir. Kesenek artislarin yiriirlige giris tarihi ise 01.03.1969 olarak
belirlenmistir (Tozan ve Cevan, 1977:108).

1960’larda devlet memurlari ¢alisan niifusun %2.82’sini meydana getirmekte ve
milli gelirin %15’ine sahip olurken ve bu kesimde fert basina gelir 9340 TL iken, DP ile
birlikte yi1ldiz1 parlayan girisimcilerin faal niifusa oran1 %0.67 milli gelirden aldiklar
pay %24.9 ve girisimci basina diisen gelir yilda 129.900TL’ye ulasmustir (Yiicekok,
1983:131).
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Tablo 5: 1938-1970-1976 Yillarinda Memurlara Verilen Maaslar ile Fiyat Artisina
Gore Olmasi Gereken Maaslari

1939 1970 1938-1970 1976 1970-1976 1938-1976-Ars.
Derece  Verilen  Verilen Ars. Fiyat Verilen Ars. Fiyat Art.  Fiyat Art. Gore
Maas Maas Art. Maas Gore 1976’da 1976 Almasi
Gore.1970°de Almasi Gereken  Gereken Maag
Almast Maas
Gerek. Maasg
1 426 3.596 8.349 4.455 9.781 22.727
2 359 3.081 7.036 3.832 8.381 19.152
3 292 2.753 5.723 3.455 7.483 15.578
4 222 2.389 4.351 3.153 6.483 11.843
5 193 2.123 3.782 2.851 5.777 10.286
6 157 1.876 3.077 2.521 4.968 8.375
7 128 1.666 2.508 2.284 4.529 6.828
8 108 1.464 2.116 2.086 3.984 5.628
9 93 1.259 1.822 1.870 3.425 4.961
10 79 1.157 1.548 1.752 3.148 4214
11 68 1.026 1.332 1.648 2.790 3.627
12 60 944 1.176 1.535 2.569 3.201
13 49 853 960 1.422 2.320 2.614
14 41 610 803 1.390 1.661 2.187
15 501 1.407 1.646
16 444

Kaynak: Salim Tozan ve Feriha Cevan (1977), Kamu Personeline Saglanan Mali Ve Sosyal Haklar(1939-
1976) Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi, Yayin No:35, Basbakanlik Basimevi, Ankara s, ek:V1/2.

Tablo 5°de goriildiigii gibi birinci derecedeki bir memurun 1938’den bu yana
fiyat artiglarini takip edebilmesi i¢in, 1939°da 426 TL olan maasinin 1976 yilinda
22.727 TL olmast gerekir halbuki memurlarin eline gegen maas 4.455 TL’de kalmistir.
1938 yilinda 100 olarak temel alinan toptan esya fiyat1 1976 yilina gelindiginde 5335
olmustur. Yani 1938 den 1976 yilina gelindiginde toptan esya fiyatlar1 53 kat artarken
memur maaslart 10.5 kat artis gdstermistir. Diger derecedeki memurlar i¢inde benzer
durum gegerlidir.

Bir bagka karsilagtirma ise 1973—1978 yillar1 arasinda yapilmstir. 1973 yilindan
1978 yilina memur maaslarinda %151 artis olmus, baska bir deyisle endeks degeri 100
iken, 251°e ulagmistir. 1973 Haziran—1978 Haziran déneminde tiiketici fiyatlar1 endeksi
176’dan 528.8’e ulasmistir. Memur maaslarinda yipranmisligi ortaya koyan bir gosterge
de altin fiyatlaridir. Haziran 1973’te grami 50.03 TL olan kiilge altin fiyati, Haziran
1978°de 166.11 TL’ye yiikselmistir. 1973 yilinda ortalama memur maasi ile 38.88 gram
kiilge altin alinirken, 1978 yilinda ortalama memur maast ile 29.49 gram altin alir hale
gelmistir (Bozkurt, 1980:196).

1970 yilinda memurlarin ekonomik durumlari ile ilgili olarak dnemli bir gelisme
olmustur. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun bazi maddelerinin degistiren ve
ozelliklede mali hiikiimleri diizenleyen 1327 sayili Kanun 31.7.1970 tarihinde kabul
edilerek 17.8.1970 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanmugstir. Ydriirliik tarihi 1.3.1970
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alarak saptansa da asil uygulama tarihi 1.12.1970 olmustur. 1327 sayili Kanun devlet
memurlarinin maag ve diger 6demlerine yeni bir sisteme baglamistir. Bu kanuna gore
Devlet memurlarinin maaslari, kanuna ekli gosterge tablosunda yer alan rakamlarin, her
yil biitce kanununda gosterilen katsayi ile ¢arpiminin sonucunda belirlenecektir. Bu
kanunla getirilen 6nemli bir baska yenilik ise, yatay terfilerde uygulanmak {iizere
kademelerinde tabloda yer almasidir. Bu tabloda en yiiksek gosterge 1/4 de calisan igin
1000 olarak, en diisiik gosterge ise 16/1 de galisan igin 70 olarak belirlenmistir (Tozan-
Cevan, 1977:161-164).

1963 yilinda uygulanmaya baslayan toplu sézlesme ile kamuda ¢alisan is¢ilerin
mali haklarinda dnemli gelismeler saglanirken; memurlarin toplu sézlesme haklarmin
olmamasi nedeniyle memurluk statiisii, mali haklar bakiminda hem isgilere gore hem de
genel hayat sartlarma gore gerilemeye baglamistir (Eryilmaz, 2002:149). Ornegin 1973
yil1 verilerine gére memurlarin durumu isgilerin durumuna goére daha iyi goriinmekte
iken 1978 yilima gelindiginde memurlar ile isciler arasinda gelir agisindan fark
kalmamis bazi memurlarin maaslari, kamu isgilerin aylik gelirlerinin altina diigmiigtiir
(Bozkurt, 1980:196).

Bu donemde dikkati ¢eken bir bagka durum ise askeri biirokrasi ile sivil
biirokrasi arasinda ortaya ¢ikan maas farkidir. Askeri biirokrasinin ihtilalden sonra sivil
biirokrasiye oranla ekonomik olarak daha fazla gii¢lendigini sdyleyebiliriz. Bu durumu
kesin hesap kanunlarina bakarak anlamak miimkiindiir. Ornegin 1958 yilinda askeri
biirokrasinin toplam gelirleri (maaslar+ddiiller+harcirahlar vb) 332.743.357 TL iken bu
rakam 10 yil iginde yani 1968 yillinda 1.739.937.605 TL c¢ikarak %500 bir artisa
ulagmigtir. Hatta bu rakam 1971 yillinda 3.442.238.260 TL bulmus dolayisiyla artig
%1000°’1 gecmistir. Bu hizli artisa ragmen personel sayisinda ayni oranda bir artista s6z
konusu olmamistir. Benzer durumu sivil biirokrasi i¢in inceleyecek olursak: Aym
donem iginde sivil biirokrasinin énemli bir kesimini barindiran Icisleri Bakanligia
baktigimizda 1958 yilinda bu bakanligin personel i¢in toplam gelirleri 28.546.213 TL
iken bu rakam 1968 yilinda 93.417.598 TL yiikselmis dolayisiyla on yilik artig ancak
%300 civarinda olmustur. Bu basit karsilastirmaya bakarak askeri biirokrasinin
ekonomik agidan sivil biirokrasiye gore bir tirmanigsa gegtigini sdyleyebiliriz (Saylan,
1978:414-415). 1976 yih itiban ile bir karsilastirma yapildiginda bu durum daha net
ortaya konulabilmektedir.
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Tablo 6: 1976 yilinda Cesitli Gruplara Mensup En Ust Diizey ve i1k ise Baslayan
Maas Karsilastirmasi

Unvan veya Riitbesi Derece  Aylik Net Tutar
Miistesar 1 16.200
Genel Miidiir 1 17.700
Orgeneral (Ordu Komutani) 1 23.535
Yargi¢ | 16.200
Profesor (Dekan) 1 27.000
Ise 11k Baslayan Yiiksek Okul Mezunu
Memur 9 3.000
Memur(KiT) 9 3.450
Maiyet Memuru 9 3.900
Komiser Muavini 9 5.420
Tegmen 9 6.070
Yargig 9 5.400
Asistan 9 8.089

Kaynak: Salim Tozan, Feriha Cevan (1977), Kamu Personeline Saglana Mali Ve Sosyal Haklar(1939-1976)
Bagbakanlik Devlet Personel Dairesi, Yayin No:35, Basbakanlik Basimevi, Ankara, s, ek: VI/1.

Tablo 6 incelendiginde bakildiginda diiz devlet memuru olarak
niteleyebilecegimiz personelin diger gruptakilere gore aldigi maasin disiikliigi dikkat
cekicidir. Miistesar maast 16.200 TL iken general maasi ise 23.535 TL dir. Bu gruptaki
Profesor maagi da 27.000 TL dir. Aym1 durum meslege yeni baglayanlar icin de
gegerlidir. Meslege yeni baglayan bir memur 3.000 TL maas alirken tegmen iki kat1 yani
6.070 TL maas almaktadir. Asistan maasinda da benzer bir durum s6z konusudur.

Askeri biirokrasi, sivil biirokrasiye gore bazi sosyal ve ekonomik imkanlara
kavusmasi sayesinde (ordu evi, ordu pazarlari, tatil ve dinlenme yerleri lojman ve
otomobil kredileri gibi) daha iyi yasam kosullarina kavugmustur (Bozdemir, 1984:265).

Demokrat Parti déneminde oldugu gibi bu dénemde de KiT’lerde calisan
personelin memurlara gore aldiklart bir takim ek 6demeler nedeniyle maaslari daha
yiiksek olmustur. Cumhuriyetin kurulmasiyla baslatilan ekonomik kalkinma hareketi
icinde KiT’ler énciiliik gorevi iistlenmis ve bu gorevin daha basarili bir sekilde
yiiriitiilebilmesi igin s6z konusu kuruluslarda calisan personelin farkli statiiye sahip
olmasi, ilke olarak benimsenmistir.1939 yilinda yiiriirliige giren 3659 Sayili Kanun ile
mali yonden KIT personeline ikramiye, temettii, prim ve benzeri adlar altinda
ayricaliklar tanmmustir. Bu ayricaliklara 1970 yilinda ¢ikartilan 1327 sayili Kanun ile
son verilmistir. Boylece memurlar ile KIiT personeli arasinda nispi bir denge
saglanmistir. Fakat bu denge dort yil siirdiiriilebilmis ve 1974 yilinda ¢ikartilan 12
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile KiT personeline yilda iki maas tutarmna kadar
ikramiye verilecegi 6ngoriilmiistiir (Tozan ve Cevan,1977:210).
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Tablo 7: Tiirkiye’de 1963-1983 Yillar1 itibariyla Gelir Dagilim

Yillar  Tarimin Payi(%)  Maasli ve Ucretlinin P.(%) Faiz, Rant ve Rant P.(%)

1963 41.19 21.50 37.31
1970 31.08 31.15 37.77
1980 23.87 26.66 49.47
1983 20.52 24.78 54.69

Kaynak: Tiirkan Oguzhan (1999), “Kamu Personelinin Mali Haklar” 4.1.D., Cilt 32, Say1 2 Haziran, 5.107

1963-1983 yillar1 arasindaki {ilkemizdeki gelir dagilimina bakildiginda
biirokratlarin da i¢inde bulundugu maasl ve tcretlilerin milli gelir i¢indeki paymin
1963 den 1970 kadar gegen siire icerisinde artarken 1980 gelindiginde diisme egilimine
girdigini ve bunun devam ettigini gormekteyiz. Bunun yanindan faiz, kar ve rant
gelirlerinin pay1 her gecen giin artis gdstermistir. Tarim kesiminin pay1 ise maasl ve
iicretlilerinkine paralellik gostermektedir. Ulkemizde gelir dagiliminda ortaya gikan bu
dengesizlikler bir takim sosyal sorunlarin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bu donemde de Demokrat Parti donemindeki aligkanlik ayni sekilde devam
etmis cesitli meslek gruplart ve kurumlar kendi personeline daha genis maddi haklar
saglayabilmek icin biiyiik bir yaris icine girmisler ve bunun sonucunda da 6zel
hiikiimler iciren ¢ok sayida kanun yayinlanmistir (Tozan ve Cevan, 1977:108). Bu
durum farkli kurumlarda ayni derece ve kademede bulunan ve benzer isler yapan
memurlarin aldiklart maaslar arasinda farklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Ortaya ¢ikan bu farkli maaglar memurlar arasinda huzursuzluga yol agmuistir.
Dolayisiyla bu dengesizlik kamu hizmetlerinin etkin ve verimli yiiriitiilmesini de
engellemistir.

4. BUROKRATLARIN HUKUKi DURUMU

DP déneminde memurluk mesleginin giivencesini ortadan kaldiracak bir takim
diizenlemelere gidilmistir. 1954 yilinda ¢ikartilan 6422 sayili kanun ile 25 yilim
doldurmus memurlarin idare tarafindan resen emeklilige sevk edilecegi hiikmii
getirilmis. Yine ayni yil yiiriirliiliige konulan 6435 sayili kanunla da memurlarin (asker
ve hakimler hari¢) bagli bulunduklar1 kurum emrine alinmak suretiyle higbir gerekce
gosterilmeden ve disiplin sorusturmasi yapilmadan hizmetle iliskisinin kesilebilecegi
hiikmii getirilmistir. Biitiin bu diizenlemelerin yaninda asil dikkati ¢eken husus ise
idarenin aldig1 kararlara karsi idari ve adli yargiya gidilmesinin engellenmesidir.
Boylece DP, memurlara yonelik idari azil mekanizmasini siklilikla kullanmistir (Aslan,
2005:271). Bu uygulamalar1 Ziircher biirokrasi ve yargi lizerinde siyasal denetimin
kurulmast olarak yorumlamistir (Ziiecher, 1996: 335). Saylan ise bu diizenlemeleri
DP’nin biirokrasiyi kendine bagimli kilmak ve otonomisini kirmak olarak yorumlamistir
(1986:88).

DP doneminde memurlar konusunda yasanan olumsuzluklarm bir daha
yasanmamasi i¢in 1961 Anayasasinda memur giivenligi ile ilgili baz1 diizenlemelere
gidilmistir. Anayasa’nin 117. Maddesinin ikinci bendinde “memurlarin nitelikleri,
atamalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir” hiikmiiniin yaninda 118. Madde de “memurlar ve kamu
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kurumu niteligindeki meslek tesekkiilleri mensuplar1 hakkinda yapilacak disiplin
kovusturmalarinda, isnat olunan hususun ilgiliye agik¢a ve yazili olarak bildirilmesi,
yazili savunmasinin istenmesi ve savunma igin belli bir siirenin taninmasi sarttir”
hiikmiiyle de memur teminatini anayasal giivenceye almistir.

1961 Anayasasi, yukarida belirtilen hiikiimler ¢ergevesindeki diizenlemeleri ile
statii hukukuna dayali bir personel rejiminin kurulmasina temel teskil etmistir. Statii
hukukunun olusturulmasi sayesinden personel rejiminin kisisellikten kurtulmasi ve
iktidarin memurlara karsi keyfi uygulamalari engellenmeye ¢alisilmistir. Bu déonemde
statii hukukunun temel anayasal ilkesi ise asli ve siirekli gorevlerin memurlar eliyle
yerine getirilmesi olmustur. Bunun yaninda kamu hizmetine girme serbestligi, maas
karsilig1 istihdam, yasa ile diizenleme, yargi giivencesi ilkesi ile kamu gorevlilerinin
sosyal nitelikli hak ve oOzgiirliiklere sahip olmasi ifade edilebilir (Aslan, 2006:291).
Ayrica kanunsuz emirlere karst memurun korunmasi, memurlarin tarafsizliginin
saglanmasi ve partizanligim 6nlenmesi, memurlara 6rgiitlenme hakkinin taninmasi gibi
hususlar da Anayasada yer almigtir (Tutum, 1972:96-97). Boylece 1961 Anayasasi
siyasal iktidarlarin memur giivencesini gevsetmeye yonelik bir tepki olarak, memurlarin
giivencelerini acik olarak diizenlemistir (Aslan, 2005:272).

1961 Anayasasi ile idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolunun
acik oldugunun kabul edilmesi memurlarin yarg: giivencesine kavusmasini saglamustir.
1971°de bu ilke degisiklige ugrasa da varligini siirdiirmiistiir. Bu ilke kamu personel
rejiminde idari yarginin giiclinii arttirmis, idarenin personel rejimi iizerindeki eylem ve
islemlerinin yargi siizgecinden geg¢mesini saglamistir. Bu cercevede 1961 sonrasi,
Anayasa mahkemesi de kamu personel rejiminde hukukiligin saglanmasi yoniinde
onemli bir giivence olarak ortaya ¢ikmistir. Kamu personel rejiminde, 1961 dncesinde
son derece sinirlt bir aktdr olan yarg: giicii, 1961 sonrasinda 6nemli bir aktor olarak one
cikmugstir (Aslan, 2006:343).

Kamu yonetimin yeni bir personel kanuna ihtiyact oldugu hem Tek parti
doneminde hem de DP doneminde giindeme gelmistir. Fakat bir tirli
gerceklestirilememistir. Bu konuda yabanci uzmanlara (Neumark, Berker Heyeti,
JMartin, F. Cush, Leimgruber, M. Maurice, Van Mook, J.Fisher) raporlar da
hazirlatilmistir. Sonugta 1965 yilinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun (DMK)
kabul edilerek iilkemizde yeni bir personel rejimi uygulamasina gegilmistir. Bu kanun
kamu personel rejiminde yeni bazi diizenlemeler getirmesine ragmen 31.07.1970 tarih
ve 1327 sayili Kanunla %55°1 degistirilene kadar uygulama imkani bulamamigtir
(Akgtiner, 1998:17). 1971 Anayasa degisiklikleri sonucu kanun hiikkmiinde kararname
¢ikarma uygulamasinin kabul edilmesi ile kamu personel rejimi biitiiniiyle kanun
hiikmiinde kararnameler eliyle diizenlenmeye baslanmistir. Bdylece 1961 Anayasanin
memurlarla ilgili diizenlemelerin yasa ile yapilacagi hilkmii istisnai olarak kalmis genel
uygulama ise kanun hiilkmiinde kararnameler olmustur.

1960°dan sonra memurlar i¢in olumlu bir gelisme ise 8 Haziran 1965 tarih ve
624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu kabul edilmesidir. 624 sayili kanunla
yaklagik 650 kamu personeli sendikasi kurulmustur. Fakat 20 Eylil 1971°de
Anayasanin 46. maddesinde tadilat yapilmis ve devlet memurlarinin sendika kurma ve
sendikaya iiye olma haklari ellerinden alinmistir (Ayaz, 1993:127). Bu alt1 yillik siirede
sendikalar iyelerinin hak ve ¢ikari igin ¢alismislardir. Sendikalar, yardimlagma
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sandiklarinin kurulmasi, kamp, lokal, gezi ve eglence gibi sosyal imkanlar saglamasi
bunun yaninda dogum, oliim, hastalik, evlenme gibi yardimlarda bulunulmasi, kurs,
seminer, konferans gibi ¢esitli faaliyetlerle iiyelerine destek olmugtur. Bunun yaninda
yonetim iizerinde diisiince ve eylemleri ile baski grubu olusturarak etkin olmaya
caligmistir (Geng, 1994:67).

DP iktidara gelmesiyle birlikte kendisine bagl bir biirokratik kadro yaratma
istegi dogrultusunda Tek parti donemine bagl biirokratlar1 gorevden alip kendi istedigi
biirokratlar1 géreve getirmistir. 1960 sonrasi donemde de bu anlayis hem Anayasa’daki
hem de DMK’daki diizenlemelerin bu tiir uygulamalara karsi ¢ikmasma ragmen
siirdiiriilmistiir. Bunun yaninda DMK hiikiimetin bir gereckge gostermeden serbestge
atama yapabilecegi yiikksek memurlarin alanini agik¢a ¢izmemis olmasi ve ilk dort
derecedeki memuriyetlere atamalarda higbir nitelik aranmamasi bu gorevden almalari
ve atamalar1 daha da kolaylastirmistir (Giiven, 1976:67). Ornegin 1961 Kasim sonundan
1965 Subat ayma kadar siiren ii¢ koalisyon hiikiimetinde (toplam 1050 giin) 26
miistesar, 26 miistesar yardimcisi, 174 genel miidiir, 226 genel miidiir yardimcisi, 66
daire baskani, 60 daire baskan yardimcisi, 70 idare meclisi liyesi, 82 vali, 2 genel
sekreter ve 7 genel sekreter yardimcisi degistirilmistir (Tutum, 1968:175). Bir baska
ornek CHP-MSP koalisyonunda goriilmiistiir. Bu koalisyonun ilk 47 giiniinde 11 genel
miidiir, 5 Miistesar, 10 miisavir ve 10 miifettis goérevden alinmigtir. 12 Nisan 1975
tarihinde giiven oyu alan hiikiimet ise, bu tarihi izleyen 18 giin i¢inde 18 yiiksek
dereceli memuru goérevden almistir (Giiven, 1976:65). 17.1.1978’tarihinden 1.8.1979
tarthine kadar gorev yapan CHP ve bagimsizlardan olusan hiikiimetin ilk alti aylik
doneminde toplam 320 {ist diizey yOnetici atamasi yapilmis ve 206 st diizey biirokrat
gorevden alinmigtir. Yine benzer sekilde AP azinlik hiikiimeti doneminde ilk alt1 ayinda
1.12.1979-1.5.1980 tarihleri arasinda toplam 1367 iist diizey biirokrat atamasi yapilmis
ve 1223 {ist diizey biirokrat gorevden alinmistir (Ardani¢ ve Ergun, 1980:11). Bu
gorevden alinan biirokratlarin yerine de koalisyonu olusturan partilerin kendi yandasi
kisileri goreve getirmeleri yaygin bir aligkanlik haline gelmistir. 1971-1979 yillar1
arasinda on iki hiikiimet degisikligi olmustur. Bu degisiklikler “ara rejim”, “koalisyon”,
duyarli denge” ve “azinlik” hiikiimetleri gibi tiirlii hikkiimet bi¢imleri seklinde iktidara
gelmiglerdir. Bu doénemdeki iktidarlar, kamu personeline iliskin olarak “yeterlilik
sitemi” ilkeleri yerine “siyasal yagma” ve “ganimet sistemi”ni tercih ederek kendi
yandaslarina biirokratik kadrolarda yer bulmuslardir (Culpan, 1980:39). 1973 ve
devaminda koalisyon hiikiimetleri doéneminde, koalisyonu olusturan partiler kendi
taraftarlarini biirokrasiye yerlestirerek biirokrasinin biiylik oranda politize olmasim
saglanuglardir. Iktidarlarm bu yaklasimlar1 biirokrasinin iist ve orta basamaklarmdaki
yoneticilerin ortalama degisme hizinin artmasina yol agmistir. Yetenekli ve liyakatli
yonetici yerine, partili yonetici tipi hakim kilinmaya baslanmistir. Donemin iktidarlari,
biirokrasiye kendine yakin olanlari atamak suretiyle onu denetim altinda tutmaya
calismislardir (Eryilmaz,1997:1364)

Bu dénemde iktidara gelen partiler devleti ele gegirme gabalarina kendi ideolojik
taraftarlarini da ortak ederek devam etmislerdir. 1973-1980 yillar1 arasindaki koalisyon
hiikiimetlerinde hiikiimet ortaklarinin her biri sinirsiz himayecilik ve kayirma
politikalari1 benimsemistir. Tiirkiye’nin siyasal hayatinda daha dnce hi¢ rastlamadig:
Ol¢iide biirokratlar yerlerinden yurtlarindan edilmislerdir. Koalisyonlar: olusturan
siyasal partiler, sivil biirokrasinin iist diizeylerine kendi adamlarini atama ile
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yetinmemis; biirokrasinin alt kademelerinde de benzer davranisi sergilemislerdir. Buna
ek olarak, binlerce yeni sivil biirokrasi kadrosu yaratilmistir. Her bakanlik, sanki belli
bir siyasal parti tarafindan miilk edinilmig gibi biitiinliyle o partinin tasarruflarina
birakilmigtir. Biitiin bu gelismeler biirokrasin asir1 siyasallagsmasiyla sonuglanmis,
boylece biirokrasinin eski ideolojik homojenligini kaybederek siyasal hayati kendi
tercihleri dogrultusunda etkileme giicleri iyice zayiflamistir (Heper, 2006:199-200).

Bu konuda bir bagka tespiti de Yal¢in Dogan yapmustir. Dogan, Milliyet¢i Cephe
hiikiimetinin iktidara geldigi giinden bu yana gecen on sekiz ay icinde devlet
kadrolarina kendi siyasi goriislerine sahip kisileri doldurdugunu belirtmistir. Bunun igin
de 79085 ek kadro tahsisinin yaninda Ecevit hiikiimetinden kalan 69773 bos kadronun
da dolduruldugunu ileri siirmiistiir. Mevcut bu kadrolarin kullaniminda, hiikiimeti
olusturan siyasal partilerin hiikiimetteki sandalye sayis1 oranlar ile kadrolarin paylasim
oraninda bir paralellik olduguna da dikkat ¢ekmistir. AP’nin hiikiimetteki sandalye
say1st orani %53.3 elde ettigi kadro orani %51.2 dir. MSP’nin sandalye orani1 %26.7
elde ettigi kadro oran1 %25 dir. CGP’nin sandalye oran1 %13.3 elde ettigi kadro orani
%14.1 dir. MHP’nin sandalye orani %6.7 elde ettigi kadro orani1 %1.7 dir. Geriye kalan
%7.3’lik miktarin1 da {niversiteler kullanmistir (Aktaran, Ahmad, 1994:78). Bu
donemde koalisyon ortaklarinin her biri, taraftarlar ile ilgili olarak sinirsiz himaye ve
kayirma politikalarina oncelik vermislerdir. Memurlar, o zamana kadar, goériilmemis
derecede keyfi bir bicimde gorevden alinmis veya baska bir géreve atanmuglardir.
Genellikle atamalarda liyakat ilkesi goz ardi edilmistir (Heper, 2006:210).

Biirokrat atamalart konusu gerek CHP (Tek parti) doneminde gerekse DP
doneminde de giindeme gelmis ve bu konuda bir takim elestiriler yapilmistir. CHP(Tek
parti) doneminin son 95 aylik iktidarina baktigimizda 18 miistesar, 157 vali, 99 genel
miidiir ve 30 daire baskani atamasi yapilmistir. 120 aylik DP iktidarinda ise 28
miistesar, 317 vali, 185 genel miidiir ve 55 daire baskaninin atamas1 yapilmstir (Gokiis,
1999:183-184). Bu donemleri yukaridaki atamalarla karsilastirdigimiz da 1960-1980
yillar1 arasinda anormal denecek derecede biirokrat atamasi yapildigi ve bu atamalarin
ihtiyagtan ¢ok iktidara gelen partilerin kendi yandaglarini biirokrasiye yerlestirme ve
devlete hakim olma istediginden kaynaklandigi goriilmektedir. Bu egilim biirokratik
kadrolarin siyasallagmasini da hizlandirmustir.

Iktidarlarin biirokratlar1 bu sekilde gérevden almalari iktidarla Danistay’1 karsi
karsiya getirmistir. Yapilan yargi denetimi, Danistay ile hiikiimetler arasinda zaman
zaman gerginliklerin ortaya ¢ikmasma neden olmustur (Giiven, 1976:66). Bunun
yaninda iktidarlar siyasi atamalarini gesitli siyasi kisvelere biiriindiirdiikleri gibi mevcut
kanun ve yonetmeliklerdeki bosluklardan yararlanarak yaptiklari i¢in Danistay etkisiz
kalmistir (Heper, 2006:01). Bu donemde &zellikle AP’nin tek basma iktidar oldugu
yillarda memur giivencesinin anlam ve kapsaminin degisik yorumlanmasi bir takim
sorunlara yol agmustir. Ozellikle yiiksek dereceli memurlarla ilgili olarak yer degistirme
ve yiikselme islemlerinin Danigtay tarafindan bozulmasi ve bir kisim Danistay
karalarmin hiikkiimetce yerine getirilmemesi ile ortaya cikan yargi-iktidar ¢atismasinin
stirekli hale gelmesine neden olmustur (Cevikbas, 1992:78).

Bu dénemdeki Danistay igtihatlarina bakildiginda memurlarin degistirilmesi ile
ilgili olarak idareye taninan takdir hakki yetkisi sinirsiz olmadigini ve aksini
disiinmenin “keyfilige” yol agacagini belirtmigtir. Bir memurun gérevden alinmasi ve
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bagka bir gdreve atanmasi icin bir liizumun ve sebebin bulunmasi sarttir. Idari
tasarruflarda nihai amag¢ hizmetin daha iyi islemesidir. Hizmetin geregi boyle bir
degisikligi gerektiriyorsa bu degisiklik makuldiir. Bunu ispat etmek idareye diiser. Bu
goriisten hareket eden Danigtay oOzellikle yiiksek kademe yoneticilerin atanmasinda
oldukca hassas davranmigtir (Tutum, 1968:173). Bu davalarla ilgili tablo asagida
goriilebilir:

Tablo 8: Damstay’daki Ust Diizey Biirokratlarla ilgili Olarak Agcilan Dava
Sonuglar

Yillar Dava Sayisi Kabul Ret
1966 203 177 26
1967 74 58 16
1968 53 43 10
1969 47 36 11
1970 39 32 7

Toplam 416 346 70

Kaynak: Cahit Tutum (1972), Tiirkiye 'de Memur Giivenligi, TODAIE Yayim, Ankara, s.117.

Tablo 8’de goriildiigli gibi Danistay’da acilan davalarin %83°l st diizey
biirokratlar lehine sonuglanmistir. Danistay’in verdigi bu kararlarla sayesinde
hiikiimetlerin {ist derece biirokrat atamalarindaki takdir yetkisini genis Olglide
daraltmaya ¢aligtig1 ileri siiriilmiistiir. Burada bir baska gergek ise Danistay’in aldigi bu
kararlara hiikiimetlerin uymakta isteksiz davranmasi hatta bazen de uymamasidir.
Ormnegin Adalet Partisinin iktidara gegtigi 1965 yilindan 12 Mart 1971 tarihleri arasinda
Danistay tarafindan 1400 kadar memur lehine iptal karari verilmis ve bunlardan 40
kadar1 yerine getirilmemis ve bu ylizden yaklasik olarak iki milyon bes yiiz bin lira
tazminat 6denmistir (Tutum, 1972:98). Boyle bir sorunun ortaya ¢ikmasinin en 6nemeli
sebebi 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda iktidarlarin bir gerek¢e gostermeden
serbestge atama yapabilecegi ve iist diizey biirokratlarin kimler olacaginin tam olarak
belirtilmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu kanunun 68. maddesi geregince, ilk
dort dereceye yapilmakta olan atamalarda genel nitelikler disinda higbir nitelik
aranmamaktadir. Bu durum hem idari hem de siyasi kayirmaciliga yol agmustir. Tktidara
gelen siyasi partiler yargisal gilivencelere ragmen bunu g¢ok sik kullanma yoluna
gitmislerdir (Giiven, 1976:67).

Ozellikle Milliyet¢i Cephe hiikiimetleri déneminin de Anayasa’nin yaninda
kanun ve yonetmeliklerin getirdigi sinirlamalara huzursuz olmuslar ve zaman zaman
acik¢ca kanunlara aykiri hareket etmekten kagimmamuslardir. Yiiksek mahkemelerin,
ozellikle Danistay’in kararlarma sik sik agiktan uymamalart s6z konusu olmustur.
Ayrica Danistay’in, Anayasa Mahkemesi’'nin ve hatta Cumhurbagkani’nin kararlariin
mesruiyetini  sorgulamiglardir (Heper, 2006:210). Bu anlayis memurlara saglanan
hukuki giivencelerin yeterince uygulanamamasi sonucunu dogurmustur.

5. BUROKRATLARIN SAYISAL GORUNUMU

1961 Anayasasi’nin getirdigi yeni siyasal, ekonomik, sosyal haklar anlayis1 ve
sosyal devlet ilkesi devlete, birgok kamu hizmetini yerine getirme gorevi vermistir. Bu
anlayis sonucu devlet, artan gorevlerini yerine getirmek igin bir taraftan yeni
orgiitlenmelere giderken diger taraftan memur sayisinda da artisa gitmistir. Benzer
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durum DP doéneminde de yasanmuistir. DP programinda liberal ekonomiden,
Ozellestirmeden  ve  devlet  midahaleciliginin  azaltilacagindan  devletin
kiigiiltiileceginden memur sayisinin diigiiriileceginden sz edilmisse de aksine devlet ve
biirokratik kadrolar biiylimeye devam etmistir.

Tablo 9: Tiirkiye’de Kamu Kuruluslarinin Sayisal Evrimi

Yillar Kurulus Sayisi Donem Sonu Toplami
1920 6ncesi 7 7
1920-1946 47 54
1946-1960 39 93
1960-1976 52 145

Kaynak: Cemil Oktay (1997), Siyasal Sistem ve Biirokrasi, Der Yaymlari, Istanbul, s.155.

Tablo 9’da goriilecegi lizere kamu kuruluglarinin sayisinda yillar itibari ile
sirekli bir artiy s6z konusudur. Bu kuruluslarin tasra ve yan kuruluslari da
diistiniildiiginde siirekli bir biiyiimenin s6z konusu oldugunu goriiriiz. Biiylimeye
paralel olarak da memur sayist da dogal olarak artmuistir.

Tablo 10: Kamu Goérevlilerin Sayisal Artisi ve Memur Basina Diisen Niifus

Yillar Genel Niifus Memur sayist % Memur Bagina Diigen Nii.
1946 19.076.000 222.166 1.20 85.9
1963 29.665.000 449.869 1.51 65.9
1970 35.232.000 655.737 1.86 53.7
1976 40.915.000 962.537 2.40 42.5
1980 44.736.757 1.321.243 2.93 34.0

Kaynak: Mesut Giilmez (1973), “Tiirk Kamu Gorevlilerinin Sayisal Evrimi”, 4/D, Cilt 6, Say1 3, Eyliil-1973,
s.37; Oya Citci (1988), “Tiirkiye’de Kamu Gorevlilerinin Sayisal Goriiniimii”, AID, Cilt 21, Say1 3, Eyliil
1988, 5.42.

Tablo 10’a bakildiginda kamu gérevlilerin 1963—1970 déneminde y1llik ortalama
arttg hiz1 %6.5 olurken, 1970-1976 yillar1 arasinda yillik ortalama artis %7.6 olarak
gergeklesmigtir. 19761980 yillar1 arasinda ise bu oranin  %9.1 yiikseldigi
goriilmektedir. Bu artis hizi bu donemdeki gelismekte olan iilkelerdeki gbzlenen artisa
paralellik gostermektedir. 1976-1980 yillar1 arasinda iilkenin yasadigi olagan iistii
sosyo-ekonomik gelismeler ve birbirini izleyen koalisyon hiikiimetlerinin igbasina
gelmesi bu oranin artigin da 6nemli bir faktor olmustur (Citci, 1988:41). Yine tablodan
da anlagilacag: lizere 1963—1980 arasinda niifus %49.8 artarken ayni1 donemde memur
artist %191 olmustur. Yani niifusa oranla yaklasik dort katlik bir artis olmustur. Bu artis
memur basina diigen niifusa da yansimistir. 1963 yilinda memur basina diisen niifus
65.9 olurken, 1970 yilinda 53.7, 1980 yilinda bu rakam 34 olarak ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye ile diger iilkelerin yonetsel niifus gelisimini karsilastirdiginda genel
olarak yonetsel niifusun siirekli arttigi goriilmektedir. Bu nedenle yonetsel niifus artisini
evrensel bir olgu olarak niteleyebiliriz. 1870°de yonetsel niifusunun faal niifusa orani
%2.3 olan ABD’de bu oran, 1965’de %12.8 yiikselmistir. Fransa’da 1866—1972 yillar
arasinda oran on kat artarak %15’e, Belgika’da 1930-1961 yillar1 arasinda 2,3 kat
artarak %6.8’den %15.7°e kadar c¢ikmustir. Tiirkiye’de 1927 yilinda %1 olan oran
1976’da %6.6’ya kadar yiikselmistir. Brezilya, Italya ve SSCB &rnekleri de benzer bir
gelisim gostermektedir. Yani yonetsel niifuslarinin faal niifuslarina oraninda artiglar s6z
konusudur. Tiirkiye %6.6 ile karsilastirilan iilkeler arasinda yonetsel niifusun faal
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niifusa oran1 en diisiik olan iilkedir. Ulkemizin 1976’da eristigi yonetsel niifus
yogunluguna bir ¢ok iilke ¢ok daha dnce ulagmistir (Oktay, 1997:157-159). Bu dénem
iginde ekonomik agidan etkin niifus i¢inde memurlarin durumuna bakacak olursak:

Tablo 11: Etkin Niifus icinde Yonetsel Niifusun Pay1

Yillar Etkin Niifus Yonetsel Niifus %
1970 15.118.887 655.737 4.3
1976 17.383.828 962.537 5.5
1980 19.026.885 1.321.243 6.9

Kaynak: Oya Citci (1988), “Tiirkiye’de Kamu Gérevlilerinin Sayisal Goriiniimii”, 47D, Cilt 21, Say1 3, Eyliil
1988, 5.43.

1970-1980 arasinda etkin niifus %25 artarken ayni donemde yonetsel niifus
artist %100 olmustur. Gelismis iilkelerde etkin niifus iginde yonetsel niifusun payi
ortalama %10 olarak tespit edilmistir. Ornegin OECD iilkelerinde bu oran ortalama
%12.4 olarak saptanmistir. Buna karsilik gelismekte olan iilkelerde bu pay diistiktiir.
Ulkemizde ise kamu gorevlilerinin etkin niifus icindeki paymim gelismis iilkeler
diizeyine ulastirmaktan s6z edilmekle birlikte bu orana heniiz ulagilamamigtir (Citci,
1988:43).

Yukaridaki karsilagtirmalarda da goriilecegi lizere memur sayisindaki bu artiga
ragmen gelismis iilkelerdeki memur sayisina ulasilamadig: goriilmektedir. Ozelikle MC
hiikiimetleri ile memur alimlarmin hiz kazanmasina ragmen memur bagina diisen niifus
ve etkin niifusun yonetsel niifusa oraninin karsilastirilmasinda Tiirkiye’de bu oranm
gelismis {ilkelerin gerisinde oldugu goriilmektedir. Memur sayisinin fazla gibi
hissedilmesinin nedeni memurlarin iilke genelindeki dagilimmin dengeli olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Ozellikle gelismis bolgelerde memur sayisi fazla iken az gelismis
bolgelerde memur sayisi ¢ok az oldugu bu donem i¢in bir Tiirkiye gergegidir.

Tablo 12: Kamu Gorevlilerin Biitcelere Gore Ayrimi(%)

Yillar 1963 1970 1976 1980
Merkezi Yonetim (Genel ve Katma Biit. Kur.)  59.8 69.9 72.1 75.8
KiT’ler 26.6 21.2 21.3 18.6
Yerel Yonetim 13.6 9.2 6.6 5.6

Kaynak: Oya Citci (1988), “Tiirkiye’de Kamu Gérevlilerinin Sayisal Goriiniimii”, 47D, Cilt 21, Say1 3, Eyliil
1988, s.44.

Bu dénemde kamu gorevlilerinin biitgelere gore dagilimi gelismis iilkelere gore
tezatlik gostermektedir. Gelismis iilkelerde kamu gorevlilerinin ¢ogunlugu yerel
yonetim birimlerinde ¢alisirken gelismekte olan iilkelerde ise merkezi yonetimlerde
daha fazla kamu gorevlisinin ¢alistig1 gézlenmistir. Geligmis iilkelerde ortalama olarak
kamu gorevlilerinin %57’si, gelismekte olan iilkelerde ise %15°1 yerel yonetimlerde
caligmaktadir (Citci, 1988:44). Bu donemde iilkemizdeki duruma baktigimizda yerel
yonetimlerde calisan kamu gorevlilerinin oraninda siirekli bir azalma goriilmektedir.
Bunun yaninda merkezi yonetime bagli kamu goérevlilerinin oraninda stirekli bir artig
$6z konusudur.
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6. SONUC

Biirokrasi, 1960’l1 yillarin basinda Anayasa ve olusturulan statii hukuku
sayesinde DP donemindeki toplumsal statii, ekonomik kayip ve hukuku giivenceden
mahrum birakilma gibi olumsuz gelismelerin ortadan kaldirilacagi konusunda biiyiik bir
beklenti igine girmistir. Fakat ilerleyen yillarda toplumsal statii olarak, ekonomik olarak
ve hukuki giivenceler agisindan bu beklentilerin karsilanmadigi goriilmiistiir. Hukuku
giivence saglayacak olan yargi kararlarini iktidarlar hem uygulamak istememisler hem
de bu kararlar1 nedeniyle yargi kurumlarim siirekli elestirmislerdir. Bunun yaninda bu
donemde biirokrasinin 6zellikle koalisyon hiikiimetleri dénemlerinde yogun bir sekilde
politize edilmesi nedeniyle siyasi tayin ve atamalarla karst karsiya birakilmistir. Bu
uygulamalar biirokrasinin farkli ideolojik goriislere sahip olmasini saglayarak bir grup
olarak birlikte davranma 6zelliginin de ortadan kalkmasina neden olmustur. Yetenekli
ve liyakatli yonetici yerine, partili biirokrat anlayisi hakim kilinmaya baslanmustir.
Ekonomik beklentilere gelince; ekonomik kayip DP doneminde oldugu gibi devam
etmis dolayistyla bu konuda da beklentiler karsilanamamistir. Toplumsal statii agisindan
baktigimizda durum farkli degildir. Ayrica toplumsal statii kaybii biirokrasi DP
doneminde kabullenmezken bu donemde kabullenmis ve serbest meslekleri daha cazip
bulmaya baslamistir. Askeri biirokrasinin durumu sivil biirokrasiden farkli olmustur.
Ciinkii ekonomik gelirleri, toplumsal statiileri ve hukuki giivenceleri bakimindan DP
donemine gore daha olumlu gelismelerle karsi karsiya kalmiglardir. Sayisal artis
acgisindan bakildiginda DP donemindeki artis ayni sekilde devam etmistir. Fakat bu
donemde kamu hizmetinin gerektirdigi artisin yaninda iktidarlarin yandas biirokrat
yaratmak i¢in gereksiz yeni kadrolar istihdam etmesinin de katkis1 vardir. Ortaya ¢ikan
biitiin bu gelismeler biirokrasinin yeni donemle ilgili beklentilerinin suya diismesine
neden olmustur.
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