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OZET

Bu makalede 1800-1844 yular: arasindaki donemde Osmanli 'nin mali sorunlart
baglaminda, para, i¢ finansman araci olarak para tagsisleri ile altin ve giimiisten
olusan kiymetli madenler konusu incelenmektedir. Bu dénem, Osmanli devletinin
siyasal, sosyal ve iktisadi olarak degisim ve doniisiim devresinin baslangicidir.
Reformlar ve savaslarin finansmani i¢in gelistirilen para politikalart aymi zamanda
kiymetli madenlerin tiretim ve béliisiimiinii de etkilemistir. Osmanli’da ithalat artisi ve
savagslar; hazine gelirleri, para stoku ve kiymetli madenler iizerinde negatif etkiler
yaratmistir. Sanayilesen tilkelerin iiretim hacmi ile ihracat ve finansman politikalarinin
Osmanli piyasalari iizerinde olusturdugu baski sonucunda, Osmanl geleneksel iktisadi
yapisini reforme etmede liberal politikalara yonelmistir. Ddhili ve harici sartlarin
neden oldugu biitce aciklarimin kapatilmasinda i¢ para stoku yetersiz kalmis, 1844
yilinda para standardimin  kabulii ile birlikte Osmanli devleti dis bor¢lanmaya
yonelmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Finans, Para, Para Tagsisleri, Kiymetli Madenler

REFORM EFFORTS IN THE OTTOMAN MONETARY POLICY: AN
ASSESSMENT FOR THE PERIOD OF 1800-1844

ABSTRACT

This article analyzes money, money debasements as internal financing tools, and
precious metals like gold and silver in the context of financial problems of the Ottomans
for the period of 1800-1844. This is the beginning era of political, social and economic
change and transformation of the Ottoman Empire. Monetary policies designed for
reforms and war financing affected the production and distribution of precious metals
as well. Increase in imports and wars involved had a negative impact on treasury
income, money stocks and precious metals in the Ottomans. As a result of the pressure
on the Ottoman markets of production capacity, exports and finance policies of the
industrializing countries, the Ottomans shifted towards liberal policies for reforming its
traditional economic structure. External and internal situations caused budget deficits
and there was an insufficient money stock to balance the budget. Money standard was
accepted in 1844 and the Ottomans turned to foreign borrowing.
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1. GIRIS

Osmanli Tarihinde Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerini belirleyen olaylar 19.
ylizyilin ilk iki ¢eyreginde meydana gelmistir. Bu donemde Osmanli mali tarihinin
temel sorunlar1 baglaminda para ve para politikalari, o giinkii paralarin kesildigi altin ve
glimiis iiretimi ve piyasasinin bilinmesi, Osmanli 19. yiizyillimin anlagilmasia katki
saglayacaktir.

Bu ¢alismada, Osmanli devletinin para politikasi ve bu politikay1 etkileyen
faktorlerin 1800-1844 yillar1 arasindaki seyri incelenmektedir. Osmanli devletinin
degisim ve doniisim devresinin baslangici olmasi; maglubiyetle sonuglanan savaglarla
toprak kayiplarinin meydana gelmesi; ilk defa savas tazminatlarmin 6denmesi; adli,
idari, siyasi, askeri, sosyal ve iktisadi reformlarin baglamasi ve devletin iktisadi
liberallesmeye yonelmesinin hep bu zaman diliminde ortaya ¢ikmasi, bu dénemi dnemli
kilmaktadir.

Makalede, Bati Avrupal tliccarlara taninan imtiyazlarin ve 19. yilizyilin ticaret
anlagmalarmin Osmanlt i¢ para stogu, para kirlenmesi ve iiretim sektorlerinin rekabet
giicli tizerindeki etkisi, para ve kambiyo istikrari, bir iktisat politikasi olarak para
tagsisleri, Galata Bankerlerine para basma yetkisinin verilmesi, para ve kambiyo
islemlerini kontrol edecek bir otoritenin yoklugu, birden fazla darphanenin varligi
nedeniyle para standardinin saglanamamasi gibi sorunlar incelenmektedir. Ayrica,
modernlesmeyle birlikte halkin tiiketim mallarma, altin ve giimils esyalara ragbet
etmesi, kalpazanligin yayginlagmasi, etnik ayrilmalarla savaslarin ¢ogalmasi, savas
maliyetlerinin artmasi ve topraklarla birlikte kiymetli maden ocaklarinin kaybedilmesi,
ithalatin artirdig1 para talebinin para piyasalarn iizerindeki etkisi, devletin kiymetli
maden mevzuati gelistirmede yeterince etkin davranamamasi, para piyasalarinda piyasa
bozucu aktorlerin ortaya ¢ikmasi, kisa vadeli ¢ozlimlerin tUriini giimrik ve vergi
politikalari, azinlik teb’anin Osmanli iktisadi hayati icerisinde hakimiyet alanlarmni
genigletme cabalari, bu makalenin kapsamini belirlemektedir.

Tanzimat doneminde, Osmanli, merkezi otoritenin saglanmasi ve gii¢lendirilmesi
politikalara veya bunun tersi liberallesme politikalarina yonelse, her iki segenekte de
olusan finansman ag¢igini kapatmak i¢in zorunlu olarak paraya ihtiya¢ duyacakti. Her iki
politik tercihte de finansman kaynagi olarak paranin temin edilmesi, Osmanli
ekonomisinde gelir artis1 veya Osmanli’nin dis bor¢lanmasi ile miimkiin hale geliyordu.
Gelir artigt onemli oranda dahili istikrarin saglanmasina bagliydi ancak devletin
merkezilegsme ¢abasiyla, devletin karsisinda eski imtiyazlarinin pesinde olan Loncalar,
Ayan ve Esraf, Asiretler ile etnik ve dini azinliklar, yeniden yapilandiriimaya calisilan
ekonomik iiretim ve dagitimdan paylarini almak i¢in daha duyarli ve dinamik hale
gelmiglerdi (Quataert, 2006: 447-8).

Osmanlt’nin II. Mahmut ile girdigi yeniden yapilanma veya doniisiim, takip eden
yillarda ortaya cikan siyasal mesruiyet tartismalar1 ve etnik bagimsizlik baskaldirilari,
iktisadi kaynaklarin devletin eliyle mi yoksa piyasa aktorleri tarafindan m1 dagitilacag:
tartismasint baglatmistir. Osmanli tarihinde liberallesme egilimlerinin goriildigi ve
paranin degerinin en ¢ok degistigi donemlerden biri, bu makalenin odaklastigi 1800-
1844 donemi olmustur. Bu donemin siyasal, sosyal ve ekonomik ag¢idan biitiinciil olarak
anlagilmasi, Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinin anlasilmasina da 6nemli katkilar
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saglayacaktir.

Bu makale, Osmanli mali sorunlar ile para politikalar1 ve kiymetli madenler
siyaseti arasindaki organik iligkileri ele almaktadir. Caligmanin yontemi ise sorun alani
ile ilgili literatiir taramasi ve bu doneme ait Osmanl arsivlerinden Cevdet Defteri ve
Hatti Hiimayun belgelerinin incelenmesidir. Ele almman konu Osmanli’nin Mali
Sorunlari, Osmanli’da Para, Osmanli’da Para Tagsisleri ve Osmanli Kiymetli Madenleri
basliklar1 altinda tartisilmaktadir.

2. OSMANLI’NIN MALI SORUNLARI

Karlofca Antlagmasi ile Kabake¢1 Mustafa’nin bagini ¢ektigi 1807 yenigeri isyant,
Osmanl Imparatorlugu’nun 18. ve 19. yiizyillarda doniisiimiine neden olan iki dnemli
tarihsel olaydir. 1699 yilinda yapilan Karlofca Antlagsmasi, Osmanli’da askeri
modernlesmenin gerekliligini ortaya koymustur. Dogal olarak ordudaki bu yenilesme ve
doniisiim hareketi geleneksel ordu temsilcilerini rahatsiz etmistir. Miiteakip yiizyilda
1807 yilinda yenigeri, medrese Ogrencileri ve Istanbul’daki alt halk tabakalarinm
katildig1 ayaklanma, dramatik sonuglartyla birlikte Osmanli ordusunu Nizam-1 Cedid
taraftarlar1 ve Yenigeri taraftarlar1 olmak iizere ikiye bolecektir. iki kesim de Osmanl
merkezi devlet yapisini zorlayacaktir. Bu zorlama karsisinda devlet, sadece askeriyede
yenilesme ve doniisiime degil, idare ve maliye alaninda da II. Mahmut dnderliginde
yenilesme ve doniistime karar vermistir (Tuck, 2008: 467-8).

Osmanli’nin 1808-1839 yillart arasindaki ilk yenilesme ve doniisiim donemi, i¢
ayaklanmalar ve dis savaslar ile dolu, zorlu yillardir. Ayaklanmalari bastirmak, kamu
otoritesini saglamak, gii¢lenen orta diizeydeki ayan ve derebeylerin mahalli idaredeki ve
devletin vergi gelirlerinin paylagimi {izerindeki giiciini kirmak ve toplumsal
yenilesmeyi siirdiirmek amaciyla baglatilan reform c¢alismalari, merkezi hiikiimet
harcamalarini 18. yiizyilin sonlarindan 1840’1 yillara kadar % 250-300 oraninda
artirmistir. Bu harcamalarin  yarisinin  ordunun modernize edilmesi icin yapilan
harcamalar ile savas giderlerinden olustugu sdylenebilir. 1800-1812 Osmanli-Rus
savaglart sonucunda Rusya, Karadeniz’den Akdeniz’e agilma hakkini elde ettigi gibi,
Osmanli teb’asi Ortodoks Hristiyanlar ve Balkanlardaki etnik azimliklar iizerinde
niifuzunu da artiracaktir,” (Frary, 2008: 18). 1800-1812 savaslar1 ile 1828-1829
yillarindaki Osmanli-Rus savaslari, 1820-1828 Osmanli-iran, 1831-1833 ve 1838-1839
Osmanli-Misir savaglart ve Sirbistan ile Yunanistan’in bagkaldirarak Osmanli’dan
ayrilmasi, kaybedilen savaslarin maliyetleri ve elden ¢ikan Rumeli’deki topraklardan
dolay1 gelir kaybina ugramasi nedeniyle Osmanlt mali yapisi sorunlu hale gelmistir.

Merkezi hiikiimeti giiclendirmek amaciyla baslatilan idare, askeriye, egitim ve
adalet alanindaki reformlar yapildik¢a, bunlar finanse edecek kaynaklarin talebi de
artmaktaydi. Ancak reformlarin Snemli amaglarindan birisi de, devletin gelirlerini

21815 yilinda Rusya’nin Giineydogusundan Karadeniz ve Akdeniz iizerinden Selanik’e yapilan tahil ihracat:
arttikga, Selanik, Rusya i¢in Osmanli ordusunun Balkanlar’daki faaliyetlerini takip etmek ve yerli halki
Osmanliya karsi kiskirtmak igin bir istihbarat merkezi haline gelmistir. Selanik, Rus Hristiyanlarin hac
yapmalarinda kolaylik saglayan onemli bir durak olmus, Rus tiiccar ve hacilarinin sayisindaki artis,
Akdeniz’de Rus bayrag: tasiyan gemilerin ¢ogalmasia neden olmustur. 1833 yilma gelindiginde Selanik
limanina 323 Yunan Gemisinin 170 tanesinin, ertesi y1l 258 gemiden 172 tanesinin Rusya Bayrag: ile limana
giris yaptig1 ifade edilmektedir (Frary, 2008: 24).
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yeniden yapilandirmak ve devletin dagmik haldeki gelir kaynaklarini tek merkezde
toplamakti (Roumen ve Pamuk, 2006: 9-10). Osmanl bir taraftan gelirlerini artirmak
icin vergi toplamada reform yaparken, diger taraftan 1838 Ticaret anlagmas1 ve Londra
Antlagmasi ile Osmanlida ithalati artiran Ingiliz sanayi iiriinleri, yerli sanayinin
gelismesi tizerinde negatif etkiler meydana getiriyordu. Savaglarin ¢oklugu nedeniyle
tarimsal iiretimin diigmesi ve ekonominin rekabet giiciiniin zayiflamasi, Ingiliz sanayi
iiriinlerinin tiikketimini hizlandirtyor ve Ingiliz mallarmnin Osmanli pazarlarinda pazar
paylart genisledikce Osmanli vergi gelirleri diisiiyordu. Ayrica Osmanli devletinin
ekonomi {izerinde sahip oldugu tekellerin ticaret anlagmalariyla ortadan kalkmasi
(Geyikdag1 ve Geyikdagi, 2009: 72-3), hazineyi gelir kaybina ugratti§i gibi, artan
ithalatin dig 6demeler bilangosunda olusturdugu agiklart kapatmak i¢in de, para tagsisi
onemli bir i¢ borglanma araci haline geliyordu. Tagsisin i¢ piyasalar iizerinde
olusturdugu iktisadi sorunlar i¢ bor¢lanmay1 alternatif olmaktan cikarip, 1844 yilinda
kabul edilen para standard1 ile Osmanliy1 dig bor¢glanmaya zorluyordu.

17. yiizyihin ilk iki ¢eyreginde ingiliz ve Hollandal: tiiccarlara anlasma ile garanti
edilen sartlar geregi, Osmanli limanlarina getirilen madeni altin ve giimiis paralarin
ithalatindan hi¢ bir surette vergi almmmamasi ve getirilen madeni paralarin yerel
darphanelerde doniisiimiiniin yasaklanmasi, baslangicta ihracati artirdigi icin tesvik
edilmisti. Ciinkii Osmanli piyasalarinin ihtiya¢ duydugu para darligini nispeten ortadan
kaldirmis; orta ve uzun vadede Osmanli para piyasalarinin kirlenmesini beraberinde
getirerek kalpazanligin yayginlagmasina da neden olmustur (Bulut, 2008: 260-1).

Kiigiikkalay (2008: 488), 18. yiizyil ve 19. yiizyilin ilk yarisinda Osmanli dis
ticaretinin,; merkezi Avrupa devletleri, Rusya ve Avusturya’nin Karadeniz’de artan
hakimiyeti, ecnebi tiiccarlar ile isbirligi artan Osmanli teb’as1 azinliklar ve artan
tarimsal tiriinlerin ihracati, tarafindan sekillendirildigini ifade eder.**

1829°da Ruslar ile imzalanan Edirne Antlagsmasi’yla Karadeniz’in uluslar arasi
ticarete biitiiniiyle ag¢ilmasi, Miisliiman tliccarlarin Kuzey Karadeniz kiyilarindan
cekilmelerine neden olmus, Miisliiman tiiccarlarin yerini alan Rum tiiccarlar biiytik bir
avantaj kazanmis, hatta Rusya’nin tanidig1 imtiyazlar nedeniyle bazi Rum tiiccarlar Rus
vatandashigmna bile girmislerdi. Onceleri daha ¢ok Balkanlar, Ege, Akdeniz ve
Istanbul’da yabanc tiiccarlara terciiman ve simsar gibi gérevler ile aracilik etmede s6z
sahibi olan Osmanli teb’asi Rum ve Ermeniler;”> yabancilara Karadeniz ticaretinin

¥Kiigitk Kaynarca anlagmasi ile Karadeniz’in Tiirk golii olmaktan ¢ikmasi, Rusya (1774), Avusturya (1784),
Ingiltere (1799) ve Fransa’ya (1802) Karadeniz’de serbest ticaret yapma hakkinin verilmesi Osmanli iktisadi
yapisini etkilemistir.

*Daha 6nce Balkanlarda bulunan Hristiyan teb’anin idaresi i¢in, Voyvoda ve Prenslerin se¢iminde ve
imparatorluk i¢inde Hristiyan milletini idare etme gibi misyonu olan Fener Rum Patrikhanesi, 18. yiizyilda
tiretimde ve ticarette Avrupa’nin yiikselise ge¢mesiyle daha da etkin hale gelerek baska misyonlar da
iistlenmeye baglanustir. Ithalatin artmasiyla, Hristiyan tiiccarlarin Selanik, {zmir ve Halep gibi ticaret
merkezlerinde ticaretlerinin yogunlasmas: 6nemli oranda yerli toptanci, terciman ve simsar istihdamini ortaya
¢ikardi. Osmanli ticaretinin yogun oldugu Osmanli liman kentlerine gelen mallarin simsarligini ve diger araci
islemlerini yapanlar ile Osmanli’nin devlet olarak yeniden yapilanmasinda ve Avrupa ile olan diplomatik
iligkilerinin siirdiirilmesinde ve mahkemelerde ihtiyag duyulan tercimanlar Fener Rum patrikhanesi
aracthigiyla temin ediliyordu. Osmanli Devletinin 19. yiizyilda yeniden yapilanma doéneminde, yerli Rum
tiiccarlar, Fener Rum Patrikhanesi ve Rum teb’a ile miitercimlerin rolii konusunda daha fazla bilgi igin
Christine Philliou’nun (2008: 661-75) makalesine bakilabilir.
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acilmasiyla birlikte ilkin yabanci tiiccarlarin araci ve destekgileri, sonralart da dogrudan
miitesebbis olarak bdlgede hakim duruma gelmislerdir (Boztemur, 1999: 386; Kose,
2001: 229). Bu donemde sayilar1 ve ticarette hakimiyet alanlari artan azinliklardan
sadece Rum tiiccarlarin, 1850’li yillara gelindiginde Istanbul’da kirk Loncasi ve her
birinin ortalama 350 {iyesi vardi (Kose, 2001: 235).

Osmanli ekonomisinin provizyonist yapisi (Geng, 2000; Bulut, 2008: 262), 19.
yilizytlin bagma kadar ithalati sinirli tutmustur. Ancak Avrupa’da iiretilen sanayi
mallarinin ¢evre ekonomiler iizerinde olusturdugu baski, cevre ekonomisi®® olan
Osmanli ekonomisini de baskisi altina alarak, Osmanli dis ticaret dengesini bozmus,
ithalat artarak, Osmanli’nin dig ticaret hacmi agik vermistir (Pamuk, 1984: 18-25).
Osmanlt’nin ihracatinin tarima dayanmasi, Osmanliya mal getiren iilkelerin daha ¢ok
tarim iriinleriyle takasi tercih etmesi, Osmanl topraklarinda sinirli olan para stokunun
artisina katki yapmadigi gibi, ticaret hacminin gelismesine de katki saglamiyordu
(Balta, 2000: 241-2). Osmanli’da para darliginin bir baska nedeni de Dogu ile Bati
arasindaki ticaretin cografi kesifler ile birlikte ticaret yollarinin Osmanli topraklarindan
baska giizergdhlara kaymasidir. Asya ve Avrupa, Kuzey ile Giiney arasinda ticarette
aracilik yapan Osmanli kentlerine, cografi kesifler sonrasinda daha az para ugramistir
(Kaleli, 2002: 204).

1794 ve 1802 yillar1 arasinda Osmanli ithalatinin ii¢ nemli mamul mal kalemi;
tekstil (% 40.3), baharat (% 14.4) ve tibbi malzemelerdir (% 12.9). Dis ticaret vergi
gelirlerinin % 53.370 tekstil {irlinlerinden, % 11.2°si baharat ve medikal malzemeden
elde ediliyordu (Kiiciikkalay, 2008: 492-3,501). Ithalatin tekstil gibi tiiketim
mallarindan olusmas: ve bilyiikk kismmin Birlesik Kralliktan yapilmasi ithalat yoluyla
sermaye transferi sagladigi gibi igeride dokuma sektoriiniin ¢okmesine de neden
olmustur.”’ Osmanli devleti, ithalatin bu baskisina daha fazla dayanamayarak,
tiiccarlarin ticaretini kolaylagtiran ve bazi imtiyazlar elde etmelerini saglayan 1838
Ingiliz Ticaret anlasmasini imzalayacaktir.

1730 -1780 yillart arasinda Avrupa’nin tarim liriinleri talebi nedeniyle 1.5 kat
artan ticaret hacmi, 1830°1u yillardan sonra biiyiik bir sigrama gdstermis ve Avrupa'yla
ticaretin yillik biiylime orami % 5'i gegmistir (Anbar, 2009: 26; Kiray, 1993: 66).

%Cevrelesme siireci ve gevrelesme tiirleri, Osmanli ekonomisinin cevrelesme siireci igin bakiniz Pamuk
(2005: 1-15).

“'Ticaret ve sanayi sehri olmasi nedeniyle Bursa’nin, Osmanli ekonomik hayati icerisindeki Gnemi
bilinmektedir. M. Koyuncu Kaya’nin (2009: 268), 18. ylizyilin ikinci yarisinda Bursa Ser’iyye Sicil ve Tereke
defterleri lizerinde yaptigi ¢aligmada, esnafin borglarla cebellestigi, borcunun mal varligma esit oldugu,
isledigi ham maddeyi, veresiye aldiklari, nakit ihtiyacin1 gidermek igin para vakiflari, kuyumcular ve
tefecilerden kredi aldiklari, Bursa niifusunun % 8.5-9’luk kisminin kredi kaynaklar olarak para vakiflarini
kullandiklari, esnafin diikkanlarinda ecnebi mallarinin yer aldigini ve biiyik bor¢ ve faiz yiikii altinda
olduklarin1 gostermektedir. Miiflis Yagcr Ohannes adli esnafin tefecilerden % 34 faizle, hatta Esseyid Elhac
Ali Aga adli tefeciden % 52 faizle borglandif1 goriilmektedir. Devletin muamelei ser’iyye ad1 altinda koydugu
% 15 smirin1 asarak, tefecinin guha bahasi gibi yontemleri kullanarak, nakit bor¢ yaninda yillik faiz tutarinin
sanki borgluya ayrica veresiye satilan bir parga kumas ya da yiin bedeli imis gibi karsilikli yapilan
sozlesmelerde hiikiimler koymuslardir. Bu tiir sozlesmelerle borglu anaparay1 dderken faiz miktarina denk
gelen bu kumas veya yiiniin bedelini de 6demektedir. Ayrica, Avrupa mallarinin Osmanl pazarlari ve sanayisi
tizerindeki etkisi konusunda daha fazla bilgi i¢in N. Geyikdagi ve Y. Geyikdagi’nin (2009: 71-86) makalesine
bakilabilir.
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Avrupa iilkeleri ile yapilan ticaret anlagsmalar ile birlikte Osmanli dis ticaret hacminde
onemli genislemeler olacaktir. Osmanli’nin agirlikli ihra¢ mallar1 daha ¢ok tarim
iiriinleri ve hammaddelerden olugsmaktaydi. Pamuk, yiin, ham ipek, tiftik yiinii, hububat,
tiitlin, tiziim, incir, mese palamudu, meyan kokii, afyon ve bazi madenler Osmanli ihrag
iiriinlerini olusturmaktaydi. Osmanli Imparatorlugu’nun 1830-1842 yillar1 arasindaki
Dis Ticaret Agiklar1 asagida verilmistir (Anbar, 2009: 29; Acba, 1995: 34). Ticaret
anlasmalar1 ile artmasi beklenen ithalata karsi ihracat kalemlerinin tarimsal {iriinlerden
olusmasi, orta ve uzun vadede Osmanli ticaret dengesi i¢in 6nemli risk olusturuyordu.

Tablo 1. Osmanhda Dis Ticaret Acig1

Dénem ithalat (Milyon Sterlin) Ihracat (Milyon Sterlin) Dis agik (Milyon Sterlin)
1830-32 4,9 3,8 -1,1
1840-42 5,7 52 -0,5

Kaynak: Adem Anbar, (2009), “Osmanli imparatorlugu'nun Avrupa'yla Finansal Entegrasyonu: 1800-1914”,
Maliye Finans Yazilar: Dergisi, 23 (84), s.29.

Osmanli devletinin biitge agiklarini kapatmak i¢in tagsis yontemine bagvurmasi
Osmanli para istikrarini bozdugu gibi, kaynak kitligi nedeniyle Galata Bankerlerine de
kaynagimi sormaksizin altin ve glimiis para basma hakkini vermistir. Her ne kadar bu
yetki Istanbul’da altin ve giimiis paralarin alim ve satiminin yapildigi bir borsanin
olugmasina neden olduysa da (Kdse, 2001: 237), para ayar ve vezninin bozulmasimin da
onemli nedenlerinden birisi olmustur.

Osmanli’da 1808-1839 yillar1 arasinda gesitli ayar ve vezinlerde olmak {izere 47
cesit giimiis para (Pamuk, 1999: 211) ve cesitli adlarla basilan altin paralar vardi.
Savaglarin neden oldugu para talebini karsilamak ve merkezi devleti giiclendirmek
amaciyla 1808-1830 yillar1 arasinda Osmanl altininda 35, glimiis kurusta ise 37 defa
tagsise gidilmistir. Osmanli devletinin ig¢inde bulundugu parasal kriz, Misir Valisi
Mehmet Ali Pasa’min Istanbul iizerinde olusturdugu tehdit karsisinda Osmanh
ordusunun basar1t sansini azaltmaktaydi. Osmanli devletinde parasal i¢ borglanma
yoluyla krizi agmak ve Istanbul’da tedaviil vasitasi olmasini saglamak amaciyla,
Agustos 1840 tarihinde el yazmasi ilk kagit parasi olan Kaime: Kavaim-i Nakdiyye-i
Mu’tebere, basilacaktir. Bu donemde para istikrarini saglamak amaciyla, 1844 yilinda
devlet tashih-i ayar adi altinda altin paralar (mecidiye altini), glimiis paralar (mecidiye
kurusu) bastirmigtir. Ancak sabit kuru hedefleyen bu ¢ift metal sistemi de bir istikrar
olusturamamigtir. Devletin smirlar1 déhilinde yabanci devlet paralarinin da siklikla
tedaviil edilmesi ve tercih edilmesi iilkede para birliginin saglanmasina engel teskil
ediyordu (Akyildiz, 1996: 31-2; Bayraktar, 2002: 72-3).

Osmanli maliyesinin temel sorunlarindan birisi de, kapikullari, sipahiler, yenigeri
serdarlari, miiltezimler, eminler, eski beylerbeyleri, sancak beyleri, kadi ve
miiderrislerden olusan ayan sinifina vergi toplama yetkisinin verilmesidir. Ayan denilen
bu gruplarin topladig1 vergilerin ¢ogunu devlete vermeden ali koymalart nedeniyle
devletin vergi gelirlerini azaltmistir (Biber, 2009: 30; Kiray, 1993: 60).

Avrupa’da 19. yiizyilin baglarinda Sanayi Devrimi ile birlikte {ilkeler arasinda
adeta bir ig bolimii olusmustu; Sanayi Devrimini gergeklestiren iilkeler iiretici ve
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ihracatci iilkeler olurken, Sanayi Devrimini ger¢eklestiremeyen iilkeler ise bu iiretici ve
ihracatci iilkelerin pazari haline doniismiislerdi (Biber, 2009: 31; Giilalp, 1983: 17).
Sanayi Devriminin tetikledigi tiretim artigi, ikinci gruba giren Osmanli ekonomisinin
iiretim yapisi tizerinde negatif etki yaratirken”™ (Heywood, 2008: 176), parasal
genigleme ve kredi talebinde artist da beraberinde getiriyordu. Avrupa kitasinda bu
genislemenin yarattigi istikrarsizlik c¢evre iilkelerde merkez bankalarinin kurulusunu
zorunlu hale getirmistir® (Bayraktar, 2002: 71). Osmanli’da para politikalarmi
gelistirecek, digsal olarak yaratilan istikrarsizliklart regiile edecek, faiz oranlarini
belirleyecek, para arzini kontrol edecek, devlete ve diger kreditorlere kredi verecek,
kambiyo islemlerini yiiriitecek bir otoritenin olmayigi, Osmanli mali finansmaninda bir
otorite boslugu olusturuyordu.

II. Mahmut déneminde baslayan reformlar ve Avrupa filkeleri ile yapilan ticaret
anlagmalari, Osmanli topraklarinda ticareti canlandiracak, ancak ithalatin artmasi ile
birlikte olusan dis ticaret agig1 iceride altin ve glimiis para stokunun erimesine neden
olacak ve Osmanli mali sisteminde finansman krizi olusacaktir (Geyikdagt ve
Geyikdagi, 2009: 77). Osmanli’da bu krizi atlatmak i¢in, para basmak amaciyla halkin
elindeki altin ve glimiis esyanin darphaneye verilmesine yonelik emir ¢ikarilmis, halkin
devlete olan giiveninin zayif olmasi nedeniyle, emre uymayanlar ile ilgili 6lim cezasi
olmasina ragmen basarili olunamamgtir.*

ingiltere ve Fransa ile yapilan Ticaret Anlasmalar’®' ve 1839°daki Tanzimat
fermani ile alacaklilara verilen giivence, Osmanli-Avrupa pazarlarmimn biitiinlesmesini
saglayacak, Avrupa mallar ile birlikte Avrupa finans kapitali de Osmanl topraklarina
girmeye baglayacaktir. Ingiltere ve Fransa ile yapilan ticaret antlagmalari, ithal giimriik
resimlerini % 12’den % 3’e indirmekte, ihra¢ mallan iizerindeki giimriik vergilerini
tamamen kaldirmaktaydi® (Geyikdag: ve Geyikdagi, 2009: 72). ingiltere ve Fransa ile
yapilan ticaret antlagsmasi baslangicta, ithalatin patlamasi ile giimriik gelirleri iki katina
cikarak olumlu sonuglar dogurmus ancak; 1844 yilina gelindiginde Osmanlida biitiin
altin ve giimiis stoklarmin eridigi goriilmiistiir. Osmanli Sultan1 Abdiilmecit bu krizi
asmak icin Galata’nin tanimus iki bankeri olan Baltazi ve Alleon’u Istanbul Bankasinin
kurulmasi i¢in gorevlendirecektir. Banka 1845 yilinda kurulacak ve banka araciligiyla
ithalata bir siire daha devam edilecektir (Biber, 2009: 32-3; Kose, 2001: 236-8;
Kurdakul, 1981: 213-6; Onsoy, 1999: 30).

21825 yilinda, Ingiltere’nin Osmanl’ya yiinlii ihracat1 8.318 Sterlin degerinde iken, 1855 yilinda bu deger on
alt1 kat artarak 142.772 Sterlin olmustur. Bu dénemde Anadolu’daki dokuma sanayi tiretimi kirk y1l 6ncesine
gore on kat azalmustir (Biber, 2009: 32; Yerasimos, 1977: 657).

“Merkez bankas! islevi goren Amsterdam Bankasi 1609, isvec Merkez Bankas1 1664 ve Ingiltere Merkez
Bankas1 1694 yilinda kurulmustu.

301787-1792 yillarinda yapilan Rusya ve Avusturya savasnn ilk yillarinda, 1. Abdiilhamit (1774-1789)
doneminde, halkin elinde bulunan altin ve glimiis esyanin belli bir bedel karsiliginda devlete satilmasi mecbur
edilmis, III. Selim (1789-1807)’de ayni siyaseti izlemis, (Tabakoglu, 1994: 274). 1832/1833 yilinda halkin
elinde bulunan altin ve giimiis esyanin belli bir bedel karsiliginda devlete satilmas: mecbur edilmistir (BOA,
HH, 565/27707).

Hingiltere ve Fransa’y1 miiteakip diger Avrupa iilkeleri ile de benzer ticaret anlagmalart yapilmustir.

320smanli iilkesinin, Avrupa’nin sanayi mallarinin bir pazari haline doniismesi, Osmanh giimriik iltizamlarmi
karli hale getirecektir. Galata Bankerleri, bu iltizamlar1 almak i¢in adeta kendi aralarinda yarigacaklardir.
Gumriiklerin daha istikrarli yabanci paralar iizerinden tahsil edilmesi ve miiltezime ihale edilen giimriik
hasilatinin devlete kaime veya beslik ve altilik giimiis paralar ile 6denmesi, bankerlerin haksiz yere biiyiik
karlar elde etmesine ve devletin biiyiik gelir kayiplarina ugramasi anlamina geliyordu (Kazgan, 2005: 25-6).
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3. OSMANLI’DA PARA

Klasik olarak para, bir toplumun deger 6l¢iisii, miibadele araci ve deger tastyicist
olmak iizere ii¢ isleve sahip oldugu ifade edilmektedir (Eren, 1984: 95). Giiniimiizde ise
para piyasalarinin gelismesi ile para, hesap birimi, miibadele aract veya gelecek
donemler i¢in bir dlgiit, ekonomik faaliyetleri tesvik etmesi veya kosteklemesi, geliri
yeniden dagitma ve egemenlik fonksiyonu olan bir nesne olarak tanimlanir. iktisatgilar,
temsil ettigi ekonominin giicliyle veya devletin zoruyla tedaviil araci olan parayi,
tedaviil ettigi deger kadar madeni degere sahip olan mal-para (glimiis ve altin sikkeler
gibi) ve itibari para (kagit para) seklinde ikiye ayirirlar (Parasiz, 1994: 9). Bu makalede
incelenen donem goz Oniine alinarak daha g¢ok para, klasik tanmimi ve islevleri
gercevesinde tartisilacaktir.

Osmanlt klasik doneminde ekonomik hayatta kullanilan para, madeni para
sistemine dayanmaktaydi. Osmanli Para tarihinde 18. yiizyilla kadar olan zaman
diliminde para sistemleri iki devrede degerlendirilmektedir. Birincisi 1300 yilindan
1477’ye kadar akgeler dénemi®® olarak bilinen giimiise dayali mono-metalist dénem;
ikinci devre ise (1477-1585) altin-glimiis bi-metalist donemidir. Bir bagka dénem de $.
Pamuk’un (2004: 105) ifade ettigi, Osmanli kurusu etrafinda yeni bir giimiis standard1
yerlestirmeyi igeren 1690-1844 donemidir.

Para egemenligin ve ekonomik hayatin denetlenmesinde Oonemli arag¢ olarak
goriildiigii i¢in, paranin basimi bizatihi devlet tarafindan saf veya donemine gore ayarli
olarak basilirdi. Fatih Sultan Mehmet donemine kadar giimiis ve bakir sikkeler basilmis,
Fatih kendi déneminde altin sikke de basmustir.** Fatihten sonraki dénemlerde de altin
sikkeler basilmistir, ancak Osmanli devleti tarihi boyunca saglam ve degeri kararli,
itibarl1 bir paraya sahip olamamistir (Akdag, 1999: 272). Osmanli devleti bir finansman
araci olarak mal paradan ii¢ sekilde yararlanmistir (Kaleli, 2002: 190):

1. Altin ve glimiis esyalar ile eski sikkelerden yeni sikkeler kestirerek, para

arzi artirilirds,
2. Tecdi-i sikke siyaseti adi altinda I. Siileyman’a kadar tahta ¢ikan her
sultan, kendi adina sikke darp ettirirdi,
3. Tashih-i sikke’yi, biit¢e agiklarini kapatmak i¢in orta ve uzun vadede bir
iktisat politikasi olarak uygulamistir (Roumen ve Pamuk, 2006: 14).
Osmanlt devletinde i¢ bor¢lanma igin gerekli para stokunun sinirli olmasi,

31326 yilinda Orhan Bey doéneminde ilk basilan akge, alti kirat agirligindaydi. Osmanli devleti, klasik
donemde, altin, glimiis ve bakirdan yapilms, tizerine nakis veya damga basilmis sikke kullanmistir (Pamuk,
2004: 18).

¥ Akge nin agirhgimin belirlenmesinde 100 dirhem esas alinirken, 1 dirhem 3.25 grama esitlenmisti. Orhan
Bey zamaninda 100 dirhem giimiisten 269 akce kesilirken, II. Mehmet’in tahta ¢iktigi yilda 280, II.
Mehmet’in iktidarda oldugu 1444-1481 yillar arasinda akgenin agirligi ve giimiis igerigi 6 defa diisiiriilmiis,
100 dirhem giimiis’ten 400 akge kesilmistir (Ozcan, 2005: 239; Uygur, 1998: 74). 1491-1566 yillar1 arasinda
100 dirhem giimiig’ten 420 akge, 1566 yilinda 450 akge, 1585-1586 yillarinda 800 akge kesilmistir. Safeviler
ve Habsburglar ile yapilan savaslarin neden oldugu bu hizli enflasyon artisi, hazinenin zayiflamasina ve biitge
aciklarmin olusmasina neden olmustur. Devlet, ek gelir saglamak ve tedaviildeki para miktarmi artirmak
amaciyla tagsisler yapmustir (Dingeg, 2007: 73-4). 18. ylizy1l ortalarinda biit¢e v.d. rakamlar pare ile ifade
edilmis, 19. yiizyilda ise gurus agirlik kazanmigtir. Amerikan kitasinin kesfinden sonra Avrupalilarin elinde
¢ok sayida kimetli madenin birikmesiyle giimiis paranin tedaviilde oldugu ilkeler kendilerini giimiis arzinin
baskisi altinda gérmiislerdir. 16. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli piyasalarinda da 30 gr agirhiginda “gros”
denilen gurus (kurus) giimis sikkeler goriilmistiir (Tabakoglu, 1994: 267-273).
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devleti uzun vadede dis bor¢lanmaya ve savas gibi acil durumlarda® ihtiya¢ duyulan
paray1r karsilamak i¢in kagit para emisyonu ve enflasyonundan yararlanmaya
yoneltmistir. Osmanli ekonomisi tagsigin roliinii tistlenecek yeni bir enstriimana ihtiyag
duymaktaydi, bu yeni enstriiman kaime denilen kagit paraydi (Cezar, 1986: 135; Kaleli,
2002: 203). Piyasaya siiriilen Kaime ilk etapta Osmanli ekonomisinin yeni can simidi
gibi goriinse de, uzun vadede Osmanli maliyesinin en dnemli sorunlu alanlarindan birisi
olmustur.

Osmanli 1844 yilinda, paranin degerini korumak amaciyla, Avrupa iilkelerinin
onerilerini dikkate alarak, Tashih-i Sikke ya da Tashih-i Ayar olarak ifade edilen para
reformunu yapmistir (Tabakoglu, 1994: 274). Bu reformun 6nemli yanlarindan birisi;
altin ve giimiise dayali yeni bir para sistemi (¢ift metal sistemi) getirilmis ve ondalik
sistem benimsenerek lira ve kurus esasma gecilmistir (Oner, 2001: 306). Osmanli’da
para ile ilgili sorunlar genelde giincelligini korumus, sonraki yillarda yapilan reform
calismalarinda para ve para piyasalarini igeren hiikiimler yer almistir.*®

Osmanli’da birgok sehir ve kasabalarda padigah adina para kesecek
“darphane”ler kurulmustur (Akdag, 1999: 160). Darphane kurulan sehir ve kasabalar,
onemli oranda ticaret merkezi veya maden yataklarmin bulundugu merkezlerdi
(Tabakoglu, 1994: 278). Osmanli parasinin kirlenmesinin temel nedenlerinden biri de,
birden fazla darphanenin olmasiydi. Teknik olarak para kalibinda bir standardin
saglanmasi adeta imkansizdi. Cilinkli para kalibi yapmak hassas 6lgme bilgisi ve o
doneme gore yiiksek teknik bilgi ve beceri gerektiriyordu. Darphanenin giivenligi ayri
bir sorun teskil etmekteydi. Darphanelerde calisan teknik personelin, madende g¢alisan
madencilerle isbirligi yapmasi, disarida yaptiklari standart disi kaliplarla isgilerin
caldiklar1 madeni kagak sekilde paraya doniistiirmeleri, kirli para kaynaklarindan
birisiydi. Maden Eminlerinin, ¢ikarilan maden miktart ile senete baglanan maden
miktar1 farkini gizlice alarak, para basarak yolsuzluk yapmalar1 ve bu paralar1 piyasaya
stirmeleri darphanelerin miicavir alanlarinda basilan kirli paralarin ikinci kaynagiydi.
Teknoloji bilgisi olan Ermeni ustalar veya cezalandirilmis eski darphane ustalari1 da,
kagak para kaliplar1 yaparak, madenlerden calinan giimiis, ahalinin kullandig1 giimiis
esya veya yabanci paralari eriterek, ayar ve vezinlerinden calarak piyasaya glimiis
paralar siirerlerdi.

3.1. Mankur veya Pul Para

Mankur, giinliik aligveriste .ufak para ihtiyacin1 karsilamak amaciyla, 1688
yilinda tedaviile giren bakir paradir. Itibari bir para oldugu igin kisiler bakiri darphaneye

331828/1829 yilinda Fransa’min Mora’ya saldirmasi sonucunda, Rumeli’nin gayri miislim ahalisinin saf
degistirip, eskiyalarla birlikte oldugu, Arnavutlarin bu eskiyaya katilimlarim1 énlemek amaciyla goniillerinin
alinmasi ve istihdamma bakilmasi, istihdam edilecek 10.000 Arnavut askerin maasa baglanmasi ve bunlarin
maaglarinin ddenmesi igin bakir paralarin basiimasi ve bu paralarmn diger islam memleketlerinde de tadviile
konulmasi hususunda Padisahin emir ve kararinin etrafa duyurulmasini Rumeli Valisi Resit Paga Sadaretten
istemektedir. Valinin bu talebi, Bab-1 Fetvapenahi’de Arif Bey, Behget Bey, Defterdar Efendi, Tersane-i
Amire Emini, Mukataat Naziri, Darbhane-i Amire Nazir1 ve sair devlet erkami tarafindan bir toplanti
diizenlenerek etraflica goriisiilmiis, bu husus detayl bir sekilde miizakere edildikten sonra, Rumeli Valisinin
istegi dogrultusunda, 10.000 Arnavut’un maasl asker olarak istihdamina, bakir paralarin basilmasina, padisah
fermanimnin ¢ikarilmasi ve padisahtan izin alinmasina karar verilmistir (BOA, HH,565/27768).

3Mesela 1856 tarihinde ilan edilen Islahat Fermanmn 24. ve 25. maddesi ile bir banka kurulmas:
ongoriiliiyordu (Anbar, 2009: 22; Autheman, 2002: 19)



380 Yrd.Do¢.Dr. Omer ACIKGOZ

getirip serbest darb hakkina sahip degildi. 1688°de ikisi bir ak¢e lizerinden tedaviile
striilmiistii (Kaleli, 2002: 197; Tabakoglu, 1994: 271). Osmanli’da enflasyonu adeta bir
finansman araci olarak kullanma siyaseti olarak goriilebilecek olan mankur’un darp
edilmesi ve sonsuz ibra hakkinin verilmesi, biiyiik oranda hazinenin bor¢larini tasfiye
etmis, ancak kalpazanlarin iilkeye bol miktarda bakir sokmalarina neden olmus,
tiiccarlar mankur kabul etmez duruma gelmisti. Enflasyonist egilim sebebiyle
Istanbul’da olusan ekonomik bunalim, 1691 yilinda mankur’u tedaviilden kaldiracaktir
(Tabakoglu, 1994: 272). Ancak, daha sonra Mankur, hazine darligi nedeniyle Osmanli
yonetimleri tarafindan tekrar darp edilmistir.

Abdiilmecid déoneminde 17.253.000 kurus degerinde, 40, 20, 10, 5 (1/8 kurus) ve
1 Paraliklar seklinde bakir paralar basilmigtir. Eski 40 ve 20 paraliklar % 95 bakir, % 2
¢inko ve kursun igermekteydi. 20 paraligin vezni ise 16 gram 36 miligramdi. Son
¢ikanlar ise 10 gram, 693 miligramdir (Belen, 1931: 287).

3.2. Altin Paralar

Ik altin para, MO 600 yillarinda bugiinkii Salihli (Sardes) yoresinde hiikiim
stiren Lidya Krali Kreziis tarafindan basilmistir (Dogan, 2005: 153).

Osmanlt’nin kurulus doneminde giimiis akce yerel islemlerde ekonomiye 6nemli
oranda kolaylik saglamistir. Ancak topraklarin genislemesi ve ticaret yollarinin Osmanl
denetimi altina alinmasiyla birlikte tiim Dogu Akdeniz’de kabul gdrecek altin paray1
basma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Pamuk, 2000: 65).

Osmanli, II. Mahmut doneminde, Zeri Mahbub, Rumi, Adli, Hayriye ve
Mahmudiye adlartyla muhtelif altin paralar basmistir (BOA, HH, 556/27792). Bunlarin
her biri digerinden farkli bir degisim standardina sahipti. Ancak bu paralar II. Mahmut
donemindeki hizl tagsislere ve yeni degerlere konu olmamislardir. Bu paralarin altin
icerik oranindaki degisme % 20’nin altinda kalmistir. Osmanli ekonomisinin muhasebe
sistemi glimiis paralar iizerine kurulu oldugu i¢in, giimiis Kurus’a uyguladig: senyoraj
mantigini, altin paralara uygulamamistir. Bu nedenle altin para tagsisinin beklenen
senyoraj1 sinirl kalmistir (Roumen ve Pamuk, 2006: 13).

Abdiilmecit déneminde 1 Subat 1844 tarihinden itibaren Istanbul darphanesi
yiizliik veya yiizlik mecidiye denilen altn sikkeler basmustir.”” Basilan sikkelerin degeri
1.202.392.600 kurus’tu. Sikkelerin ayar1 0.916"* milyem saf altindi.*® Yiiz kurusluk bir
adedinde 2 dirhem 4 kirat altin vardi (Fransa’nimn 7 gram 216 mgr.’ma esittir). 100
kurusluk altinin gergek gram cinsinden degeri, 6 gram 614 miligram halis altin, 602
miligram bakir igermekteydi (Belen, 1931: 285-6).

3.3. Giimiis Paralar

Akge (Osmani), 0.7 gr. agirliginda olan glimiis akce, Anadolu ve Balkanlarda 17.
yiizyila kadar kiigiik, orta ve bilylik parasal biiyiikliikklerin en 6nemli hesap birimiydi
(Pamuk, 2000: 73). Biiyiik glimiis sikkeler ilk defa II. Siileyman zamaninda basilmistir.
1687-1688 yilinda darp edilen ve agirlig1 Istanbul vezni ile 6 Dirhem (19.24 gr), ayar
binde 898 olarak tespit edilmistir (Ozcan, 2005: 250; Uygur, 1998: 85).

37110 kurus mecidiye 1 isterlin altinina esitlenmisti.
*Binde 916 , imalinde kanunen caiz gériilen tolerans degeri + binde 2
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II. Mahmut déneminde 1810 yilindan 1828 yilina kadar yapilan 1slahat
hareketleri, Osmanli’nin mali sistemindeki sorunlari ¢dzmek yerine daha da
agirlagtirmigtir. 1810 yilinda vezni eski ikiliklere esit, iki yiliz paralik beslikler
basilmigtir ancak bu paralar mecidiye ile kiyaslandiginda, hakiki kiymetleri on sekiz
kurus sekiz para olmasina ragmen piyasaya yirmi alt1 buguk kurus olarak tedaviile
cikarilmis ve bu paralara cihadiye adi verilmistir. Ayrica hakiki kiymeti olan ufak
paralar da tagsise gitmistir. Yeni besliklerin yiizlikk, yirmilik ve onluk kisimlari da
basilmis tedaviile strilmiistiir. Bu besliklerin ufakliklar1 da dahil 220’ den 225
milyem’e kadar ayarlar1 vardi. Bu paralarin 115 milyon itibari degeri olan miktar
piyasaya siiriilmistiir. Piyasa cikarilan begliklerin her birinde giimiis miktarinin degeri
130, bakir miktarmin degeri 1; toplam 131 (glimiis degeri 74.750.000 kurus+ bakir
degeri 575.000 kurus), 69 (39.675.000 kurus) ise paradan hasil olan itibari kiymetti. Bu
durum gercek piyasa degeri 131 olan paranin, 200 deger ile piyasaya siiriilmesi
anlamma geliyordu. Devlet toplamda 39.675.000 Kurus gelir elde ediyordu (Belen,
1931: 280-1). 1810-1812 Osmanli Rus savagimi finanse etmek i¢in c¢ikarilan
Cihadiye’nin piyasa itibarinin zayiflamasi, Osmanli Sadaret makamini harekete
gecirecektir. Sadaret, 8 Agustos 1833 tarihli emirle, “halk arasinda tedaviilde olan
cihadiye ismiyle bilinen beslik, yiizlik, bir kurusluk, yirmilik ve ufak paralardan
piyasaya para kesilip siiriilmesinden vazgecilmesini, daha 6nce tedaviilde olan elli bir
ayardan dort dirhem, yar1 dirhem, dortte bir buguk dirhem halis ve giizel paranin
tedaviile sokulmasimi istemektedir.” flave olarak daha once tedaviile giren yirmilik,
onluk ve ufak paranin bundan boéyle ¢ikartilmamasi, is bu ¢ikarilan yeni sikkenin
(paranin) Mart aymin basindan itibaren tedaviile sokulmasi, ayrica eski paralardan olan
yirmilik “Hayriye” altinin asil fiyatindan fazlaya alinip satilmamasi istenmektedir
(BOA, CD, 28/1362).

1821 yilinda halkin giimiis kaplara ragbet etmesi nedeniyle firsat¢ilarin glimiis
stoku yapmalari, darlikta giimiisii yiiksek fiyatlarla piyasaya siirmeleri yasaklanmis,
firsat¢ilar bu dénemde daha c¢ok beslik giimiis paralar1 sakladiklari veya darphanede
basilan paranin mahalline nakledilmedigi sebebiyle mahallinde para darliginin
goriildigii, tedbir olarak c¢okga paranin basilmasi, Venedik Rubiyesinin ii¢ kurusa,
Islambol Rubiyesinin iki kurusa diger cins paralarin eski fiyat: {izerinden satilmasi igin
Sadaret emir yaymlamistir (BOA, CD, 42/2089). 1832-1833 yillarinda ayari
oncekilerden daha diisiikk fakat itibari degeri daha yiiksek olan bir {iglincii beslik
cikarilmistir. Noktali denilen bu besliklerin ayari 0.170 den 175 milyeme kadar olup,*’
piyasaya ¢ikarilan miktar 245 milyon kurustur. Noktali beslikler 1833 ile 1837 yillan
arasinda darphanede basilmistir. Bu besliklerin her birinin hakiki degeri ifade edilirse;
her beslikte glimiisiin degeri 101, bakirin degeri 2 olup toplam deger 103’diir (giimiis
degeri 123.725.000 kurus + bakir degeri 2.450.000 kurusg). Beslikten hasil olan fark ise
97 olup, beslik para basimindan hasil olacak farkin toplami 118.825.000 kurugtur
(Belen,1931: 282).

II. Mahmut déneminde Altilik adiyla 240 para veya alt1 kurus degerinde bir sikke
daha tedaviile ¢ikarilmistir. Altilik’1ar 1833-1839 yillar1 arasinda ¢ikarilmis, Alfilik’larin
da diclik (i¢ kurusluk) ve altmishik (altmig paralik) olmak ftizere ufakliklart da
cikartlmugtir. Altilik’larin ufakliklart da dahil bunlardaki giimiis miktari; 0.435 den 0.440

¥Binde bu miktardaki simi halis demektir.
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milyem’di.*" Alnlk adi altinda piyasaya siiriilen para miktart 137.775.369 kurustu.
Altlik’1arin hakiki degerleri; 205.5 paralik giimiis degeri, 1 paralik bakirin degeri olmak
iizere gercek deger, 206.5 (giimiis degeri 117.970.160 kurus+bakir degeri 574.064
kurus) dir. Altiliktan hasil olacak olan fark ise 33.5 olup, Altilik paradan hasil olacak
farkin toplami 19.231.145 kurugtur (Belen, 1931: 283).

Abdiilmecit doneminde 414.571.775 Kurus degerinde, 20, 10, 5, 1 kurusluk ve
20 paralik giimiis sikkeler basilmistir. 0,830 milyem (Binde 830 halis giimiis) ayarinda
ve £ 0.03 kanunen miisaade edilen fark ile darbina miisaade edilmistir. 20 kurusluk
adedinde 24 gram 55 miligram giimiige muadildir. 20 kuruslugun gercek degeri ise; 19
gram 945 miligram halis giimiis, 4 gram 110 miligram bakir icermektedir. Mecidiye
kurusunun her biri 1 gram 202 miligram veznindedir (Belen, 1931: 286) .

Altilik ve Beslik glimiis paralarin ayarina giiven duyulmuyordu. Halk bunlarin
ayarmin bozuk olduguna inanirdi. Mesela 1843 yilinda bir Ingiliz lirastnin 110 kurus
degerinde olmasi beklenirken, 220 kurusa kadar ¢ikmist1 (Kazgan, 2005: 24).

3.4. Kaime

Osmanlt devleti, II. Mahmut déneminde uyguladig1 finansman yontemleriyle
biitge agiklarin1 kapatamiyordu. 1839 yilinda tahta gelen Abdiilmecit, devletin idari
sisteminde Tanzimat-1 Hayriye gibi 6nemli reformlarin etkisiyle de biiyiiyen biitgce
aciklarmi kapatmak i¢in Osmanli para piyasalarina miidahale edecektir. Para
fonksiyonu gorme beklentisiyle en ¢ogu 500 kurusluk olan el yazmasi Kaimei
Mutebere-i Nakdiye piyasaya siiriilecektir. Piyasada “Esham Kaimesi” veya “evrak-1
nakdiye” olarak da anilan, en fazlasi 500 kurus olan ve halk arasinda “Kayme” olarak
bilinen el yazisi ile hazirlanan kagit paranin 8 yil tedaviil siiresi ve % 12.5 faiz getirisi
vard. Istanbul’da ve diger vilayetlerde piyasaya siiriilen Kaimelerin miktar1 32 bin Kese
idi. Ancak, kisa siirede piyasada sahtelerinin basilmasi, faiz getirilerinin 6denmemesi,
halkin giinliik aligveriste kagit paray1 tercih etmemesi, ve esham gibi algilayarak zamani
geldiginde faizini almak igin saklamasi, Galata bankerlerinin kaimeleri paradan
saymamast, el ile yazilmasi nedeniyle kalpazanlar tarafindan taklit edilmesi, bu paranin
stirekli deger kaybetmesine ve enflasyon artisina neden oluyordu. Bu nedenlerden otiirii
piyasada itibar1 zayif olan kaimelerin itibarint artirmak igin devlet kabartma miihiir ve
numara vererek matbu kaimeleri 1842 yilinda piyasaya siirmiistiir, ancak beklenen itibar
yine de saglanamamustir. Hem itibar1 zayif kalmis, hem de kalpazanlar tarafindan
hemen taklit edilmistir. Daha sonra piyasaya siiriilen Kaimelerin hem miktar1 az hem de
faizi % 6 olarak belirlenmisti. 1844 yilinda Kaime’nin piyasada olusturdugu giivensizlik
1844 para reformunu zorunlu hale getirecektir (Belen,1931: 284-5). Ger¢ek anlamda
faizsiz kagit para olan kaime 10 ve 20 kurusluk olarak 1851 yilinda sark muhaberesinde
ordunun isggal ettigi mahallerde tedaviilde olmak iizere ordu kaimesi adiyla 171.250
kese kaimeyi yeniden basmak zorunda kalmistir*' (Akyildiz, 1996: 32; Belen,1931:
287-8; Tabakoglu, 1994: 274).

“Binde 435-440
#1852 yilinda ihrag edilen kaimelerin sahteleri gogalinca fane-i Umumiye adiyla toplanan kaimeler
yakilmugtir.
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4. PARA TAGSISI

Tagsis, Osmanl’da devlete ek gelir elde etmek amaciyla yapilirdi.** Bugiinkii
anlamiyla tagsis hem para basma, hem de devaliiasyondur. Her tagsis sonucunda fiyatlar
yiikseldigi i¢in ordu mensuplari ve diger memurlarin alim giicii azalirdi. Genelde, tagsis
yenigeri ayaklanmalarmin sebebi olarak goriiliirdi. Tagsislerin yogun siirdiigii
donemlerden sonra sosyal huzursuzluk artar, halk daha ¢ok yabanci paralara yonelirdi.

Osmanli’da tashih-i sikke veya tagsisin en hizli oldugu bir déonem de II. Mahmut
donemidir (Pamuk, 2000: 245). Tagsislere en fazla muhalefet eden yenigeri ocaginin
ortadan kaldirilmasiyla, 1slahat hareketleri karsisindaki i¢ muhalefet azalacak, ancak
etnik ve dini azinlik isyanlarinin artmasi, savaglarin kaybedilmesi, devletin
merkezilegsme siireci ve cografi kesifler sonucunda Osmanl iilkesinin dogu ile bati
arasindaki ticarette araci roliinii kaybetmesiyle, kentlerine yeterli paranin girmemesi,
Osmanli maliyesinde para darligi olusturacak ve bu para ihtiyac1 tagsis ile
karsilanacaktir. Bu donemde sikke 35, giimiis ise 37 kez tagsis edilmistir® (Kaleli,
2002: 201). II. Mahmut 1808 yilinda tahta ¢iktiginda, Osmanl kurusu 5.9 gram giimiis
igeriyordu. Osmanl: tarihinin en yiiksek oranli tagsisi 1828-1829 yillarinda Osmanl ile
Rusya arasinda yapilan savastan sonra meydana gelmigtir. 1828-1831 yillar1 arasinda
kurusun glimiis icerigi 2.32 gramdan 0.53 grama gerilemis, yani dort yilda kurusun
glimiis icerigi %77 oraninda azalmisti (Roumen ve Pamuk, 2006: 13). 1832 yilinda mali
sartlarin kismen iyilesmesi sonucunda, 0.94 grama, 1844 yilindan Birinci Diinya
Savagina kadar 1.0 gram diizeyinde kalmigtir. 1808-1844 yillar1 arasinda kurus, giimiis
iceriginin % 83’unii kaybetmistir. Bu donemlerde i¢ piyasada tedaviilde olan yabanci
sikkeler karsisindaki kur degeri de paralel olarak diismiis ve genel fiyat diizeyi de ayni
oranda yiikselmistir. 1788 yilinda 1 Venedik Dukas1 5.5 Kurus iken, 1844 yilinda 50-52
Kurus’a, 1 Ingiliz Sterlini 1788 yilinda 11 Kurus iken 1844 yilinda 110 Kurusa
yiikselmistir. Buna karsilik Osmanli saraymin mutfak defteri kayitlarina dayanilarak
gida maddelerinin fiyatlarinin 1780 ile 1845 yillar1 arasinda yaklasik 8 ila 10 kat artig1
goriilmektedir (Pamuk, 2000: 208-10, Roumen ve Pamuk, 2006: 13). Ayrica, Osmanlt
piyasalarinda en fazla para ¢esidinin bulundugu II. Mahmut déneminde 36 gesit sadece
glimiis para tedaviil gormekteydi (Akyildiz, 1996: 24).

Bu dénemin bozulan para piyasasiyla ilgili Darphane-i Amire Nazir1 Es-Seyyid
Ali Riza’nin 1832/1833 yilinda Padisah’a arz ettigi iki yazisinda; “Biitiin ticari
islemlerin temel esas1 miilk ve milletin rabitasi para piyasalarinin istikrarina baghdir.
Buna 6zen gostermek ve dikkat etmek herkesin vazifesidir. Bundan 6nce halkin elinde
tedaviilde bulunan Osmanli ve Avrupa paralar1 altin ve giimiis ve sair paralar takdir
edilen fiyat iizerinden Darbhane-i Amire’ye teslim eylemeleri igin ferman-1 alinin

“0smanli’da en fazla tagsise rastlanilan donemlerden biri Fatih donemidir. Fatih déneminde yapilan
tagsislerde her seferinde akgenin agirhi@gi bir bugday tanesi (48 mg.) kadar azaltilmaktaydi. Fatih Sultan
Mehmet artan devlet harcamalarmi karsilamak amaciyla 1451, 1460-1, 1470-1, 1475-6 ve 1481-2 yillarinda
yeni akge bastirmigtir. Her yeni akgenin eski ile degisiminde, islem 1/5 eksigine gergeklestirilmis, boylece
hazine ek gelir elde etmistir (Tabakoglu, 1994: 266).

“20smanlr’da 1808-1870 yillari arasinda yapilan para tagsisleri ve paranin icindeki giimiis miktar1 konusunda
Alper ve Anbar’in makalesine (2002: 39) bakilabilir.
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¢ikarilmasi, para piyasasini istikrarsizlastiran ve ticari piyasalarin dengelerini bozanlar
hakkinda cezai miieyyidelerin uygulanmasi” istenmektedir. Devamla “Bunu firsat bilen
halkta ellerindeki altin ve giimiisii daha fazlaya satarim iimidiyle ellerindeki altinlari
gizleyerek aralarinda alim satim yapmaktadirlar. Padigahimiz sayesinde cebir
kullanilmadan ve hicbiri zarar gérmeden ellerindeki altin ve giimiislerini Darphane-i
Amire’ye teslim etmeleri; belirlenen vakit igerisinde herkes ellerinde bulunan paralar
teslim etmeyip sagda solda satmaya kalkisirsa kiirek cezasina veyahut siirgiine
gonderilmeleri, yukarida zikredilen hususlarin icrasi igin Istanbul kadismna, Uskiidar,
Galata ve Eyiib Kadi’larina, Giimriik Emini’ne ve Haham Bagi’larina ve tasradaki halka
teblig edilmek tizere bir ferman-1 alinin yazilip gonderilmesi en dnemli emirlerdendir”
diye ifade etmektedir (BOA, HH, 565/27707). 1838 yilinda Ingiltere ile yapilan ticaret
anlagsmast sonucunda Osmanli pazarlarina ithalat yoluyla giren tiiccarlarin Osmanlt
piyasalarinda degeri degismeyen saglam bir para istemeleri, saglam para olan Avrupa
sikkelerine Osmanli i¢ pazarlarinda talebin artmasi, Osmanl vergi gelirlerinin diismesi
gibi nedenler Osmanli’y1 para reformuna zorlamistir. 1844 yilinda iiretilen yeni
sikkeler, 1 altin lira, 100 kurus; altin lira 7.216 gram agirhiginda, % 91.67 ayarinda olup,
6.6 gram saf altin iceriyordu. Gilimiis kuruslar ise 1.2027 gram agirliginda ve % 83
ayarinda olup, 1.0 gram saf giimiis igeriyordu (Kaleli, 2002: 202-3; Olger, 1978: 22).
1844 para reformuyla belirlenen altin ve giimiis sikkelerin standardi 1922 yilina kadar
stirdiiriilmiis, tagsis uygulamasma 1844 yilinda son verilmistir (Ortayli, 1983: 118;
Pamuk, 2000: 225-6). Bu doénemde Defterdar Efendi’ye hitaben yazilan Sadrazam
buyrugunda: “Tedaviile konulan yeni Osmanli parasmin diger devletlerle esdeger ve
ayni cins paradan daha fazla fiyata alinip satilmasi engellenmelidir. Tedaviilde gramaji
noksan olan altinlar yiiksek fiyatla insanlar arasinda alinip satilmaktadir. Bu da halkin
magdur olmasina, zarar ve ziyana ugramasina sebep olmaktadir. Bu sahtekarliklar
engellenmeli ve gerekli cezalar verilmelidir. Tedaviile sokulan altin paralar Hazinece
belirlenen fiyattan alinip satilmalidir. Piyasaya siiriilen noksan gramajli altin satislari
yasaklanmalidir. Bu hususta ¢ikmis olan padisahin emir ve karari bildirilerek acilen
gerekli tedbirler alinmalidir. Ne yazik ki bazi ¢ikarci ve fesat ehli kisilerin fazla miktar
altin alip rayi¢ bedelinin iistiinde sattiklar1 ve gramaji noksan olan altinlari da piyasaya
stirdiikleri duyulmaktadir. Bu gibi hareketlere yeltenenler varsa cezalandirilarak
etraflica giivenlik tedbirlerin alinmasi gereklidir” (BOA, CD, 39/1929 ).

Darphane-i Amire Nazir1 Es-Seyyid Ali Riza, miilkiyet konusu ve para
piyasalarinin istikrarma ve piyasa bozucu olarak stok¢ulugun engellenmesine, bu
konularda piyasa islemlerinin teminati olarak yasal temelin olugmasinin gerekliligine
vurgu yapmasi, Osmanli piyasalarmin i¢inde bulundugu durumdan kurtulmasi ve
olusmasi beklenen piyasalarin yapisiyla ilgili aslinda ilk isaretleri vermektedir. Zira
sonraki donemlerde 1858 tarihli Arazi Kanunu ile toprak miilkiyeti ilgili diizenlemeler
ve 1860 yillarinda baglayan Mesrutiyet tartigmalari 1876 yilinda 1. Mesrutiyet’in
(anayasa) ilanin1 getirecektir.

5. OSMANLI KIYMETLI MADENLERI

Altin ve giimiis Osmanli’nin kiymetli madenleridir. Rumeli’de yapilan fetihlerle,
17. ylizyilin ilk ¢eyregine kadar isletilen ve Osmanli darphanelerini besleyen birgok
altin ve glimiis madeni ¢alisir halde ele gegirilmistir.



ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 12, 2010, ss. 371-392 385
ZKU Journal of Social Sciences, Volume 6, Number 12, 2010, pp. 371-392

Madenlerin ihalesi Darphane-i Amire tarafindan yapilir, ihale yoluyla
miiltezimlere veya emaneten bazi sahislara verilirdi ve padisah tarafindan onaylanirdi.
1825/1826 yilinda 17 maden yerinin 1825/1826 y1l1 gelirine mahsuben eski usul ve adet
iizere iltizamen veya miiteselsil kefalet yoluyla ihale edildigi, Hatt1 Hiimay{in’da ifade
edilir (BOA, HH, 536/26363).

Osmanli devletinin kiymetli maden siyaseti miimkiin oldugunca para arz ve
talebini dengede tutmak i¢in kiymetli maden ihracatin1 yasaklar, ithalatin ise tesvik
ederdi, bunun yaninda bunalimli donemlerde sarayda veya sahislarin 6zel miilkiyetinde
olan altin ve giimiis esyanim, sikke kestirmek amaciyla darphaneye gonderilmesi
istenirdi. Amerikan ve Peru giimiigiiniin 6zellikle Avrupa giimiis stoku iizerinde pozitif
bir etki yaratmasi, Avrupa ve Osmanli’da fiyatlar1 yiikseltecek, devlet gelirlerini nisbi
olarak distirecektir (Acer, 2009: 122). Ayrica bu para bollugu ve yabanci para
hakimiyeti, Osmanli madenciligi lizerinde negatif bir etki yaratarak, maden ocaklar1 ve
darphaneleri iktisadi olmaktan g¢ikaracaktir. Diger taraftan altinin giimiis karsisinda iyi
para durumuna gegmesi, altinin piyasadan kaybolmasina yol agmakta ve dolayistyla
Misir, Halep, Sam ve Diyarbekir gibi eyaletlerden Osmanli hazinesine gelen gelir
fazlasi altinlarin gelmesini zorlastirmaktaydi (Tabakoglu, 1994: 266-7).

Iran, Bagdat, Anadolu’nun degisik yerleri, Rumeli ve deniz yoluyla diger
memleketlerden gelen postaci ve tiiccarlarin liman kentlerine sakli olarak altin ve
giimils getirdikleri 1829/1830 yili Osmanli belgelerinde goriilmektedir. Mesela
[zmit’ten Istanbul’a gelinceye kadar yol giizergahinda olan Kartal, Pendik, Tuzla ve
Uskiidar bolgelerinde postaci ve tiiccarlarin cevreye yayilarak, beraberinde getirdikleri
kagak altin ve giimiigler gizliden sattiklari, bunlar1 6nlemek i¢in deniz yoluyla baska
giizergahtan gelenlerin aranmasi ve islemlerinin yapilmasi konusunda da Izmit
gimriigiiniin  gorevlendirilmesine ragmen, kontrolin kaybedildigi, bu nedenle
Darphane-i Amire‘nin zarar ve ziyanmin onlenmesi i¢in yeni bir diizenlemenin sart
oldugu, ayrica Darphane-i Amire 6zel memurlarinin da gérevlendirildigi, bu kacake¢iligi
onlemek ve yerinde denetim yapmak i¢in Sam, Halep, Kibris 6zetle Anadolu ve
Rumeli’nin biitiin vilayetlerinde kendi memurlarini tayin etme hususunda Giimriik
Emin’ine yetki verilmesi gerektigi, Darphane-i Amire Nazir1 Abdurrahman Nafiz
tarafindan Padisah fermanmin yazilmasi i¢in Sadarete arz edilmektedir (BOA, HH,
567/27803).

Piyasada paranin istikrarini saglamak ve halkin zarara ugramasii Onlemek
amactyla Osmanli yonetimi nizamnameler yiriirlige koyacaktir. Bu dénemde para
piyasalarini bozanlarin ¢gogunun Avrupali tiiccarlar oldugu Darphane-i Amire Miisiri
Devletli Hasip Pasa tarafindan Padisah’a arz edilmektedir. Para istikrar1 ile ilgili
yiiriirliige giren kanun maddesinin aynen korunmasi, para piyasasini bozan
Avrupa’lilarin Oniiniin kesilmesi gerektigi, adi gegen yiirlirliikteki kanun maddesinin
desteklenmesi i¢in padisahin emir ve kararinin Divan-1 Hiimaytin’dan c¢ikarilarak,
Istanbul ve diger vilayetlerdeki Kadi, ihtisab Naziri, Giimriikk Emini ve diger ilgili
sahislara duyurulmasi, ayrica Hariciye Nazirligi tarafindan dost iilkelerin elgilerine
gerekli tezkirelerin yazilmasi gerektigi ifade edilmektedir (BOA, HH, 569/27882).

Osmanli’da altin ve giimils paralarin piyasada darlik nedenlerinden birisi de
halkin, ziynet esyasi olarak bu madenlere ragbet etmesidir. Ragbetin yogun oldugu,
maden darligmin ¢ekildigi 1803 yilinda, ferman ile halis altin ve giimiisten kilig, bigak,
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hanger ve yliziik yapilmasi; tabanca ve tiifenk siislemesinde altin kullanilmasi; altin ve
giimiisiin miirekkeplerde eritilip kitap yazilmasi; kadinlarin ziynetleri yani bilezik, kiipe,
kusak, yafta, gerdanlik ve buna benzer seylerin imalatinda altin ve giimiis kullanimina
yasak getirilmistir. Altin ve glimiisten {retilen ziynet esyalari, kap kacaklar
kullanilmayarak elde bulunanlarin tamami gizlenmeden Darphane’ye teslim edilmesinin
zorunlulugu ifade edilirdi. Ayrica tasrada yasayan halkin da adli makamlarin bilgisi
dahilinde ellerinde bulunan altin ve gilimiislerini tartarak Vali’lere, Vali olmayan
yerlerde Miitesellim ve Voyvoda’lara teslim etmeleri istenmektedir. Teslim alinan altin
ve glmiigler adli makamlarca alinip tartildiktan sonra miihiirlenerek kayitlari
yapildiktan sonra defterle birlikte bir mutemet aracihigiyla Dersaadet’e (Istanbul’a)
gonderilmesi istenmektedir. Darphane’ye teslim edilen altin ve glimiigiin karsilig1 cari
olan o giinkii rayi¢ bedeli {izerinden karsiligi nakit olarak alinarak halka 6deme
yapilirdi. (BOA, CD, 1/13). Benzer mabhiyetteki ferman 1823 yilinda yeniden
yayimlanmistir. Altin ve glimiislin kitap yaziminda eritilip kullanilan miirekkepte ve
bilezik, kiipe, kusak, yafta, gerdanlik ve buna benzer ziynet esyalarinda kullanilmasi
yasaklanmistir. Gerek erkek ve gerekse kadmlarin bundan sonra altin ve giimiisten
mamul Orgii T1g1 ve Zarfi, Samdan, Tepsi, Diihani, Giilabdan, Buhurdan, Tatli Hokkasi,
Su Tas1, Masrapa, Legen, Ibrik, Nargile Bendi, Cubuk Takimi, Minyatiir, Rahbet, Besat,
Rikap, Kabzali Gasiye, Samdan Tablas1 gibi siis aletlerinin kullanilmamasina ydnelik
iki adet fetva yayimmlanmistir. Bundan boyle herkesin elindeki, Harem ve
selamliklarinda bulunan altin ve glimiis kap kacaklar1 saklamadan Darbhane-i Amire’ye
getirmekle yikiimlii olduklari ve halkin altin ve giimiisii ziynet esyasi olarak
kullanmamalar1 ve ellerindeki ziynet esyalarini darphaneye teslim etmeleri zorunlulugu
ifade edilir (BOA, CD, 19/920; BOA, CD, 19/923). 1821 yilinda uzun siireden beri
halkin giimiis kaplara ragbetinden dolayi, karaborsacilarin ¢ogaldig1 ve halka degerinin
iizerinde glimiis sattiklar1 tespit edilmis, ayrica Osmanli beyaz akgesinin degerinin ¢ok
iistlinde bir pahayla satildig1 karaborsacilara ve firsat¢ilara meydan verilmemesi i¢in
Rum Rubiyesi’nin ¢ok¢a bastirilmasi gerektigi, Venedik Rubiyesi’nin ii¢, Islambol
Rubiyesi’nin iki buguk kurustan tedaviile sokulmasi, diger cins paralarin rayic¢
fiyatlariyla alinip satilmasi emr edilmektedir (BOA, CD, 64/3173). Ancak 1826 yilina
gelindiginde, hazinedeki para darligi nedeniyle, Venedik Rubiyesi ve Islambol
Rubiyesi’nin 15.5 kurusa satilmasi konusunda Hatti Hiimayln emir ¢ikarmistir (BOA,
HH, 423/21758).

Osmanli madenleri ile ilgili énemli sorunlardan birisi de, maden mahallinde
tutulan altin ve giimiiglerle ilgili tayin edilen Maden Eminleri’nin belli bir siire sonra
firar etmeleri, maden kayit ve kuyudatimin saglam tutulmamasi, tutulan senetlerin
kaybedilmesidir. Darphane-i Amire Nazir’'nin Maden Emini’ne yazmis oldugu
24.11.1803 tarihli yazida, “Keban, Ergani ve Tevfik madenlerinin yedi ve Glimiishane
ve Tevabii madenlerinin bes senelik altin ve giimiis hesaplarina dair takrirde Keban ve
Ergani ve Tevfik ve Elbistan madenleri olsun ve gerek Gilimiigshane ve g¢evresinin
madenleri olsun tamaminin senetleri zayi ve kayip olmus oldugu, daha dnce icmal
olarak tutulmus olan kayitlardan suretleri ¢ikarilmast yeniden yazilip tanzim
edilmesinin padisahin sifahi emri ve fermani oldugu ifade edilmistir. 1795/1796 ve
1801/1802 yillarina ait Keban ve Ergani madenlerinden biriken yedi senelik hasilat ile
Giuimiishane ve ¢evresinden biriken bes senelik hasilatin tahsili ve muhasebeye teslim
edilmesi padisahin emir ve iradesine bagli oldugundan bu hususta ferman-1 alinin
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¢ikarilmas1” ve “adi gecen yerlerin Darphane-i Amire tarafindan yedi senelik gelir ve
giderlerinin incelenmesi” istenmektedir. Yapilan hesap incelemesi sonucu toplam
gelirin yirmi bir ylik kirk dokuz bin doksan dokuz kurusa ulastigi, bunun bir kismi yani
yirmi sekiz bin bes yiiz elli yedi akge Darphane-i Amire’ye ve seksen bin dort yiiz otuz
bir buguk kurus Maliye’ye 6denmesi” istenmektedir (BOA, CD, 15/707) .

Osmanli altin madenleri Bozkir, Ergani, Giimiishane, Espiye altin madenleridir.
Osmanli Giimiis Madenleri ise, Bereketli ve Bozkir (Nigde), Siru ve Gerger (Malatya),
Giimiishane, Espiye, Keban, Inegdl, Nif (Kemalpasa), Milas, Kratova (Uskiip), Sidre
Kapst (Selanik), Tasoz Adasi, Gilimiishacikdy (Amasya), Novaerda, Balya gilimiis
madenleridir (BOA, CD, 15/707; Tabakoglu, 1994: 227). Altin ve giimiis madenleri,
ifade edildigi gibi, mukataa seklinde ya da bizatihi devletin tayin ettigi Emin tarafindan
igletilirdi. Mukataalar ihale ile verilirdi, ancak ¢ikarilan altin ve giimiisler darphaneye
gonderilirdi. Osmanli’da padisaha ait madenlerden gelen giimiis ve altinlar da
darphaneye teslim edilirdi. Teslimat sahitlerin huzurunda yapilirdi. 1802/1803 yilinda
karigik giimiis olarak 12975 dirhem, bu giimiisiin beher ¢ekidesi (1 Cekide = 225.79 kg)
1 dirhem 3.5 kirat 1 bugday altin olarak belirtilmistir (BOA, CD, 21/1289).

Darphaneye teslim edilen giimiisten para kesilirdi. Osmanli’nin bu dénemde
aktif madenlerinden birisi de Bereketli madenidir. 1811 yilinda darphaneye teslim
edilen safi glimiis miktar1 18030 dirhemdir (BOA, CD, 21/1042). 1814 yilinda
Darphane Naziri’nin, Bagsmuhasebeye yazdigi yazida “Maden Emini el-Hac Yakup
Aga’nin Padisah’a ait gelirler arasinda yer alan Balya madeninin 1814 yili gelirinden
getirdigi safi glimiis tartilarak on iki parca olarak teslim alinmigtir. Teslim alinan safi
glimiis 6230 dirhem olarak kayit ve tescil edildikten sonra karsiliginda ayni miktarda
glimiis para basilarak toptancilara verilmesi icin gerekli islemler yapilacaktir”
denilmektedir (BOA, CD, 10/470).

Ele alinan dénemde aktif olan madenlerden birisi de Giimiishane madenidir.
1820 yilinda bu madenden 18 dirhem giimiis, 33 dirhem altinin, ayrica 100 dirhem
altinin ve Coguk madeninden de 3861 dirhem ayrica 42318 dirhem giimiisiin, Keban
madeninden de 4875 gilimiigin dithem Darphane-i Amire’ye gonderildigi ifade
edilmektedir (BOA, CD, 18/894).

6. SONUC

Bu c¢alismada, Osmanli’nin 1800-1844 donemindeki mali sorunlarim1 ¢dzmek
icin ara¢ olarak kullandigi paranin durumu, yapisal sorunlari ve kiymetli madenlerle
olan iligkisi ele alinmustir. Ulusal ve uluslararasi ticarette madeni paralarin kullanilmasi,
tedaviildeki altin ve glimiis arzi; fiyatlar, ticretler ve faiz oranlariyla yakindan iliskilidir.
Osmanli para, maden, giimrilk ve vergi politikalari, o giliniin iktisadi mantig1 veya
rasyonalitesinin gerekleri dogrultusunda belirlenmemis, daha c¢ok giinliin dayatmis
oldugu sartlar geregi belirlenmistir.

18. yiizyilin son c¢eyreginde vergi gelirleri miiltezimler eliyle toplaniyordu.
Ayan’dan olusan bu miiltezimlerin merkezi devlet karsisinda kazandiklar1 gii¢ nedeniyle
vergi gelirlerinin ¢ok azi Osmanli hazinesine gidiyordu. II. Mahmut déneminde yapilan
reformlar, meydana gelen savaslar, modernlesme ile birlikte halkta ithalata dayali
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tilketim aligkanliklarmin artmas1 Osmanli maliyesinin gelirlerini azaltmis ve dis ticaret
dengesinin bozulmasina neden olmustur.

Bati Avrupali tliccarlara taninan imtiyazlar ve 19. yiizyillda yapilan ticaret
anlagmalar1 sonucunda yerli iireticilerin iiretim kabiliyeti zayiflamig ve vergi gelirleri
azalmgtir. Ithalatin artmasi, Osmanli i¢ para stokunu eritmis, i¢c piyasada para
kirlenmesine neden olmus ve Osmanli ekonomisinin rekabet giiciinii azaltmustir.

Osmanli’da biitge agiklarimi kapatmada i¢ borglanma finansman araci olarak
bagvurulan para tagsisleri, paranin istikrarin1 ve giivenirligini ortadan kaldirmustir.
Halkin daha giivenilir buldugu yabanci paralara yonelmesi, kalpazanligin artmasina ve
kambiyo istikrarsizligina neden olmustur. Galata Bankerlerine para basma yetkisinin
verilmesi Osmanli para piyasalarinda para standardini bozmustur. Osmanli’nin para
standardin1 saglayacak ve kambiyo islemlerini yiiriitecek, merkez bankasi islevini
yiiriitecek bir kurumu veya otoritesinin olmamasi, dagimik toplanan gelirlerin tek
hazinede toplanma ihtiyaci, Maliye Nazirligi’nin kurulmasina yol agmis, mahalli
idarede Defterdar ve Malmidiirliigii’niin ihdas1 ile mali teskilata bir disiplin getirilmeye
caligilmugtir.

Modernlesmeyle birlikte halkin tiiketim mallarina, altin ve glimiis esyalara
ragbet etmesiyle piyasada para darligi yasanmistir. Etnik ayriliklar ve savaslarmn
cogalmasi, savaslarin ordu tarafindan kaybedilmesi, savagin maliyetini artirdig1 gibi,
kaybedilen savaslarla ddenen savas tazminatlart Osmanli maliyesine yiik getirmistir.
Askerlerin ganimet elde etmemesi ile savagma istekleri azalmis, dolayisiyla bir sonraki
savagin kaybedilmesi kaginilmaz hale gelmistir.

Osmanl’da simirli miktarda mal para stoku vardi. Ihracatin sl olmasi
nedeniyle disaridan para girigi sinirli olmustur, ayrica cografi kesiflerle birlikte ticaret
yollarinin karadan okyanusa ve denize kaymasi; yapilan savaslarla Osmanli’nin
Akdeniz ve Karadeniz iizerindeki egemenligini kaybetmesi ile birlikte giimriik gelirleri
azalmus, ayrica uluslararasi ticaretteki paranin artik Osmanli kentlerine ugramamasi para
stokunun azalmasina neden olmustur.

Etnik ayriliklart azaltmak icin, azinliklarin maasa baglanmasi ve orduda istihdam
edilmesi, ordu diizenini bozdugu gibi, Osmanli maliyesine ek yiik getirmis; bunlarin
maagini vermek i¢in devlet para basmis, piyasada fiyat artiglarina neden olmustur.

Osmanli’nin Rumeli’deki kiymetli madenleri, kaybedilen topraklarla birlikte
elden ¢ikmistir. Kiymetli maden arzinin azalmasi, piyasadaki para darliginin bir bagka
nedenidir. Avrupa’da sanayiye dayanan iiretim artisiyla birlikte, Osmanli gibi g¢evre
ekonomilerde talep aris1 yasannustir. ithalatin artmasi para piyasalarinda para talebini
artirmistir. Tagsise ugramis paralarla bu talebi karsilamaya ¢alisan Osmanli paralarina
ihracat¢1 tlkelerin giiven duymamasi, tagsisi i¢ borglanma finansman aracit olmaktan
¢ikarmustir.

Ithalatin artmasiyla ortaya ¢ikan miitercimlik, sirket temsilciligi, yabanci
tiiccarlarin alacak tahsilati, ithalat ile gelen mallarin toptan dagitimcilii ve yabanci
tiiccarlarin mal giivenligi konusundaki sorunlari, Osmanli i¢ piyasalarinda, yabanci
tiiccarlar ile din ve dil faktorii nedeniyle daha kolay iletisim kuran ve onlarin
giivenlerini kazanan azmliklarin sosyal statii ve ticari agidan ylikselmelerine neden
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olmus, bu durum Osmanli ekonomik yapisinda sosyal gerilimlere neden olmustur.
Miilkiyet rejiminin de etkisiyle, Osmanli devleti, kiymetli maden mevzuatini
gelistirmede, maden ocaklarinin igletilmesinde ve giivenliginin saglanmasinda yetersiz
kalmigtir. Devletin yetersizligi, para piyasalarinda piyasa bozucu aktorlerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.
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