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OZET

Kamusal alanda mali etkinlik anlayisimin gelisimi ile birlikte yonetim siireclerine
vatandas katilimint tesvik eden uygulamalar artis gostermistir. Katilimcilik kavraminin
biitceleme siirecindeki yeri de fonksiyonel olarak giiclendirilmistir. Brezilya’dan diinyaya
yayilan katilimct biitce akumi pek cok iilkede basariyla uygulanmistir. Calismanin amact,
Tiirkiye’deki katilimct biitce uygulamalarimin mali yerellesme ile iligskisini Canakkale ve Usak
illeriile Orduiline bagli Fatsa ilcesi ozelinde degerlendirmektir. Calismanin sonucunda yapilan
tasviri analiz, yerellesme akiminin mali yonii olan mali yerellesme ile katilimci biitcelemenin
daha giiclii uygulama alam buldugunu gostermektedir. Pilot uygulamalar kapsaminda katilimci
biitce ile mali yerellesme arasinda biitiinlesik bir iliski oldugu sonucuna ulasilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Katilimcilik, Katilimci Biitce, Mali Yerellesme.

PARTICIPANT BUDGETING AND FISCAL DECENTRALIZATION
RELATIONSHIP: TURKEY EXAMINATION

ABSTRACT

With the development of public perception of financial efficiency, practices that en-
couraged citizen participation in management processes have increased. Thus, the role of
participation in the budgeting process has been strengthened functionally. The participatory
budget movement that has spread from Brazil to the world successfully implemented in many
countries. The purpose of this study, the relationship between fiscal decentralization of par-
ticipatory budgeting practices in Turkey Fatsa, Canakkale and Usak provinces are evaluating
special. Descriptive analysis and comparisons made as a result of the study show that financial
decentralization as a financial aspect of the decentralization movement makes perform of par-
ticipatory budgeting easier. In the three provinces where pilot implementations pointed that.
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1. Giris

Kamu mali yonetim anlayigindaki gelismeler temsili demokrasi kavramint katilimeilik
ve sonrasinda da yonetisim kavrami ile bir biitiin haline getirmistir. Diinya Bankas: (DB),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Avrupa Birligi (AB) gibi uluslar iistii
kuruluglar tarafindan da benimsenen kavramlar olan katilimeilik ve yonetigim ulus devletlerin
yonetimlerini de etkileyerek temsilci demokrasiden dogrudan demokrasiye gecis siirecini
baglatmistir. Yonetim anlayisindaki bu degisimler 1992 yilinda Birlesmis Milletler (BM)’in
Rio Zirvesi’ndeki Yerel Giindem 21 baglikli eylem planiyla kent konseylerine dontigsmiistiir.
Halkin yerel yonetimlere katilimini kolaylastiran ve siyasi bir yap: olmayan kent konseyleri
katilimciligin yerelde gelismesinde 6nemli bir yere sahip olmustur. Katilimciligin ve yonetisimin
bu denli 6nemli bir hale geldigi ve halk kitlelerinde kabul gérmeye bagladig1 bu donemlerde
Brezilya’nin Porto Alegre kentinde 1980’li yillarin sonunda katilimer biitce uygulamasi hayata
gecirilmigtir. Katilim anlayisinin en zor ve kati ayagi kabul edilebilecek biitce siirecine katilim
Brezilya’da basariyla uygulanmig ve daha sonrasinda diinyanin pek cok yerine yayilmistir.

Tiirkiye’de de hayat bulan katilimcr biitce uygulamasi AB’nin MEDA programi
kapsaminda pilot bolgeler olan Canakkale Belediyesi, Fatsa ve Usak 11 Ozel Idaresi’nde
uygulanmigstir. Bunun yaninda 1970’1 y1llarda olmasina karsin Fatsa’daki uygulamada katilime1
biitce olarak degerlendirilmektedir. Katilimei biitcelemenin yerel yonetimlerde uygulama alani
bulmasi mali yerellesme kavrami ile olan etkilesimi acisindan onem tagimaktadir. Avrupa
Yerel Yonetim Sarti’ndan bu yana giindemde olan ancak istenilen sonuglara ulagilamayan
yerellesme anlayisina katilimei biitceleme ile uygun ortamin saglanabilecegi diisiintilmektedir.
Bunun yaninda mali yetki ve sorumluluklarin yerel yonetimlere devri olarak tanimlanan
mali yerellesmenin ise katilimer biitce uygulamasinin yerel yonetimlerde uygulama alani
bulmasiyla gelisme gosterebilecegi gozlenmektedir. Bu kapsamda ¢aligmada katilimer biitge
ve mali yerellesmenin birbiriyle olan etkilesimi Usak, Canakkale ve Fatsa uygulama ornekleri
cercevesinde karsilagtirmali olarak degerlendirilecektir.

2. Katimcilik, Katilme Biitceleme ve Yerel Yonetimler

Katilimeilik kavrami neye, nigin, nasil ve nerede katilim saglanacagina gore cesitlenen
¢ok yonli bir kavramdir. Bir yerde yasayan halkin yonetim karar siireclerine katilimi
katilim kavramindan tiiremis dar anlamli katilimlardir (Ugar & Negiz, 2016: 796). Katilimc1
biitgeleme ise hiikiimet yetkilileri ile sivil toplum liderleri arasindaki dogrudan miizakereler
sonucu ortaya ¢ikan, acil gereksinimler icin pratik ¢oziimler liretmek isteyen bir siire¢ olarak
geligsmistir. Katilimei biitgeleme yurttaglara kendi ¢evrelerine ve kentin geneline yonelik politik
projeler iizerinde tartigmalari ve oy kullanmalari i¢in firsatlar sunar (Wampler, 2008: 63). 21.
yy.in baglar1 yerel yonetimler i¢in ilk batiya entegre olmus reformlarin yillart olarak kabul
edilmektedir. Bu reformlarin itici giici AB’deki Kopenhag Kriterlerine uyum saglamaktir.
2004 yilinda, 5216 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” ve 2005 yilinda da, 5393 Sayili
“Belediye Kanunu” yiirtirliige girmistir. Bu kanunla belediye bagkaninin 6zerkliginin
artirtlmasi ve katilimciligr artirmak hedeflenmistir. Ayrica 2008 yilinda ¢ikarilan 5747 Sayili
“Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igerisinde Tlce Kurulmasi Hakkinda Kanun” ile biiyiiksehir
kurulan yerlerde belde belediyeleri kaldirilmistir ve alt kademe belediye olarak bir tek ilge
belediyelerine yer verilmigtir. Bu reformlarin ana hedefi daha katilimer ve demokratik yerel
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yonetimler ortaya ¢ikarmaktir (Kocak & Eksi, 2010: 303-304). Katilimci biit¢celeme siirecinde
yerel yonetim birimleri ve halkin bir araya gelerek harcama, yatirim ve hizmet onceliklerinde
goriis ve fikirlerini bildirmesi katilimc biitcelemenin temelini olusturmaktadir.

Yerellesmenin sadece bir cografi alan veya yasam yeri olarak goriilmemesi ayni
zamanda kendi icerisinde biitiinliiklii bir aktdr olma 6zelligini de barindirmasi gerekmektedir.
Yerellikten s6z edebilmek i¢in birbirleri ile baglart olan, ortak yerel akil, vizyon, kimlik ve
hareket ozellikleri tagimasi gerekir. Bu nedenle Tiirkiye’de kentsel hemsehrilik veya aktif
yurttaghk kimligini yerel diizeyde gérmek pek miimkiin olmamaktadir (izci, 2014: 27-28).
Katilimin biitce siirecine yansimasi olan katilimci biitcelemenin diinya ve Tiirkiye uygulamalari
incelendiginde yerelde yaygin bir uygulama oldugu one siiriilebilir. Katilimci biitceleme
siirecinde yerel yonetim biirokrasisinin 6nemli bir yeri vardir. Ozellikle yerel yonetimlerde
belediye bagkanligi, toplantilarin diizenlenmesi, halki bilgilendirecek verilerin saglanmasi ve
secilen politikalarin hayata gecirilmesi agisindan 6nemli bir role sahiptir (TEPAV, 2007: 4).
Biitceleme siirecinde tek aktor olarak yerel yonetimler 6nemli bir yere sahipken katilimct biitge
uygulamasi ile birlikte siire¢ ¢ok aktorlii bir hal almaktadir. Ancak siirecin diizenlenmesinde,
katiim bilincinin kazandirilmasinda ve siirecin sonunda ortaya c¢ikan politikalarin
uygulanmasinda yerel yonetimlerin 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir.

Vatandas seferberligi, katilimcilarin toplumsal ve politik bilincini etkileyebilecek egitim
imkanlar1 saglar. Katilimer biitgeleme programlart, agik, seffaf politika yapma siiregleri sunarak
objektiflik ve tarafsizlik saglayacak bicimde tasarlanmistir. Ayrica, yasam kalitesi endeksi,
yoksul bolgelerin zengin bolgelerden daha yiiksek kaynak yiizdesine sahip olacaklarimi
ongoren bir katilimer biitceleme kuraliyla bolgelerarasi farkliliklar en aza indirilebilmektedir.
Boylece hiikiimet, diisiik gelir diizeyindeki bolgelere daha yiiksek seviyede kaynak aktarmak
durumunda kalacaktir (Wampler, 2000: 7-8). Ozellikle biitce siirecine katilimlar1 saglamak
ve ayni anda toplumun pek ¢ok kesiminin istegi dogrultusunda hareket etmek olduk¢a zordur.
Bu siirecin her iilkede farkli olarak islemesine ragmen ortak payda halkin katiliminin esas
alinmasidir. Siirecin en 6nemli noktasi da bu katilimin yonetim tarafindan sorunsuz bir sekilde
saglanabilmesidir.

Katilimer biitge uygulamasi, yerel yonetimlerin niifus yogunlugunun daha az olmasi,
halkin yonetime daha yakin olmasi ve yerel ihtiyaclara daha vakif olunmasi sebepleriyle
yerelde daha giiclii uygulama alan1 bulmaktadir. Ancak katilim araglarinin aktif caligtirilmasi
ve yerel yonetimlere gelir - harcama yetkileri verilmesi icin merkezi yonetimin yasal
diizenlemelerine ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu kapsamda katilim ve katilimci biitgelemenin yerel
yonetimlerde hukuki zeminini giiclendirmek amaciyla 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216
sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu’nda cesitli diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu diizenlemelere Tablo
1’de yer verilmektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Belediyelerde Katihmci Biitcelemeye Yonelik Yasal Diizenlemeler

5393 Sayih “Kent konseyi, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
Belediye Kanunu katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirmeye
Madde 76; caligir.
Belediyeler kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve
verimli yiiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.”
5393 Sayih “Belediye; beldede dayanigma ve katilimi saglamak,
Belediye Kanunu hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak
Madde 77; amactyla goniillii kigilerin katilimina yonelik programlar
uygular.”
5216 sayih “Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik (niteleri

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
Madde 7/v;

ile her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, bu
hizmetleri yiiriitirken {iniversiteler, yiiksek okullar,
meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum orgiitleri
ile igbirligi yapmak.”

5302 sayih “Il 6zel idaresi hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma

11 Ozel idaresi Kanunu ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve

Madde 65; verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina
yonelik programlar uygular.”

4982 sayilh “Bu Kanunun amaci; demokratik ve seffaf yonetimin

Bilgi Edinme Hakki Kanunu geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun

Md1; Md2; Md4; olarak kigilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina

iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.”
“Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir.”

Kaynak: Ozen vd., 2016: 1300-1301.

Tablo 1°de de goriildiigii tizere demokrasinin en kiiciik birimi olarak yerel yonetimler,

katilim ve katilimer biit¢eleme acisinda da oldukga elverigli bir zemine sahiptir. S6z konusu
mevcut durumun yasal diizenlemeler ile desteklenmesi de gelisim siirecini giiclendirmektedir.
Halkin yonetime yakinligi, katilimeilarin iletisimlerinin iyi olmasi ve sorunlarin halk tarafindan
daha yakindan takip edilmesi gibi nedenler katilimi yerel yonetimlerde daha kolay uygulanabilir
hale getirmektedir. Katilimcr biitceleme uygulandigi her iilkede hatta her bolgede farkli
konularla ya da sorunlarla smirlandiriimaktadir. Ozellikle katilimer biitgeleme uygulamasinin
yerel yonetimlerce benimsenmesi nedeniyle toplantilarin ve meclisin giindemi genellikle yerel
sorunlarla sinirli kalmaktadir. Diger bir sinirlama olarak ise yerel yonetimin baskin aktor olarak
rol oynamasidir.

Bu durum her ne kadar katilimer biitceleme sivil aktorler ve sosyal gruplar tarafindan
ortaya konuyor gibi goriinse de son haline yonetimin karar vermesine neden olmaktadir. Bunun
sonucu olarak katilimeilar zaman ve enerjilerini bosa harcadiklari diisiincesiyle hayal kirikligina
ugrayarak siirecten uzaklagabilmektedir. Bu gibi sinirlamalar katilimer biitceleme uygulamasini
sekteye ugratabilir ve katihimciligin Oniine set cekebilir. Bu nedenle katilimci biitceleme
uygulamasina baglayacak iilke veya bolgelerin bu sinirlamalara gore hareket etmesinin daha
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iyi sonuglara ulasacag: diisliniilmektedir. Son yillarda belediyecilik alaninda yapilan reform
niteligindeki yenilikler ise katilim, yonetigsim gibi kavramlarin yaninda hemsehrilik ve kent
konseylerinin 6nemini artirmistir. Bu kapsamda her iki kavramin da katilimci biit¢eleme ile
iligkisi ve etkilesimi 6nem tagimaktadir.

2.1. Hemsehrilik Kavrami ve Katilimei Biitceleme

Kentsel yasama yonelik en 6nemli belgelerden biri, 17-19 Mart 1992 tarihlerinde
Strasbourg’da gergeklestirilen “Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler Konferansi’nda
kabul edilen, 20 maddelik bir deklarasyon ve 13 maddelik sart ilkelerinden olusan “Avrupa
Kentsel Sart1”dir. Bu deklarasyonun 12. maddesi katilimin alt1 ¢izilmekte ve sart ilkelerinde
de katilimin iizerinde ozellikle durulmaktadir (Bulut, 2013: 58). Yerel yonetim baglaminda
ele alinan katilim ise kent katilimi kavrami ile agiklanmaktadir. Hanehalkinin miisterek
ihtiyaglardan kaynakli karar alma siireglerine yonelimi, katilimci biitgelemede aktif rol almalar:
acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kentodlgeginde katilim denilince ‘birlikte yonetmek’, ‘yonetim otoritesinin paylagilmast’,
‘Ozyonetim’ gibi kavramlar ortaya c¢ikmakta ve bu kavramlar demokrasiye yeni bir boyut
getirmektedir. Bu kapsamda kent katilimi, kentte yasayan halkin yalnizca secimlere degil
kentle ilgili her konuda karar alma ve uygulama siireclerine katilimi olarak degerlendirilebilir
(Bulut, 2013: 59). Yonetisimle birlikte viicut bulan ve bugiin tek basina anilan katilimcilik
yerel yonetimlerde oldukc¢a 6nemli bir kavram halini almaktadir.

Bu sayede hanehalkinin biitgeleme siirecine aktif katilimima katkida bulunur ve
katilimcilarin daha genis bilgi perspektifine ulagsmasi saglanabilir. Boylece vatandaslar, kendi
yasam yerlerini ilgilendiren proje ve yatirim kararlari tizerinde s6z sahibi olabilirler. Bu proje ve
yatirrmlar konusundaki diistincelerini, katilimci biitge siirecleri ile yonetime ulastirma imkant
bulabilirler. Kendi istekleri dogrultusunda alinan kararlar, o yerde yasayan vatandaslarin aidiyet
duygusunu gii¢lendirecek ve hemsgehrilik bilincinin yerlesmesini saglayacaktir.

Uluslararas1 gelismeler 1s181inda dogan yeni kentli kavraminin yansimasi ise 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 13. maddesinde hemsehrilik kavrami ile olmustur. 5393 sayili kanun 13.
maddeye gore:

“Herkes ikamet ettigi beldenin hemgehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklart vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek
kosullarda sunulmasi zorunludur.”

Kanun maddesinden anlagildigi iizere hemsehri, ayni beldede ikamet edenlerdir.
Hemsehrilerin belediyenin karar ve hizmetlerine katilimi, katilimci biitceleme uygulamalar:
acisindan gosterge niteligi tasimakta ve siirecin akigindaki etkisini giiclendirmektedir.
Belediyelerin karar ve hizmetlerine katilim hakk: tantyan bu madde ile katilimci biitgelemenin
uygulanabilirli§inin kolaylastig1 gozlenmektedir. Avrupa Konseyi Avrupa Yerel Yonetimler
Konferansi’da vurgu yapilan katillmin kent katilimina yansimasi olarak degerlendirilen
hemsgehrilik kavrami, halka ikamet ettigi yere aidiyet duygusu kazandirmasindan dolay1
katilimcr biitceleme acisindan 6nem tagimaktadir. Aksi taktirde halk, kendini ait hissetmedigi
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bir yerel yonetim birimininin karar alma siirecine dahil olmak istemeyebilir. Bu nedenle kent
katiliminin saglanmasi ve katilimci biitcelemenin gelisimi acisindan hemsehrilik bilinci biiyiik
onem tasimaktadir. Belediye kararlarina katilimin yolu ise bir bagka maddede kent konseyleri
olarak ifade edilmektedir.

2.2. Kent Konseyleri ve Katilimci Biitceleme

Kent konseyleri, 1997 yilinda Tiirkiye’deki Yerel Giindem 21 uygulamalart ile literatiire
kazandirilmigtir (Emrealp, 2005: 30). Kent konseyleri, yerel yonetimle birlikte halkin topyekiin
demokratiklesmesine ortam saglayan en 6nemli katilim araglarindan biridir. Kent konseyleri,
kentte yasayan tiim insanlart bir araya getirerek aktif katilim, kentine sahip c¢ikma gibi
ilkeleri 6ziimseyerek bir ortak akil olusturulmasini amaglayan ortaklik modeli ve yonetigim
mekanizmalari olarak gortilmektedir (Bulut, 2013: 86). Bu baglamda 2005 yilinda kabul edilen
5393 Sayili Belediye Kanunu’nda, kent katilimi1 kapsaminda 76. maddesinde kent konseylerine
yer verilmigtir. 5393 sayili Belediye Kanun madde 76’ya gore kent konseyi, kent yasaminda;
kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
stirdiirtilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir.

Madde 76’da belediyelerin kent konseyi faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi
konusunda yardim ve destek saglayacagi belirtilmistir. Ancak bu destegin ve yardimin ne
sekilde olacagi kanunda ya da yonetmelikte ifade edilmemistir. Bu yardim ve desteklerin ne
sekilde ve ne sinirlarda olacaginin belirsizligi belediyeler ile kent konseyi arasindaki iligkide
bir ¢ikmaz olarak goriilmektedir. Kent konseyinin ayr1 bir biit¢cesinin olmamasi, biit¢elerine
iligkin kaynaktaki belirsizlik ve diizenlemelerin yetersizligi kent konseyi caligmalari iizerinde
dogrudan etkili olmaktadir (Dolu, 2014: 104-105). Katilimciligin etki alanini genisletmek ve
uygulanabilirligini giiclendirmek amaciyla yerel idare sinirlarindaki tiim kamu kurumlari,
meslek odalari, vakif ve dernekler gibi pek ¢ok birimin kent konseylerine katilimi esas
alimmustir. Ancak kent konseyi kurulmamasi halinde bir yaptirimdan s6z edilmemistir. Bunun
sonucunda Tiirkiye’de 81 il, 950 ilge ve 380 civarinda da belde bulunmasina ragmen 200
civarinda kent konseyi bulunmaktadir. Bu kapsamda halihazirda 1000’den fazla kent konseyi
kurulmasi beklenen yerel yonetim bulunmaktadir.

Kent konseyinin en 6nemli islevi ise, kentteki tiim paydaslart bir araya getirerek bir
“ortak akil” olusturmasidir. Kent konseyleri, yerel diizeyde demokratik katilimin hayata
gecirilmesi, hemgehrilik bilincinin gelismesi, cok- aktorlii ve ¢ok-ortakli yonetim tarzinin
benimsenmesi hususlarinda onderlik etmektedir (Emrealp, 2005: 65). Hanehalkinin hizmet
onceliklerinin belirlenmesi, cesitliligin saglanmasi ve kalitenin artirilmast gibi bagliklarda s6z
sahipligini giiclendiren, karar alma siireclerinden katilimci biit¢eleme uygulamasi ile haberdar
olmalar1 ve aktif katilimlarinin saglanmasidir. Bu sayede biitiinlesik bir yoneten ve yonetilen
kesim iligkisi kurulabilecek ve biitceleme siirecinde de aymi katilim saglanarak beklenen
etkinlik artirilabilecektir. Bu kapsamda kent konseyleri s6z konusu igleyiste en 6nemli rolii
istlenmis bulunmaktadir.

Bagarili bir kent konseyi uygulamasi olan kentlerde katilimci biit¢elemeyi
uygulamak da kolaylasacaktir. Ote yandan kent konseyini benimseyememis ve katilimcilikla
zenginlestirememis kentlerde katilimci biitce uygulamasini benimsetmekte bir o kadar
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zorlasacaktir. Ozetle katilimci biitceleme ile kent konseylerinin arasinda pozitif bir ilgi
vardir. Birinin geligsmesi digerini tetikleyecegi gibi uygulamada da birbirlerine kolayliklar
saglayacaklardir. Kuskusuz ki katilimci biitcelemeyi uygulayan bir kentte, kent konseyinin
olmamasi dikkat ¢ekecek ve konseyin kurulmasina neden olacaktir. Ancak bu, kent konseyi
olmayan yerde katilimc1 biitceleme olmayacagi anlamina da gelmemektedir (TEPAV, 2007: 5).

Kent konseyleri; katilimeilik, yonetisim ve demokrasi agisindan vazgecilmez bir unsur
haline gelmistir. Ozellikle yerel yonetimlerde katilimi pratiklestirmesi ve yonetisimi saglamasi
acisindan oldukg¢a onemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir. Demokrasi ise hem ara¢ olarak
hem de amag olarak bu siiregte yerini almaktadir. Katilimeiliga bu denli olanak saglayan kent
konseylerinin katilimc1 biitceleme acisindan da bir firsat oldugu diisliniilmektedir. Boylece
katilimci biitceleme icin gerekli ortam kent konseyleri ile saglanmaktadir. Bunun sonucu olarak
kent konseylerinin katilime1 biitcelemenin bir diger 6nemli ayagi oldugu gozlenmektedir.

3. Katimai Biitce Uygulama Siireci

Katilimer biitce, Porto Alegre’nin tiim semtlerinde meydana gelen ve halka acik
olan toplantilarda, halkin kendi yerlesim birimi i¢in ayrilan kamu biit¢esinin onceliklerini
belirlemeye yarayan bir sistemdir. Katilimer biit¢celemenin temel mantigi, kamu kaynaklarini
halkin tercihlerine gore kullanilmasidir (Colakoglu, 2012: 9). Demokratik yaklagimda katilimci
biitceleme, halkin biit¢esel kararlara katilmasi ve uygulamalar: izlemesini igerirken, liberal
yaklagimda hiikiimetin vatandasla istisarelerini kapsamaktadir (Goldfrank, 2007: 93). Bir bagka
deyisle katilimci biitce, halka secilmis ya da yonetici olmadan biitge miizakerelerine katilmay1
ve biitce kaynaklarinin dagiliminda, karar verme siirecine “dogrudan”, “kalic1”, “bagimsiz”
olarak katilim imkan1 tamimaktadir (Sakin¢ & Bursalioglu, 2014: 2).

Katilimer biitgelemenin dogdugu 1.3 milyon niifuslu Brezilya’nin porto Alegre Kentinde
1990’11 yillarda katilimcr sayist 600 civarinda iken giiniimiizde bu say1 40.000’lere kadar
ulagsmistir (TEPAV, 2007: 3). Bu diisiince temel alinarak ortaya ¢ikarilan bir biitge uygulamasinin
katilimciliktan yoksun olmasi beklenemez. Katilimin niceligi agisindan bakildiginda bu durum
olumlu bir tablo olarak algilanmaktadir. Ancak bazi ¢ikar gruplarinin talepleri yerine geldiginde
ilerleyen zamanda katiim gerceklestirmedikleri ve bu nedenle katilimin niceliginde diisiis
gozlemlenen durumlar da bulunmaktadir.

Katilimer biitceleme sistemleri, katilimin iki sekilde sistematize edilebilecegine olasilik
vermektedir. Tlki, bolgesel seviyede kurulan meclislerdir. Bu meclislere, katilimc1 biitgeleme
meclisi veya bolgesel meclis gibi isimler vermek miimkiindiir. Ama¢ vatandaglarin toplantilara
katiliminda diizen ve siirekliligi saglamaktir. Ikincisi ise toplantilarin tematik konular
temelinde diizenlenmesidir (Saking & Bursalioglu, 2014: 5). Klasik biitce siireci yonetimlerin
kendi i¢indeki gorevlendirmelere dayanarak yapilmaktadir. Katilimc biitceleme tiiriinde ise
en Onemli aktor nihai biitceyi onaylayan meclistir. Ancak katilimc biitceleme, biitce siirecini
halka acik hale getirdigi icin siirecte rol oynayan aktorlerde de degisiklikler meydana gelmistir.
Meclisin yaninda, se¢men kitlesi, goniillii dernekler, STK’lar, 6zel sektor ile baski ve ¢ikar
gruplarinin da 6nemli rollere sahip oldugu goriilmektedir

Katilimer biitce siirecinde katilimcilar, bir 6nceki yil biitgesinin uygulama sonuglarini
tartisma ve gelecek yilin biitcesini olusturmak igin toplanirlar. Bu siiregte uygulanacak
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proje ve hizmetler belirlenerek gerekli olan finansman tartisilmaktadir. Siyasi otorite, halkin
siirece katilimim tegvik etmeli ve karar almada bir paydas olarak gdrmelidir. Bunun yaninda
seffaflik, hesap verilebilirlik, etkinlik, verimlilik ve kararlara sayg1 siirecin olmazsa olmazlarini
olusturmaktadir (Ergen, 2012: 326). Bolgesel toplantilara katilmadan once tematik toplantilar
ve halka acik mahalle veya semt toplantilarina katilim saglanir. Bu toplantilarda her katilimcinin
oy verme ve meclise delege veya iiye olarak secilme hakkina sahip olmasi tam bir katilim
saglamak agisindan onemlidir (Cabannes, 2004: 28). Bu kapsamda sekil 1’de yillik katilimci
biitce dongiisiiniin teorik igleyisine yer verilmektedir.

Sekil 1: Yilhik Katilimer Biitce Dongiisii

Katilimcilar

Birinci tur
Bolgesel toplantilar

Belediye Biitge ]

Konseyi J

»
>

Hiikiimet

Belediye
Baskanhg

Marttan l I
Hazirana
kadar Mahalle [ e me I
toplantilan §Sehir Ajanslan
v
Ikinci tur
Bélgesel toplantilar . .
Teknik ve yonetimsel
' destek
hazirandan
Eylile
kadar Mabhalle
toplantilan
v

Onerilen Biitce
(Evhil)

]

Kaynak: Wampler, 2007: 9.

Goriildiigli tizere katilimcr biitcelemede, belediye meclisi biitceyi onaylamak ve
katilimeilik egliginde hazirlamakla sorumlu tutulmus ve bu sekliyle temsilci demokrasi ile
iligkilendirilmistir. Bununla birlikte, katilimci biit¢elemede; sivil toplum kuruluslari, mahalle
topluluklari, goniillii birlikler ve konsey iiyelerinin kararlarinin gergek giice sahip oldugu ve
belediye meclisinde sadece onaylandigi bir periyod gelismektedir.

Katilime1 biitceleme siirecinde hiikiimetin baglica rolleri ve katilimeilarin sorumluluklar:
yer almaktadir. Genellikle Mart’tan Haziran’a kadar siiren ilk turda, bilgilendirme toplantilar:
yapilir, politikalar tizerine ilk tartigmalar gerceklestirilir ve segilmis temsilci sayist belirlenir.
Mabhalle toplantilarindaki katilim yiiksektir ciinkii katilima gore her semtten bolgesel
toplantilara secilen temsilci sayist belirlenir (Wampler, 2007: 9). Katilimecilik siirecinin
basamak seklinde en kiiciik birimden en biiyiige dogru gittigi goriilmektedir. Bu durumun
katilimin tabana yayilmasini sagladig1 sdylenebilir. Biitge siirecinin son safhasina ise sekil 2’de
yer verilmektedir.
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Sekil 2: Y1l Boyunca Uygulama

Belediye Biitce
Konseyi
Belediye
Baskanligina
Oneri Biitgesinin
teklif edilmesi
Belediye
Baskani Biitcenin
Belediye Bagkanligy 4 son hali
Biit¢eyi onamas1 igin
Parlamentoya %
gonderir A Sehir temsilcileri ve
Kent konseyi taraflarca
uygulanmasi

Kaynak: Wampler, 2007: 13.

Goriildiigii tizere, belediye biitce konseyi, secilen projelerini Belediye Bagkanligina
gonderir. Katilimer biitge taslagi Belediye Bagkani tarafindan en ge¢ 30 Eyliil’e kadar belediye
meclisine sunulur. Belediye Meclisi 1 Ekim-30 Kasim arasinda tartigir ve oylar. Katilimci
biitceleme bir y1l boyunca uygulanir (Ergen, 2012: 328). Katilimc1 biitge siireci bir biitiin olarak
ele alindiginda aktif olarak Subat-Mart aylarinda baslayip Ocak ayinin 31’ inekadar siirmektedir.
Katilimer biitgelemenin bel kemigini bolgesel ve mahalle toplantilart olusturmaktadir. Halkin
en kiiciik kesiminden belediye biitce konseyine kadar uzanan bu siiregte yonetimin katilimi
tesvik etmesi siire¢ icin en Onemli motivasyon kaynagi oldugu soylenebilir. Katilimct
biitceleme siirecinde yerel yonetim ve halkin bir araya gelerek yatirnm ve hizmetlere karar
vermesi katilimer biitcelemenin temelini olugturmaktadir. Halkin yonetimde s6z sahibi olmasi
ve karar agamalarinda aktif olarak bulunmasi her ne kadar yonetimlerin otoritesini zayiflatiyor
gibi goriinse de bunun ger¢ek demokrasinin bir gereksinimi oldugu goriilmektedir.

4. Mali Yerellesme Kavrami, Kapsam ve Gelisimi

Yerellesme, merkezi hiikiimetin elinde tuttugu kamusal fonksiyonlardan bazilarini yerel
yonetimlere, yar1 bagimsiz kamu sirketlerine veya 6zel sektore birakmasi iken, mali yerellesme
merkezi hiikiimetin yerel yonetimlere vergileme ve/veya harcama sorumluluk ve yetkisinin
bir kismini birakmasi anlamina gelmektedir (Karabacak & Karabacak, 2014: 252). Bir bagka
tanim ile yerellesme; harcamalar ve hizmetler, bunlarin vergi de dahil olmak iizere finansmani
ve gelir kaynaklarinin merkezi ve yerel yonetimler arasinda paylagimi ve yerel yonetimlerin bu
baglamda yetki sorumluluk ve haklarinin belirlenmesidir (Durmusg, 2008: 135). Mali yerellesme,
yerel yonetimlerin harcamalar iizerindeki rol ve sorumluluklarindan; kendi gelirlerini belirleme
otonomisine kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.
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Kamu maliyesinde mali yerellesme yetki devrini ve hiikiimet hizmetlerini ulusal
seviyeden alt ulusal seviyelere ulastirma olarak tanimlanmaktadir. Bu yetki devri, hiikiimet
diizeyleri arasindaki mali konularla iligkili olarak dort ana konuda iligkiye dayanir. Bunlar:
(1) harcama kararlarinda sorumluluk; (ii) vergi ve gelir artiric1 giigler; (iii) yerel bor¢lanma
ve (iv) hiikiimetler aras1 mali transferlerdir (Vo, 2010: 657). Mali yerellesmeden dolayi yerel
yonetimler, biitcelemedeki 6zerklige ragmen yonetim ve bor¢lanma konularinda sinirlt da olsa
bir giice sahip olma egilimindedir (Mello, 2000: 367).

Mali yerellesme kavramsal olarak hiikiimetin, yoksulluk ve biiylime ile ilgili olarak,
toplum refahi ve maliyetinin esitlendigi noktaya kadar endise etmesini ileri siirmektedir.
Piyasa bunu saglamak icin yetersizdir. Piyasa basarisizligt durumunda, kamu sektoriiniin
miidahalesine ihtiya¢ vardir. Bu miidahale de mali yerellesmeye zemin hazirlamaktadir. Yani
yerel yonetimlerin fayda ve maliyet esitlemeye en iyi uyan biit¢e sistemini olusturmasi i¢in
gerekli yollar1 bulmasi sorunun en iyi ¢oziimiidiir. Bu, yerellesme teorisine yol agcmaktadir.
Vatandaglara en yakin hiikiimetler, biit¢eleri yerel topluluklarin tercihlerine cevap veren kamu
hizmetlerinin dagitimina yol agacak en iyi sekilde ayarlayabilir. Bunu uygulamak ic¢in, yerel
hiikiimetlere “kendi kaynak™ vergilerini kullanmasi i¢in yetki verilmesi gerekmektedir. Bu
yerellesmenin 6ziidiir (Ebel & Yilmaz, 2002: 4-5). Halka yalnizca se¢im doneminde degil,
yonetimlerce diizenli uygulandiginda her ay s6z hakki verilmesini savunan katilimer demokrasi,
demokrasinin etkinliginin ve verimliliginin artmasina ve demokrasinin yerellesmesine olanak
saglar.

Mali federalizm teorisi, mali yerellesmenin teorik altyapisini olusturmaktadir. Mali
federalizm teorisi ABD ve Kanada gibi federal sistemleri ortaya ¢ikmasinda belirleyici olmustur.
Fakat bu durum mali federalizm teorisinin ortaya koydugu tavsiyelerin sadece federal sisteme
sahip iilkelerin uygulayabilecegi anlamina gelmemektedir. S6z konusu tavsiyeler Ingiltere,
Fransa, Tiirkiye gibi federal yapiya sahip olmayan iilkelerin yonetim birimleri arasindaki mali
iligkilerin belirlenmesinde de kullanilabilir (Karagoz, 2015: 140-141).

Mali yerellesme halka daha yakin olan yerel yonetimlerle ilgilidir. Yerel yonetimlerin
daha aktif bir siyaset yapmasini ve yerelde refahin artirllmasini hedeflemesine, halk kayitsiz
kalmayacak ve secimlere aktifkatilarak yonetim siirecinde daha ¢ok sesini duyurmak isteyecektir.
Yerel yonetimlerin daha mikro diizeyde ve bilgilerine, taleplerine daha erisilebilir olmas1 halkin
katilimin1 percinleyecektir. Bu durum demokrasiyi pozitif etkileyecek ve yerel yonetimleri
temsili demokrasiden ziyade dogrudan katilimin oldugu bir demokrasiye yonlendirecektir. Bu
kapsamda mali yerellesme merkezi yonetimin gelir elde etme veya harcama yapma yetkilerini
ya da her ikisini de yerel yonetimlere devretmesi olarak tanimlanabilir. Yerel yonetimlerin
elde edecegi bu yetkileri demokratik bir sekilde kullanmasi ise katilimcilik faktoriiniin yerel
yonetimler icin daha belirgin bir hal almas1 anlamina gelmektedir.

5. Katithma Biitce ve Mali Yerellesme iliskisi

Katilimci biitceleme yerellesme siirecinin daha ileri bir asamasi olarak degerlendirilebilir.
Soyle ki yerellesme, merkezi yonetimin ¢esitli yetki ve kaynaklarinin yerel yonetime ge¢gmesi
iken katilimci biitceleme ile de kamu idarecilerinin karar verebilme yetkileri topluma
gecmektedir (Ergen, 2012: 325). Karar verme yetkisinin halka ge¢mesi, halkin yerel sorunlara
kars1 daha duyarli ve katilima daha istekli hale gelmesiyle sonuglanabilir. Bu durum yerel
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birimlerde demokrasiyi ve yonetisimi artirarak yerellesmenin daha da pekismesine olanak
saglamaktadir.

Katilimer biitceleme yerelde gerceklestirilecek olan ve belediyenin gorev alanina giren
hizmetler ile bunlara yonelik yatirimlarin halkin taleplerine gore 6nceliklendirilmesinin yaninda,
kamu gelirlerinin gercek finansorii olan halka kamu harcamalarinin denetimi acisindan da firsat
sunmaktadir (Gergerlioglu & Dibo, 2017: 1151). Yerel birimlerde yapilan harcamalarin yerel
halk tarafindan denetlenmesi ise yerellesmenin gelismesine imkan saglamaktadir. Katilimer
biitceleme ile hizmet ve yatirim kararlarinda yer alan halkin son olarak hizmetleri denetlemesi
katilimct biitcelemenin bir ileri agamasi olarak degerlendirilebilir. Tiim bunlar gerceklesirken
merkezi yonetimin mali destegine ihtiya¢ duyulmamas: durumunda ise mali yerellesmenin
gelisimi savunulabilir. Burada halk denetiminden esas anlagilmasi gereken halkin yerel
harcamalara goniillii katilimim saglamak acgisindan giivenini kazanmak ve yerel yonetimleri
mali acidan kendi kendine yetebilen bir duruma getirebilmektir.

Katilimer biit¢eleme anlayisi, yerel yonetim, sivil toplum ve 6zel sektor arasindaki
bagin daha gii¢lii olmasint saglamaktadir. Bolgesel politikalarda onceliklerin belirlenmesinde,
kamu kaynaklarmin etkin kullanimi ve kaynak tahsisinde etkinligin saglanmasinda,
hizmet sunumunda seffaflik ve hesap verilebilirligin artmasinda ve katilimec1 demokrasinin
giiclenmesinde, katilime1 biitceleme bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Cobanogullar1 & Yereli,
2017: 124). Katilime biitgeleme ile kaynak dagiliminda etkinlik, seffaflik ve hesap verilebilirlik
gibi olumlu 6zelliklerin giiclenmesi yerel yonetimlerin mali agidan gelismesine katki saglar.
Yerel yonetimlerin harcama kararlarin1 alma ve uygulamadaki 6zerkliginin halk tarafindan
denetlenmesi ve diizenlenmesini iceren katilimer biitceleme yerel kaynaklari etkin ve verimli
kullanimi agisindan mali yerellesme {izerine olumlu yonde etki etmektedir.

Katilimer biitgelemenin ciktilarini etkileyen unsurlardan biri de mali yerellesmedir.
Tiirkiye gibi yerel yonetimlerin kaynaklarini belirlemede 6zgiir olmadig1 yani mali 6zerkliginin
kisith oldugu yerlerde katilimci biitgcelemenin etkisi de kisith olacaktir. Cilinkii halkin yereldeki
hizmet ve kaynaklar1 etkilemesi sinirlandirilmis olacaktir (Kog, 2017: 462). Degisen yonetim
anlayisiyla kaginilmaz hale gelen katilim olgusunun 6niinde engel teskil eden mali sinirlamalarin
astlmasi1 gerekmektedir. Bu sinirlamalar yerel yonetimlerin 6zerklikleri ile ilgili yapilacak yasal
diizenlemelerle giderilebilir.

Katilimer biitgelemenin Porto Alegre’deki ilk uygulamasinin ve onu izleyen diger iilke
uygulamalarinin merkezden ziyade yerel yonetimlerde uygulandigi goriilmektedir. Bunun
temel nedeni demokrasinin merkeze gore yerelde daha kolay gerceklestirilecegi goriistidiir.
Buna ek olarak yerel yonetim kurumlarinin halka yakinligi, vatandaslarin yonetime daha kolay
erisebilmesi ve yonetimi daha yakindan tanimalari gibi unsurlarda katilimeci biitgelemenin
yerelde uygulanmasina ortam hazirlamigtir. Tiirkiye 6zelinde ise il 6zel idareleri, belediyeler
ve koylerin daha kiiciik ve halka daha yakin olmasi nedeniyle halkin katilimi ve yoneticileri
denetlemesi merkezi yonetime gore daha kolay olabilmektedir.

Katilimer biitceleme ile mali yerellesme arasindaki iligki yerel yonetimlerin katilime1
biitce pratiklerine ev sahipligi yapmasina baglanabilir. Katilimc1 biitgce, hem demokrasi
acisindan gelismeye daha uygun hem de yoOnetisim ve katilima daha elverisli oldugu i¢in
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yerel yonetimlerde uygulama alani bulmaktadir. Bu uygulamalarin ise biitgeleme siirecinde
halkindan destek alan demokratik yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasina yol ac¢tig1 sdylenebilir.
Bu kararlar sadece yonetsel degil ayni zamanda mali kararlar da olabilmektedir. Bu durum,
merkezin mali baskisini azaltmak isteyen yerel yonetim birimlerini ortaya ¢ikararak mali
yerellesmeyi giiclendirecektir.

6. Katihma Biitce Tiirkiye Uygulamalarimin Mali Yerellesme Acisindan Degerlendirilmesi

Katilimer biitceleme, Tiirkiye’de uygulama alani bulmus, hizla gelisim gostermis ve
bazi yerel yonetim birimlerince nemli 6l¢iide hayata gecirilmistir. Bu kapsamda uygulama
acisindan uluslararasi 6rneklerine en yakin sayilabilecek uygulamalarin Canakkale Belediyesi,
Usak 11 Ozel idaresi ve Fatsa Belediyesi ¢alismalari oldugu gozlenmistir. S6z konusu yerel
yonetim birimlerinde yiiriitiilen katilimci biitce uygulamalarinin mali yerellesme ile etkilesimi
konunun kapsamu itibariyle biiyiik nem tagimaktadir.

6.1. Fatsa Belediyesi Katilimci Biitce Uygulamasi

Fatsa’nin katilimcr biitge deneyimi Porto Alegre uygulamasindan ¢ok onceki bir tarih
olan 1979-1980 yillarina dayanmaktadir. Fatsa deneyimi 1977 se¢imlerinin yenilenmesinin
ardindan, Ekim 1979- Nisan 1980 arasinda Belediye Bagkan: Fikri Sonmez onciiliigiinde
yalnizca 9 ay yasatilabilmistir (Yildirim, 2008: 279). 1979 yilinin Ekim ayinda uygulamaya
konulan bu katilimcr biitge benzeri uygulamaya gore, mahallerden biiyiikliiklerine gore
3 ve ya 7 kisi arasinda degisen on bir halk komitesi kurulmustur. Bu komiteler sayesinde,
belediyenin halkla iligkilerinde ilerleme saglanmis ve sorunlar kahve toplantilarinda halkla
birlikte ¢oziimlenmeye caligilmistir. Camura Son Kampanyasi, Kiiltiir Senligi, Findik
Uretiminin Tesviki ise Fatsa’daki katilimci biitge deneyiminin faaliyetleridir (Colakoglu, 2012:
81-82). O donemde halk yapilan ddemelerin hizmet olarak dondiigiinii gordiikge belediye
gelirlerinin artmast i¢in ¢aba gostermeye baglamis ve belediye biitcesine sahip ¢ikmugtir
(Yildirim, 2008: 279). Bu durum katilimci biitcelemenin aslinda halkin yerel vergilere olan
goniillii uyumunu ve yerel hizmetlere katilimini artirarak yerel yonetimlerin mali agidan kendi
kendine yonetebilecegini gostermektedir. S6z konusu gelisim, ayn1 6l¢iide mali yerellesmenin
gelismesine de yol acacaktir.

Fatsa’da halk tarafindan secilmis bir belediye bagkaninin katilimcilig: tegvik etmesi, on
bir mahallenin halk komitelerinin olmasi ve bu mahalle halk komitelerinde alinan kararlarin
belediyenin organlarindan biri olan enciimene tasinarak mesruiyet kazanmasi Fatsa’daki bu
uygulamanin katilimer biitce uygulamasi olarak degerlendirilmesini saglamaktadir (Kilavuz
& Yiiksel, 2017: 129). Fatsa Katilimer biitce uygulamasinin mali yerellesme ile katilimci
biit¢e arasindaki pozitif iligkinin gozler oniine serilmesi agisindan 6nemli bir uygulama oldugu
sOylenebilir. O donemde yiiriitiilen bir kampanya olan “Camura Son Kampanyas1” kisitli biitce
gelirleri ve donemin ekonomik sartlar1 nedeniyle dort yilda sona erdirilecek bir uygulamayken
halkin caligmalara birebir katilimi ve cevre il ve ilgelerin goniillii katilimi ve belediyelerin
teknik ara¢ yardimlari ile alt1 giinde basariyla sona erdirilmistir (Klavuz & Yiiksel, 2017: 129).
Fatsa’daki katilimei biitgelemenin yalnizca bu kampanyasi bile halkin maddi ve goniillii destegi
oldugunda yerel yonetimlerin merkezi yonetimden herhangi bir fon talep etmeden veya mali
yardim beklemeden kendi kendine yetebileceginin kaniti niteligindedir.
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Fatsa Porto Alegre’den ¢ok dnce uygulanmig olmasina ragmen donemin siyasi ortami
ve kisa siireli uygulamas: nedeniyle ses getirememistir. Ancak uygulamada oldugu bu kisa
siire zarfinda bile katilimci biitcelemenin mali yerellesmeyle olan pozitif iligkisini ortaya
koymaktadir. Fatsa’nin 6zellikle halkin kamu hizmetlerine goniillii katilimina ornek teskil
etmesi acisindan bircok katilimci biitge drnegine nazaran daha belirgin bir uygulama oldugu
goriilmektedir. Katilimci biitgenin ¢iktilari olan geffaflik, hesap verilebilirlik ve yonetisim gibi
olgular yerel halkin yonetime olan giivenini artirarak kamu gelir ve hizmetlerine goniilligii
artirdig1 Fatsa 6rneginde de gozler 6niine serilmektedir. Bunlar ise yerel yonetimlerin mali agidan
kendi kendine yetebilen bir hale gelmesini saglayarak mali yerellesmeyi giiclendirebilecek
araglar olarak kabul edilmektedir.

6.2. Usak il Ozel idaresi Katiimei Biitce Uygulamasi

2001 yilinda AB, MEDA Programi Fonundan yararlanmak icin Igisleri Bakanlig1
tarafindan yapilan bagvuru ile baglatilan “Yerel Y 6netim Reformuna Destek Projesi” kapsaminda
Pilot Projelerden birisi olarak secilen Usak 11 Ozel Idaresinde katilimci biitge caligmalart
hayata gecirilmistir. 2007 yilinda gerceklestirilen uygulamada yiiriitiilen caligmalar: katilimct
yatirim programu siireci, vatandag memnuniyet anketi ve yatirim kartidir. Proje cercevesinde
yatirim programi ¢aligmalari baglatilarak yurttaslarin hizmetlerden beklentileri ve memnuniyet
diizeyleri 6l¢iilmiis ve sonuglar yine yurttas ile paylasilmig, daha sonra yatirim kart1 uygulamasi
ile de yurttaglarin proje oncelikleriyle kurumsal stratejik planlama gereklilikleri bir araya
getirilmistir (Kentlesme Sarasi, 2009: 23).

Usak 11 Ozel Idaresince gerceklestirilen katilime biitge deneyimi, biitce ve planlama
siireclerinde yurttaglarin yaygin ve etkin katiliminin gelismesi ve yayginlastirilmasi agisindan
Tiirkiye’de katilimcr siire¢lerin gelistirilmesine katkida bulunacak énemli bir uygulama olarak
goriilebilir. Ozellikle anket uygulamasina yer verilmesi heniiz sivil orgiitlenme anlayiginin
gelismedigi ve katilimcilik uygulamalarina asina olmayan bir toplumun biiyiik bir kesiminin
yonetsel kararlara katilimina imkan vermesi agisindan dogru bir tercih oldugu goriilmektedir.
Bu dogrultuda anketin heniiz katilimcilik uygulamalarina yeni baglanan bir¢ok kent i¢in daha
dogru bir tercih olacagi sonucuna ulagilmaktadir.

Yerel Yonetim Reformu Destek Projesi kapsaminda gerceklestirilen vatandag
memnuniyet anketi ve yatirim kartlari uygulamalar ile Tiirkiye’de katilimcilik ve katilimer
biitceleme adina Usak i1 Ozel Idaresi’nin iyi bir rnek oldugu soylenebilir. Ozellikle anket
calismasinin halkin kararlarina ulagilmasinda daha etkin oldugu ve katilimcilik kiiltiirii
olmamasina ragmen katilimciligin saglandigi goriilebilmektedir. Bu uygulama ile halkin
katilim ve yonetisime agik oldugu kanitlanmistir. Bu ve buna benzer yerel yonetimlerce halki
katilima tesvik edecek uygulamalar ile Tiirkiye’nin katilimeilik gelecegine 6nemli katkilar
sunulabilir. Artan katilim ve demokrasi ortaminin ise yerel yonetimlerin hem idari hem de mali
acidan gelismesinde etkilidir. Ozellikle biitce siireci gibi kati bir siirece katilim hakki taniyan
katilimct biitce uygulamasinin halkin harcama karalarina ve finansmanina katilimini artiracagi
ve yerel yonetimlerin mali agidan giiclenerek mali yerellesmenin gelisimine imkan saglayacagi
sonucuna ulagilmaktadir.
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6.3. Canakkale Belediyesi Katilmci Biitce Uygulamasi

Canakkale’de 2007 yilinda Yerel Yonetim Reformu>na Destek Projesi ile pilot belediye
olarak Canakkale Belediyesi katilimci biitceyi uygulamaya koymustur (Yalcin, 2015: 324).
Proje kapsaminda mahalle muhtarlari, sivil toplum orgiitleri, kent konseyi ve mahallede
yasayan vatandaglar olmak iizere herkesin katilimi saglanmaktadir. Mahalle toplantilarinda
belediye kaynaklariin nereye ve nasil harcanacagi tartisilmakta ve daha sonra biitce 6ncelikleri
belirlenmektedir. Hesap sorma ve hesap vermenin gelistigi bu siire¢ de halk mahalle diizeyinde
yapilan calismalarla biit¢e siireclerine katilmistir (Bulut, 2013: 119). Canakkale Belediyesi
2015-2019 Stratejik Plani’nda katilimcr yonetim araclart gelistirilerek, kentin gelecegini
ilgilendiren 6nemli konularda kararlarin paydaglarla birlikte alinmasinin saglanmasi stratejik
hedef olarak belirlenmis ve katilimci biitge uygulamasi faaliyet olarak gosterilmistir. Bu
durum katilimer biitgelemenin Canakkale Belediyesi tarafindan halen uygulanmakta oldugu
gostermektedir.

Bagarili bir katilimer biitge ornegi olarak degerlendirilebilecek Canakkale Belediyesi
katilimer biitge uygulamast mahalle diizeyinde yiiriitiilen katilim toplantilarindan olustugu
icin katilimin tabana yayilmasinda daha etkili oldugu soylenebilir. Bununla birlikte tiim halkin
biitce siireclerine katilimina firsat saglayarak egitim veya gelir seviyesi farki gdzetmeksizin
tiim halki iceren bir uygulama olarak énem tasimaktadir. Canakkale Belediyesi’nin katilimei
biitce uygulamasi ile sagladigr demokratik katilim ortami hem halkin yerel yonetimlerle olan
diyalogunun gii¢clenmesi hem de yerel yonetim birimlerinin halkin giivenini kazanmasi acisindan
onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda idarelerce mali yerellesme igin
uygun ortamin saglandig1 goriilmektedir. Hem halkin giiveni ve goniillii uyumunun kazanilmasi
hem de harcamalar {izerinde denetim mekanizmasinin isleyisini saglanmasi mali yerellesme
icin uygun zemini hazirlayan gelismeler olarak degerlendirilebilir.

7. Sonuc¢

Yerel bir toplulugun ortak ihtiya¢larini karsilamak i¢in kurulmus, demokratik ve 6zerk
yonetim birimleri olarak tanimlanan yerel yonetimler; kapsam olarak demokratik yonetim ve
ozerkligi vurgulayan iki temel baglik ile dikkat cekmektedir. Tiirkiye’de Avrupa Yerel Yonetim
Sart1 ile gelen yerellesme hareketi, yasal diizenlemelere ve yerel yonetim reformlarina ragmen
beklenildigi 6l¢iide uygulama alani bulamamustir. Yerel giindem 21’in Tiirkiye’de uygulamaya
konmasi, kent konseylerinin olusturulmast ve 5018 sayili kanunda yapilan degisiklikler ile
yerel yonetimlerde halk katilimi ve yonetisimin saglanmasi yolunda 6nemli adimlar atilmigtir.
Katilimin 6nem kazanmasi ve kent konseyleri ile birlikte uygulanabilirliginin artmasi yerellesme
alanindaki gelismelere de ayn 6lciide katki saglamaktadir. Brezilya’da baglayan katilimci biitce
uygulamasi ile birlikte mali yerellesme alaninda da iyilesmeler yasandig1 gozlenmektedir.

Katilimer biit¢e ile harcama siireglerinde yerel halkin aktif katiliminin saglanmasi
yerel yonetimlerin harcama o6zerkliklerini elde etmesi acisindan onemli bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Mali yerellesme ile de yerel yonetimlere gecen harcama yetkisi
katilimci biitge ile halka gegmekte boylece yerel yonetimlerde mali yerellesme ile birlikte yerel
demokrasinin de gelismesine imkan saglamaktadir. Usak 11 Ozel Idaresi ile Canakkale ve Fatsa
Belediyeleri katilimc1 biitge 6rnekleri harcama yetkisinin halka ge¢gmesi acisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Usak Il Ozel Idaresinde yatirim kart1 ve anket ¢aligmalari ile harcama yetkisinin
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halka gecisi saglanmaya calisilirken Canakkale Belediyesinde mahalle toplantilar: ile bu
saglanmis ve biitce siirecine katilim tabana yayilmustir.

Mali yerellesmenin 6nemli bir diger ayagi olan vergilendirme yetkisinin yerel
yonetimlere hangi ol¢iide birakilacagi her ne kadar yasal diizenlemelere dayansa da katilimci
biitcele ile halkin goniilliiliigiiniin artirtlmasi agisindan biiyilik 6nem tagimaktadir. Dolayli olarak
gelirlerde ve kamusal hizmetlerinde artis ve ¢esitlilik sagladig1 gozlenmektedir. Katilimer biitge
ile taleplerinin cevaplarin1 somut olarak goéren halk yerel vergilere goniillii katilimi artirarak
veya yerel diizeydeki kamusal hizmetlere goniillii katilim saglayarak yerel yonetimlerin
merkezden herhangi bir fon talep etmeden yerel hizmetleri gerceklestirmesi olasidir. Bunun en
giizel 6rnegi ise 1979 yilinda Ordu iline bagl Fatsa Ilgesi Belediyesi katilimct biitce uygulamasi
kapsaminda hayata gegirilen bir faaliyet olan “Camura Son” kampanyasinda goriilmiistiir.

Belediye kit kaynaklart ile uzun yillar gerceklestiremeyecegi bu kampanyay1 halkin
caligmalara birebir katilmasi ve ¢evre il ve ilgelerden gelen yardimlarla giinler i¢inde bagariyla
sona erdirmistir. Tiirkiye’deki ii¢ katilimci biitce 6rneginin genel degerlendirilmesi sonucunda
katilimer biitgeleme, halkin hemsehrilik ve yurtdaslik bilincini artirmaktadir. Artan hemsehrilik
bilinci ve yerel demokrasi ile katilimer biit¢enin ¢iktilart olarak degerlendirilebilecek seffaflik
ve hesap verilebilirligin artmasi mali yerellesmeye olumlu katkilar saglamaktadir. Mali
yerellesme her ne kadar yasal diizenlemelerle gii¢lendirilecek bir kavram olsa da katilimer
biitce uygulamalari yasal diizenlemeler olmadan da mali yerellesmenin gelisebilecegine 6rnek
teskil etmektedir. Bu kapsamda katilimci biitge ile mali yerellesme arasinda pozitif yonlii ve
biitiinlesik bir iligki oldugu sonucuna ulagilmaktadir.
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