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OZET

Bu calismada, Mihrisah Valide Sultan Vakfi’'min 1797 yilindan 1837 yilina kadar olan
siirecte muhasebe kayitlarinda yer alan yillik gelirleri, giderleri ve gelir yeterliligi incelenmisgtir.
Baslangicta; Islam’in ilk donemlerinden beri Miisliiman toplumlarda onemli yeri olan vakif
kurumu hakkinda bilgi verilmis, kokeni hakkindaki farkli diisiinceler ele alinnmuigtir. Ardindan
Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin kurulmasina deginilmis, Nezaretin kurulusu oncesinde ve
sonrasinda vakiflarda yasananlar ile vakiflara yansumast anlatilmistir. Vakfin kurucusu olan
Mihrisah Valide Sultan’in hayati hakkindaki bilgiler sunulmustur. Vakfin 1797-1837 yillari
arasindaki mali verileri tahlil edilmigtir. Inceleme; 1826 yilinda gerceklestirilen ve Osmanlt
Devleti’nde 19. yiizyil baglarindaki en onemli yeniliklerden birisi olan Evkaf-i Hiimayun
Nezareti’nin kurulusuna odaklanacaktir. Mali kayitlarda; Nezaretin denetimi Oncesinde
ve sonrasinda yasanan degisimler aciklanacaktir. Vakfin gelir tutarlarinda ve gelir tahsilat
oranlarindaki seyir tespit edilmistir. Bununla beraber yillara gore gelir yeterliligi de tetkik
edilmis ve vakfin mali yapist ortaya konulmugstur. Bunda ise Nezaretin denetimde oldugu 1826
sonrasindaki yillar ve oncesi ile karsilastirma yapilacaktir. Ulagilan bu sonuglarla Evkaf-i
Hiimayun Nezaretinin Mihrisah Valide Sultan Vakfi ozelindeki etkinligi degerlendirilecektir.
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EXAMINATION OF THE FINANCIAL STRUCTURE OF MIHRISAH
VALIDE SULTAN WAQF (1797-1837) BEFORE AND AFTER THE
AUDIT OF THE MINISTRY OF WAQFS (1826)

ABSTRACT

In this study, income, expence and income adequacies in annual account records of
Wagqf of Mihrisah Valide Sultan is discussed the years from 1797 to 1837. At first, informed the
Islamic waqf foundation which was important in Muslim societies from the first periods and
maked mention different thought of origins this foundations. Following, establishment of the
Ministry of The Wagqfs was mentioned. Then, what happened before and after The Ministry of
Wagqfs founded and reflection on the waqfs explained. Provided information about Mihrisah
Valide Sultan who is the founder of the wagqf. The financial changes of the waqf were analyzed
between 1797 and 1837. Analyzing is focused on the establishment of the Ministry of The Waqfs
which is happended in 1826 amd one of the most important innovations in Ottoman Empire
in the 19th century. Changes in financial records before and after Ministry’s management
effectiveness is analyzied. Course of income and revenue rates of the waqfis determined. Withal
income adequency was determined by years and financial structure of the waqf was presented.
According to the results, impact of the Ministry of Waqfs on waqfs is evaluated.
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1. Giris

Osmanlt Devleti giiciinii siyasi ve askeri olarak arttirirken iktisadi ve sosyal alanlarda
da saglam bir sistem kurarak alt1 asir boyunca ayakta kalabilmistir. Bunda vakiflarin da 6nemli
islevi olmusg, devletin ve toplumun ¢ok yonlii ihtiyaglarii karsilamiglardir. Osmanlilar biiyiik
imkanlar saglayan vakiflardan yogun sekilde faydalanmig, vakif kurumunun diinyada en fazla
temerkiiz ettigi toplum olmustur.

Mihrisah Valide Sultan Vakf1 pek ¢ok hanedan vakfi gibi yiiklii gelirleri olan ve 6nemli
hizmetleri gerceklestiren bir miiessesedir. Fakat bazen iilke genelinde yasanan calkantilar
bazen de vakfin kendi sorunlari sebebiyle; gelirlerde ve giderlerde dalgalanmalar yaganmustir.
Bu siireclerde yaganan olumsuzluklara farkli ¢oztimler bulunmustur. Bazi durumlarda vakfin
i¢ biinyesinde; sorunlarin agirlagtigi zamanlarda ise dig destekle darbogazdan ¢ikmaya
calisilmugtir.

Osmanlt Devletinin 18. ve 19. yiizyilda yasadig1 biiyiik sorunlarin yonetim sistemine
ve topluma agir etkileri olmustur. Devlet idarecileri de ¢oziim amaciyla cesitli tedbirlere
bagvurmusglardir. Eskimis ve ihtiyaclara cevap veremeyen kurumlar islah edilmis, muasir
donemlerde liizumsuz kalanlar ise tasfiye edilmistir. Bunlarin iginde; vakiflart dogrudan
ilgilendiren en 6nemli yenilik ise Evkaf-1 Hiimayun Nezaretinin kurulmasidir. 1826 yilinda
kurulan Nezaret, hem vakiflar {izerinde merkezi denetimi arttirmayr hem de vakiflarin
sorunlarini gidermeyi amag¢lamigstir. Mihrigah Valide Sultan Vakfi’nin da Nezaretin 1826 yilinda
kurulmasindan itibaren nezaret denetiminde yonetildigi incelenen muhasebe defterlerinden
anlagilmaktadir.

2. Vakif Kurumu ve Osmanh Devleti’nde Vakiflar

Biitiin toplumlarda kamu hizmetleri ekseriyetle devlet tarafindan gerceklestirilir.
Bununla beraber; bireylerin 6zel istekleriyle kurulup hizmet veren tesisler de bulunur. Birer
hayir eseri olan bu tesisler toplumun ihtiyaclarimi karsilamaya fayda saglar. Eski caglardan
beri olusan bu esgiidiimlii yap1 tiim cemiyetlere yerlesmistir. Ancak cemiyete faydali olarak
siniflandirilan tesislerin en gelismis ve kurumsallagmus hali olan vakiflar; islam dininin getirdigi
inang, zihniyet ve yasam tarziyla ortaya ¢ikmustir. Vakiflar, islam’in ilk dénemlerinden itibaren
Miisliiman toplumlarda kullanilan temel miiesseselerden birisidir.

Vakif kurumunun islam oncesinde de oldugunu savunanlar bulunmaktadir. Bu
diisiincedekiler hayir kurumlarmi ve vakiflart ortak yonlerden degerlendirmektedirler.
Bu goriiste; vakiflar ve ibadethaneler benzestirilir. Miisliiman olmayan toplumlarda da
ibadethaneler sadece inga edenlerin degil ayni inanci paylagan tiim insanlarin kullandiklari
mekanlardir. Ibadethaneler tarih boyunca sahipsiz sekilde varliklarini siirdiirmiislerdir (Bilmen,
1951: 304). Karsit olarak bakildiginda ise; bunlar da hayir eseri olarak kabul edilebilir ancak
vakiflarin sahip oldugu kurumsal kimlikleri yoktur. Ciinkii vakiflardaki hizmetin 6zel kisi
(birey) tarafindan degil, tiizel kisi (kurum) tarafindan sunulmasi 6nemli bir ayrintidir (Hatemi,
1969: 13). Ayrica eklenmesi gereken; Islam digindaki medeniyetlerin tarihinin ve kiiltiiriiniin
klasik kurumlarindan biri olmayan vakif, Avrupa iilkelerinin hukuk sistemlerine 18. yiizy1l gibi
oldukga geg bir tarihte girmistir (Mardin, 1954: 133).
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Vakfin mensei konusunda agiklandi1 iizere farkli goriisler ileri siiriilmekte ancak Islam
hukukgularia gore dogrudan Islam diniyle birlikte var olmug bir miiessesedir (Berki, 1962: 9).
Vakiflarin Islami kokenli oldugunun bir gostergesi vakfiyelerdir. {1k vakfiye Hz. Ali doneminde
yazilmigtir. Yazilig bicimi, icerigi ve maksad:r sonraki vakfiyelerle benzerlik gostermektedir
(Yediyildiz, 2003: 27). Vakiflar en cok Abbasiler (M.750-1258) doneminde yayilmigtir. Sayisi
ve faaliyetleri artan vakif miiessesinin hukuki mahiyeti bu dénemde olgunlagmistir, muhasebe
ve kayit sistemi de gelistirilmigtir (Glivemli & Giivemli, 2016: 9).

Osmanli devletindeki vakiflar i¢in; Anadolu cografyasini inceleyerek baglamak yerinde
olacaktir. Selguklular déneminde, Anadolu’ya Tiirk ve Islam kiiltiirii vakiflarin da katkistyla
yerlesmisti (Dogru, 1995: 97). Vakiflar siyasi genislemeyi olumlu etkilemis, katki saglamus,
askeri bagarilart da dogrudan desteklemigstir. Hazineden harcanilmasi gereken altyapi ve
sehir hizmetleri vakiflar araciligiyla gerceklestiriliyor, askeri harcamalar i¢in daha fazla mali
kaynak kaliyordu (Ertem, 2011: 43). Hazirlanan biiyiik Osmanli ordulariyla Rumeli’de fetihler
yapilmis, ardindan vakiflar araciligiyla zaviyeler ve sosyal tesislerle; Balkanlar’da da saglam
bir idari ve sosyal yap1 yerlesmistir.

Osmanli devletinde ilk vakfi Orhan Bey kurmustur (Inalcik, 2009: 62). Biiyiik ¢apta
vakiflar1 Istanbul’da kuran ilk padisah ise Fatih Sultan Mehmet’tir. Fetihten sonra devlet
adamlarina ve askerlere ganimetteki hisselerini dagittiktan sonra kendi payimi vakif haline
getirmistir (Ayverdi, 1976: 176). Fetihten sonra yapilan ilk faaliyetlerden birisi Ayasofya’nin
camiye cevrilmesiydi. Bu agidan bakildiginda, Ayasofya Camii vakif sisteminin Istanbul’a
yansiyan ilk biiyiik eseridir (Barkan, 1963: 246). Sonraki donemlerde de Istanbul sehri,
Osmanlida hatta tiim diinyada vakiflarin en fazla temerkiiz ettigi yerlesim birimi olmustur.

Vakiflarm toplumsal yonii daima ehemmiyet kesp eder. Ust siniflardaki zengin kitle
ile alt siniflardaki yoksullar arasindaki baglantiy1 saglayan araci kurumlardir. Yapilan hayirlar
ile toplumsal biitlinliik saglanir, yoksullarin topluma katilimi1 ve baglilig: artar (Ertem, 2011:
46). Osmanli’daki vakiflarda; vakfin kurucusu genellikle miitevelli olurdu, sonrasinda ise aile
bireyleri miitevelli vazifesini alirdi. Onlardan hi¢ kimse kalmamasi durumunda ise aileye hizmet
eden azath kole, cariye ve onlarin soyundan gelenlere gecerdi. Bu nakil siirecinin sonunda;
toplumdaki en alt tabaka olan bu kitleye gelir transferi gerceklestirilirdi (Kozak, 1985: 45). Orta
sinif1 genisleten bu doniisiim; toplumun huzurunu ve devletin megruiyetini olumlu etkilemistir.
Osmanl tarihinde; aclik ve yoksulluk sebebiyle -Avrupa’daki 6rneklerin aksine- biiyiik ¢apta
huzursuzluk ve ayaklanma goriilmemesinde vakiflarin 6nemli etkisi oldugu sdylenebilir.

Osmanli Devletinde vakiflar iktisadi ve mali agidan biiyiik yektn teskil eden
kurumlardir, devasa varliklara ve gelirlere sahiplerdi. Devletin bir bolge hakkinda yaptigi
envanter ¢alismalari olan tahrirler vakiflarin 6nemini ispatlamakta; ekonomi igindeki yerini
gostermektedir. Vakiflarin sayilar1 ve zenginlikleri fazla oldugu igin; tahrir ¢aligmalarinda
gozetim ve denetimleri hususi olarak yapiliyordu. Yiiksek miktardaki vakif varliklarmin
kayitlari, mir? (devlete ait) ve miilk (6zel miilk) topraklardan ayri tutulmaktayd: (Kurt, 2016:
190).

Vakif hukukuna gore; timar, iltizam, has ve benzeri araziler vakif haline getirilemezdi
ancak 6zel miilkler vakif yapilabilirdi. Bundan dolay1; vakiflar tarim bolgelerinde nispeten azdi,
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daha ¢ok kentlerde ve cevresindeydi. Istanbul’da ve diger kentlerde miilklerin ¢ogu zamanla
vakfa doniigmiis, merkez ve yakin ¢evresindeki hemen biitiin bina yerleri, bag, bah¢e ve bostanlar
vakif haline getirilmisti (Lewis, 1984: 94). Istanbul diger yerlesim yerleriyle kiyaslandiginda
biiyiik boyutlu yatirimlara ihtiyaci olan bir sehirdi ve bunu vakiflar karsilamaktaydi. Avrupa
sehirlerinde devletin, belediyenin ve kilisenin gerceklestirdigi hizmetleri Osmanli’da ise
vakiflar yerine getirmekteydi (Ertem, 2011: 36).

3. Evkaf-1 Hiimayun Nezareti

Osmanli Devleti’nin kurulugundan itibaren olusturulan ve 6zellikle 16. yiizyilda zirveye
ulasan klasik sistemin 6nemli pargalarindan biri vakif kurumudur. Vakiflarin isleyisi basindan
beri istikrarla ve dengeyle korunmustur. Ancak 17. yiizyildan itibaren Osmanli Devleti ile
temas ettigi Avrupa iilkeleri arasindaki giic dengesi degismistir. Askeri ve siyasi gerilemeyle
birlikte iktisadi ve sosyal kurumlarda da yipranma yaganmustir.

Diizenin bozulmasi devletin tiim alanlarina ve tiim birimlerine farkli derecelerde tesir
etmigstir. Bunu 6nlemek i¢in; kurulustan beri var olan bazi kurumlarda yenilik yapilmistir. Fakat
vakiflar gibi devlet kurumlariyla paralel isleyen devasa bir sistemi degistirmek, niyetten &te bir
zihniyet meselesidir. Vakiflar1 ve biitiin devlet sistemini yenilestirme zihniyeti 18. yiizyilda
baglamig uzun bir siirectir. Yenilik istek ve iradesinin vakiflara dogrudan yansimasi Evkaf-1
Hiimayun Nezareti’nin kurulmasiyla sonuclanmugtir.

Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin teskil edilmesi i¢in ilgili donemde pek c¢ok sebep
bulunuyordu. Bunlardan birisi uzun zamanlardan beri var olan yolsuzluklard: ve vakiflart asli
amaclarindan uzaklagtirmisti. Genis yetkilere sahip bazi miitevelli ve nazirlar vakif gelirlerini
israf etmekteydiler. Ozellikle aile bireylerinin yonetimini devam ettirdigi vakiflar sahsi servetin
kusaklar aras1 aktarimi i¢in kullaniliyor ve sistem suiistimal ediliyordu. Bunlar sosyal sorunlarla
ve iktisadi krizlerle dogru orantili bicimde artmig, yoksulluga karst bir si§inma mekanizmast
olarak goriilmiistiir. Bununla birlikte; tilkedeki kroniklegen sikintilar ve yoneticilerin yanliglart
nedeniyle vakiflarin mali sorunlari vardi. Vakiflarin menkul ve gayrimenkul varliklari zamanla
azalmig, var olanlarin ise gelirleri erimigtir. Tim bunlarin sonucunda vakiflarin hizmetleri
aksiyordu. Ayrica; vakiflarin kendi sorunlariyla ilgisi olmayan, devlet icin ise biiyiik ehemmiyet
tasiyan sebepler de bulunuyordu. Bunlar; devletin yonetim iradesi ve bicimiyle baglantiliydi.

18. ve 19. yiizyi1lda modern diinyada oldugu gibi; Osmanli sisteminde devletin konumu
farklilagsmus, siyasi, iktisadi ve sosyal konularda merkezilesme yasanmuistir. Bu egilimle; her
alanda giiciinii arttirmak isteyen devletin giderleri artti. Ancak klasik donemde; vakiflar bir
cesit yatirim ve sosyal giivenlik kurumu islevini gérmekteydi. 18. yiizyildan itibaren olusan
yeni sistemde bu faaliyetleri devlet iistlenmeye bagladi. Olusturulan miiesseselerle; yoksullarin
korunmasi, imar-iskdn ve benzeri harcamalar devletin sorumluluk alanina girdi. Merkezi
yonetimin genislemesiyle beraber biirokrasi biiylimiig; maas 0demeleri ve sosyal politika
unsurlart devletin gider kalemleri olmustur. Zamanla bu 6demeleri Maliye Nezareti lizerine
almug, kurum iginde sosyal giivenlik ve emeklilik miiesseseleri teskil edilmistir (Ozbek, 2008:
53). Buna kargilik vakiflarin gelirlerini merkezi denetim altina almak isteyen devlet; kendi
giderleri icin bu muazzam kaynagi sahiplenmistir.
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Evkaf-1 Hiimayun Nezaretinin kurulusunda i¢ unsurlar 6ne ¢ikmakla birlikte; halkin ve
Osmanl devlet ricalinin iradesi diginda istek sahibi olan bagka bir taraf daha bulunmaktayda.
Bunlar; Osmanli Devleti’nde sermayelerini kullanmak ve yatirim yapmak isteyen Avrupalilardi.
Yabanc: sermayedarlar ve yurticinde igbirligi yaptiklari giicler Osmanl topraklarinda daha
fazla gayrimenkul edinmeyi, yerel zenginlikleri ve karlari; sahislarina, iilkelerine ve uluslararasi
piyasalara aktarmay1 amacliyorlardi (Oztiirk, 1995b: 15). Bu kitle; 6zel miilkiyet ve 6zel yatirim
disinda kalan; oldukca ucuz ve karh gordiikleri bu varliklarin daha ulasilabilir olmasini, pazara
acilmasini ve satin alabilmeyi istiyorlardi. Devlet denetiminin zayif oldugu, dagimik bir halde
olan vakiflarin Evkaf-1 Hiimayun Nezareti eliyle merkezilesmesi, daha kolay ve etkili bi¢cimde
yonetilmesi, batililarin da menfaatineydi (Ciar & Yavuz, 2018: 125).

Sultan II. Mahmud yenilik taraftar1 bir padisahti ancak faaliyetlerini tedrici bigimde
yapmustir. Amcasi III. Selim kisa siirede biiylik yeniliklere tesebbiis etmis ancak toplumda
biiyiik tepkiler olusmusg, sonucta tahttan indirilerek Oldiiriilmiistii. Bu olumsuz Ornege
istinaden; yenilikleri yavag fakat Evkaf-1 Hiimayun Nezaret gibi kurumlar sayesinde saglam ve
kalic1 sekilde gerceklestirmistir. IT. Mahmud’un Evkaf-1 Hiimayun Nezaretini kurmasi devletin
maddi imkanlarini artirmig, vakiflarin sermayesini ve gelirlerini devlete dogru yonlendirmistir
(Ipsirli, 2010: 262).

Bu donemde yeniliklere siddetle karsit olan iki kesim bulunmaktaydi. Merkezi orduya
kars1 olan, asirlardan beri devlet ve toplum i¢inde edindikleri konumlarini kaybetmek istemeyen
yenigeriler, askeri kanadi olusturuyordu. Padisahin vakiflari denetim altinda almasi ve mali
giiciiniin artmasi yeni bir ordu tegkiline katkis1 olmustur. Biiyiik vakiflara sahip ve yeniliklere
karst olan ulema da ikinci kesimi olusturuyordu. Ulemanin vakiflar1 nezarete baglanarak
gelirleri merkeze aktarilmig, maddi imkanlari kisilarak bu kesimin muhalefeti sindirilmigtir
(Akyildiz,2009: 54). Muhaliflerin sermaye iizerindeki tekellerini kirmak IT. Mahmud’a basarist
icin anahtar olmustur. Nezaretin kurulmast mali ve iktisadi alanlar basta olmak {iizere, cok
yonlii fayda ve katki saglamustir.

Osmanli Devleti’nde vakiflarin idari ve mali Ozerkliklerinin bulunmasi, merkezin
denetimi diginda olduklar1 anlamina gelmemektedir. Vakif hem kurulurken hem de miitevelli
ve nazirlar tarafindan yonetilirken onemli kararlar kadiya tasdik ettirilirdi. Bunlar kadi
aracilig1yla merkeze gonderilir ve iist onaydan gecerdi ( Ipsirli, 2010: 51). Devlet vakiflarin ic
islerine fazla miidahale etmemekte, toplu yonetim ise hanedanin ve saray erkaninin vakiflarinda
uygulanmaktaydi. Bunlar i¢cin genelde seyhiilislam veya sadrazamlar gorevlendiriliyordu.
Sultan II. Bayezid Istanbul ve diger sehirlerdeki vakiflarinin idaresini Seyhiilislama tevcih
etmisti. Seyhiilislam Nezareti denilen bir birim ortaya c¢ikmustir. Sonrasinda ise Yavuz
Sultan Selim ve Kanuni Sultan Siilleyman donemlerinde evkaf idaresi tekrar Sadrazamlara
verildi. ( Kazici, 2003: 110). Vakiflarin daha biiyiik capta idaresi ise ilk defa 16. yiizyilda
goriilmiistiir. Mekke ve Medine’dekiler ile bunlarla baglantili vakiflar 1588 yilinda Haremeyn
Evkaf Nezareti’nin yonetimi altina alinmastir ( Giiler, 200: 213). 1774’°te 1. Abdiilhamid kendi
doneminde kurulan vakiflar i¢in Evkaf-1 Hamidiye Nezareti’ni tegkil etmistir. Sonrasinda,
bunlar II. Mahmud déneminde kurulan vakiflarla birlestirildi. Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin
temelini de bu kurum olusturmustur (Oztiirk, 1995a: 521).
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Evkaf-1 Hiimayun Nezareti 1826 yilinda Darphane-i Amire Nezareti'ne bagh
vakiflarin idaresi i¢in bu Nezarete bagl olarak kuruldu. Nezaretin diizgiin iglemesi i¢in ii¢
daire bulunuyordu. Bunlardan birincisi vakiflarda icap eden yazigmalarla ilgilenen Kesedarlik
dairesiydi. Ikincisi vakiflarin tahsilatlar1 ve muhasebeleriyle ilgilenen Zimmet Halifeligiydi.
Ugiinciisii olan Sergi Halifeligi ise Nezaretin hazinesine giren meblagi alir ve giinliik
harcamalari idare ederdi.

Nezaretin iglerinin artmasi sebebiyle 1832 yilinda ii¢ daire daha teskil edildi. Tahrirat
Baskitabeti yazi islerinde Kesedarliga yardimci oluyordu. Gedikler Kitabeti Zimmet Halifesine
yardimci oluyor, bununla beraber biitiin vakiflarin gedik mukataalari ile ferag ve intikallerini
kaydediyordu. Ruznamecilik ise cami ve imaretlerin giinliik harcamalar1, tamir ve tadilatlariyla
gorevliydi (Kahraman, 2006: 6). Zamanla tegkilat yapis1 gelistirildi, uzmanlagma saglandi ve
etkinligi arttirildi. 1831 yilinda vakiflart mali agidan denetlemek, ilgili davalara bakmak ve
miilklerin onarim isleri icin Evkaf-1 Hiimayun Miifettisligi kuruldu. Istanbul’un su tedarikine
yatirimlar yapan —Mihrisah Valide Sultan Vakfi1 gibi- vakiflara bakan Su Nezareti de 1837
yilinda Evkaf-1 Hiimayun Nezaretine baglandi. Bunun yaninda Istanbul’da deniz tagimacilig
yapan kayikcilar: denetleyen Kayikgilar Kitabeti ad1 verilen birim de Nezaret biinyesine alind1
(Akyildiz, 2010: 58).

Vakiflarin merkezi denetime alinmasinda, kurumsal isleyis ve teskilatlanmasinda
kademeli bir siire¢ gergeklesmistir. Ilk olarak; Evkaf-1 Hiimayun Nezareti 1838 yilinda
Darphane-i Amire Nezareti'ne baglanmustir. Sonrasinda; 1839 da Darphane-i Amire
Nezaretinden ayrilarak tekrar miistakil bir nezaret haline getirilmistir (Akyildiz, 2010: 59).

Tanzimat’tan ©nce Muaccelat Nazir1 unvaniyla Rumeli ve Anadolu vilayet
merkezlerinde evkaf miidiirlikleri kurulmusg, tasrada teskilatlanmaya baslanimistir.
Bunlar Nezarete bagh vakiflarin ferag ve intikallerine bakar, harclari tahsil eder ve Evkaf
Hazinesine gonderirdi. Tazimattan sonra ise Muaccelat Nazirliklar1 birlestirilmistir. (Yildiz,
2011: 63). Yerel teskilatlarin diizenli sekilde olusturulmasi ise vilayet sistemi kurulduktan
sonra gerceklestirilebilmistir. Dahiliye Nezareti tarafindan her vilayete atanan valilerin
altinda istihdam edilen Evkaf Miidiirleri tasrada hizmet vermiglerdir (Akgiindiiz, 2015: 77).
Merkezilesme bircok asamadan gegse de; boylesine biiyiik servete sahip vakiflar nihayetinde
devlet biinyesine alinmugtir.

Evkaf-1 Hiimayun Nezareti gercek anlamda kurumsallagsmast ise hukuki yapisinin
gelistirilmesiyle olmugtur. Nezaret teskilatiyla ilgili farkli zamanlarda cesitli nizamnameler
yaymlanmustir. Bunlardan ilki 1880 (H. 1297) tarihindedir. Sonrasinda 1911 (H. 1327), 1912
(H. 1328) yillarinda da iki nizamname yayinlandi. Ayrica 1913 (H. 1331) ve 1914 (H. 1332)
tarihlerinde de kismi degisiklikler yapilmistir. ( Kahraman, 2006: 7)

Vakiflarin Cumhuriyete intikali Biiylik Millet Meclisi Hiikiimeti araciligiyla olmusgtur.
Vakiflarm sorumlulugunu alan Ser’iyye ve Evkaf Vekaleti 1920 yilinda icra Vekilleri Heyeti’ne
dahil edilmistir. Cumhuriyet ilanindan sonra Hilafet kaldirirken bu Vekalet de feshedilerek
boliinmiis, yerine 1924 yilinda Diyanet Isleri Bagkanlig1 ile Vakiflar Genel Miidiirliigii tesis
edilmistir.
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4. Mihrisah Valide Sultan’mn Hayati

Mihrigah Valide Sultan Osmanli Devleti’nin 28. padisah1 Sultan III. Selim’in annesidir.
Bircok valide sultan ve harem mensubu gibi iilke disinda dogmustur. Kiiclik yasta saraya
alinmis olan valide sultanin saray 6ncesi yasami hakkinda fazla bilgi bulunmamaktadir. Dogum
tarihi 1745 veya 1746 yilidir (Sakaoglu, 2008: 332). Aslen Ceneviz kokenli oldugu iddia edilir
fakat son donemdeki cariyelerin cogu gibi Kafkasyali olmasi daha yiiksek olasiliktir (Kusoglu,
2012: 179).

Sultan III. Mustafa (1757-1774) ile 1760 yilinda evlenmis, 1761 yilinda Selim’in
dogumundan sonra “kadin efendi” unvanini almistir (Pazan, 2007: 117). Sultan III. Mustafa’nin
oliimiinden sonra ise ikametgahi degismistir. Osmanli hanedanindaki uygulamaya gore taht
degisiminden sonra eski hiikiimdarin hanimlart Topkap1 Sarayrndaki yasamlarina devam
edemiyorlardi. Mihrisah Valide Sultan da Sultan III. Mustafasnin 1774>teki vefatindan
sonra adet oldugu ilizere Beyazittaki eski saraya gonderilmistir. Valide Sultan, Sultan I.
Abdiilhamid>in 15 yillik saltanati (1774-1789) siiresince burada kalmis, oglu ise sehzadeligi
zamaninda Topkap: Sarayinda ikamet etmigtir (Pazan, 2007: 118).

Bu yillarda Valide Sultan’in ogluyla irtibati kopmamis ve miinasebetleri oldukca
yakin sekilde siirmiistiir. Bu samimi miinasebetin sonucu Sultan III. Selim’in tahta cikisinda
goriilmiistiir. Gelenek oldugu iizere; Valide Sultanlar ogullar1 tahta ¢iktiginda, belli bir tesrifat
sirastyla saraya intikal ederlerdi. Padisah oncelikle kili¢ alayini tamamlar, sonrasinda Valide
Sultan saraya gelirdi. Ancak Sultan III. Selim bu tesrifat kuralina uymamuistir. Tahta ¢ikiginin
heniiz besinci giinlinde ve tegrifat tamamlanmadan validesini Topkapr Sarayi’na getirtmisti
(Akyildiz, 2017: 215). III. Selim’in validesine hiirmeti bununla kalmamis, tahta ¢ikiginin
ertesinde kendi ikametgahinin yaninda 6zel donatilmis bir Valide Sultan Dairesi’ni annesine
tahsis etmistir (Ortayli, 2007: 239). Valide Sultanlig1 olduktan sonra hicri 1205 (M. 1790-91)
yilinda Giritli Yusuf Aga kethiida olarak gorevlendirilmistir.

Sultan III. Selim’in saltanati doneminde de ana-ogul yakin iliskilerini muhafaza etmisler,
saray i¢inde oldugu gibi saray disinda da birlikte vakit gecirmiglerdir. Mihrisah Valide Sultan;
oglunun saray digindaki at binigleri gibi etkinliklerinde de yaninda bulunmustur. Ayrica,
bahar ve yaz mevsimlerinde Istanbul’un uzak mesire yerlerine, Hali¢ ve Bogazdaki yalilara,
Eyiip’teki sahil sarayma birlikte gitmiglerdir (Zinkeisen, 2011: 8).

Ihtirasli bir kisili§i olmadigi anlagilan Mihrisah Valide Sultan devlet isleriyle
ilgilenmemis, yalnizca rutin faaliyetlerle mesgul olmustur. Arasinda kendi kurdugu vakfin da
oldugu 6zel islerini kethiidasi Giritli Yusuf Aga araciligiyla gerceklestirmistir. Vakifla ilgili ve
diger resmi yazigsmalarda sade bir sekilde “Valide Sultan” imzasin1 kullanmistir. (Hatt-1 Rikkat,
2016: 30). Vakfin kiitiiphanesine bagisladig1 kitaplarda ise “Miiminlerin Emiri Sultan Selim
Han’1in Annesi” miihrii basilidir (Kut vd., 1984: 48). 60’11 yaglarindayken 16 Ekim 1805 (H. 22
Recep 1220)’de vefat etmis ve Eyiip’te kendi inga ettirdigi tiirbesine defnedilmistir.

5. Mihrisah Valide Sultan Vakfi ve Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin Denetimi

Osmanli Devletinde padisahlarin, valide sultanlarin, hanedan ve muktedir saray
mensuplarinin vakif kurmas: bir gelenek haline gelmistir. Mihrisah Valide Sultan, vakfini
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Nisan 1790 (hicri Saban 1204)’da kurmustur. ilk miitevelli gorevini Kethiida Giritli Yusuf Aga
icra etmigtir. 1826 yilindan itibaren ise Mihrisah Valide Sultan Vakfinin Evkaf-1 Hiimayun
Nezareti’'nin denetimine girmigtir. Nezaretin vakfa etkisinin tahlili i¢in 1826 ©ncesi ve
sonrasindaki veriler kargilagtirilmalidir. Bunun i¢in gelir kaynaklar ve tutarlar1 hakkinda bilgi
sahibi olunmalidir.

5.1. Mihrisah Valide Sultan Vakfi’min Gelirleri

Mihrigah Valide Sultan Vakfi'nin varliklart Istanbul’da, Rumeli’de, Anadolu’nun bat
bolgelerinde ve Ege adalarinda bulunmaktadir. Vakfin gelir kaynaklarinin meblaglar farkli
olmasina ragmen konumlarinin belli alanlarda yogunlagmistir; Istanbul ve yakin gevresi
one ¢ikmaktadir. Istanbul ve Kirklareli (Kirkkilise)’de diikkdnlar1 vardir. Bununla beraber;
Tahtakale, Kumkap: ve Eyiip’te hanlar, Anadolu ve Rumeli’deki cesitli yerlerde arazilere
sahiptir. Menemen, Turgutlu, Denizli ve Dirama’da haslart bulunmaktadir. Haslarin hi¢birinde
incelenen yillar boyunca tahsilat sorunu yasanmamuis, tiim kayitlarda vakfin en istikrarli ve
yiiklii gelir saglayan varliklart olmuslardir. Gelir kaynaklari icinde en biiyiik paya ¢iftlikler
sahiptir. Hem sayilari fazladir hem de yiikli gelir sagliyorlardi. Mentese, Koycegiz, Cine,
Midilli, Terkos, Biiyiikgekmece, Kiigiikcekmece gibi yerlerde de biiyiik ¢iftlikler miilkiyeti
altindaydi'. Eyiip Sultan Tiirbesi yakinlarinda Vefa, Riistem Paga Mahallesinde Leblebiciyan,
Kumkap1’da Mestciyan ve Balikpazari’nda Tuzkulesi adli dort hant bulunmaktadir. Kuleli’deki
balik dalyani, Eyiip’te bulunan degirmen de degerli gelir kaynaklariydi.

Tablo 1°de yer alan yillik gelirler incelendiginde; varliklarin ¢egitlerine ve konumlaria
gore degisken seyir goze carpmaktadir. Hem gelir miktarlarinda hem de tahsilatlarda istikrar
yoktur. Evkaf-1 Hiimayun Nezaretinin denetimine girmeden once; belirlenmig ilk muhasebe
defteri olan 1787-98 donemindeki 122.587 kurus en diigiik toplam gelir tutaridir. 1816-17
doneminde ulagilan 307.921 kurus toplam gelir ise en yiiksek tutardir. Yillar arasindaki tahsilat
oranlarinin farkli olusu vakfin harcayabilecegi gercek gelirinde biiyilik degisimlere yol agmustir.

Tespitlerin yapildig: {igiincti yil olan 1811-12’ye kadar gelirde yiikselis gortilmiistiir.
217.987 kurusa kadar artan gelir miktari, 1814-15 ve 1815-16 donemlerinde 195.407 kurusta
kalmistir. Fakat dikkati ceken ayrint1 gelir tahsilatlaridir. Tlgili bes donemde gelir meblaglart
artsa da tahsilat oranlar1 diistiigii icin gelirlerin vakfa katkisi yetersizdir. 1797-98 ve 1805-06
donemlerinde tahsilat oranlart %100’diir. Toplam gelir tutarlar1 122.587 ve 158.767 kurustur;
cari gelirlerin de tamami vakfa yansimistir. Sonrasinda gelir tahsilatlar1 diigmiistiir. Ayrica
vakfin kayitlarinda eksiklikler vardir. Bu sorunun sebebi vakif yonetimiyle ilgilidir. Vakif
kurulduktan sonra miitevelli gorevine Mihrisah Valide Sultan’in kethiidast Giritli Yusuf Aga
getirilmisti. Kethiida Giritli Yusuf Aga’nin hayatindaki degisimlerin vakiftaki inig ¢ikiglara
dogrudan etkisi olmustur. Bunun anlagilmasi icin Kethiida Giritli Yusuf Aga’nin hayati
hakkinda bilgi sahibi olmak yeterlidir. Kethiida Giritli Yusuf Aga Valide Sultan’in 1805 (H.
1220) yilindaki vefatindan sonra Kethiida ve miitevelli vazifesini birakarak hacca gitmistir.
Hac yolculugundan sonra Istanbul’a donememis, Nizam-1 Cedit siirecindeki karigikliklarda
Bursa’da ikamete mecbur birakilmistir. 1807 yilinda ise katledilmistir (Stireyya, 1996: 1687).

1 BOA, MAD.19275, EVHMH.A.7865, EVHMH.d.8184, EVHMH.d.8308, EV.HMH.d.8375, EV.HMH.d.8458,
EVHMH.d.8507, EV.HMH.d.8754, EV.HMH.d.8801, EV.HMH.d.8853, EV.d.38532, EV.d.9086, EV.d.9241,
EV.d.9321,EV.d.9408, EV.d.9420, EV.d.9852, EV.d.10218.
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Bu bilgilere gore Giritli Yusuf Aga’nin idaresinde olmadigi bu dénemde vakfin igleyisinde
sorunlar ¢iktig1 anlagilmaktadir.

1811-12’de 217.987 kurusa ¢ikan gelirin tahsilati ise sadece 151.284 kurus olmustur.
Bu sebeple yillik gelirler degil tahsil edilebilen ve harcamalarda kullanilabilen tutarlar 6ne
cikmaktadir. 1811-12, 1814-15 ve 1815-16 donemlerinde de tahsilat oranlar1 diisiik bir seviye
olan %694, %69,1 ve %69 olmustur. 1814-15 yilinda; 195.407 kurus olan toplam gelirin
ve tahsilat oraninin diisiik olmas1 sebebiyle sadece 135.052 kurus vakfa intikal edebilmisgtir.
Takip eden 1815-16 doneminde de artig saglanamamistir. Bu yillarda toplam gelir meblagi,
tahsilat oran1 ve tahsilat tutarlar1 birbirine yakindir. 1816-17 donemindeki hesaplanan gelir ise
incelenen tiim yillardaki en yiiksek seviye olan 307.921 kurustur. Tahsilat oran1 da %74 4’e
¢ikmugtir. Ancak hesaplanan gelirin yiiksek olusuna ragmen bunun sadece 229.382 kurusluk
kismu vakif tarafindan tahsil edilebilmistir.

1816-17 yilindan sonra muhasebe kayitlarinda ulagilamayan yillar olmugtur, takip eden
ilk bilgiler ise 1822-23 yilina aittir. Bu yilda hesaplanan gelir 184.659 kurusa inmistir. Tahsilat
orant ise % 84,6’ya ¢ikmis, tahsil edilen gelir meblag1 153.638 kurus olmustur. Gelir meblag:
onceki yila gore diismiis olsa da tahsilat artig1 sayesinde gelir daha verimli sekilde vakfa intikal
etmistir. Bu durum 1814-15 ve 1815-16 yillarindaki gelirler ve tahsilatlariyla karsilastirildiginda
daha iyi anlagilmaktadir. 1823-24 ve 1824-25 donemlerinde de gelir tahsilat oranlar1 birbirine
yakin seyretmistir. Ancak takip eden {i¢ yilda da yillik gelir meblaglar: diistiigii icin vakfin net
gelirleri de diisiis egiliminde olmustur. 1825-26 doneminde ise onceki yillara gore belirgin bir
fark olmasa da gelir tahsilat oraninin % 78 .4 e diisiisii nedeniyle tahsilat tutari, hesaplanan tim
yillardaki en diisiik gelir meblaglarindan biri olan 126.304 kurusa diismiistiir.

1826 yilinda Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin kurulugu ile birlikte Haremeyn ve hanedan
vakiflar1 bagta olmak iizere tiim vakiflarin devlet denetimi altina alindig1 bir siire¢ baglamistir.
Mihrigah Valide Sultan Vakfinin kayitlarinda da 1826 yilindan itibaren Nezaret tarafindan
yonetildigi tespit edilmigtir. Bu tarihten itibaren vakfin gelir ve giderlerinde 6nemli degisimler
yaganmustir.

Nezaretin kurulusu ertesindeki tespit edilen ilk defter olan 1827-28 yili verilerinde
ciddi bir fark goriilmektedir. Tahsilat oran1 % 91,6’ya ulagarak onceki doneme gore artmigtir
ve bu oran 1805-6 yilindan beri belirlenmis en yiiksek seviyedir. Bu yildan onceki 1824-25
ve 1825-26 donemlerindeki hesaplanan gelir daha diisiiktiir ve tutarlart birbirlerine yakindir.
Fakat 1827-28 yilinda tahsilat oraninin artigi sayesinde vakfin geliri 151.102 kurusa ¢ikmustir.
Tahsilat oranindaki bu artig; Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin kurulusu sonras:t vakiflarin
denetime alinmasinin olumlu bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

1826-27 yilindan sonra tespit edilen en diisiik tahsilat 1829-30 yilindaki % 72,2 oranidir.
Bu yildan itibaren tahsilat orani ve tutar1 daima daha yiiksektir. Takip eden 1830-31’de ise
1816-17 yilindan beri belirlenmis olan en yiiksek gelir hesaplanmis ve tahsil edilmistir. Tlgili
yilda toplam gelir 232.524 kurusa cikmis, % 90,7’ye ulasan tahsilat oraniyla gelir meblagi
210.995 kurus olmustur. Ardindan 1831-32 doneminde gelir tutar1 iicte bir oraninda azalarak
172.090 kurusa inmistir. Tahsilat oram1 % 82,6’dir ve vakfa intikal eden net gelir 142.148
kurusa diismiistiir. 1831-32 déneminden itibaren takip eden dort donemde ise yillarin tiimiinde
gelir meblaglari, tahsilat oranlar1 ve vakfa intikal eden gelirler siirekli artmigtir.
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Tablo 1: Yillik Toplam Gelirler

Yil Toplam Gelir Toplam Bakaya Toplam Gelir Toplam Tahsilat
(Miladi/Hicri) (Kurus) (Kurus) Tahsilat Oram (Kurus)
1797-98/ 1211 122.587 0,0 %1000 122.587
1805-06/1219 158.767 0,0 %1000 158.767
1811-12/1226 217.987 66.703 %69 A 151.284
1814-15/1229 195.407 60.355 9%69,1 135.052
1815-16/1230 195.106 60.373 %69.0 134.733
1816-17/1231 307.921 78.538 %74 4 229.382
1822-23/1238 184.659 31.021 %846 153.638
1823-24/1239 173.965 30.529 %82 A 143.436
1824-25/1240 162.334 27.294 %83,1 135.040
1825-26/1241 161.085 34.781 %78 4 126.304
1827-28/1243 164.868 13.766 9%91.,6 151.102
1829-30/1245 172.748 47.886 %722 124.862
1830-31/1246 232.524 21.529 %90,7 210.995
1831-32/1247 172.090 29.942 %826 142.148
1832-33/1248 192.729 30.612 %84,1 162.116
1834-35/1250 226.826 23.845 %89 4 202981
1835-36/1251 245.575 30.498 %87.5 215.077
1836-37/1252 291.437 1.864 %993 289.573

Vakfin gelir tutari, gelir tahsilat orani gibi verileri; Evkaf-1 Hiimayun Nezareti
yonetimindeyken -1829-30 yil1 istisna olmak iizere- olumlu bir seyir gostermistir. 1826 yili
oncesindeki 10 donemdeki gelir tahsilat oranlarinin aritmetik ortalamast %81 olarak tespit
edilmigtir. 1827-28 hesap yilindan itibaren ise gelir tahsilat orani ortalamast ise % 87 olmustur.
Gelir tahsilat oranlarina gore; Evkaf-1 Himayun Nezareti’nin vakfin gelirleriyle ilgili, kurumsal
katki sagladigr ve basarili oldugu goriilmektedir. Ancak Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin
Mihrigah Valide Sultan Vakfina olan genel etkisinin analiz edilebilmesi i¢in sadece gelirlerin
incelenmesi yeterli degildir. Etki Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin ¢alisanlarmin yodnetim
verimliligini gosteren licretler ve vakfin gelir yeterliliklerinin de tespitinden sonra anlagilabilir.

5.2. Mihrisah Valide Sultan Vakfi’nin Giderleri

Vakiflar gelir degil gider odakli miiesseselerdir. Birikim i¢in degil, harcama i¢in viicuda
getirilirler. Mihrisah Valide Sultan Vakfinin faaliyetleri de bunun somut bir 6rnegidir. Vakfin
harcamalari 6ncelikle; vakif tarafindan meydana getirilen ve vakfin en biiyiik hayir miiessesesi
olan Eyiip’teki kiilliyede yogunlagmistir. Kiilliyedeki imaret i¢in yapilan malzeme alimlari
ve licret ddemeleri en biiyiik gider kalemleridir. Baz1 yillarda gelirlerin yarisindan fazlasi
imaret icin sarf edilmistir. Bununla birlikte; Istanbul’un su tedariki icin insaat faaliyetleri ile
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cesitli dini yapilarin tamir ve tadilati diger onemli harcama alanlaridir. Defterlerde olagandigi
(masarifat-1 zuhurat) baghg: altindaki bu masraflar zamanla kalict hale gelmis ve tiim kayitlarda
belirlenmistir. ilave olarak; Istanbul ve etrafindaki yerler igin suyla ilgili yatirimlar, vakfin tiim
Istanbul tarihinde énemli ve 6zel bir konum edinmesini saglamistir (Tabakoglu, 2018: 67).

Vakfin inga, ihya ve idame ettirdigi belirlenen eserler sunlardir:

- 1790 (H.1204)’da Aksaray Gureba Hiiseyin Aga mahallesinde Mehmed Pasa Camii ve
sibyan mektebi (ilk vakfiyesinde bulunmaktadir ve vakfa ait ilk eserdir)?

- 1791 (H.1205)’de Uskiidar Nuh kuyusu ve Icadiye’de ¢esme
- 1794 (H.1208)’te Humbaraci Kislasi i¢inde cami ve ¢esme
- 1795 (H.1209)’te Eyiip’te kiilliye; tiirbe, imaret, sebil, cesme ve mektep

- 1797 (H.1211)’de Bahg¢ekoy’den Besiktas, Beyoglu ve Tophane tarafina giden Valide
Bendi ve suyolu hattinda ¢esmeler

- 1805 (H.1219)’te Taksim’de camii®

Evkaf-1 Hiimayun Nezaretinin kurulusu sonrasinda tiim vakiflarin yonetim bigiminde
degisiklik yasanmistir. Vakfin kendi caliganlarinin torpiilenen yetkilerinin aksine, Nezaretin
vakiflarda yonetim ve denetim yetkileri artmigtir. Vakiflarda nezaret caliganlar1 daha fazla
istihdam edilmigtir. Bu baglamda; denetlenen Mihrigah Valide Sultan Vakfinin gelirleri, giderleri
ve mali dengesinin saglanmasi gibi konular, nezaretin vakiflardaki yonetim verimlili§inin bir
ornegidir. Bu konularda vakfin gidisati, nezaretin etkinligini de ortaya ¢ikarir. Mihrigah Valide
Sultan gibi biiyiik bir hanedan vakfinin giderlerinin incelenmesi de nezaretin isletmecilikteki
yeterlilik seviyesini gostermektedir. Bu sebeple harcamalar icerisinde en 6nemli kalemlerden
biri olan iicretler toplam giderler icerisinde incelenmistir.

Vakiflar kamu kurumu olmamalarina ragmen, 6zellikle sehirlerde biiyiik bir kitleye i
olanagi sagliyordu. Sadece i¢ biinyesinde calisanlar1 degil; mimarlar, ustalar ve sair altyapi
calisanlarini istihdam ediyordu, yetismis bir eleman Kkitlesine sahipti (Orhonlu, 1984: 43).
Mihrisah Valide Sultan Vakf1 da her y1l yiiksek meblagda iicret 6demesi yapiyordu. Nezaretin
ticret harcamalarindaki verimliligini 6l¢ebilmek ve karsilagtirma yapabilmek i¢in; kayitlarin
basladig1 yildan itibaren Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin yonetiminin basladig1 1827-28 yilina
kadar olan yillar ayr1 bir donem, 1827-28 yilindan itibaren olan yillar ise ayr1 bir donem olarak
hesaplanmigtir. Donemler arasinda yapilacak kargilagtirma, énemli bir harcama kalemi olan
ticretlerdeki nezaretin etkinligini ortaya koyacaktir.

Vakfin 1797-98 yilindan itibaren olan tiim defterlerinde iicret bilgileri vardir. Ucret
meblaglarinda; 1797-98 yilindan itibaren artis egilimi goriilmiistiir. 1816-17 yilina kadarki alt1

2 Bkz: Idris Akargesme, Mihrigah Valide Sultan Vakfi (Kurumlari, Hayir Hizmetleri ve Akarlari), Yaymlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Ortadogu Aragtirmalari Enstitiisii Ortadogu Ekonomi Politigi Anabilim
Daly, Istanbul, 2014.

3 Bkz: Ayse Hilal Ugurlu, “Siyasi Bir Projenin izinde Banilik: Mihrisah Valide Sultan’in imar Faaliyetlerini Yeniden
Okumak”, Belleten, cilt 80, Say1 287, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara, 2016, s.86.
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donemde; 6demeler 12.854 kurugstan 30.469 kurusa ¢cikmistir. Miiteakip yilda diigmiis ve 1825-26
yilina dek kayitlarda iicret tutarlar birbirine yakin seyretmistir. Ancak oranlarma bakildiginda;
ilgili donemlerde tcretler, gelir ve tahsilat oranlarinin de8isimlerinden etkilenmigtir. Oranlar
% 18,8 ile % 10,5 arasinda degismis, ortalamast ise % 14,9 olmustur. Bu yillarda iicretlerin
aritmetik ortalama tutari ise 22.548 kurug olmugtur.

Vakfin 1827-28 yili kayitlarindaki ticret meblag: takip edilen yillara yakindir. 25.659
kurus olan ticret 6demeleri 1835-36 yilina dek yakin diizeydedir. Ancak 1835-36 yilinda iicret
tutart 59.859 kurusa yiikselmistir. Tespit edilmis son yil olan 1836-37 yilinda da iicret buna
yakindir. Oranlar incelendiginde 1797-98 yilindaki % 18,8’den 1831-32°deki % 6,0’a diigmiis,
ortalamas1 % 10,5 olmustur. Ucret oranlarinin yillara gore degisimleri toplam harcamalara
baghdir. Ucret oranlari yerine toplam harcamalar igindeki iticret tutarlarmin degisimlerini
incelemek net yorum yapabilmek i¢in daha dogru olacaktir.

1827-28 yilindan itibaren iicretlerin toplam ddemelerinde diisiis olmamugtir. Hatta 1835-
36 ve 1836-37 yillarinda iicret demeleri o tarihe kadar olanlarin tiimiinden fazladir. Nezaretin
denetimi altinda ticret 6demeleri azalmamuisg, aksine artis yasanmustir. 1797-98 yilindan itibaren
1825-26 yilina kadar iicret tutarlariin ortalamast 22.548 kurus olmustur. 1827-28 yilindan
sonra ise yillik ortalama tutar 35.734 kurustur.

Ayrica licretlerle ilgili diizglin ve gercekci degerlendirme yapilabilmesi icin
calisanlara diizenli olarak odenen {iicretlerle olagandis1 (masarif-1 zuhurat) kaydi altindakiler
ayristirdmalidir. Ciinkdi 1827-28 dncesinde ve sonrasinda imarette, ¢esitli camii, medrese ve
hayratlardaki ¢alisanlara diizenli 6denen iicretler sabittir, herhangi bir zam veya licret artigi
yapilmamigtir. Ancak vakif yonetilirken yillara gore degisken olan; masarif-1 zuhurat bagligi
altindaki ingaat, tamirat ve tadilat harcamalaridir. Bunlarda ise onceki yillara gore artiglar
belirlenmistir. Evkaf Nezareti bunlara azaltic1 bir miidahalede bulunamamaisg, 1827-28 yilindan
sonraki iicret sarfiyatinda olumsuz bir seyir tespit edilmis ve nezaretin bu konuda basarisiz
oldugu goriilmiistiir.

Tablo 2: Yilik Ucret Odemeleri

U an Haema Y Ml Hareama
(Miladi/ Hicri) (Kurus) icinde Oram (Miladi/ Hicri) (Kurug) icinde Oram
1797-98/ 1211  12.854 %18.,8 1825-26/ 1241 25.796 %18,1
1805-06/ 1219  18.125 %153 1827-28/ 1243 25.659 %10,5
1811-12/ 1226  19.667 %130 1829-30/ 1245 27.486 %11,0
1814-15/ 1229  20.263 P11,7 1830-31/ 1246 26.216 %9 4
1815-16/ 1230  27.159 %11,2 1831-32/ 1247 28.760 %60
1816-17/1231 30.469 %11,6 1832-33/ 1248 32.052 %12,5
1822-23/ 1238  21.735 %145 1834-35/ 1250 28.301 %9.,5
1823-24/1239 25077 %16,1 1835-36/ 1251 59.859 %11,6
1824-25/ 1240  24.342 %18,7 1836-37/ 1252 57.543 %142
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5.3. Yillik Gelir Yeterlilikleri

Vakfin yillik muhasebe defterlerinde gelirleri ve giderleri de Evkaf-1 Hiimayun
Nezareti’'ne kurulusuna bagli olarak; 1826 yili ayrim noktas: kabul edilip 6ncesi ve sonrast
karsilagtirtlacaktir. Vakfin tahsil edilen yillik gelirlerinde degiskenlik goze carpmaktadir,
tahsilat oranlarinda istikrar yoktur. Yaklasik kirk yillik siirecte 1787-98 donemindeki 122.587
kurus en diistik gelirdir, 1836-37 doneminde ulagilan 289.574 kurus ise tahsil edilen en yiiksek
gelir tutaridir. Yillik gelir yeterliligi de yillara gore farklilagmigtir.

Ilk ii¢ yilda gelirler giderleri tam olarak karsilamigtir. 1797-98, 1805-06 ve 1811-12
yillarinda gelir fazlas1 vardir. Ancak ilk iki yildaki kayitlara gore, gelecek yillarin gelirleri
de onceden tahsil edilmistir. Bu durumun gelire olumlu etkisi oldugu anlagilmaktadir. Ancak
bununla ilgili sebep olarak herhangi bir bilgi kaydedilmemigtir. Bunlara ve sonraki yillardaki
gelir fazlalarina “der kise-i vakf-1 serif” serhi diisiilmiis, bu meblaglar ileriki yillarda kullanmak
tizere vakfin hesabina kaydedilmistir.

Vakif 1814-15 (H.1229) yilinda ise giderlerini karsilayamamigtir. Gelir yeterliligi
77.8’e diismiistiir. Vakif muhasebesi 38.452 kurus acik vermistir. Bu meblag “matlub-i
miitevelli-i vakf-1 serif’ serhi diisiilerek, vakif miitevellisinden talep edilmistir. Vakaf, ilgili
yilda acigimi miitevellisi bagvurarak, bor¢ alarak giderebilmistir. 1816-17 yilinda 263.698
kurusluk toplam giderin 86,1’ini kargilanabilmistir. Gelir tahsilat ve yillik acik takip edilen
yila yakindir. Toplamda 36.581 kurus acik verilmistir. Bu yilda da “Valide Sultan Hazretlerinin
kaim-i makam-1 miitevelli hazretlerine deyn” kaydi diisiilmiis, miitevelliden bor¢ alinarak acik
giderilmistir.

Vakif 1822-23 yilinda giderlerinin tamamini karsilayabilmis, fazla olan 3.782 kurug
vakif hesabinda kalmistir. 1823-24 yilinda ise gelir yeterliligi 94’e diismiistiir. Vakfin
karsilayamadig1 9.359 kurusluk gideri “Laleli Vakf-1 Serifinden mahsup ve te’diye kilinmug
olmagla serh verildi” kayd diisiilmiistiir. Ilk defa bu yil; miitevelliden degil, bagka bir vakiftan
da 6deme talep etmistir. Tespit edilen bu meblag, ad1 gecen vakfin “kise-i vakf-1 serif”’inden
aktarildigr” serhi diigtilmiistiir. 1824-25 yilinda 132.160 kurug giderin tamami karsilanabilmig
artan 1.940 kurus gelir fazlasi olarak hesapta kalmigtir. 1825-26 yilinda ise gelir yeterliligi 88,5
olmugtur. Bu yildaki kayitlarda; vakfin Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin denetimine girdiginin
bir isareti olarak hesap a¢iginin nezarete intikal ettigi tespit edilmistir. Vakif muhasebesi 16.331
kurus acik vermistir ve “Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’ne tefviz” ifadesi serh diigiilmiigtiir. 1825-
26 yilinda yagsanan gelir yetersizligi 1826 yilindan itibaren vakfi yoneten Evkaf-1 Hiimayun
Nezareti’nden talep edilmisgtir.

Takip eden yilda da benzer bir durum yasanmustir. 1827-28 yilinda tahsil edilebilen
151.078 kurusluk gelir vardir ancak gider onceki yila gore artarak 245.058 kurusa ulagmustir.
Bu gider tutarina gelirin sadece 61,6’s1 yetebilmistir. 93.980 kurus olan biiyiik bir meblag acik
kalmigtir. Bu y1l da hesaplanmis olan acik tutar nezarete tefviz edilmistir. 1829-30 yilinda vakfin
gideri ylikselmis ancak gelir yetersizligi devam etmistir. Yeterlilik 49,9 diizeyinde kalmistir.
Bu yilda 250.168 kurusun yalnizca 124.862 kurusu karsilanabilmigtir. 125.306 kurugluk
muhasebe ac1g1 icin “deyn-i vakf” serhi diisiilmiistiir. Vakif bor¢clanmigtir ancak kaydedilen bu
tutarin alacaklis1 veya hangi kisi, kurum veya vakfa devredildigi belirlenememistir.
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1830-31 yilinda tiim hesaplamalarda; gelirde, giderde ve gelir yeterliliginde artig
goriilmektedir. Nezaret tahsilatlarda basarili olmus ve gelir 210.996 kurusa ¢ikmistir. Buna
ragmen 278.586 kurusluk giderin ancak 75,7’°si kargilanabilmistir. Aradaki 67.590 kurus fark
“mahsub sode der kise-i vakf-1 serif-i Laleli vacib sene 1246” kaydi diisiilerek Laleli Vakf1
1246 yilma ait hesaplarma devredilmigtir. 1831-32 yili incelendiginde ise tiim yillardaki
kayitlarda ulagilan en kotii sonu¢ belirlenmigtir. 482.675 kurusluk giderin sadece 149.350
kurusu kargilanabilmistir. Bu yilki yeterlilik 30,9’da kalmistir. Gelirde ve gelir yeterliliginde
dibe vurulan bu yilda 333.325 kurugluk a¢i8in nezarete tefviz edildigi yazilidir.

1832-33 yilinda gelirler arttirilarak giderler diisiiriilmiistiir. Gelir tutar1 artarak; 162.118
kurusa ¢cikmig 256.086 kurusa diisen harcamalarin 63,3’e ulagmistir. Bu yilda hesaplarda acik
kalan 93.968 kurus onceki yilda oldugu gibi nezarete “fefviz” edilmistir. Ancak kayitlarin en
sonunda tefviz edilen bu tutarin da Laleli Vakfina “mahsub” edildigi tespit edilmistir. 1834-35
yilinda gelir meblagi 203.287 kurustur. Toplam giderler de artarak 298.084 kurus olmusgtur.
Gelir yeterliligi 68,1’e ¢ikartilsa da ilgili yilda 94.797 kurus olan hesap a¢iginin kayitlarda
nezarete “fefviz” edildigi goriilmiistiir.

1835-36 senesinde tiim kayitlardaki en yiiksek harcama tutart belirlenmistir. Bu yilda
517.694 kurus gider olarak kaydedilmistir. Bu tutara karsilik 215.078 gelir tahsilat1 yapilabilmig
ve yeterlilik 41,5 olmustur. A¢ik kalan 302.616 kurus “mahsub sode an der kise-i vakf- serif-i
fazla-i Laleli vacib sene 1250 ve 1251 serhi diistilmiistiir. Bu tutarin Laleli Vakfinin 1250
(1834-35) ve 1251 (1835-36) yillarindaki hesap fazlalartyla kargilandig1 kaydedilmistir. 1836-
37 yilinda tahsilat tutar1 hesaplamalarin tamaminda ulasilmis en yiiksek seviye olan 289.574
kurusa yiikseltilmistir. Bu yi1lda harcamalar da 6nceki yila gore diigmiistiir. 405.822 kurus olan
harcamalarin yeterliligi 71,3 olmustur. 118.248 kurusluk acigin nezarete tefviz edildigi kaydi
diistilmiistiir.

Vakif kayitlarinda; bazi yillarda miitevelliden alinan borglar, bazi yillarda ise farkli
vakiflardan aktarilan acliklarin kapatilmasindaki meblaglarin geri édemesiyle ilgili bir veri
tespit edilememigtir. Yeterlilik degerlendirmesine bakildiginda ise; Evkaf Nezareti’nin
1826°daki denetimi oncesindeki yillarda gelir yeterlilik oranlarinin aritmetik ortalamas1 84,6
olarak belirlenmigstir. Gelir ve giderler arasindaki farklar incelendiginde; 1825-26’ya kadar
olan donemdeki yillarin toplaminda 465 kurus fazla vardir. 1827-28 yilindan itibaren sekiz
yilda oran 57,7 olmustur. Bu yillarda ise toplamda 1.227.830 kurus acik verilmistir. Ortaya
cikan sonuca gore; vakfin Evkaf Nezareti’nin yonetimi altinda oldugu siirecte yillik gelir
yeterliliklerinde olumlu bir etki yoktur.
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Tablo 3: Yillik Gelir Yeterlilikleri

Yil Tahsil Edilen Gelir Toplam Gider Gelir Yeterlilik
(Miladi/Hicri) (Kurus) (Kurus) Oram
1797-98/1211 121.588 68.457 %100,00
1805-06/1219 158.768 116.680 %100,00
1811-12/1226 151.814 151.566 %100,00
1814-15/1229 135.082 173.534 %77,30
1816-17/1231 227117 263.698 %86,10
1822-23/1238 153.639 149.857 %100,00
1823-24/1239 146.712 156.072 %94 00
1824-25/1240 132.160 130.220 %100,00
1825-26/1241 126.203 142.534 %88,50
1827-28/1243 151.078 245.058 %61 ,60
1829-30/1245 124.862 250.168 %4990
1830-31/1246 210.996 278.586 %75,70
1831-32/1247 149.350 482.675 %30,90
1832-33/1248 162.118 256.086 %63 ,30
1834-35/1250 203.287 298.084 %68,10
1835-36/1251 215.078 517.694 %41,50
1836-37/1252 289.574 405.822 %71,30
9. Sonuc¢

Osmanlt Devletinin 18. yiizyilda artan sorunlarinin giderilmesi icin yapilan bazi
girisimlerin sonugsuz kalmasi sebebiyle bu yiizyilin sonundan itibaren kismi degisikliklerin
yerini kapsamli ve hizli ¢oziimler almigtir. Bunlarin bazilari, devletin kurulusundan itibaren
var olan ve yonetim felsefesinin uygulamaya geg¢irildigi, arasinda vakiflarin da oldugu klasik
addedilen kurumlarda olmustur.

Vakiflar kamu ve 6zel miilkiyetin disindadir ancak her ikisi kadar topluma niifuz
eder. Vakiflarin etkileri ve katkilar1 onlarin kurulusuna da vesile olan tesisler vasitasityla
goriiliir. Mihrigsah Valide Sultan Vakf1; kurucusunun hanedan iiyesi olmasi ve biiyiik gelirleri
dolayisiyla kendi doneminde onemli hizmetler sunmustur. Evkaf Nezaretinin kurulugunun
ertesinde Mihrisah Valide Sultan Vakfi1 da tegkilatin gérev alanina girmistir. Evkaf Nezareti’'nin
maksatlari olan; vakiflarin denetiminin merkezden idaresi ile vakiflarin tanziminin yapilmasinin,
Mihrigah Valide Sultan Vakf1 6zelinde tahlil edilmesi, nezaretin ¢caligmalarina 6rnektir. Vakfin
gelirleri, onemli gider kalemlerinden 6rnek alinarak incelenen iicretler ile yillik gelir yeterliligi
tespitlerinin tahlili sonuca gétiiren veriler olmustur.
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Gelirlerin incelenmesinde vakfin gelir tahsilat oranlarinda yiikselis oldugu tespit
edilmigtir. Gelir tahsilatlarinin aritmetik ortalamas:1  81’den 87’ye ulagsmistir. Ancak
harcamalarinin bir gostergesi olan licretlerin ve yillik gelir yeterliliklerinin oranlarinda
olumsuzluk vardir. Hem licret ddemelerinde hem de toplam giderlerde biiyiik bir artig
yasanmugtir. Buna karsilik gelir meblaglar: arttirilamamus, tahsilat oranlari arttirilmasina ragmen
yeni gelir kaynaklar: vakif kullanimina eklenememistir. Baz1 yillarda; miitevellilere ve bagka
vakiflara aktarilan hesap agiklart Evkaf Nezareti’nin denetimi sonrasinda da dnlenememis,
zararlar tefviz edilerek (nezaretin iizerine birakilarak) gecici ¢oziimlere bagvurulmustur. Tiim
incelemenin genel sonucu olarak; Mihrigah Valide Sultan Vakf1 6rneginde Evkaf Nezareti'nin
yonetim ve denetimde olumlu bir etki tespit edilememistir. Evkaf Nezareti’'nin temel islevi
olan vakiflarin merkezden verimli yonetimi istegine ulagilamamistir ve bu konuda bagarisizlik
oldugu belirlenmigtir.

Kaynakca

Akargesme, Idris (2014). Mihrisah Valide Sultan (Mihrigsah Valide Sultan, (Kurumlari, hayir hizmetleri ve
akarlart). (Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi). Marmara Universitesi Ortadogu Arastirmalari
Enstitiisii, Istanbul.

Akgiindiiz, A. (2015). Arsiv belgeleri isiginda dahiliye nezareti tarihi. Ankara: Tiav Yayinlari.
Akyildiz, A. (2009). Osmanlt biirokrasisi ve modernlegsme. istanbul: Iletisim Yayinlari.

Akyildiz, A. (2010). I1. Mahmud doneminde merkez idaresinde yapilan diizenlemeler, yeniden yapilanma
siirecinde Istanbul. Istanbul: Secil Ofset.

Akyildiz, A. (2017). Haremin padisaht Valide Sultan: Harem’de hayat ve tegkilat. Istanbul: Timas
Yayinlari.

Ayverdi, S. (1976). Edebi ve manevi diinyast icinde Fatih. Istanbul: Kubbealt: Yaymevi.

Barkan, O. L. (1963). Osmanli Imparatorlugu’nda imaret sitelerinin kurulus ve isleyis tarzina ait
aragtirmalar. Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 23,(1-2), 239-296.

Berki, A. H. (1962). Hukuki ve ictimai bakimdan vakif. Vakiflar Dergisi, S, 9-15.
Bilmen, O. N. (1951). Hukuk-t Islamiye ve Istilahdt-1 Fikhiyye Kamiisu, Istanbul.
Boa, Hat 1653, Gomlek 6, Tarih: 1200.Zilhicce.29 (17 Temmuz 1795)

Boa, Hat 1653, Gomlek 6, Tarih: 1200.Zilhicce.29 (17 Temmuz 1795)

Boa, Mad.19275 (R 1211- M 1799)

Boa, Ev.Hmh.d.07865 (Hicri 1219 Miladi 1805-06)

Boa, Ev.Hmh.d.8184 (Hicri1226 1811-12)

Boa, Ev.Hmh.d.8308 (H.1229-30 M.1814-15)

Boa, Ev.Hmh.d.8375 (H 1230-31 M 1815-16)

Boa, Ev.Hmh.d.8458 (H.1231-32 M.1816-17)

Boa, Ev.Hmh.d.8507 (H.1232-33 M.1817-18)

Boa, Ev.Hmh.d.8754 (H.1238 M.1822-23)

Boa, Ev.Hmh.d.8801 (H.1239 M.1823-24)

Boa, Ev.Hmh.d.8853 (H.1240 M.1824-25)

Boa, Ev.d.38532 (H.1241 M.1825-26)

1098



Uluslararas: Yonetim Iktisat ve i§letme Dergisi, Cilt 15, Sayt 4, 2019, ss. 1083-1100
Int. Journal of Management Economics and Business, Vol. 15, No. 4, 2019, pp. 1083-1100

Boa, Ev.d.9086 (H.1243 M.1827-28)

Boa, Ev.d.9241 (H.1245 M.1829-30)

Boa, Ev.d.9321 (H.1246 M.1830-31)

Boa, Ev.d.9408 (H.1247 M.1831-32)

Boa, Ev.d.9420 (H.1248 M.1832-33)

Boa, Ev.d.9852 (H.1250-51 M.1834-35, 35-36)
Boa, Ev.d.10218 (H.1252 M.1836-37)

Cinar,H., & Yavuz,F.(2018). Osmanli’nin son doneminde yabanci devlet temsilciliklerine ve gayrimiislim
tebaaya vakiflardan yapilan tahsisler, Osmanli’da sehir, vakif ve sosyal hayat. Istanbul: Mahya
Yayinlari.

Dogru, H. (1995). 18. yiizyila kadar Osmanli kentlerinin sosyal ve ekonomik goriintiisii. Eskisehir:
Anadolu Universitesi.

Ertem, A. (2011). Osmanli’dan giintimiize vakiflar. Vakiflar Dergisi. 36, 25-66.
Giiler, M. (2002). Osmanli Devleti’nde haremeyn vakiflart 16-17. yy. Istanbul: Tarih ve Tabiat Vakfi.

Gilivemli, O. & Giivemli B. (2016). Osmanli kayit kiiltiirtinde vakif muhasebesi ve devlet muhasebe
sistemi. Vakiflar Dergisi, 46,9-21.

Hatemi, H. (1969). Onceki ve bugiinkii Tiirk hukuku’nda vakif kurma muamelesi. Istanbul: Istanbul
Universitesi Yaynlari.

Inalcik, H. (2009). Osmanli Imparatorlugu klasik ¢cag (1300-1600). Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari.

Ipsirli, M. (2010). II. Mahmud déneminde ulema ve vakiflar, II. Mahmud: Yeniden yapilanma siirecinde
Istanbul. Istanbul: Segil Ofset.

Kahraman, S. A. (2006). Evkaf-1 Hiimayun Nezareti. Istanbul: Kitabevi

Kazici, Z. (2003). Osmanli vakif medeniyeti. Istanbul: Bilge Yaymcilik.

Kozak, 1. E. (1985). Bir sosyal siyaset miiessesesi olarak vakif. Istanbul: Akabe Yaynlari.

Kurt, Y. (2016). Tarihgilerin kutbu Halil Inalcik goziiyle vakaf kurumu. Vakiflar Dergisi, 46, 25-49.

Kut, G., & Bayraktar, N. (1984). Yazma eserlerde vakif miihiirleri. Ankara: Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
Yayinlari.

Kusoglu, S. (2012). Hiiziin ve ihtisamin anneleri, Osmanli valide sultanlari. Istanbul: Bilge Kiiltiir Sanat.
Lewis, B. (1984). Modern Tiirkiye’'nin dogusu. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu.
Mardin, E. (1954). Vakif miiessesesi. Iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, 10 (88-105).

Orhonlu, C. (1984). Osmanli Imparatorlugunda sehircilik ve ulasim iizerine arastirmalar. izmir: Ege
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yayinlari.

Ortayl1, 1. (2007). Mekdnlar ve olaylariyla Topkapt Sarayt. Istanbul: Bank Asya Yayinlari.
Ozbek, N. (2008). Osmanli Imparatorlugu’nda sosyal devlet. Istanbul: Tletisim Yaymlari.
Oztiirk, N. (1995). Tiirk yenilesme tarihi ¢ercevesinde vakif miiessesesi. Ankara: Tiirk Diyanet Vakfi.

Oztiirk, N. (1995). 19. Asir Osmanli yonetiminde yasanan batililasma hareketlerinin vakiflar iizerine
etkileri. Islam Arastirmalar1 Dergisi, 8 (1), 15-33.

Pazan, 1. (2007). Padisah anneleri: Eserleriyle valide sultanlar. Istanbul: Babiali Kiiltiir Yayinciligi.
Siireyya, M. (1966). Sicill-i Osmani, 5. Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari.

Tabakoglu, A. (2018). Osmanli donemi Istanbul su tarihi. Istanbul: Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir
Yayinlari.

1099



Tansu Hilmi HANCER

Sakaoglu, N. (2008). Bu miilkiin kadn sultanlari. Istanbul: Oglak Yayincilik.

Ugurlu, A. H. (2016). Siyasi bir projenin izinde Banilik: Mihrisah Valide Sultan’in imar faaliyetlerini
yeniden okumak. Belleten, 80 (287), 101-118.

Yediyildiz, B. (2003). 18. Aswrda Tiirk toplumu ve vakif miiessesesi bir sosyal tarih incelemesi. Ankara:
Tiirk Tarih Kurumu

Yildiz, M. (2011). Osmanl: vakif medeniyetinde bir Veziriazam Hayrati Amcazade Hiiseyin Pasa Vakfi.
Istanbul: Bayrak Yayimncilik.

Zinkeisen, J. W. (2011). Osmanli Imparatorlugu tarih. 6. Istanbul: Yeditepe Yayievi.

1100



