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OZET

Bu ¢alismada 2010°lu yularda Tiirkiye'de sendikaciligin temel yonelim ve dinamikleri ele
alimmaya c¢alisilacaktir. Calismada sendikalasma oranlari, sendikacilik-siyaset iliskileri ile toplu
pazarlik ve grev egilimleri irdelenecektir. Calismanin iki temel kabulii 2000°li yillarda Tiirkiye'de
sendikaciligin esas olarak siyasal iktidar ve ona yakin sendikalar arasindaki sembiyotik iliskiler
etrafinda sekillendigi ve otoriter korporatist ozelliklerin ortaya ¢iktigi yoniindedir. 2010 lardan itibaren
Tiirkiye'de sayisal ve oransal olarak sendikalagsmanin arttigi gozlenmektedir. Ancak bu artig ciddi
bicimde asimetriktir. Siyasal iktidarla paralel sendikalar kisa siirede ve sorunsuz bigimde devasa iiye
sayilarina ulasirken, diger sendikalarin iiye kaybettigi, yerinde saydigi ve temsil giiciiniin zayifladigi
goriilmektedir. Bu siiregte sembiyotik iliskiler one ¢ikmaktadir. Dahasi toplu ¢aligma iliskilerinin giderek
otoriter korporatist ozellikler kazandigi gozlenmektedir. Siyasal iktidar gerek iicret politikasini gerekse
calisma iligkilerinin temel ozelliklerini otoriter korporatist yontemle belirlemektedir. Kisith toplu
pazarlik rejimi ile grev yasagi ve grev erteleme rejimi de bu otoriter korporatist rejimin bir diger 6nemli
ayagidir. Kagit tizerinde bir sendikal ¢cogulculuk olmasina ragmen fiili bir “en ziyade miisaadeye mazhar
sendika” rejimi soz konusudur.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to evaluate the main trajectory and dynamics of Turkish trade unionism
in the years of 2010s. The essay focuses on the trade union density, the interactions between trade unions
and government as well as the trends of collective bargaining and strike in these years. The main two
arguments addressed in this study are: a) a deep symbiotic relationship prevails between pro-government
trade unions and the ruling party and b) authoritarian corporatism being the pronounced trend has been
firmly upward. In the years of 2010s, the trade union density has raised both quantitatively and
proportionally. However, this development is fundamentally asymmetric. While the pro-government
unions have gained power and recruited huge members in a short time without facing any challenges and
obstacles, the other unions have lost their members, made no progress or faced weakening of their
representation power. In this process, presence of the symbiotic relations become very significant.
Moreover, in terms of the relations of collective labour relations between the government and unions, the
authoritarian corporatism has gained power. The government has determined the national wage policy
and the main trends of the industrial relations via its authoritarian corporatist manner. The bans and
limitations on the right to strike and right to bargain collectively are the other pillars of this authoritarian
corporatist regime. Within such a framework, it can be claimed that in Turkey, although the trade union
pluralistic system is experienced de jure, a de facto “most favoured trade union” regime is the dominant
one.
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1. Giris

Bu ¢aligmanin amact 2010’lu yillarda Tiirkiye’de sendikacilik alaninda yasanan
egilimleri ele almaktir. Sendikacilik degerlendirilirken siiphesiz onun ayrilmaz parcalari
olan toplu pazarlik ve grev de birlikte ele almacaktir. Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)
ve Insan Haklari Avrupa Mahkemesi (IHAM) tarafindan benimsenen yaklagim
cergevesinde grevi de igeren toplu eylem ve toplu pazarlik haklariyla birlikte sendikal
haklarin boliinmez bir biitiin olusturdugu yaklagimi (Giilmez, 2010; ILO, 2018) bu
¢alismada temel alinmistir. Grev ve toplu pazarlik haklarinin sendika hakkina igkin
(miindemi¢) oldugu kabul edilmistir. Bu nedenle sendikalagsma sadece dar anlamda bir
orgiitlenme sorunu olarak degil toplu pazarlik ve grev hakkiyla bir biitiin olarak
degerlendirilmistir.

Calisma ozellikle 2010’lu yillarda sendikacilikta belirginlesen egilimleri
irdelemeyi hedeflemektedir. Bilindigi gibi sosyal bilimlerde dénemlestirme 6nemli bir
sorundur. Calisma iligkileri ve sosyal politika alaninda da donemlestirmeye iliskin ¢esitli
zorluklar bulunmaktadir (Makal, 1999). Dénemlestirmede hangi OSlgiitlerin dikkate
alinacagi 6nemli bir sorundur. Bu calismada kurumsal-yasal degisiklikler ile siyasal
iktidar-sendika iliskilerinde 6nemli bir doniim noktasi olmasi nedeniyle 2010 sonrasi ayr1
bir dénem olarak ele alinacaktir. Adalet ve Kalkinma Partisinin (AKP) iktidara geldigi
2002 yil1 sonrasinin ¢alisma iligkilerinde yeni bir donem olarak alindig: ve kendine 6zgii
bir dénem oldugu kabul edilmektedir. Bu ¢alisma genel olarak 2002 sonrasini degil bu
donemin 6zgiin bir alt ddnemini olusturan 2010 sonrasini ele almaktadir.

Tiirkiye’de resmi sendikalagma oranlar1 6zellikle 2821 sayili yasa doneminde
(1983-2012) ciddi bi¢imde yamlticidir (Celik & Lordoglu, 2006). Nitekim bu yilizden
OECD de resmi sendikalasma istatistiklerine itibar etmemektedir (Visser, Martin ve
Tergeist, 2014). 2010 sonrasinda ise resmi sendikalagsma oranlarinin fiili durumla arasi
kapanmis ve istatistikler bliylik 6l¢iide gercek durumu yansitir hale gelmistir (Celik,
2018). Sendikalagmanin farkli sendikal orgiitler agisindan ciddi bigimde asimetrik
seyretmesi sendika siyaset iligkilerinde 2000’li yillar sonrasi giderek artan sembiyotik
iligkilerin bir sonucu olarak okunmalidir.

Tiirkiye’de sendikacilik merkezi bir karakter arz ederken, toplu pazarlik yasalarla
mikro diizeye sikistirllmaya g¢alisilmistir. Ancak gerek grup toplu pazarliklar (Safak,
2006) gerekse kamu isgileri ve memur toplu pazarlik siiregleri Tiirkiye’de toplu pazarligin
biiyiik 6l¢lide merkezilesmesine yol agmustir. Tiirkiye’de sendikalarin toplu pazarlik
yapmasinin oniindeki yasal ve kurumsal engeller (Ozveri, 2013) 6356 sayili yasa
doneminde de devam etmektedir. 2010’lu yillarda Tiirkiye’de sendikacilikta yasanan
gelismeler, iktidar yanlisi sendikalarin asir1 giiglenmesi ile toplu pazarligin giderek
merkezi karakter kazanmaya baslamasi, Tirkiye’de c¢aligma iligkilerinde otoriter
korporatizm egilimlerini 6ne ¢ikarmaktadir.

Caligmada grev egilimi sadece grev sayisi, greve katilan ig¢i sayist ve grevde
gecen isgiini acisindan degil, greve iliskin mutlak sayilarin sektor veya tilkedeki
istthdama oranlanmasi ile degerlendirilecektir (Makal, 1987). ILO grevde c¢alisilmayan
glinlerin  {icretli istthdama oram1 olarak tanmimladigi bu Olgiitii, grevlerin
siddetini/yogunlugunu (severity) 6l¢mek icin kullanmaktadir (ILO, 1993; ILO, 2019).
Grev yogunlugu veya siddeti kavrami bin is¢i basina grevde gegen isgiiniinii ifade
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etmektedir. Boylece zaman iginde artan is¢i sayisinin yaratabilecegi sapmalar1 dnlemekte
ve uluslararasi karsilastirmalara imkan saglamaktadir.

Bu ¢aligmada sendikalagma, toplu pazarlik ve grev egilimlileri is¢i sendikaciligt
acisindan ele alinacaktir. Ayr1 bir mevzuata ve farkli bir toplu ¢aligma iliskileri sistemine
sahip kamu gorevlileri sendikaciligi bu ¢alismanin kapsami disinda birakilmistir. Kamu
gorevlileri sendikacilig1 gerek sendikalagsma 6zellikleri gerek grevsiz ve zorunlu tahkime
dayalt toplu pazarlik sistemi ve gerekse toplu pazarligin merkezi olmasi
(konfederasyonlar eliyle yiiriitiillmesi) gibi nedenlerle ayri olarak ele alinmalidir.
Kanimca kamu gorevlileri sendikalagma oranlariin Tiirkiye’de sendikalagsma oranlarina
dahil edilmesi yaniltici sonuglar verecektir. Kamu gorevlileri sendikaciligi kendi i¢inde
ve ayri bicimde degerlendirilmesi gereken ve Tiirkiye’de ig¢ilere 6zgii endiistri iliskileri
rejiminden farkli 6zelliklere sahip bir alandir.

Bu calisma ilgili literatiire, g¢alisma hayati istatistiklerine, c¢esitli yayin
organlarindan derlenen haber ve bilgilere, sendikal orgiitlerin rapor ve agiklamalarina
dayali betimleyici bir ¢aligmadir. Yazarin ¢ok uzun yillar boyunca sendikal alanin iginde
aktif olarak caligmasi nedeniyle calisma yazarin 6z deneyimlerinin izlerini de
tagimaktadir.

2. 2010’1arm Ozellikleri

2010’lu yillar1 6zgiin kilan ve ayri bir donem olarak ele alinmasini gerektiren
ozellikler nelerdir? Oncelikle sendikaciligin nicel gelisimi agisindan énemli bir degisiklik
yasandigini  sOylemek miimkiindiir. Bilindigi gibi 2000’li yillarin baslarinda
sendikalasma oranlarinda ciddi bir diislis s6z konusu iken, 2010 sonrasinda (6356 sayili
yasa sonrasinda) is¢i sendikalarinin {iye sayisinda 6nemli bir artis yasandi. Yenilenen
hesaplama yontemi, e-liyelik mekanizmasi ve tageron iscilerin sendikalagmasi nicel
olarak sendikalasmada bir sicrama yaratti. Ornegin 6356 sayili yasa kapsaminda ilk
sendikalagma istatistiklerinin agikladigi Ocak 2013°te 1 milyon 2 bin olan sendikali ig¢i
sayist yiizde 85,6 artigla Ocak 2019’da 1 milyon 859 bine ulasti. Bu yiikselis trendi
tartigmali olsa da yeni bir doneme isaret ediyor.

Sendikalagsma oranlar1 agisindan kamu gorevlileri/memur sendikaciliginda da
benzer bir gelisme ortaya ¢iktr. 2000’lerde var olan artis egilimi 2010°lu yillarda
giiclenerek devam etti ve memurlarin sendikalagma orani yiizde 67’yi asti. Ancak gerek
is¢i sendikaciliginda ve gerekse memur sendikaciliginda bu siirecte, farkli sendikal
orgiitler arasinda iiye artis1 agisindan ciddi bir asimetri séz konusudur. Hak-is ve Memur-
Sen konfederasyonlarinin iiye sayilar1 astronomik bigimde yiikselirken, digerleri yerinde
saymig veya temsil giigleri zayiflamistir.

2010’lart aywrt edici kilan bir diger 6zellik ise sendikal mevzuatta yasanan
degisikliklerdir. Bunlar, 2010 Anayasa degisiklikleri ile 2012 yilinda sendikal yasalarda
yapilan degisikliklerdir. 4 Nisan 2012 tarihli ve 6289 sayili Kanun ile 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda yapilan koklii degisikliler ve 7 Kasim 2012 tarihinde
kabul edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu &nceki donemin
temel 6zelliklerini ve kisitlarint devam ettirse de yapilan degisiklikler sendikacilikta kimi
onemli sonuglar yaratmistir. Kolektif calisma iligkilerinin yasal gercevesinde diisiik
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profilli degisiklikler yapilmustir. Ornegin memur sendikaciligindan “toplu gériismeden”
“toplu s6zlesmeye” gecilmistir.

2010’lar1 ayr1 bir alt donem olarak ele almay1 gerektiren bir diger gelisme ise
sendikalarin kendi aralarinda ve siyasal iktidar ile iliskilerinde yasanan doniigiimdiir.
1990’11 yillarin ortasinda baslayan ve emek orgiitlerinin ortak hareketini esas olan egilim
2010’a kadar c¢esitli sikintilara ragmen devam etmistir. 1990’larda Demokrasi Platformu
adr altinda bir araya gelen emek orgiitleri daha sonra Emek Platformu (Kog, 2019) ad1
altinda ¢ok daha etkin bir is birligi olusturdular. Demokrasi ve Emek Platformlart Tiirk-
Is’ten DISK’e Hak-Is’ten Memur-Sen’e Tiirkiye Kamu-Sen’den KESK’e ¢ok farkli
sendikal egilimleri bir araya getiriyordu. Bu platformlarda ayrica Tiirk Tabipleri Birligi
(TTB) ve Tirk Miihendis ve Mimar Odalari (TMMOB) birligi yaninda ¢ok sayida
mesleki ve toplumsal 6rgiit de yer aliyordu.

Demokrasi ve Emek Platformlar1 gerek 1990’larin ve 2000’lerin bagindaki
koalisyon hiikiimetleri gerekse AKP hiikiimetlerinin 2010’a kadar doneminde emegin hak
ve cikarlar1 i¢in ¢ok sayida ortak eylem ve etkinlik gergeklestirdiler. Ortak 1 Mayis
mitingleri dahil ¢esitli ortak eylemler yaptilar. Ancak emek drgiitlerinin bu ortak hareket
zemini 2010’a dogru yavasladi ve soniimlenerek ortadan kalkti. Mustafa Kumlu’nun
2007 sonunda Tiirk-Is Genel Baskam secilmesinin ardindan Tiirk-Is’in hiikiimete kars1
elestirel tonu azaldi. 2010 Tekel eylemi ve 2010 Anayasa referandumu ile birlikte Emek
Platformu adi konmadan dagildi. Hak-Is ve Memur-Sen siyasal iktidara yakin Sivil
Dayanigma Platformu iginde siyasal iktidara dogrudan destek veren kampanyalar i¢inde
yer aldilar (Celik, 2014). Dahasi emek orgiitlerinin ortak hareketi yerine bazi is¢i orgiitleri
ile igveren oOrgiitlerinin ortak platformu giindeme geldi. Siirekli bir birliktelik olarak
sekillenmeyen bu girisim ¢esitli konularda hiikiimet politikalarina destek vermek
amactyla ortaya cikti. Bu platformun eksenini Tiirk-Is, TOBB, TiSK, TZOB, Hak-s,
Memur-Sen ve Kamu-Sen olusturdu. Bu ayrigmamin ardindan DISK, KESK, TTB ve
TMMOB ise dortlii bir emek ve meslek odalari platformu olusturdu.

Boylece aralarindaki farklara ragmen 2010’a kadar ortak hareket edebilen emek
ve meslek orgiitleri boliinmiis oldu. Bu boliinme emegin hak ve ¢ikarlari i¢in miicadele
kapasitesini zayiflattt ve siyasal iktidarin sendikal orgiitler {izerindeki hakimiyetini
artirdi. 1990°larin ikinci yarisinda ve 2000’lerin ilk on yilinda ¢ok sayida biiyiik ¢apli ve
ortak eylemi s6z konusu iken 2010 sonrasinda ¢aligma hayatiyla ilgili neredeyse biiylik
ve ortak bir eylem diizenlenemedigi gibi is¢ilerin ortak giinii olan 1 Mayis da ortak
kutlanamad1. DISK, KESK, TTB ve TMMOB ortak 1 Mayis kutlamaya devam ederken,
Tiirk-is, Hak-Is, Memur-Sen ve Kamu-Sen Tiirkiye nin farkl1 illerinde kutlama yapmay1
tercih etti. Bu durum emek Orgiitleri arasindaki rekabeti artirdi, duvarlar yiikseltti ve
gettolar olugsmasina yol acti. Kuskusuz emek orgiitlerinin birbirlerini etkileme zemini
zayifladik¢a “ana akim sendikacilik” giderek artan bigimde siyasal iktidarin giidiimii ve
yonlendirmesi altina girdi.

12010 sonrasinda toplu ¢aligma mevzuatinda yasanan degisiklikler i¢in bakiniz Aziz Celik (2017). “Zarf Degisti
Mazruf Ayni: 6356 Sonrasinda Tiirkiye’de Tsgi Sendikaciligr”, Zor Zamanlarda Emek Iginde, Derleyenler:
Ahmet Makal ve Aziz Celik, Ankara: Imge Kitabevi Yaymlar; Aziz Celik (2017). “Tiirkiye’de Kamu
Calisanlart Sendikaciligi-KESK’in Yiikselisi ve Disiisii”, 2000°1i Yillarda Tirkiye’de Sendikacilik iginde
derleyen M. Serdar Kayaoglu, Ankara: Epos Yaymlari. Banu Ugkan (2013). Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri
Sendikacilig1. Istanbul: Legal Yaymcilik.
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2010’a kadar sendikal alan1 gormezden gelen Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar1
bu alani yeniden diizenleme ve bicimlendirme politikasini tercih etti. Bu durum bir
yandan kimi sendikalar ile siyasal iktidar arasinda sembiyotik iliskileri yogunlastirirken
kolektif ¢aligma iliskilerinde otoriter korporatizm giiclenmeye basladi. Ozellikle 2010
sonrasi yasal ve siyasal doniisiimler baglaminda sendikacilig1 ele almay1 amaclayan bu
calismada, sosyal politika alaninda giderek az islenen konular haline gelen sendikacilik,
toplu pazarlik ve grev konulari ele alinacaktir. Caligma bu yondeki eksiklikleri gidermeye
doniik bir ¢abanin iriini olup, ele aldigi dénem ve tema itibariyle 6zgiin yanlar
tagimaktadir.

3.2010’1u Yillarda Tiirkiye’de Sendikalagsma, Toplu Pazarlik ve Grev

2010’1u yillarda genel olarak sendikalagsmada yasanan artisa ragmen 6zel sektorde
sendikalasma oranlar1 hala ciddi bigimde diigiik seyretmektedir. Dahasi Tiirkiye
uluslararasi karsilagtirmalara gore sendikalasma oranlarinda dip diizeylerdedir. Ustelik
sendikalasma oranlarindaki artisa ragmen toplu pazarlik kapsamindaki isci sayisi da
oldukca diisiik seyretmektedir. Sendika {iiyesi is¢ilerin ylizde 30 ile 35’1 toplu is
sozlesmesinden yoksundur. Bu durum sendikalagmadaki artisin yapay oldugunu
gostermektedir. Ote yandan kamu gorevlileri toplu pazarlik siireci de zorunlu tahkim ve
grev yasagl nedeniyle etkisiz bir toplu pazarlik olarak nitelenebilir. 2018 yilinda kamuda
kadroya alinan tageron isgilerin toplu pazarlik haklarimin ¢ y1l siireyle askiya alinmasi
endiistri iliskilerinin biiyiik bir zaafi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Grev hakkinin bir yandan
yasaklar diger yandan ise keyfi ertelemeler nedeniyle fiilen kagit ilizerinde kalmasi
nedeniyle sendikalagmadaki artis fiili bir sonug¢ yaratmaktan uzak kalmaktadir.

4. Diinya ve Tiirkiye’de Sendikalasma Oranlar:

Sendikalagma, toplu is sdzlesmesi ve grev istatistiklerinin karsilagtirilmasi farkl
enddistri iligkileri sistemi, farkli hukuksal diizenlemeler ve farkl: istatistiki veri toplama
yontemleri nedeniyle olduk¢a zordur. Ancak bu zorluklari dikkate alarak uluslararasi
karsilastirma iceren calismalarin oldugu biliniyor. Bunlardan biri Ekonomik Isbirligi ve
Kalkina Orgiitii (OECD) sendikalasma ve toplu is sozlesmesi kapsamina iliskin verileridir
(OECD, 2018). Bir diger calisma ise Jelle Visser tarafindan Amsterdam Universitesi Ileri
Emek Caligmalar1 Enstitiisii (Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies (AIAS)
biinyesinde hazirlanan veri tabanidir (ICTWSS Database, 2019). Bu veri tabanlarindan
yararlanarak uluslararasi karsilagtirmalar yapmak kimi kisitlara ragmen olanaklidir.
Tiirkiye’de Tiirkiye Devrimeci Is¢i Sendikalar1 Arastirma Dairesi (DISK-AR)
sendikalagsma ve toplu is sdzlesmesi kapsami ile ilgili diizenli raporlar yayinlanmaktadir.
Bu galismada gerek OECD gerek ICTWSS veri tabani ve gerekse DISK-AR verilerinden
yararlanilmistir.

Sendikalasma oran1 veya sendika yogunlugu (trade union density) sendikali
sayisinin  sendikalagabilir c¢alisan sayisina boliinmesiyle elde edilen bir orandir.
Sendikalagsma orani veya yogunlugu veri elde edilebilen OECD iilkelerinde biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Ote yandan sendikalagma oranimin tek bagina ele alinmasi
sendikal korumadan, semsiyeden yararlananlarin gergek oranini ortaya koymayacaktir.
Zaman zaman sendika yogunlugu ile toplu pazarlik kapsami arasinda biiyiik farklar ortaya
c¢ikmaktadir. Kuskusuz bunun temel nedeni farkli endiistri iligkileri sistemlerinin
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varhgidir. Ornegin yaygin tesmil mekanizmalarini kullanildig iilkelerde toplu is
sozlesmesi kapsami sendika kapsaminin iistiinde olabilmektedir.

Tablo 1: Sendikalagsma ve Toplu Is Sézlesmesi Kapsami (OECD) (Yiizde)

Ulke Sendikalagsma Orant/Yogunlugu) Toplu Is S6zlesmesi Kapsami
zlanda 85,5 90
Danimarka 67,2 84
Isveg 66,1 90
Finlandiya 64,5 89,3
Belgika 54,2 96
Norveg 52 67
italya 34,3 80
Litksemburg 34,1 55
Avusturya 26,9 98
Kanada 26,2 30,3
Yunanistan 24,7 90
irlanda 24,2 33,5
Ingiltere 23,7 26,3
Israil 22,8 26,1
Slovenya 19,6 65
Yeni Zelanda 18,7 15,9
Sili 17,6 20,9
Hollanda 17,3 78,6
Japonya 17,1 16,7
Almanya 17 56
Portekiz 16,1 72,3
Tsvigre 15,7 49,2
Avustralya 14,6 59,2
Ispanya 13,9 73,1
Letonya 12,6 13,8
Meksika 12,5 12,5
Polonya 12,4 14,7
Slovakya 10,9 24,4
Cek Cumbhuriyeti 10,4 46,3
ABD 10,3 12
Kore 10,1 11,8
Tiirkiye 8,6 7
Macaristan 8,5 22,8
Fransa 7,9 98,5
Litvanya 7,7 71
Estonya 45 18,6

Kaynak: OECD, Sendikalagma Veri Tabani, 2018.

Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda diisiik sendikalagma oran1 ve toplu ig sozlesmesi
kapsamina sahip iilkelerden biridir. OECD verilerine gore Tiirkiye’de sendikalagma orani
ylizde 8,6 (2017), toplu is sozlesmesi kapsami ise yiizde 7’dir (2016) (Tablo 1).
OECD’nin veri almabilen iilkeleri iginde Izlanda yiizde 85,5 ile ilk siray1 alirken
Danimarka yiizde 67,2, Isvec yiizde 66,1, Finlandiya yiizde 64,5, Belgika yiizde 54,2 ve
Norveg yilizde 52 ile ilk siralarda yer almaktadir. Sendikalasmanin yiiksek oldugu bu
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iilkelerde toplu is sdzlesmesi kapsami da yiizde 67 ile yiizde 96 arasinda degismektedir.
Sendikalasma oranlarinin yiiksek oldugu iilkelerde toplu pazarlik kapsaminin yiiksek
olmas1 anlagilabilir bir durumdur. Ancak sendikalasma oranlarmin diisiik oldugu bazi
iilkelerde toplu is sozlesmesi kapsami yiiksek seyretmektedir. Ornegin sendikalasma
oraninin ylizde 24,7 oldugu Yunanistan’da toplu ig sdzlesmesi kapsami yiizde 90°dir.
Sendikalagsma oraninin yiizde 17,3 oldugu Hollanda’da toplu is s6zlesmesi kapsami yiizde
78,6°dir. Ispanya’da sendikalasma oran1 13,9 iken toplu is sdzlesmesi kapsanu yiizde
73,1°dir. Sendikalagma oraninin yiizde 7,9 oldugu Fransa’da ise toplu is sdzlesmesi
kapsami 98,5’tir. OECD ve AB iilkelerinin ¢ogunda var olan tesmil mekanizmalar
sonucunda toplu is sdzlesmeleri sendika {iyesi olmayanlara da uygulanmaktadir. Boylece
toplu is s6zlesmesi kapsami sendikalagma oranindan daha fazla olmaktadir (Tablo 1).

5. Tiirkiye’de Iscilerin Sendikalasmasi (2013-2019)

2010 sonrasinda Tiirkiye’de sendikalagsma oranlarini ayrica ele almak gerekir.
Bunun temel nedeni 6356 sayili yasanin yiiriirliige girmesinden sonra sendikalagmaya
iligkin hesaplama yonteminin degismesi ve yeni bir sendikalagma veri serisinin ortaya
ctkmasidir. Ocak 2013’ten itibaren yayimlanan istatistikler ile ortaya c¢ikan yeni
sendikalagma serisi bir 6nceki donem ile teknik olarak karsilastiriimast miimkiin olmayan
yontemsel farklar ve ciddi veri degisiklikleri icermektedir. Bu ¢alismada sendikalagsma
orant hesaplanirken memur sendikalar disarida birakilmistir. Bunun temel nedeni memur
sendikalarinin ayr1 bir mevzuata tabi olmasi, toplu pazarlik diizeninin zorunlu tahkime
(grev yasagi) dayali olmasi ve sendika aidatlarimin dolayli olarak devlet tarafindan
Odeniyor olmasi nedeniyle bambagska 6zellikler arz etmesidir. Bu nedenle memurlarin
sendikalagsma oranlarinin ayri hesaplanmasi daha dogru olacaktir.

Tablo 2: Resmi ve Fiili Sendikalasma Oranlari (2013-2019) (Bin) (isciler)

Donem Sigortali Tsci Toplam Isci Sendikal Resmi Gergek
Sayist Say1st Isci Sayist Sendikalagsma Sendikalagsma
(memurlar Orani orant
harig)
Ocak 2013 10.882 12.997 1.002 9,2 7,7
Temmuz 2013 11.629 13.698 1.032 8,9 75
Ocak 2014 11.601 13.544 1.097 9,5 8,1
Temmuz 2014 12.287 14.301 1.189 9,7 83
Ocak 2015 12.181 14.181 1.297 10,7 9,1
Temmuz 2015 12.745 15.068 1.429 11,2 9,5
Ocak 2016 12.664 14.796 1.514 12 10,2
Temmuz 2016 13.038 15.445 1.500 11,5 9,7
Ocak 2017 12.700 14.995 1.547 12,2 10,3
Temmuz 2017 13.582 16.030 1.624 12 10,1
Ocak 2018 13.845 16.033 1.714 12,3 10,7
Temmuz 2018 14.122 16.476 1.802 12,7 10,9
Ocak 2019 13.412 16.254 1.859 13,8 11,4
Artig Toplami 2.530 3.257 857 - -
Artig Orant (%) 23,2 25 85,6 - -
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Kaynak ve aciklama: Sendikal ve sigortali is¢i sayilart ACSHB (eski CSGB) Ocak 2013 ile Ocak 2019 aras1
istatistiklerine, toplam is¢i sayis1 TUIK Hanehalki Arastirmas: ile Hazine ve Maliye Bakanlig: verilerine
dayalidir. Toplam isgi sayis1t TUIK Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi’nda yer alan toplam ticretli ve yevmiyeli
sayisindan kadrolu ve sdzlesmeli memurlarin ¢ikartilmastyla bulunmustur. DISK-AR tarafindan hesaplanmustir.

Sendikali ig¢i sayis1 6356 sayilt yasa sonrasindaki yeni donemde (Ocak 2013-
Ocak 2019) 1 milyon 2 binden 1 milyon 859 bine yiikselerek yiizde 86 civarinda artti. Bu
artisin oldukca yiiksek oldugu ve lizerinde durulmasi gerektigi agiktir. Ayni donemde
sigortal1 is¢i sayisinin yiizde 23,2 ve toplam is¢i sayisinin ise yiizde 25 oraninda arttigi
diistiniilecek olursa sendikali ig¢i sayisindaki yiizde 86 diizeyindeki artig daha da ilging
hale gelmektedir. Alt1 yil iginde 860 bine yakin isci sendika iiyesi oldu. Uye sayisindaki
bu hizl artis sonug olarak sendikalagma oranlarinin da artmasina yol agt1 (Tablo 2).

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) tarafindan 31 Ocak
2019°da yayimlanan teblige gore isci sendikalarina iiye sayist 1 milyon 859 bini ast1.
Sendikalagsma oranlarina esas alinan sigortali is¢i sayist ise 13 milyon 412 bin olarak
aciklandi. Teblige gore kayith isciler arasindaki sendikalagsma orani yiizde 13,9°dur.
Resmi sendikalagsma orani Ocak 2013’te yiizde 9,2 iken Ocak 2019’da yiizde 14’¢
yaklasti. Bakanh@in agikladigi sendikalagsma orani bazi hatalar icermektedir. Birincisi,
kayit dis1 isciler hesaba katilmadigi i¢in sendikalagma orani fiili durumdan daha yiiksek
cikmaktadir. Ikincisi ise bu oran toplu is sézlesmesi (TIS) kapsamindaki sendikali isci
sayisini yansitmamaktadir.

Bakanlik sendikalagma oranini, toplam sendika {iye sayisini SGK’ya kayitl is¢i
sayisina bolerek bulmaktadir. Bu oran Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
benimsenen hesaplama yontemiyle (ILO, 1997, ILO 2003, Celik ve Lordoglu, 2006)
uyumsuzdur. Sigortali is¢iler dikkate alindiginda resmi sendikalagsma yogunlugu yiizde
13,9 olmakla birlikte, is sozlesmesine tabi ¢alisan iscilerin tamamu kayith ve kayitsiz
olmalarina bakilmaksizin hesaba katildiginda gergek sendikalagsma orani yiizde 11,4’e
gerilemektedir. 16 milyon 254 bin is¢inin sadece 1 milyon 859 bini sendikahidir. 14
milyon 395 isci ise sendika iiyesi degildir.

6. Sendikalagsmadaki Artisin Sebebi Nedir?

Resmi ve fiili sendikalasma oranlar1 arasinda fark olmakla birlikte her ikisinin de
yiikseldigi ¢ok net bir sekilde goriilmektedir. Tiirk endistri iligkileri sistemi agisindan
olduk¢a 6nemli olan bu olgunun nedenlerinin anlasilmasi ve agiklanmasi gereklidir.
Bilindigi gibi 2012 yilinda ¢ikarilan 6356 sayili Yasanin 17/5 maddesi ile sendika tiyeligi
ve iiyelikten ¢ekilmede 2821 sayili Yasa ile getirilen noter kosulu kaldirildi ve bunun
yerine e-Devlet kapisindan iiyelik mekanizmasi getirildi. Ayrica yasanin 41/7 maddesi ile
2009’da 2822 sayili yasada yapilan degisiklik aynen benimsenerek “Bakanlik, yetkili
sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde kendisine gonderilen
tivelik ve iiyelikten cekilme bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan is¢i
bildirimlerini esas alwr.” hikmi yasaya kondu. Boylece iiyelik ve iiye sayilarini
hesaplama koklii bicimde degistirildi ve Ocak 2013’te yayimlanan istatistiklerde bu farkl
hesaplama yontemi kullanildi. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) veri tabam ile
entegrasyon saglandi1 boylece hayali is¢ilerin ve liyelerin ortadan kalkmas1 saglandi. 2821
Sayili déneminde agiklanan ve biiyiik boliimii hayali olan istatistikler yerini daha gergekei
istatistiklere birakti. Ornegin 2821 sayili yasa kapsaminda en son 2009 Temmuz ayinda
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agiklanan sendika {iye sayis1 istatistiklerine gore? toplam isci sayis1 5,4 milyon, sendikali
is¢i sayist 3,2 milyon ve sendikalasma orani yiizde 59,9 idi. Bu verilerin ii¢liniin de hatali
oldugu siiphe gotiirmez. Nitekim Ocak 2013’te agiklanan istatistiklerde sigortali i¢i sayis1
10,9 milyona ¢ikarken, sendikali isci sayisi 1 milyona geriledi ve resmi sendikalasma
orant da 9,2 oldu. Sendikali sayisinda ve oraninda bu derece astronomik bir diisiis hayatin
olagan akisina aykiridir. Agiktir ki bu diisiisiin nedeni hesaplama tekniginin degismesidir.
Kayitsiz iscilerin sendikalagma oraninin hesabinda dikkate alinmamasi nedeniyle
sendikalasma oranlar1 gerg¢ek/fiili sendikalagsma oranlarindan daha yiiksek ¢iksa da 6356
sayili yasadan sonra yayimlanan istatistiklerin 6nceki déneme gore ¢ok daha saglikli
oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu noktada e-Devlet sisteminin sendika iyeligi i¢in
sigortali olma kosulunun aramasi anayasa ile gelisik goriinmektedir. Anayasal bir hak
olan sendika iiyeliginin sigortali olma kosuluna baglanmasi celiskilidir. Anayasa boyle
bir kosul dngérmemektedir. Is sozlesmesiyle calisanlarin sigortali istihdami yasal bir
zorunluluk olsa da bu sendika iiyeligi Oniinde engel olusturmamalidir. Yasa koyucu
sendika iiyeliginde sahteciligi dnlemek i¢in bdyle bir yola bagvurmus olabilir ancak bu
durum bireysel sendika 6zgiirliigiinii kisitlayict niteliktedir.

E-devlet kapisindan sendika iiyeligi mekanizmasinin ve eski sistemde yer alan
noter kosulunun ve iiyelik sirasinda noter masrafi 6denmesi kosulunun kaldirilmasinin
sendikalagsmay1 kolaylastirdigi ve liye olma egilimini artirdigint sdylemek miimkiindiir.
6356 sayili yasa sonrasinda sendika iiyeligindeki artisin bir boliimiin buradan
kaynaklandig1 s6ylemek miimkiindiir. Ancak bu faktor alt1 yilda yiizde 86’ya yakin iiye
artiginl izah etmekte yetersiz kalacaktir. Sendikalasmada 2013 sonrasi yasanan artigin
temel nedeni kamu taseron sirketlerde ¢alisan iscilerin toplu is s6zlesmelerine iligkin
diizenlemeler yapan 2014 tarihli 6552 sayili torba yasa ile 2015 tarihinde yayimlanan
tageron sirketlerde toplu is sozlesmesi yetkisi almayir kolaylastiran ydnetmelik
degisikligidir. Kamu kurum ve kuruluglarinda tageron is¢iligin yayginlasmasi ile birlikte
cesitli sorunlar giindeme geldi. Kidem tazminatinin 6denmemesi, yillik izinlerin
kullanilamamasi, sendikalagmaya doniik zorluklar ve toplu is sozlesmesi yapilamamast
gibi sorunlar bunlar arasinda sayilabilir. Bu sorunlara kismen ¢6ziim bulmak amaciyla
11 Eyliil 2014°te Resmi Gazete’de yayimlanan 6552 Sayili s Kanunu ile Baz1 Kanun

2 2822 sayili Kanun doneminde Bakanlik tebliglerinde sendikali is¢i sayis1 ve sendikalasma oranlarinda

yasanan sisme ve bu yonde getirilen elestirilerden sonra istatistiklerinin daha saglikli olmasmi saglamak
amacityla 2822 sayili yasanin 12. Maddesinde degislik yapildi. 28/1/2010 ve 5951 sayili yasanin 4. maddesi ile
eklenen degisik son ciimle ile sendikal istatistiklerin hesaplanmasinda su yontem benimsendi. “Bakanlik; yetkili
sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde, 1/8/2010 tarihinden itibaren kendisine
gonderilen tiyelik ve istifa bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan ig¢i bildirimlerini esas alir. Bu
tarihe kadar Bakanlik¢a yayimlanmig bulunan en son is¢i ve tiye istatistikleri gegerlidir.” Boylece yetkili
sendikanin belirlenmesi ve istatistiklerin diizenlenmesinde SGK kayitlar1 esas alinmis oldu. Ancak Bakanlik
2009 Temmuz ay1 ile 2013 Ocak ay1 arasinda ocak ve temmuz aylarindan her alti ayda bir istatistik
yayimlanmasi yasal zorunluluk olmasina ragmen sendikal istatistik yayimlamadi. Bunun temel nedeni yiizde
10 iskolu barajinin varlig: idi. Eger Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlart esas alinirsa bir yandan isgi sayist
yiikselecek 6te yandan sendikalarin liye sayilart diismis olacakti. Boylece toplu i sozlesmesi sisteminde bir
deprem yasanacak ve ¢ok sayida sendika igkolu baraj1 asamayacak ve toplu is sdzlesmesi bagitlama imkanindan
yoksun kalacakti. Bunun iizerine bakanlik fiili bir durum yaratarak istatistik yayimlamadi ve yetki tespit

basvurularini uzunca bir siire geciktirdi. Aylar siiren bu kriz ancak 6356 sayili yasanin kabulii ile sona erdi.

47



Aziz CELIK

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun kabul edildi.

Kanun kamu kurum ve kuruluslarindaki taseron sirketlerde ozellikle ihale
stirelerinin kisalig1 nedeniyle toplu is sézlesmesi yetkisi alamama toplu is sézlesmesi
yapmak i¢in muhatap bulamama, toplu is sozlesmeleri ile (toplu is sdzlesmesi 6zerkligi
ilkesinin dogal sonucu olarak) ihale bedelinin asilmasi durumunda ortaya c¢ikacak
sorunlarin ¢dziimiine dair diizenlemeler getirdi. 6552 sayili torba yasa ile kamu kurum ve
kuruluslarinda faaliyet gosteren taseron sirketlerdeki toplu is s6zlesmesi prosediiriinde
isveren tarafi olarak kamu isveren sendikas1 Kamu-Is taraf olarak belirlendi. Bdylece bu
taseron sirketlerde isveren degil kamu isverenini temsilen Kamu-is yetkili olacakt.
Kamu-Is tarafindan bagitlanacak toplu is sézlesmesinden dolay1 ihale bedelini asan bir
fark olusursa bu farkin kamu isvereni (devlet) tarafindan karsilanmasi 6ngoriildii. Bu
diizenleme kamu taseron sirketlerde toplu ig sdzlesmeleri yapilmasi iizerindeki “ihale
bedeli” prangasimi ¢dzdii. Ciinkii ihale bedeli, taseron sirketlerde toplu is sézlesmesi
bagitlanmasinin  6niinde fiili ve hukuksal bir engeldi. 6552 sayili yasanin
yayimlanmasiin ardindan ise Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda
Toplu Is Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yonetmelik’te
yapilan bir degisiklik ile, tageronda ¢aligan isgilerin sendikal 6rgiitlenmesi kolaylastirildi.
17 Mart 2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan bu degisiklige gore, Kamu fhale
Kanunu ile ihale edilen islerde is alan alt igverenin ayni ihale s6zlesmesi kapsaminda tek
bir igyerinin bulunmasi halinde, Bakanlik tarafindan isyeri diizeyinde, birden fazla
isyerinin bulunmas1 halinde ise isletme diizeyinde ¢ogunluk tespiti yapilmasi saglandi.
Sendikalagsmanin ve toplu pazarlik kapsaminin artt1g1 iskollarina bakildiginda genel isler,
savunma ve giivenlik ile biiro iskolu 6n plana ¢ikmaktadir. Kamudan ihale alan tageron
sirketlerin ¢ok biiyiik boliimii bu iskollarinda faaliyet gostermekteydi.

Bu yasal diizenlemeleri takiben kamu kurum ve kuruluslarindan ihale alan tageron
sirketlerde c¢alisan is¢ilerin sendikalagsmasi hizlandi ve orgiitlenme ve toplu pazarliklar
giindeme gelmeye basladi. Ancak siire¢ piiriizsiiz ilerlemedi. Kamu isgveren sendikasi
Kamu-Is toplu pazarhiklar1 yiiriitmeye yanasmadi ve miizakerelere katilmadi. Bu
durumun bir sonucu olarak Tiirk endiistri iligkileri sisteminde Yiiksek Hakem Kurulu
(YHK) tekrar kilit bir islev kazanmaya basladi. Sendikalar uyusmazlik siireci yiiriittiiler
ancak grev uygulamasinin 6zellikle de ihale siirelerinin kisaligi nedeniyle islevsiz
kalacagini diisiinen sendikalar grev oylamasi yoluna gittiler ve grev oylamalarindan
“greve hayir” sonucunun ¢ikmasini saglayarak YHK’ye basvurdular. Bdylece YHK
bagvurulart konusunda ciddi bir artis yagandi. Bu durum Tiirk endiistri iligkileri sisteminin
tuhaf gerceklerinden biri olan danisikli grev oylamalarinda patlama yasanmasina yol agti.

7. Asimetrik Sendikalagsma

Ulkemizde 2821 ve 2822 sayili yasalarin yiiriirliige girdigi 1983 yilindan bu yana
iskolu sendikacilig1 ilkesi uygulanmaktadir. iskolu sendikaciligi Tiirkiye nin endiistri
iligkileri rejiminin temel siitunlarindan biridir. iskolu sendikacilig1 yoluyla sendikacilik
biiyiik 6l¢iide merkezilesmis olup, isyeri ve meslek sendikaciliginin sisteme girisinin 6ni
kapatilmistir. Dahas1 yiikksek iskolu barajlar1 ile yeni sendikalarin ve bagimsiz
sendikalarin olusumu da sinirlandirilmustir. Iskolu sendikaciligina eslik eden iskolu
barajlar1 ile Tirkiye’de sendikalar ii¢ biiylik konfederasyon etrafindan konsolide
olmustur. Ornegin 2018 sonu itibariyle sendika iiyesi is¢ilerin yiizde 98,4’ ii¢ biiyiik isci
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konfederasyonuna (Tiirk-Is, Hak-Is ve DISK) mensup sendikalara iiyedir. 1 milyon 859
bin sendika iiyesinin 1 milyon 831 bini {i¢ konfederasyona bagli sendikalara iiyedir.
Ancak ii¢ konfederasyon etrafinda bir merkezilesme ve konsolidasyon yasansa da 6356
say1l1 yasa ile baslayan yeni donemde {i¢ konfederasyon agisindan oldukga asimetrik bir
iiye artis1 s6z konusudur. 2013-2019 arasinda sendika iiyesi olan 857 bin iscinin is¢i
konfederasyonlar1 arasindaki dagilimi sasirticidir.

Tiirk-Is en biiyiik is¢i konfederasyonu olma &zelligini siirdiirmekle birlikte iiye
artis ivmesi ciddi bi¢imde yavaslamigtir. 2013-2019 arasindaki 857 bin kisilik artis
icindeki pay1 266 bindir. Tiirk-Is donem boyunca iiye sayistm 709 binden 975 bine
cikarmustir. Hak-Is dénemin en cok iiye kazanan konfederasyonudur. Ocak 2013-Ocak
2019 arasinda 517 bin yeni iiye kazanarak adeta bir sendikal “mucize” yaratnugtir. DISK
2013 Ocak ayinda 100 bin olan iiye sayist 71 bin artarak Ocak 2019’da 171,4 bine
yiikseltmis ve Tigiinci konfederasyon olma o6zelligini siirdiirmiistiir. Bagimsiz
sendikalarin ve diger kiiclik konfederasyonlarin iiye sayist ise 25 ile 50 bin arasinda
dalgalanmistir (Tablo 3).

Tablo 3: Konfederasyonlarin Uye Sayilar1 (Ocak 2013-Ocak 2019) (Bin)

Dénem TURK-IS | HAK-I$ | DISK Uye Bagimsiz ve diger Toplam
Uye Sayist Uye Sayisi konfederasyonlar ‘Sendika
Sayisi Uyesi Uye
Ocak 2013 709 167 100 26 1.002
Temmuz 2013 726 177 103 26 1.032
Ocak 2014 770 192 108 27 1.097
Temmuz 2014 788 251 112 37 1.189
Ocak 2015 821 301 123 53 1.297
Temmuz 2015 842 388 143 55 1.429
Ocak 2016 878 437 144 56 1514
Temmuz 2016 882 448 142 28 1.500
Ocak 2017 890 489 142 27 1.547
Temmuz 2017 907 545 146 26 1.624
Ocak 2018 925 615 149 25 1.714
Temmuz 2018 959 655 161 28 1.802
Ocak 2019 975 684 171 28 1.859

Kaynak: CSGB ve ACSHB tarafindan yayimlanan iskolu sendikaya tiyeleri tebliglerinden derlenmistir.

Bunun sonucu olarak konfederasyonlarin iiye artis ve temsil oranlarinda ilging
gelismeler ortaya ¢ikmaktadir. 2013°ten bu yana sendikali is¢i sayisinda yasanan yiizde
86 oranindaki artigin konfederal dagilimi oldukg¢a asimetrik olmugtur. Dénem iginde en
biiyiik konfederasyon olan Tiirk-Is’e bagl sendikalarin toplam iiye sayisi yiizde 38
oraninda artarken, Hak-Is’e bagli sendikalarin iiye sayis1 yiizde 311 gibi oldukea yiiksek
oranda artmustir. Diger sendikalarda 2006’da yasanan sert diisiisiin nedeni 15 Temmuz
2016 darbe girisiminin ardindan Aksiyon-is konfederasyonu ve bagl sendikalarin
kapatilmig olmasidir. DISK’in iiye sayisindaki artig ise yiizde 71 olmustur (Grafik 1).
Sonug olarak Ocak 2013-Ocak 2019 doénemi sendikalara yeni iiye olan iggilerin ylizde
61’1 Hak-Is’te, yiizde 31°i Tiirk-Is’te ve yiizde 8’i ise DISK’te orgiitlenmistir. Tiirk-Is
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gibi geleneksel ozellikler tasiyan ve kamuda kolay orgiitlenebilen 1limli bir
konfederasyonun tiye sayisindaki artig sinirlt kalirken 1990°1arda son derece sinirli bir
varhga sahip olan Hak-Is’te 2010’larda yasanan tirmanis mercek altina alinmay1
gerektirmektedir.

Hak-Is’e bagl sendikalarin iiye sayisinda yasanan artis olaganiistiidiir. Hak-1s’in
bu dénemde olaganiistii bir orgiitlenme seferberligi veya 6ne ¢ikan bir sendikal miicadele
grafigi yoktur. Ancak buna ragmen hem sayisal hem de oransal agidan “mucizevi” bir
yiikselise imza att1ig1 goriilmektedir. Hak-Is’e bagl sendikalarin iiye sayisindaki artisinin
¢ok biiyiik boliimiiniin kamu tageron is¢ilerin sendikalagmasindan kaynaklandigi ve genel
isler iskolunda yogunlastig1 sdylemek miimkiindiir. Nitekim Hak-Is’in {iye sayisindan
tageron sirketlerde orgiitlenme ve toplu pazarligi kolaylastiran diizenlemelerin sonunda
sigrama yaptig1 goriilmektedir. Ote yandan kamu taseron iscilerinin 2018’de merkezi
idarede kamu iscisi kadrosuna ve belediye sirketlerine alinmasinin ardindan Hak-Is’in
iiye sayisin1 artirmaya devam ettigini goriiyoruz. Hak-Is iiyesi sendikalarin genel isler
iskolu yaninda biiro, banka-finans, giivenlik ve saglik-sosyal hizmet gibi taseron iscisi

seklinde istthdamin yogun oldugu iskollarinda daha hizli biiylidiigii goriilmektedir.
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Grafik 1: Konfederasyonlarm Uye Artis Oram 2013-2019 (2013:100)
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Kaynak: Ocak 2013-Ocak 2019 Dénemi bakanlik tebligleri

Sendikalagsmada yasanan bu asimetrik gelisme sendikal konfederasyonlarin temsil
diizeylerini de degistirmektedir. Heniiz ii¢ konfederasyon arasindaki siralamada bir
degisiklik olmasa da Hak-Is ile Tiirk-Is arasindaki makas hizla kapanmaktadir. Ocak 2019
itibariyle sendikali iscilerin konfederasyon diizeyinde dagiliminda Tiirk-Is yiizde 52,5
orani ile en bilyiik konfederasyon iken, Hak-Is yiizde 36,8 ile ikinci ve DISK ise yiizde
9,2 orantyla {igiincii konfederasyon durumundadir. Ancak konfederal temsil oraninin
hizla degistigi goriilmektedir. Tiirk-Is 2013 Ocak ayinda sendikali isgilerin yaklasik
yiizde 71’ini temsil diyordu. Tiirk-Is iiye sayisini artirmis olmasina ragmen temsil
giiciinde biiyiik diisiis yasand1. Artik sendikali her yiiz is¢inin sadece 52’si Tiirk-Is’e baglh
sendikalara tiyedir. Tiirk-Is diiserken Hak-Is’in temsil giicii artmaktadir. 2013’te yiizde
16,6 olan temsil diizeyi Ocak 2019°da yilizde 37’ye yiikseldi.

Tiirk-Is’in temsil diizeyinde dramatik bir gerileme yasanirken, Hak-Is’in temsil
giicli hizla artmaktadir. Hak-Is, Tiirk-Is’e hizla yaklasmaktadir. Oniimiizdeki birkag yil
iginde bu makasin kapanmas1 veya ¢ok yakinlasmasi sasirtict olmayacaktir. Hak-Is’in iiye
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sayisindaki artigin olagan olmadigi, 6zellikle kamu taseron is¢ileri ve kamu is¢ileri iginde
yogunlastig1 goriilmektedir. Hak-Is iiyesi sendikalarin bu iskollarinda &zellikle kamu
kurum ve kuruluslarinda veya buralardaki taseron ig¢ilerde yogunlastigi anlagilmaktadir.
Hak-Is iiyelerinin 6zel sektorde degil de kamu ve kamu baglantili isyerlerinde sigrama
yapmast bu oOrgiitlenmeler sirasinda kamu yetkileri ve siyasiler tarafindan korunup
kolladig1 iddialarinin kamuoyunda yayginlagsmasina yol agmustir.

8. iskollarinda Asimetrik Sendikalasma

Sendikalagsma sadece konfederal olarak degil igkollar1 agisindan da asimetrik
Ozelliklere sahiptir. Beklendigi gibi sendikalagsma oranlar1 iskollarma gore ciddi
farkliliklar gostermektedir. Ozel sektdriin ezici agirlikta oldugu hizmet sektdrii
kapsamindaki turizm ve biiro igkolu ile insaat en diisiik sendikalagma oranlarina sahiptir.
Konaklama ve eglence isleri (turizm) iskolunda resmi sendikalagsma orani yiizde 4,3’tiir.
Bu oran insaatta yiizde 4,4 iken, Tiirkiye’nin en biiyiik iskolu olan ve 3,6 milyon is¢inin
calistig1 ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar iskolunda sendikalagsma orani yiizde
5,2’dir. Bu iskolunda sadece 188 bin is¢i sendika iiyesidir. Kuskusuz bu igkollarinda kayit
dis1 calisan is¢iler de dikkate agindiginda sendikalasma oranlar1 daha da diigecektir (Tablo
4).

Sendikalagsma imalat sanayisinde genel ortalamanin iizerinde (yiizde 12 ile 23
arasinda) seyrederken sendikalagmanin en yiiksek oldugu iskollari banka, finans ve
sigorta ile genel isler, savunma ve giivenlik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sendikalagma
oranimin en yiiksek oldugu ii¢ iskolu banka-finans, savunma-giivenlik ve genel islerdir.
Savunma iskolu hem kamu agirlikli hem de 6zel giivenlik ¢alisanlarinin 6rgiitlii oldugu
bir iskoludur. Kamu kurum ve kuruluglarindaki 6zel giivenlik gorelileri tageron sirket
iscisi statiisiindeyken 2018’deki yapilan diizenlemeyle kamu idaresi veya belediye
sirketleri biinyesine alindi. Ozel giivenlik gorevlileri arasinda son yillarda ciddi bir
orgiitlenme yasandi. Yerel yonetimlerden ihale alan taseron sirketlerde galisan isgilerin
sendikalagsmasi genel hizmetler iskolunu en yiiksek sendikalagmaya sahip igkollarindan
biri haline geldi.
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Tablo 4: iskollarina Gore Resmi Sendikalasma Oranlar1 (Ocak 2019)

iskolu Sendikalagsma Orani
Konaklama ve eglence isleri 43
1n$aat 4.4
Ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar 52
Basin, yayin ve gazetecilik 78
Dokuma, hazir giyim ve deri 9,2
Agag ve kagit 9,2
Gemi yapimi ve deniz tagimaciligi, ardiye ve antrepoculuk 9,7
Tasimacilik 10,7
Petrol, kimya, lastik, plastik ve ilag 115
Saglik ve sosyal hizmetler 12,2
Gida sanayi 12,4
Metal 18,4
Madencilik ve tas ocaklari 19,8
Tletisim 225
Cimento, toprak ve cam 23,0
Avcilik, balikgilik, tarim ve ormancilik 24,3
Enerji 29,3
Banka, finans ve sigorta 34,9
Savunma ve giivenlik 43,1
Genel isler 45,7
Genel sendikalagma orani 13,9

Kaynak: ACSHB, Ocak 2019 Istatistikleri.

Savunma ve gilivenlik igkolunda Ocak 2013’te sendikalagma orani yiizde 12,2
iken, Ocak 2019°da yiizde 43,1 ¢ ¢ikt1. Genel hizmetler iskolunda 2013°te sendikalagma
orani yiizde 20,5 iken Ocak 2019°da yiizde 45,7’ ye yiikseldi. Banka ve finans sektoriinde
de ciddi bir artig sd6z konusudur. Burada yasanan artigta ise kamu bankalarindaki
sendikalasma belirleyici paya sahiptir. Banka ve finans iskolunda Ocak 2013’te
sendikalagsma orani 22,3 iken, Ocak 2019’da yiizde 35’¢ yiikseldi.

Ocak 2013- Ocak 2019 doneminde sendikalara yeni iiye olan 857 bin is¢inin 618
bini sadece 10 sendikaya iiye oldu. Bu 10 sendika sirasiyla sunlar: Hizmet-Is, Tiirk Metal,
Genel-Is, Oz Biiro-Is, Belediye-is, Oz Finans-Is, Giivenlik-Is, Koop-Is, Oz Giiven-Sen ve
Oz Saglik-Is oldu. Uye sayis1 en ¢ok artan 10 sendika i¢inde 5 Hak-Is iiyesi sendika, 4
Tiirk-Is iiyesi sendika ve 1 DISK iiyesi sendika var. Uye say1s1 en ¢ok artan 10 sendikadan
cogu Hak-1s’in genel hizmetler, finans, giivenlik ve saglik ve sosyal hizmet iskollarinda
faaliyet yiiriiten sendikalardir (Tablo 5). Bu sendikalar 6zellikle yerel yonetimler ve
kamuda calisan iscileri iiye yapmistir Uye sayisiin en ¢ok arttig1 ilk 10 sendika genel
isler, ticaret biiro, metal, banka finans, savunma ve giivenlik ile saglik ve sosyal hizmet
iskollar1 yer aldi. Bu iskollar1 genellikle tageron isgilerin ¢aligtiklari igkollart olup, tiye
sayist en ¢ok artan sendikalarin orgiitlii oldugu iskollar1 taseron isgilerin yogun oldugu
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iskollaridir. Uye sayisimin en cok arttig1 iskolu genel isler iskoludur. Bu iskolunda ii¢
sendikanin toplam iiye artis1 349 bindir (DISK-AR, 2019).

Tablo 5: Uye Sayis1 En Cok Artan 10 Sendika (2013-2019)

Sendika Konfederasyon iskolu Ocak Ocak 2019 Artis

Hizmet-Is HAK-IS Genel isler 5%.001?9 315.199 264.120
Tiirk Metal TURK-IS Metal 151.734 205.515 53.781
Genel-Is DISK Genel isler 41.466 87.551 46.085
Oz Biiro-Is HAK-IS Ticaret, biiro, egitim 5.988 47.315 41.327
Belediye-Is TORK-IS Genel isler 41314 79.846 38.532
Oz Finans-Is HAK-IS Banka, finans ve sigorta - 38.226 38.226
Giivenlik-Is TURK-IS Savunma ve giivenlik 239 35.884 35.645
Koop-Is TURK-IS Ticaret, biiro, egitim 28.089 62.857 34.768
Oz Giiven-Sen HAK-IS Savunma ve giivenlik - 34.654 34.654
Oz Saglk-Is HAK-IS Saglik ve sosyal hizmetler - 31.226 31.226
Toplam - 618.364

Kaynak: DISK-AR 2019. ACSHB, Ocak 2019 Istatistikleri. Oz Giiven-Sen 2015 yili temmuz aymnda
yayimlanan tebligde, Oz Finans-Is 2014 yili Ocak ayinda yayimlanan tebligde ve Oz Saglik-Is de 2014 yili
Temmuz ayinda yayimlanan tebligde ilk kez yer almstir.

9. Toplu is S6zlesmesi Kapsam

Tiirkiye diigiik sendikalagma orani yani sira diisiik toplu is sozlesmesi kapsamina
da sahiptir. Oyle ki Tiirkiye’de toplu is sozlesmesi kapsama orani1 sendikalasma oraninin
dahi altindadir. ACSHB verilerine gore 2018 yilinda toplu is sdzlesmesi kapsamindaki
is¢i sayist 1 milyon 132 bindir. Tirkiye toplu is sozlesmeleri bir ile ii¢ yil siireli
bagitlanmaktadir. Ancak toplu is sdzlesmeleri uygulamada yaygin bigimde iki yillik
olarak bagitlanmaktadir. Bakanlik yillik olarak toplu is s6zlesmesi kapsami verilerini
yayimlamakla birlikte bu verilerden toplam toplu is s6zlesmesi kapsamina ulagilmasi
zordur. Iki yillik toplamlar iizerinde de toplu is sozlesmesi kapsamina net bicimde
ulasmak zordur. Ciinkii toplu is sozlesmesi yetki silirecinin uzamasi, pazarlik ve
uyusmazlik siireleri ve grev uygulamalari gibi nedenlerle iki yillik donemlerde sarkmalar
$6z konusu olmaktadir. Bunun i¢in ii¢ veya dort yillik ortalamalar kullanilmaktadir (Celik
& Lordoglu, 2006). Bir diger kaynak ise bakanligin derledigi ancak nadiren kamuoyuna
acikladig1 verilerdir. Bu veriler yil sonucu itibariyle yiiriirliikte olan veya is sdzlesmesine
doniismiis toplu is sdzlesmelerine iliskin verilerdir.® 2018 sonu itibariyle memurlar harig
isci sayis1 16 milyon 254 bindir (TUIK, 2019). Sigortali is¢i sayisi ise 13 milyon 412
bindir. Bu is¢ilerden sadece 1 milyon 132 bini toplu is sozlesmesi kapsamindadir.
Sigortal1 isciler agisindan toplu is s6zlesmesi kapsama oram yiizde 8,4 iken, kayitsiz
is¢iler dahil edildiginde toplu is sozlesmesi kapsamindaki is¢i orani yiizde 7’ye
gerilemektedir. Tiirkiye’de 2018 yili sonu itibariyle 15 milyon 122 bin is¢i toplu is

3 Bakanlik maalesef bu verileri diizenli olarak agiklamiyor. Bu nedenle verilere 2013 yilindan bu yana bilgi
edinme hakki kapsaminda yaptigim basvurular sonucu ulasabiliyorum. Burada kullanilan toplu is sdzlesmesi
kapsanu verileri BIMER ve CIMER yoluyla veya dogrudan bakanlik istatistik subesi ile yapilan yazismalar
sonucu elde edilen bilgilerdir.
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sozlesmesi kapsami disindadir. Toplu is sozlesmesi kapsami disindaki iscilerin orani
yiizde 93’tiir.

Tirkiye’de toplu is sozlesmesi kapsamindaki is¢i sayist sendikali is¢i sayisinin
cok altindadir. Tiirk endistri iliskiler sisteminin Bati Avrupa endiistri iliskileri
sisteminden onemli bir farki sendikalasma ile toplu is sozlesmesi kapsami arasindaki
iligkidir. Yukarida da vurgulandigi gibi Bati Avrupa iilkelerinin ¢ogunda toplu is
sozlesmesi kapsamu sendikalasma oranlarmin olduk¢a iizerindedir. Ornegin AB
lilkelerinde sendikalagsma orani ortalama yiizde 20-25 civarinda iken, toplu is so6zlesmesi
kapsamindaki is¢i orami yiizde 65°e yaklasmaktadir. Tesmil uygulamalar1 yoluyla
sendika iyesi olmayan isciler de sendikalarin bagitladigi toplu is sézlesmelerinden
yararlanmaktadir.

Tiirk mevzuatinda da tesmil mekanizmasi yer almasina karsgin son derece smirli
kullanilmaktadir. Ote yandan toplu is sdzlesmesi yetki sistemi ve iskolu ve isyeri/isletme
barajlar1 gibi nedenlerle Tiirkiye’de toplu is sdzlesmesi kapsami sendikalagma oranlarinin
oldukca altinda gergeklesmektedir. Toplu is sozlesmesi kapsamu isgilerin sendikalar
tarafindan bagitlanan toplu is sdzlesmelerinden ne dlgiide yararlandigt gostermektedir.
Diger bir ifadeyle sendikal haklarin ne dl¢iide kullanilabildiginin en dnemli gostergesidir.
Sendika iiyesi olan ancak toplu is s6zlesmesi kapsaminda olmayan bir is¢inin fiilen
sendikal haklardan yararlandigimi  sdylemek mimkiin degildir. Bu yiizden
sendikalasmanin gergek boyutlart ancak toplu is s6zlesmesi kapsami ile degerlendirebilir.

Tablo 6: Toplu Is S6zlesmesi Kapsanm Disindaki Sendika Uyeleri (2012-2019)

Yil Sendika Uyesi TiS Kapsamindaki Tis Kapsam TiS Kapsam
Uye Sayisi Dis1 Uye Sayisi Dis1 Uye Oran
2012 1.001.671 689.915 311.756 311
2013 1.096.540 875.794 220.746 20,1
2014 1.297.464 954.192 343.272 26,5
2015 1.514.053 1.004.143 509.910 33,7
2016 1.546.565 1.089.252 457.313 29,6
2017 1.714.397 1.444.709 269.688 15,6
2018 1.859.038 1.131.738 727.300 39,1

Kaynak ve agiklama: DISK-AR, 2019. TIS kapsami verileri aralik ay1 sonu tarihi, sendika {iyeleri ise ocak
ayl itibariyledir.

Ocak 2019°da sendikal1 is¢i sayist 1 milyon 859 bindir. Ancak 2018 yili sonu
itibariyle toplu is sdzlesmesinden yaralanan sendika {iye sayis1 1 milyon 132 bindir. 727
bin ig¢i sendika tiyesi oldugu halde toplu i sdzlesmesinden yoksundur. Bir diger ifadeyle
sendika iiyesi is¢ilerin ylizde 39 unu toplu is sdzlesmesi kapsaminda degildir. Toplu is
sozlesmesi kapsami disinda kalan sendikali ig¢i oraninda zaman zaman gerilemeler
yasansa da 2013’te yiizde 31 olan oran 2018’de yiizde 39’un iizerine ¢ikt1. Ornegin
2013’te 221 bin sendika tyesi is¢i toplu is sozlesmesi kapsam disindayken, bu say1
2014°te 343 bine, 2015’te 510 bine yiikseldi. 2016’da 457 bine geriledi. 2017°de
yogunlasan taseron iscilerin toplu is sozlesmeleri nedeniyle 270 bine kadar geriledi.
Ancak sendikali ama toplu is s6zlesmesi kapsami digindaki is¢i sayis1 2018’de 727 bine
yiikseldi (Tablo 6).
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Sendikali iscilerin yaklasik yiizde 39’unun toplu is s6zlesmesi kapsami disinda
kalmasi 2822 ve 6356 sayili yasalar dsneminde (1983 yilindan bu yana) uygulanan toplu
is sozlesmesi yetki sisteminin basarisiz oldugunu da ortaya koymaktadir. Bu tablonun
bagta gelen nedeni uzun ve karmasik yetki tespit siirecidir. Sendika iiyeligi sonrasi yetki
stirecinin uzamasi, sendikanin yetki alamamasi, toplu is sdzlesmesi siirecinin uzamast,
sendika tiyesi is¢inin isten ¢ikarilmasi gibi nedenlerin yaninda, ayrica issiz kalan is¢inin
bir yil siire ile sendika iiyeliginin devam etmesi toplu is sdzlesmesi kapsaminin sendika
{iyeliginin altinda kalmasina yol agmaktadir. Ote yandan kamu taseron iscileri igin
imzalanan toplu is s6zlesmelerin sona ermesi ancak 696 sayilt KHK geregi kamuya veya
belediye sirketlerine gegirilen isgilerin toplu sdzlesme haklarinin 2020 yili ortalarina
kadar askiya alinmasi sendikali ama toplu is sozlesmesiz is¢i sayisinin yeniden
tirmanmasina yol agti.

Bilindigi gibi 2018 yilinda 692 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK)
kapsaminda kamu taseron iscilerin 6nemli bir bolimii merkezi idare ve belediye
sirketlerine alindi. Ancak bu iscilerin Anayasa ile gilivence altina alinmis toplu is
sozlesmesi haklar1 696 sayili KHK ile yaklasik iki y1l slireyle askiya alindi. Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yapilan degerlendirmeye gore merkezi kamu
idaresinde siirekli kadroya gegirilen taseron is¢iler 31 Ekim 2020 tarihine, belediye
sirketlerine gegirilen tageron isciler ise 30 Haziran 2020 tarihine kadar Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan saptanan {icret zamlarini alabiliyor ve yeni bir toplu pazarlik siireci
baglatamiyor. Kamu is¢isi sayisindaki artisin kamunun sendikalagsma ve toplu pazarliktaki
payin artiracagi sir degildir. Dahasi 2020 yilinda kamuya alinan tageron isgilerin toplu
sozlesme siirecinin baglamasiyla birlikte kamunun toplu pazarliktaki payi belirleyici hale
gelecek ve kamu toplu is sozlesmeleri kapsamindaki is¢i sayisi katlanacaktir. Ancak bu
alanda Tiirk endiistri iligkileri rejiminde bir kaos kapidadir.

20 Kasim 2017 tarihinde ¢ikarilan 696 sayili KHK nin 112. maddesi ile 6356
sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’na getirilen Ek 2. Madde ile agirlikl
olarak kamu sektoriinde orgiitlii sendikalarin toplu pazarlik ehliyetlerini kullanilamaz
hale getirerek bagli olduklar1 konfederasyonlara vermekte (Uckan, 2019) ve toplu is
sOzlesmesi niteliginde ¢erceve anlagma protokollerinin imzalanmasina olanak
tanimaktadir. Bu durumda uyusmazlik halinde grev s6z konusu olmayacak ve grev hakki
fiilen askiya alinacaktir.

Ote yandan bu gelismenin toplu pazarlikta merkezilesme egilimini
giiclendirecegini sdylemek miimkiindiir. Halen Tiirk-Is ile hiikiimet arasinda yiiriitiilen
ve kamu iscilerinin toplu pazarhigina iliskin gergeve anlagsma 696 sayili KHK ile
ongoriilen yeni sistem ile nerdeyse tiim kamu is¢ileri igin merkezi bir toplu pazarliga yol
acacaktir. Ote yandan metal, cam, lastik, tekstil ve deri iskollarindaki grup toplu
pazarliklari da toplu pazarligi merkezilestirmektedir. Boylece diisiik toplu is sdzlesmesi
kapsami1 ve giderek merkezilesen bir toplu pazarlik rejiminden s6z etmek miimkiindiir.
Bu fiili durum karsisinda Tiirk mevzuatinin igyeri ve isletmeyi temel toplu is s6zlesmesi
iinitesi olarak kabul etmesi 6nemli bir geligkidir.

10. YHK’nin Geri Doniisii

2010’1u y1llarin endiistri iligkileri rejimi agisindan bir 6nemli 6zelligi anayasal bir
zorunlu tahkim kurumu olan Yiiksek Hakem Kurulu’'nun (YHK) endiistri iliskileri
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sisteminin istisnai bir unsuru olmaktan ¢ikip asli unsuruna dontigsmesidir. Bilindigi YHK
1980-1983 arasinda 6zgiir toplu pazarlik diizeninin askiya alindig: askeri diktatorliik
kosullarinda endiistri iliskiler sisteminin ana aktorii haline geldi ve tiim toplu is
sozlesmeleri YHK tarafindan bagitlandi. YHK 1981-1983 yillar1 arasinda 1,9 milyon
isciyi kapsayan 4859 sozlesmeyi yeniden yiriirliige koydu (CSGB, 2005). Ancak 1983
sonrasinda sendikalar tekrar toplu pazarlifin ana aktorii olurken, YHK istisnai bir
mekanizma haline geldi. Toplu pazarliklarin yeniden basladigi 1984 ve sonrasinda YHK
1980-84 donemine gore daha sinirl bir iglev gérmeye basladi. YHK, 1984-2005 arasinda
toplam 423 bin is¢iyi kapsayan 2466 toplu ig s6zlesmesini karara bagladi. Yillik ortalama
sOzlesme sayisi yiiz civarina ve kapsadigi is¢i sayisi 20 binin altina distii (Celik, 2017).
Ancak 2010’larin ikinci yarisinda YHK tekrar toplu pazarligin asli aktorii haline gelmeye
bagladi. 2011°de 27 bin, 2012’de 20 bin, 2013’te 41 bin, 2014’te 14 bin ve 2015’te 35 bin
is¢iyi kapsayan toplu is sézlesmelerini zorunlu tahkim organi olarak bagitlayan YHK
2016°da 182 bin, 2017°de ise 287 bin is¢inin toplu is s6zlesmesi bagitlandi. 2015-2017
arasinda YHK tarafindan bagitlanan sézlesmelerin kapsamindaki is¢gi sayis1 yiizde 360
artis gosterdi. Bu ¢ok biiyiik bir sigrama anlamina geliyor. Benzer bir artis toplu is
sozlesmesi sayisinda da yasandi. YHK tarafindan bagitlanan toplu is sézlesmesi sayisi
2011°de 136, 2012°de 67, 2013°te 198, 2014°te 198, 2015°te 200 iken, 2016’da 1612’ye
2017’de 3203’e tirmandi (Grafik 2).

Grafik 2: YHK Tarafindan Sonuclandirilan Toplu Is Sézlesmeleri (2011-2017)

300.000 286.904 3.500
=.=
250.000 3000
2.500
200.000 182'10/
2.000
150.000
s 1.500
100.000 E
1.000
50.000 41.234 35.8
P REC —— 7 70
: 14.061 F
E’—

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

E==lisci Sayis| == TiS Sayisi

57



Aziz CELIK

Kaynak: DISK-AR, 2019. Sag siitun toplu is sézlesmesi say1s1, sol siitun toplu is sézlesmelerinin kapsadig1 is¢i
sayl1sl.

YHK ’nin tekrar endiistri iliskileri sisteminin énemli bir unsuru haline gelmesinin
temel nedeni kamu tageron is¢ilerinin sendikalagma ve toplu pazarlik siirecidir. Yukarida
da vurgulandig1 gibi kamu isveren sendikas1 Kamu-is’in kamu taseron iscilerinin toplu
pazarliklarini yiiriitmekten kaginmasi nedeniyle bu uyusmazliklar sendikalar tarafindan
orgiitlenen grev oylamasi yoluyla YHK’ye tasindi ve orada sonuglandirildi. 2011°de
YHK ’nin toplu is sdzlesmeleri iizerindeki etkisi is¢i sayist agisindan yiizde 5, toplu is
sOzlesmesi sayisi acisindan yiizde 6 iken, 2017°de YHK tarafindan bagitlanan toplu is
sozlesmelerinin sayisi tiim toplu is sézlesmelerinin yiizde 72’sine kapsadig1 isci sayisi
acisindan ise yilizde 36’ya ulasti (Tablo 7).

Bu tablo grev yasaklari, grev ertelemeleri ile birlikte degerlendirilmediginde ve
kamu gorevlilerinin grev yasagi dikkate alindiginda Tiirk endistri iliskileri rejiminin
temel bir unsurunun zorunlu tahkim veya grev hakkmin yoklugu oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu tablo emek rejiminin otoriter korporatist ozellikler tasidigini
gostermektedir. Merkezilesen toplu pazarlik ve otoriter korporatist 6zellikler ayni
zamanda iicret disiplini saglamayr da hedeflemektedir. Ornegin YHK baskanimni
degistirmek icin kisiye Ozel kanuni diizenleme yapilmasina ihtiyag duyulmasi
manidardir.*

Tablo 7: Toplu is Sézlesmeleri icinde YHK Tarafindan Bagitlanan Toplu is
Sozlesmeleri (2011-2017)

Bagitlanan Tiim TIS’ler | YHK Tarafindan Bagitlanan | YHK TIS/Tiim TIS’ler (Yiizde)
Isci Sayis1 | TIS Sayist Isci SaylsTIS lerTiS Sayis1 Isci Sayis TIS Sayist
2011 504016 2141 27221 136 5% 6%
2012 227672 1503 20135 67 9% 4%
2013 661929 2646 41234 198 6% 7%
2014 369423 1681 14061 159 4% 9%
2015 660554 1637 35821 200 5% 12%
2016 482237 2725 182108 1612 38% 59%
2017 800288 4472 286904 3203 36% 72%

Kaynak: CSBG Verileri. DISK-AR 2019.
11. Grev Egiliminde Keskin Diisiis

2010’Iu yillar 1984 sonrasinda grev egiliminin en diisiik oldugu donem olarak da
kargimiza ¢ikmaktadir. 1984-2017 doneminde yillik ortalama greve katilan is¢i sayisi 25
bin 300 iken ve grevde gegen isgiinii sayisi yillik ortalama 775 bin 432°dir. Ancak grev
egiliminde donemlere gore ciddi farklilagmalar s6z konusudur. Adalet ve kalkinma Partisi

4 18/1/2017 tarihli ve 6770 sayih Kanunun 36’nc1 maddesiyle 6356 sayili yasanin 1. fikrasinda yer alan
“Yargitay’in bu Kanundan dogan uyusmazliklara bakmakla gérevli dairelerinin baskanlarindan en kidemli
olaninin bagkanliginda;” ibaresi “baskanlar1 arasindan bagkanlik siiresi en fazla olanin bagkanliginda” seklinde
degistirilmistir. Bu degisikligin amacinin halen en uzun siire bagkanlik yapmis daire bagkaninin YHK baskani
olmast tercihinden kaynaklandigina iliskin degerlendirmelere sendikal ¢evrelerde rastlanmaktadir.
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(AKP) hiikiimetleri 6ncesi donem olan 1984-2002 doneminde greve katilan ig¢i sayist
yillik ortalama 40 bin 823 iken, grevde gegen isgiinii yillik ortalama 1 milyon 208 bin
civarindadir. 2000’li yillarda grev egiliminde ciddi bir gerileme goriilmektedir. Bu
gerilemenin 2010’lu yillarda daha da arttig1 goriilmektedir. 2010°1u yillarda gerek ticretli
sayis1 gerek sigortali ve sendikali is¢i sayist artmasina karsin greve katilan is¢i sayisinda
ve grevde gecen isgilinii sayisinda diisiis devam etmistir. 2000-2009 déneminde yillik
ortalama greve katilan is¢i sayist 7 bin 798 iken, 2010 2017 déneminden bu say1 5 bin
691’e gerilemistir. Grevde gegen isgiiniinde ise daha da carpic1 bir diistis s6z konusudur.
2000-2009 doneminde yillik ortalama 299 bin isgiini grevde gecerken, 2010-2017
doneminde bu say1 160 bine gerilemistir.

Grev egilimindeki yavaslama hem kamu hem de 6zel sektérde goriilmekle birlikte
kamu kesimindeki yavaslama ¢ok daha ¢arpicidir. 1984-2017 déneminde yillik ortalama
greve katilan kamu is¢isi sayist 13 bin civarinda iken bu say1 2000-2009 déneminde
1791°e ve 2010-2017 doneminde ise 287 ye gerilemistir. Kamu kesiminde grevde gecen
isgiinii sayist 1984-2017 doneminde 353 binin iizerinde iken, 2000-2009 déneminde 17
bin 735°¢ 2010-2017 doneminde ise yillik ortalama 3 bin isgiinii civarina gerilemistir. Bir
diger ifadeyle kamu kesimi adeta grevsizlesmistir. Kuskusuz kamu kesiminde grev
egiliminin azalmasinda 2000’li yillarda yasanan yogun Ozellestirmelerin pay1
belirleyicidir.® Kamu iscisinin daralmasma paralel olarak kamuda grev egilimi de
daralmistir. Ozel sektérde de grev egiliminde diisiis devam etmektedir. 1984-2017
doneminde yillik ortalama 12 bin 272 is¢i greve katilirken, donemsel olarak ciddi
farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. 1984-2002 déneminde 6zel sektérde yillik ortalama 17
bin 748 isci greve katilirken 2003-2017 déneminde bu say1 5 bin 335’e gerilemistir.
Grevde gecen isgiinii agisindan ise durum daha da carpicidir. 1984-2002 arasinda 6zel
sektorde yillik ortalama grevde gegen isgiinii sayist 577 bin 498 iken, bu say1 2000-2009
doneminde 281 bin civarinda, 2010-2017 doneminde ise 157 bin 599’a gerilemistir
(Tablo 8).

Tablo 8: Donemlere Gore Grev Egilimi ve Grev Yogunlugu (Yilik Ortalama)

Donem Greve Katilan Isci Sayist Grevde Gegen Isgiinii Donemsel
Grev
Yogunlugu
Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
1984-2017 25.300 13.029 12.272 775.432 353.280 422.205 198
1984-2002 40.823 23.074 17.748 1.208.016 630.518 577.498 334
2003-2017 5.639 304 5.335 227.492 2.110 225.502 25
2000-2009 7.798 1.791 6.007 298.799 17.735 281.065 47
2010-2017 5.691 287 5.404 160.395 3.052 157.599 11

5 2002 sonrasi dzellestirmelerin toplam &zellestirmeler igindeki pay yiizde 88’dir. 1986-2002 déneminde
toplam 8 milyar dolarlik Ozellestirme gergeklestirilirken, 2003-2016 doneminde 60 milyar dolara yakin
ozellestirme gercgeklestirildi.1986’dan bugiine kadar 220’den fazla kamu kurulusu satildi. 1986 yilindan bugiine
kadar gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutart 68,4 milyar dolar diizeyindedir (DISK-AR,
2018).
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Kaynak: Tablo 9’dan yararlanilarak hazirlanmustir.

Grev egilimi grev yogunlugu ile daha saglikli 6l¢iilebilir. Grev yogunlugu her bin
isciye diisen grevde gecen isgiinii sayisidir (Makal, 1987). Greve katilan is¢i sayisi ve
grevde gecen isgilinil say1s1 donemin isci sayisi dikkate alinmadiginda yillara gore anlaml
sonuglar vermeyecektir. Tablo 9°da 1984 sonrasinda grevde gecen isgiinii ile sigortali
is¢i sayist ve grev yogunlugu yer almaktadir. Grev yogunlugu yillara gore ciddi inis
cikiglar gosterse de donemsel olarak ele alindiginda ciddi bir gerileme gdstermektedir.
1984 y1l1 12 Eyliil sonrasinda toplu pazarligin bagladig ilk yil oldugu i¢in ¢ok fazla toplu
is uyusmazligi ve grev s6z konusu olmamistir. Bu nedenle 1985 yili baglangi¢ yili olarak
almak daha dogru olacaktir. 1985 yilinda 75 olan grev yogunlugu izleyen yillarda hizla
tirmanarak 1991°de 1059°a yiikseldi. Sonraki birkag yil gerileyen grev yogunlugu 1995°te
kamu grevleri nedeniyle ciddi bi¢imde sigramustir. 1990°1arin ikinci yarisinda gerileyen
grev yogunlugu 2000°1i yillarda ciddi bigimde diismiistiir. Bunun tek istisnast 2007 dir.
2007 yilindaki Tiirk Telekom grevi® nedeniyle grev yogunlugunda énemli bir artig
yasanmustir. 2010°1u yillarda ise grev egilimi 1985 yilindan bu yana en diisiik diizeyine
gerilemigtir. 1984-2002 déneminde 334 olan grev egilimi, AKP hiikiimetleri doneminde
(2003-2017) 25’¢e gerilerken, 2010-2017 doneminde grev yogunlugu yillik ortalama 11
olmustur. Bu oran dénemsel en diisiik diizeydir.

8 24 bin is¢inin katildig1 ve 1 milyon 152 bin isgiiniin grevde gectigi Tiirk Telekom (TT) grevi etkileri itibariyle
tartigmali bir grevdir. Tirk Telekom grevi 2000’1 yillar i¢in bir istisna niteligindedir. Kapsam dis1 personelin
grev sirasinda ¢aligmasi ve grevci is¢ilerin islerini yogun bigimde Telekom’un taseronlarinin yapmasi nedeniyle
iletisim hizmetlerinde ciddi bir aksamamin yasanmadigi grev, Tiirk Telekom’u degil Haber-Is Sendikasini
zorlayan bir grev olmustur (Celik, 2012). Tersine TT Genel Midiirii grevin sirketi olumlu etkiledigini
aciklamistir. 43 giin siiren Tiirk Telekom grevinden sonra Genel Miidiir Paul Doany su agiklamayr yapti:
“Grevde maas 6demeyip birikim yaptik.” (Radikal, 13.12.2007)
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Yil Grevde gecen isgiinii | Sigortali isci sayisi Grev Yogunlugu
1984 4.947 2.439.016 2
1985 194.296 2.607.865 75
1986 234.940 2.815.230 83
1987 1.961.940 2.878.925 681
1988 1.892.655 3.140.071 603
1989 2.911.407 3.271.013 890
1990 3.466.550 3.446.502 1.006
1991 3.809.354 3.598.315 1.059
1992 1.153.578 3.598.315 321
1993 574.741 3.976.202 145
1994 242.589 4.202.616 58
1995 4.838.241 4.410.744 1.097
1996 274.322 4.624.330 59
1997 181.913 5.066.745 36
1998 282.638 5.299.533 53
1999 229.825 5.005.403 46
2000 368.475 5.254.125 70
2001 286.015 4.886.881 59
2002 43.885 5.223.283 8
2003 144.772 5.615.238 26
2004 93.161 6.181.251 15
2005 176.824 6.918.605 26
2006 165.666 7.818.642 21
2007 1.353.558 8.505.390 159
2008 145.725 8.802.989 17
2009 209.913 9.030.202 23
2010 37.762 10.030.810 4
2011 13.273 11.030.939 1
2012 36.073 11.939.620 3
2013 307.894 12.484.113 25
2014 365.411 13.240.122 28
2015 128.801 13.713.717 9
2016 96.610 13.415.843 7
2017 136.941 14.477.817 9
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Kaynak: Sigortali is¢i sayist SGK yilliklarinda yer alan is s6zlesmesi ile ¢alisan is¢i sayisi (zorunlu sigortali
isci sayisi). Grevde gecen isgiinii Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: verileri. Grev yogunlugu her bin is¢i
basina diisen grevde gegen isgiinii sayisidir.

12. Grev Ertelemeleri Grev Yasag1 Rejimine Yol Acti

Tiirk endiistri iligkileri rejiminin temel kurumlarindan biri olan ve yaygin bi¢imde
kullanilan grev ertelemesinin grev egiliminin azalmasinda 6nemli bir rol oynadigini
soylemek miimkiindiir. Grev ertelemeleri grevin anayasal ve yasal bir hak olarak kabul
edildigi 1960’lardan bu yana Tiirkiye’nin endiistri iligkileri rejiminde 6nemli bir yer
tutmaktadir. 1961 Anayasast grevi anayasal bir hak olarak tanirken, lokavta, grev
erteleme ve yasaklamalarina yer vermemisti. Anayasa’da yer almayan grev erteleme
mekanizmas1 1963 yilinda kabul edilen 275 sayili Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu (TISGLK) ile Tiirkiye’nin toplu is hukuku sistemine sokuldu. Yasaya gore
grevler “milli giivenlik” ve “memleket saghgi” gerekgeleriyle ertelenebilecekti. Ancak
275 sayili yasa erteleme siiresi sonucunda grevin devam etmesine olanak taniyordu. 274
sayili yasada yer alan grev ertelemesi gercek anlamda bir geciktirme ve sogutma rejimi
idi.

12 Eyliil 1980 sonrasinda ise grev erteleme mevzuati grev yasaklama mevzuatina
doniistii. 1982 Anayasasi grev erteleme ve yasaklamaya iliskin diizenlemelere yer vererek
greve miidahaleyi anayasal temellere kavusturdu. 2822 sayili TISGLK ise grev erteleme
ad1 altinda adeta bir grev yasaklama mekanizmasi getirdi. Erteleme siiresinin sonunda
devam etmek imkansiz hale getirildi. Hiikiimetler grev erteleme mekanizmasini keyfi
olarak kullanmaya devam ettiler ancak Danistay ekonomik motiflere dayali grev
ertelemelerini kabul edilemez buldu. Ancak 2014 sonrasi grev ertelemeleriyle birlikte
yargi kararlarinda 6nemli bir degisim yasanmaya basladi. Danistay yerlesik ictihatlarinin
tersine ekonomik gerekgeli grev erteleme kararlarini hukuka uygun bulmaya bagladu.
Kuskusuz bu durum yargi erkinin giderek idareyle biitiinlesmesinin bir sonucuydu.
Kuvvetler ayriligi ilkesinin giderek asinmasiyla birlikte grevin yargisal giivencesi de
ortadan kalkmaya bagladi. Grevler ertelenerek veya kirilarak, grev hakki kullanilamaz
hale geldi. Diger etkenlerin yaninda grev ertelemeleri de grev egiliminin diigmesinde
6nemli rol oynadi. Béylece yapay bir is barisi saglanmig oldu (Celik, 2016).

AKP hiikiimetleri doneminde 16 grev erteleme kararnamesi yayimlandi ve 193 bin
isciyi kapsayan grevler ertelendi. 2005-2014 yillart arasinda grev ertelemelerine
rastlanmazken 2014 yilindan itibaren grev ertelemelerinin yeniden giindeme geldigi
goriilityor. Grev ertelemelerinin 7°si OHAL doneminde (2016-2018) gerceklesti (Tablo
10). Grev ertelemelerinin (yasaklamalarinin) biiyiikk bolimii “milli  giivenlik”
gerekcesiyle yapildi. Ancak ertelenen grevlerin kapsamina ve uygulandiklar: sektorlere
bakildiginda milli giivenlikle ilgili olmadiklar1 ve milli gilivenligin gerek¢e olarak
kullanildig1 kolaylikla anlagilabilir (Celik, 2016).

Ote yandan 2010’lu yillarda grev erteleme kapsami genisletildi. Anayasa
Mahkemesi 2014 yilinda bankacilik ve sehir i¢i ulasimda grev yasagini Anayasa’ya aykir1
bularak iptal etti. Bu iptal kararinin ardindan adeta AYM ile inatlagircasina 22 Kasim
2016 tarihli ve 678 sayili KHK ile 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nun 63. Maddesinde yapilan degisiklik ile daha 6nce var olan “milli giivenlik ve
genel saglik” gerekgelerinin yaninda biiyliksehir belediyelerinin sehir i¢i toplu tasima
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hizmetlerini ve bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrar1 bozucu oldugu
diistintilen grevlerin de ertelenmesine imkan tanindi. Nitekim bu yetki hemen kullanildi
ve Ocak 2017’de Akbank grevi finansal istikrar1 bozucu oldugu gerekcesiyle 2019 yilinda
Izban (izmir) grevi sehir i¢i toplu tasima hizmetlerini bozucu oldugu gerekgesiyle
ertelendi.

AKP hiikiimeti Aralik 2012’de Sermaye Piyasas: Kanunu’nun 137. Maddesi’nin
2. fikras1 ile borsa hizmetlerinde galisanlara grev yasagi getirdi. Yasak sadece IMKByi
degil tiim borsalari, teskilatlanmig pazar yerlerini ve takas kuruluslarmi kapsiyor. Ote
yandan AKP hiikiimeti THY de grevin giindeme gelmesi iizerine May1s 2012 tarihinde
TBMM’de kabul edilen 6321 sayili torba yasa ile havacilik hizmetlerinde grev yasagi
getirdi. Ancak biiyiik tepki alan bu yasak daha sonra kaldirildi. Grev ertelemeleri OHAL
doneminde yogunlasti. Cumhurbaskani ve AKP Genel Bagkani Erdogan grev
ertelemelerini savunan agiklamalar yapti. Erdogan Uluslararasi Yatirimcilar Dernegi’nin
(YASED) 12 Temmuz 2017 tarihinde diizenledigi toplantida yaptig1 konusmada “Simdi
grev tehdidi olan yere OHAL 'den istifade ile aninda miidahale ediyoruz. Diyoruz ki hayr,
burada greve miisaade etmiyoruz” dedi. Erdogan 7 Haziran 2017 tarihinde MUSIAD 24.
Genel Kurulu’nda yaptig1 konusma ise “Oyle ikide bir kalkacak hemen grev, bilmem ne...
Kusura bakma arkadas” degerlendirmesini yapti.

Tablo 10: AKP Hiikiimetleri Doneminde Grev Ertelemeleri (2003-2019)

Yi1l/Donem isyeri/isletme Gerekge isci Sendika iskolu
Sayis1

2003 Petlas AS MG 350 Petrol-1s Lastik
2003 Sisecam MG 5.000 Kristal-is Cam
2004 Sisecam GS+MG 5.000 Kristal-Is Cam
2004 Pirelli, Good MG 5.000 Lastik-Is Lastik
2005 Erdemir MG 400 T. Maden-Is Maden
2014 Sisecam MG 5.800 Kristal-Is Cam
2014 Gayirhan ve GS+MG 1.500 T. Maden-Is Maden
2015 MESS Grup TIS MG 15.000 Birlesik Metal
2017 (OHAL) Asil Celik MG 600 Birlesik Metal
2017 (OHAL) EMIS Grup TIS MG 2.200 Birlesik Metal
2017 (OHAL) Akbank EFI 14.000 Banksis Bankacilik
2017 (OHAL) Sisecam MG 6.500 Kristal-Is Cam
2017 (OHAL) Mefar ilag GS 500 Petrol-Is Ilag
2018 (OHAL) MESS Grup TIS MG 130.000 Tiirk Metal, Metal
2018 (OHAL) Soda Kromsan- MG 890 Petrol-Is Kimya
2019 izban STTHB 342 Demiryol-Is Tagimacilik

Grevi Erteleme Kapsamindaki Isci Sayisi: 193.082
Kisaltmalar: MG: Milli Giivenlik, GS: Genel Saglik, EFI: Ekonomik ve Finansal Istikrar, STTHB: Sehir
Ici Toplu Tagima Hizmetlerini Bozucu, TiS: Toplu Is S6zlesmesi

Kaynak: Isci sayilart sendikalarin agiklamalarma ve basinda yer alan bilgilere dayalidir.
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2014 grev ertelemeleri sonrasinda yasanan Onemli gelisme ise grev erteleme
kararlarimin bireysel bagvuru kapsaminda Anayasa Mahkemesi Oniine gotiiriilmesi oldu.
Anayasa Mahkemesi (AYM) yapilan iki bagvuruda da grev ertelemenin hak ihlali
olduguna karar verdi. Ilk basvuru Kristal-Is Sendikasinin Sisecam’a bagl isyerlerindeki
grevinin ertelenmesi iizerine yapildi. Danistay kararinin gecikmesi iizerine Kristal-Is
Sendikas1 23 Temmuz 2014 tarihinde Anayasa Mahkemesi’ne hak ihlali bagvurusunda
(bireysel basvuru) bulundu. Sendika yaptig1 agiklamada grev hakki ihlalini giderecek
etkin bir hukuk yolu kalmamasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru
yaptigini belirtti.

Anayasa Mahkemesi bagvuruyu hak ihlalini onleyecek sekilde (60 giinliik
erteleme siiresi i¢inde) karara baglayamadi. Anayasa Mahkemesi yaklasik bir yil sonra
grev hakki konusunda tarihi bir karara imza atti. 2014/12166 basvuru sayilt karar 15
Agustos 2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlandi. Mahkeme Genel Kurulu oy birligi ile
grev ertelemesinin hak ihlali olduguna karar verdi. Karar keyfi grev ertelemeleri
konusunda verilmis ilk Anayasa Mahkemesi karar1 olmasi nedeniyle olduk¢a énemlidir.
Anayasa Mahkemesi, Danistay yolu tiiketilmeden Kristal-Is Sendikasinin bagvurusunu
kabul ederek usul konusunda son derece dnemli bir karar vermis oldu. Bilindigi gibi
bireysel bagvuru igin tiim hukuk yollarinin tiiketilmesi gerekiyor. Ancak Anayasa
Mahkemesi, 60 giinliik erteleme siiresi sonunda hakkin ortadan kalkmis olmasi nedeniyle
yiirlitmeyi durdurma asamasini i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi igin yeterli buldu ve iptal
davasinin sonuglanmasini etkili ve tiiketilmesi gereken bir hukuk yolu olarak kabul
etmedi.

Mahkeme grev hakkimi sendika hakkinin bir parcasi olarak degerlendirdi ve
sendika hakki ile toplu pazarlik ve grev hakkini bir biitiin olarak kabul etti. Bu ¢ergevede
mahkeme grev hakkina yonelik miidahaleyi orgiitlenme ve sendika hakkina kars1 bir ihlal
olarak gordii. AYM’nin bu yaklasimi insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi kararlari ile
uyumludur. AYM grev erteleme kararin1 demokratik toplum diizeni agisinda gerekli ve
0lciili bulmadi. Anayasa Mahkemesine gore “temel hak ve ézgiirliiklerin oziine dokunup
bu hak ve ozgiirliikleri tiimiiyle kullanilmaz hale getiren sinirlamalar, demokratik toplum
diizeniyle uyum i¢inde sayilamaz.” Mahkemeye gore bir temel hak ve Ozgiirlige
miidahale mesru amagla orantili olmalidir.

Mahkemeye gore, milli giivenlik ve genel saglik konusunda yeterli agiklamanin
yapilmamasiyla birlestiginde, Danistaym “grevin cam iiretiminin yiizde 90 i
gerceklestiren is yerlerini kapsadigi” ifadesi, ekonomik gerekgelerin yiiriitmenin
durdurulmasi talebinin reddine esas alindigr algisina yol agmaktadir. Mahkeme, “Bu
nedenle grevin ertelenmesi kararina karsi yapilan yiirirliigiin durdurulmas: talebinin
reddine iligkin Danistay kararindaki gerekcelerin ilgili ve yeterli oldugu sdylenmez”
diyerek, Danistay kararmin dayanaktan yoksun oldugunu vurguladi. Mahkeme boylece
ekonomik gerekgelere dayali grev ertelemenin yolunu kapatti.

Anayasa Mahkemesi sonug olarak, grev erteleme kararinin zorlayici bir toplumsal
ihtiyaca dayandiginin ortaya konmadigi ve demokratik toplumda gerekli olmadigi
sonucuna vararak, Anayasanin 51. maddesinde gilivence altina alinan sendika hakkinin
ihlal edildigine karar verdi. Anayasa Mahkemesinin bu karar1 hiikiimet ve diger yargi
organlart acisindan baglayict nitelikte olmasina ve ekonomik gerekgelerle grev
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ertelemesinin yolu hukuken kapanmasina ragmen hiikiimetin grev erteleme 1srar1 devam
etti.

Anayasa Mahkemesinin ikinci karar1 Birlesik Metal-Is Sendikasinin Bagvurusu
iizerine alindi. Anayasa Mahkemesi, DISK Birlesik Metal-is Sendikas1 ile MESS arasinda
stirdiiriilen toplu is s6zlesmesi goriigmelerinde anlagma saglanamamasi iizerine Ocak
2015 yilinda alinan grev kararinin ertelenmesine iliskin bireysel bagvuruyu sonuglandirdi.
AYM grevin Bakanlar Kurulu tarafindan ertelenmesini “hak ihlali” olarak kabul etti.
Dava konusu olayda, Birlesik Metal-Is Sendikasimin MESS ile yiiriittiigii toplu is
sOzlesmesi goriigmelerinde anlasma saglanamamasi {izerine sendika tarafindan alinan
grev karari, Bakanlar Kurulu tarafindan 30 Ocak 2015 tarihinde 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 63. Maddesi’ne dayanilarak “milli giivenligi bozucu
nitelikte” oldugu gerekgesiyle altmis giin siireyle ertelenmisti. Sendika tarafindan
Danistayda dava acilmis ve yiiriitmenin durdurulmasi istenmisti. Danistay 10. Dairesi
5.3.2015 tarihinde yiiritmenin durdurulmasi talebini reddetmis bunun iizerine sendika
Danigtay Dava Daireleri Genel Kuruluna itiraz etmisti. Genel Kurul da 7 iiyenin kars1
oyuna ragmen 8 iiyenin oyuyla sendikanin itirazin1 oy ¢oklugu ile reddetmisti. Bunun
iizerine Birlesik Metal-Is 27 Agustos 2015 tarihinde Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvuruda bulunmustu.

Engin Yildirim bagkanhiginda toplanan Anayasa Mahkemesi ikinci Béliimii 9
Mayis 2018 tarihli ve 2015/14862 sayili karariyla bagvuruyu karara sonuglandirdi.
Birlesik Metal-Is Sendikasinin basvurusu iizerine AYM nin vermis oldugu yeni karar bir
kez daha grev ertelemenin hak ihlali oldugunu teyit etmis oldu. AYM oy birligiyle
sendikanin grev kararinin Bakanlar Kurulu tarafindan ertelenmesinin Anayasanin 51.
Maddesi ile giivence altina alinan sendika hakkini ihlal ettigi kararina vardi. Grevin
yaratacag tehlikenin gerekcesinin somut olarak gosterilmesi gerektigi belirtilen kararda,
bunun yapilmadigi vurgulandi. Kararda hiikiimetin erteleme kararinin gerekgesinin ikna
edici olmadiginin da alt1 ¢izildi. AYM, “S6z konusu erteleme karart ile anayasal bir hak
olan grev ve toplu sozlesme hakkinin kullanilmasi fiilen imkansiz hale getirilmistir.”
saptamasint yapti. AYM oy birligiyle Anayasa’nin sendika hakkini diizenleyen 51 inci
maddesinin ihlal edildigi sonucuna vararak sendikaya 50 bin TL manevi tazminat
6denmesine hiikmetti. AYM’nin kararindaki en 6nemli ve yeni unsur 50 bin TL manevi
tazminata hiikmedilmesi oldu. Boylece mahkeme sadece hak ihlalini saptamakla kalmadi
idarenin yaratmis oldugu zarar karsiliginda tazminata da hitkkmetmis oldu. Béylece AYM
daha &nce Kristal-Is Sendikasi tarafindan yapilan benzer basvuruda aldigi karara paralel
olarak grev ertelemelerinin hak ihlali olduguna bir kez daha karar verdi. Bu karar
AYM’nin grev erteleme konusundaki igtihadinin giliglenmesi anlamina geliyor.

13. Sonug: Sembiyotik Sendikach@in ve Otoriter Korporatizmin Yiikselisi

2010’lu yillarda sendikalasma oranlarinda ciddi bir yiikselis yasansa da bu
yiikselisin asimetrik oldugu ve belirli bir alana sikismis oldugu goézlenmektedir.
Sendikalagsmadaki artis sendikalarin giicliniin ve etkinliginin, sendikal kapasite ve
miicadelelerinin tiriinii olmaktan daha ¢ok siyasal iktidarin saglamig oldugu kolayliklara
ve avantajlara dayali oldugu bilinmektedir.

Tirk sendikaciliginda belirli donemlerde siyasal iktidarin sendikal hareketi
vesayet altina aldigi, sendikalar ile siyasal iktidar arasinda giidiimli iliskiler kuruldugu
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goriilmektedir. Ancak 1980’lerin ortalarindan baslayan yaklagik 20 yillik bir zaman
dilimi, sendikal hareketin bu vesayetten kurtulma yoniinde dnemli adimlar attig1 bir
donem olarak nitelenebilir. Ozellikle Demokrasi ve Emek Platformunda bir araya gelen
sendikal orgiitler 1990’lardan 2010’lara kadar is¢i sinifinin taleplerini siyasal iktidar
kargisinda nispeten biitiinliikli olarak dile getirdi ve savundu. Ancak 6zellikle 2010°lu
yillarda sendikal hareketin yeniden agir bir siyasi vesayetle karsi karsiya oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

2010°’lu yillarda sendikalar ve siyasal iktidar arasindaki sembiyotik iliskilerin
(karsilikli faydaya dayali, parazitsel iligkiler) arttigi gézlemlenmektedir. Yagamak icin
bagkasina tutunmak, kendi ayaklari tizerinde duramamak veya bagka bir kiginin yardimi
ve destegi olmadan yasayamamak anlamina gelen ve biyoloji ile psikolojinin konusu olan
sembiyotik iliski 2010°1u yillarda Tiirk sendikaciligin temel 6zelliklerinden biri olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu iliski cesitli yonleriyle ayrintili olarak incelenmeye muhtagtir. Bir
yandan siyasal iktidar belirli sendikalarin Orgiitlenmesini kolaylastirmakta, mali
kolayliklar saglamakta, {iyelerine atama ve terfi imkanlar1 yaratmakta iken, 6te yandan
bu sendikalar da siyasal iktidarin taleplerine 1limli yaklagmakta ve kritik siyasal esiklerde
siyasal iktidara acik destek sunarak riza iiretimine katkida bulunmaktadir.

Sembiyotik sendikal iligkiler ¢aligsma iligkilerinde otoriter korporatist egilimleri
beslemekte ve ona zemin hazirlamaktadir. Kendi ayaklari iizerinde duramayan ve siyasal
iktidarin koruma ve kollamasina ihtiyag duyan sendikal yapi demokratik korporatist
iligkilerinin zeminini ortadan kaldirmaktadir. 2010’Iu yillarda toplu ¢alisma iligkilerinde
otoriter korporatizm egilimin giiglendigini sdylemek miimkiindiir. Jenerik bir kavram
olan korporatizm baglam, zaman ve mekana bagli olarak farkli anlamlara gelmektedir
(Makal, 1999; Akkaya, 1996; Koray ve Celik, 2007). Demokratik korporatizm merkezi
diizeyde ¢ogulculuk temelinde 6rgiitlenmis sosyal taraflarin kamu otoritesi ile ¢aligma
iligkileri ve sosyal sorunlar konusunda yiiriittigii miizakereler ve sonuglari
kapsamaktadir. Ozellikle ikinci Diinya savasi sonrasinda Avrupa’da yaygimlasmistir.
Otoriter korporatizm ise ¢ogulcu esasa dayanmayan ve devlet ile demokratik bir
miizakere imkanina sahip olmayan merkezilesmis ve devlet giidiimli toplu calisma
iligkileri i¢in kullanilabilir.

Tiirkiye’de 2010’1u yillarda kagit {izerinde ¢ogulcu bir sendikal rejim s6z konusu
olsa da bazi yasal diizenlemeler ve fiili olarak kamu toplu pazarlig1 (is¢i ve memur)
otoriter korporatist bir rejime dogru gidise isaret etmektedir. Sendikal pliralizm hem
sendika ¢oklugu hem de sendika i¢i demokrasi manasinda zayiflamistir. Siyasal iktidar
bir yandan denetimli bir toplu pazarlik siireci ve 6te yandan agir grev yasaklariyla
iicretleri disipline etmeye calismaktadir. Boylece siki bir emek denetimi ve disiplini
saglanmaktadir. Hyman’in (1975) perspektifiyle ifade edecek olursak endiistri iliskileri
giic iligkileri ve emek siirecinin denetimi iizerindeki miicadele olarak sekillenmektedir.
Bu emek denetim rejimine ayn1 zamanda otoriter ve oligarsik sendikal modeller de eslik
etmektedir. Tiirk sendikacilig1 2010°Iu yillarda giderek otoriter bir karakter kazanmis ve
sendikal demokrasi zayiflamistir. 2010°lu yillarda nicel olarak gii¢lenen sendikalar
giderek bir hak gelistirme aracindan daha c¢ok bir emek denetimi ve iicret disiplini
saglayan aktorlere doniismektedir.
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