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OZET

Orta gelir tuzagindaki iilkeler arasinda gosterilen Tiirkiye 'nin tist gelir grubuna
¢tkabilmek igin yenilikgi bir ekonomi yaratmaswin gerekliligi ve bu nedenle nitelikli bir
beseri sermayeye ihtiya¢ duydugu literatiirde vurgulanmaktadir. Gerek diisiik bagimli
niifus orani sayesinde agik olan demografik firsat penceresi gerekse hizla artan
okullasma oranlari Tiirkiye i¢in onemli avantajlar yaratmaktadr. Bu ¢alismanin amaci
OECD tarafindan yiiriitiilen PIAAC arastirmasi verileri araciligryla Tiirkiye nin beseri
sermaye diizeyini ve farkli sosyo-ekonomik degiskenlerin beseri sermaye tizerindeki
etkisini tespit etmektir. PIAAC verilerine gore sozel, sayisal ve teknoloji zengin
ortamlarda problem ¢ozme becerileri konusunda Tiirkive OECD iilkelerinin ¢ok
gerisinde yer almaktadir. Bu beceri alanlarinda geng yas gruplarina dogru bir artis olsa
da Tiirkiye 'nin iist gelir grubuna ¢tkmasini saglayacak beseri sermayeyi olusturmaktan
¢ok uzak oldugu goriilmektedir. Ayrica, yetiskin becerileri konusunda cesitli sosyo-
ekonomik degiskenlere gore ciddi esitsizlikler oldugu da ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Orta Gelir Tuzagi, Demografik Firsat Penceresi, Yetiskin Becerileri,
Beseri Sermaye.

ADULT SKILLS FOR ESCAPING THE MIDDLE INCOME
TRAP: DATA FROM PIAAC 2012-15

ABSTRACT

It is underlined in the extant literature that as one of the countries in the middle
income trap, Turkey has to create an innovative economy and thus needs to improve its
human capital. The facts that Turkey is in a demographic window of opportunity with its
low rates of dependent population and has increasing rates of educational enrolment
create advantages for Turkey. This study aims to investigate the human capital level of
Turkey and the effects of various socio-economic variables on human capital via PIAAC
data collected by OECD. Analysis of PIAAC data reveals that Turkey is far behind OECD
countries in terms of adult skills in numeracy, literacy and problem solving in technology-
rich environments. Despite an increase in skills from older cohorts to the younger ones,
it can be seen that Turkey is far from having the human capital required to escape from
the middle income trap. Moreover, it is found that there are severe inequalities in adult
skills according to various socio-economic factors.

Keywords: Middle Income Trap, Demographic Window of Opportunity, Adult Skills,
Human Capital.
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1.Giris

Son yillarda yapilan ¢esitli arastirmalar Tiirkiye’yi orta gelir tuzagindaki tilkeler
arasinda gostermektedir (Felipe et al., 2012; Yeldan vd., 2013). Kalkinmalar1 siirecinde
tim {lkelerin icinden gectigi bu siiregten c¢ikig icin literatiirde ¢esitli regeteler
onerilmektedir. Bu ¢6ziim Onerileri arasinda en belirginlerden bir tanesi o6zellikle
yenilik¢i sektorlerde istihndam edilebilecek nitelikli beseri sermayenin biiyiitilmesidir
(Jimenez et al., 2012; Kharas & Kohli, 2011). Tiirkiye’nin ekonomik geligiminin yani sira
demografik gelisimi de bu beseri sermayeyi gelistirebilmek i¢in Onemli imkanlar
sunmaktadir. Bagimli niifus oraninin en yiiksek oldugu ve Tiirkiye i¢in de bir siiredir agik
bulunan demografik firsat penceresi dogru politikalar uygulanabilirse iilkelere kalkinma
stireglerinde ciddi faydalar saglayabilmektedir (Bloom & Williamson, 1998). Bu
calismanin amaci da, bir taraftan orta gelir tuzagi ile karsi karsiya olan diger taraftan da
demografik firsat penceresi agik olan Tiirkiye’nin yiiksek gelirli iilkeler seviyesine
cikmak icin gerekli beseri sermayeye sahip olup olmadigini veya bu beseri sermayeyi
gelistirebilecek potansiyelinin olup olmadigini nicel veriler iizerinden degerlendirmektir.
Bu amagla, OECD tarafindan 36 iilkede yiiriitiilen Yetiskin Becerilerinin Uluslararasi
Kargilastirmast Programi (PIAAC) verileri kullanilarak Tiirkiye temsili 16-65 yas arasi
niifusun sayisal, sozel ve teknoloji zengin ortamlarda problem ¢ozme becerileri analiz
edilmis, orta ve yiiksek gelir diizeyindeki tilkelerle karsilastirilmistir. Bu karsilagtirmanin
yant sira Tirkiye verisi ile derinlemesine analizler yapilarak Tirkiye’de yetiskin
becerilerini etkileyen sosyo-ekonomik faktorler de ortaya konmustur.

2.1lgili Yazin

Gelir tuzag farkli gelir diizeylerindeki iilkelerin bulunduklari kategoriden bir iist
kategoriye belirli bir siire boyunca gegememeleri olarak tanimlanmaktadir. Gill & Kharas
(2007) Diinya Bankasi i¢in hazirladiklart detayli bir rapor ile konunun son yillarda
akademik yazinda popiiler hale gelmesini saglamiglardir’. 1990’1 yillarda yasadiklar
ekonomik krizlerin ardindan hizli bir biiylime siireci ile orta gelir diizeyine ¢ikan Uzak
Dogu ekonomilerini inceleyen rapor bu iilkeleri bekleyen ekonomik tehlikeleri ortaya
koymustur. Pek ¢ok Latin Amerika ve Orta Dogu iilkesinin de hizli bir ekonomik
biiytimenin ardindan yiikseldikleri orta gelir diizeyinden uzun yillardir iist gelir diizeyine
cikamiyor olmasina deginen Gill & Kharas, Uzak Dogu iilkeleri arasinda iist gelir
diizeyine erisen {ilkelerin regetelerini raporlarinda derinlemesine incelemislerdir.
Kuznets’e (1971) gore ¢cogunlukla tarima dayali ekonomiye sahip diisiik gelir grubundaki
iilkelerde verimlilik dusiiktiir. Yillar igerisinde makinelesme ve sermaye birikiminin
yardimiyla sanayilesme hizlanir ve emek giicii daha verimli sektorlere yonelir ve ortalama
gelir diizeyi de orta gelir seviyesine dogru yiikselmis olur. Ancak, diisiik gelir diizeyinden
orta gelir diizeyine ¢ikan {ilkelerin kiiresel imalat sektorii pazarmda disiik gelir
grubundaki iilkelerin ucuz iggiicii ile rekabete devam edebilmesi miimkiin olmamaktadir
(Gill & Kharas, 2007; Paus, 2012). Bu durumda, orta gelir diizeyindeki iilkelerin iist gelir
grubundaki tlkelerdeki yenilige ve teknolojik gelismeye dayali ekonomilerle rekabet
edebilmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde, iilke ekonomisi uzun yillar orta gelir
grubundan st gelir grubuna ¢ikamama riski ile karsi kargiya kalmaktadir. Gill & Kharas

! Orta gelir tuzagi kavrami ana akim iktisat yazininda siklikla kullanilan bir kavram olmakla beraber, hem tuzak
kavramiin se¢imi konusunda hem de orta gelir tuzag: kavraminin gegerligi hakkinda gesitli ciddi elestiriler
bulunmaktadir. Bu elestirilerin detayli bir taramasi i¢in Cai’nin (2012) makalesi incelenebilir.
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(2007) yenilik¢i ekonomiler yaratmay: basararak iist gelir grubuna kisa siire igerisinde
cikmay1 becerebilen Uzak Dogu iilkelerinin bagarisini bilgiye dayanmasi bakimimdan
Avrupa’da yasanan Ronesans dénemine benzetmekte ve bu siireci Asya Ronesansi olarak
tanimlamaktadir.

Konunun akademik alanda hizla ilgi gérmesinin ardindan Kharas & Kohli, 2011
yilinda yayinladiklar1 makalelerinde hem orta gelir tuzaginin islemsel bir tanimini yapmis
hem de orta gelir grubundan st gelir grubuna cikabilen ve ¢ikamayan iilkeleri
karsilagtirarak orta gelir tuzagindan ¢ikis igin ¢6ziim Onerilerini ortaya koymuslardir.
Sekil-1’de alintilanan grafikte orta gelir tuzagindan ¢ikabilen ve ¢ikamayan ilkeler
arasindaki ayrim net bir sekilde drneklenmistir. Grafige gore 1970’1i yillarda kisi bast
gayri safi milli hasilas1 (GSMH) birbirine ¢ok yakin olan ii¢ lilkeden Brezilya ve Giiney
Afrika 30 yil boyunca 3000-6000 Amerikan Dolar1 (USD) araligina sikismigken, 1975
yilinda GSMH’si 3000 USD’nin bile altinda olan Giiney Kore’nin 30 y1l igerisinde kisi
bast GSMH’sini 20 000 USD diizeyine ¢ikarabildigi goriilmektedir. Hem Kharas &
Kohli’nin (2011) makalesinde hem de konu iizerine yapilan baska ¢aligmalarda (Orn.
Bulman et al., 2017; Jimenez et al., 2012; Ohno, 2009) Giiney Kore gibi diigiik gelir
grubundan hizla yiiksek gelir grubuna ¢ikmay1 basaran iilkelerin 6zellikle beseri sermaye
yoniinden orta gelir tuzagina yakalanan iilkelerden 6nde olduklarinin alt1 ¢izilmektedir.
Jimenez et al. (2012) yaptiklar1 ¢alismada beseri sermayenin sadece okuma yazma ve
okullagma oranlarmin artistyla gelistirilmesinin yeterli olmadigini, egitimin niteliginin de
ozellikle orta ve yiiksek Ogretim diizeyinde yenilik¢i ekonomiye uygun becerilerin
kazandirilmasi yoluyla gelistirilmesinin bir gereklilik oldugunu belirtmektedirler. Orta
gelir diizeyinden yiiksek gelir diizeyine ¢ikan iilkeleri inceleyen calismalarda, bu
iilkelerde yiiksekogretimde ve okul dncesi egitimde okullasmanin hizla arttigi; egitim
sisteminin yenilik¢i bir ekonomi yaratmak i¢in yeniden diizenlendigi; yaratici siniflar
olarak adlandirilan tasarimeli, sef, yazar, gazeteci, yapimci, yonetmen, kiirator gibi meslek
mensuplarinin sayica biiyiidiigii; patent sayisinin arttigi; yiiksek kaliteli ve teknolojik
iriinlerin tretiminin yiikseldigi tespit edilmektedir. Esasinda bu bulgular, egitimin
niteligi ile ekonomik gelisme arasindaki pozitif iligkiyi ortaya koyan uzun bir gegmise
sahip literatiirii de dogrulamaktadir?.

2 Egitimin niteliginin farkli iilke drneklerinde ekonomik gelisme iizerindeki etkisine dair detayl bir literatiir
taramasi i¢in Hanushek ve Wossmann’in (2007) ¢alismasina bakilabilir.
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Sekil-1: Giiney Kore, Brezilya ve Giiney Afrika’nin Yillara Gére Kisi Basi GSMH
Degerleri
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Kaynak: Kharas, H., & Kohli, H. (2011). What is the middle income trap, why do
countries fall into it, and how can it be avoided? Global Journal of Emerging Market
Economies, 3(3), 281-289. http://doi.org/10.1177/097491011100300302

Tiirkiye tizerine yapilan yakin tarihli arastirmalar da Tirkiye’nin orta gelir tuzagi
riskiyle kars1 karsiya oldugunu vurgulamislardir (Yasar & Gezer, 2014; Yeldan et al.,
2013; Yilmaz, 2015). Bu c¢alismalarin da ortak vurgusu Tiirkiye’nin hizla beseri
sermayesini gelistirmesi gerektigi yoniindedir. Yilmaz (2015), egitim sisteminin de
“yenilik¢i ve rekabetci liretim kapasitesini” arttiracak yonde tekrar tasarlanmasinin orta
gelir tuzagindan kurtulmak i¢in gerekli oldugunu belirtmistir.

Halihazirda, Tiirkiye nin mevcut niifus yapisi orta gelir tuzagina yakalanmamak
icin gerekli olan beseri sermayenin gelistirilebilmesi agisindan 6nemli imkanlar
sunmaktadir. Ulkelerin demografik gecis siireclerinde ¢alisma cagina kadar olan niifus
(0-15 yas) ile emeklilik sonrasi niifustan (65+ yag) olusan bagimli niifus oraninin toplam
niifusa gore en diisik diizeyde oldugu doneme demografik firsat penceresi adi
verilmektedir (Barlow, 1944). Yash niifusun artmasi ile birlikte kapanan bu pencerenin
actk oldugu donemi dogru kullanabilen iilkeler ciddi kalkinma atilimlar
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gergeklestirebilmektedir (Bloom & Williamson, 1998; Kharas & Kohli, 2011; Mason,
2001). Tiirkiye igin de 2000 yilindan beri demografik firsat penceresinin agik oldugu ve
yaklagik 2040 yilina kadar agik kalacagi tahmin edilmektedir (Kog, Eryurt, Adali, &
Seckiner, 2010; Tansel, 2012). Mevcut arastirmalar demografik firsatin
degerlendirilebilmesi i¢in uygun niifus yapisinin bulunmasinin tek basina yeterli
olmadigin1 ortaya koymaktadir (Bloom, et al., 2001; Dowrick, 1992; Tansel, 2012). Orta
gelir tuzagindan ¢ikmak i¢in gerekli olan yatirimlarin yani nitelikli bir beseri sermayeye
sahip istihdam piyasasinin  yaratilmasinin = demografik  firsat penceresinden
faydalanabilmek igin gerekli oldugu da bu ¢aligmalarda vurgulanmaktadir. Bu ¢alismada
Tiirkiye’nin demografik firsat penceresinden yararlanarak orta gelir tuzagini agsmak igin
ihtiya¢ duydugu beseri sermayeye ne dlgiide sahip oldugu yetiskin becerilerinin analizi
lizerinden degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

3.Yontem

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de ¢aligma ¢agindaki niifusun becerilerinin 6l¢iilmesi ve
orta ve iist gelir grubundaki iilkeler ile karsilastirilmasi i¢in OECD tarafindan 2012 ve
2015 yillarinda yapilan PIAAC arastirmasi verileri kullanilmistir. PIAAC arastirmasi ilk
olarak 2012 yilinda 25 iilkede gerceklestirilmistir. 2015 yilinda Tiirkiye’nin de aralarinda
bulundugu 9 iilkede daha uygulanarak orneklemdeki iilke sayisi 34’e ¢ikmustir. 2019
yilinda 6 iilke daha 6rnekleme dahil edilerek katilimc {ilke sayisinin 40’a ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Arastirmada her katilimer {ilkede yaklagik 5000 kisilik bir 6rnekleme
ulagilmistir. Bu ¢aligmada kullanilan veriler de 34 tilkede 16-65 yas arasi niifuslar1 temsil
gliciine sahip 250 bin kisilik bir 6rneklemden toplanmistir (OECD, 2016a). PIAAC
orneklemine dahil edilen Katilimcilara sozel ve sayisal becerileri ile teknoloji zengin
ortamlarda problem ¢6zme becerilerini Glgen testlerin yani sira sosyo-ekonomik
ozellikler ile ilgili anketler uygulanmaktadir. Boylelikle, hem iilkelerin yetiskin becerileri
bakimindan karsilastirilabilmesi miimkiin olurken hem de iilke diizeyinde yetigkin
becerilerin hangi sosyal ve ekonomik degiskenler ile iligski igerisinde oldugu tespit
edilebilmektedir.

Bu c¢alismada Tirkiye’nin yetiskin becerileri bakimindan diger iilkeler ile
karsilastirilabilmesi igin c¢esitli betimsel istatistiklerden yararlamilmistir. Bu yolla,
Tiirkiye’nin orta gelir tuzagindan ¢ikabilmek igin ihtiya¢ duydugu beseri sermayeye
cesitli iilke gruplarina gére ne kadar az ya da ¢ok sahip oldugu sayisal olarak ortaya
konulmustur. Ayrica, 5227 kisilik temsili Tirkiye 6rneklemi incelenerek Tirkiye’de 16-
65 yas arasi yetigkinlerin sayisal, sozel ve teknoloji zengin ortamlarda problem ¢ozme
becerilerinin hangi sosyal ve ekonomik degiskenler ile iligkili oldugu regresyon modelleri
yardimi ile hesaplanmistir. Analizlerin tamam: STATA 12.1 (StataCorp, 2011)
araciligryla gerceklestirilmistir.

PIAAC verileri toplanirken katilimeilar igin tek bir beceri puani
hesaplanmamaktadir. Her bir katilimcmin ilgili alandaki cevaplarindan elde edilen
olasilik dagilim fonksiyonundan onar adet olasit deger elde edilmektedir. Bagka bir
deyisle, her katilimciya ait on adet sozel, on adet sayisal ve on adet teknoloji zengin
ortamlarda problem ¢ozme becerisi olast degeri hesaplanmigtir. Yansiz istatistikler
hesaplanabilmesi i¢in bu degerler ile ayr1 ayr1 analizler yapilip sonuglar birlestirilmelidir.
Boylelikle dogru varyans tahminlerine ulagsmak miimkiin hale gelir (OECD, 2016b;
Rutkowski et al., 2010). Ayrica, orneklemde bulunan her bireyin segilim sansi esit
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olmadigi i¢in katilime1 bireylere dair 80 tekrardan olusan 6rneklem agirliklandirilmasi da
yapilmustir. Yansiz tahminler i¢in bu tekrarlar ile de ayr1 ayr1 analizler yapilip sonuglarin
birlestirilmesi ve varyans tahminlerinin diizeltilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir (OECD,
2016b). Hem olas1 degerlerin hem de 6rneklem agirliklandirmalarinin dogru sekilde
kullanilip yansiz tahminler tiretilebilmesi igin tiim analizlerde Avvisati & Keslair (2017)
tarafindan gelistirilen Repest modiilii kullanilmistir.

4.Bulgular

OECD PIAAC aragtirmasi verilerinde Tiirkiye’nin diger iilkelerle karsilagtiriimasi
oldukga karamsar bir tabloyu ortaya ¢ikarmaktadir. Tablo-1’de goriilebilecegi gibi sozel,
sayisal ve teknoloji zengin ortamlarda problem ¢dzme becerilerinde Tiirkiye OECD
tilkeleri arasinda Sili’den sonra en diisiik puanlara sahip katilimci iilkedir (CSGB, 2016;
OECD, 2016a). Sayisal becerilerde iilke ortalamalari 200 puan ile 300 puan arasinda
degisirken Tirkiye’de ortalama puan 227 olarak hesaplanmistir. Tiirkiye’den diisiik
ortalamalara sahip sadece iki katilimer tilke bulunmaktadir: Sili ve Endonezya (sadece
Jakarta bolgesi). Tiirkiye’nin iizerinde en yakin iilke olarak 250 puan ile italya
bulunmaktadir.

Sayisal becerilerde de benzer bir tablo goriilmektedir. Tiirkiye 219 ortalama puan
ile 206 puanl Sili ve 210 puanli Endonezya’min ardindan sondan {igiincii siradadir. Ust
siralarda Tiirkiye’nin en fazla yaklasabildigi iilke ise 246 puan ile Ispanya’dir. Baska bir
deyisle, hem sozel hem de sayisal beceriler konusunda Tiirkiye son siralarda olmanin yani
sira Sili ve Endonezya 6rnekleri disindaki tilkelerin epeyce gerisinde konumlanmaktadir.

Tablo 1: PIAAC Arastirmasina Katilan Ulkelerin Basar1 Diizeyleri

Teknoloji zengin ortamlarda problem
Sozel Sayisal ¢6zme
(Ortalama (Ortalama (Temel diizeyin iistiinde puan alanlarin
Puan) Puan) yiizdesi)

Japonya 296 288 35
Finlandiya 288 282 42
Hollanda 284 280 42
Yeni Zelanda 281 271 44
Avustralya 280 268 38
Isveg 279 279 44
Norveg 278 278 41
Estonya 276 273 28
Belgika

(Flamanya) 275 280 35
Rusya 275 270 26
Cekya 274 276 33
Slovakya 274 276 26
Kanada 273 265 37
ingiltere 273 262 35
G. Kore 273 263 30
Danimarka 271 278 39
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Almanya 270 272 36
ABD 270 253 31
Avusturya 269 275 32
G. Kibris 269 265 m
Kuzey irlanda 269 259 29
Polonya 267 260 19
Litvanya 267 267 18
irlanda 267 256 25
Fransa 262 254 m
Singapur 258 257 37
Slovenya 256 258 25
Israil 255 251 27
Yunanistan 254 252 14
ispanya 252 246 m
Italya 250 247 m
Tiirkiye 227 219 8
Sili 220 206 15
Endonezya

(Jakarta) 200 210 m

m: eksik veri

PIAAC arasgtirmasinda ortalama basari puaninin yam sira katilimcilara ait
kategorik bir basari diizeyi de hesaplanmaktadir. S6zel ve sayisal becerilerde sifirdan bese
kadar toplam alt1 diizey bulunmaktadir. Ornegin, temel diizey olan 2. diizeyde basar,
sozel becerilerde katilimcinin “dijital veya basili formattaki metinler ile bilgi arasinda
eslestirme yapabilmesi” ve “ilgili metni baska kelimelerle agiklayabilmesi ve disiik
diizeyde c¢ikarimlar yapabilmesi” olarak tamimlanmaktadir. Sayisal becerilerde ise
katilimcinin  “matematiksel igerigin acik oldugu yaygin, somut baglamlarda temel
matematiksel siiregleri yiiriitmesi” ve “sayma, siralama, temel aritmetik islemleri yapma,
basit veya yaygin grafiksel veya mekansal ifadelerdeki unsurlari bulma ve tanimlama gibi
tek asamali veya basit siirecleri gerceklestirebilmesi” olarak tanimlanmaktadir (CSGB,
2016, p. 17). Sozel becerilerde temel diizey olan ikinci diizeyin altinda katilimcilarin
orani Tirkiye’de %50’nin iizerindedir. Sayisal becerilerde ise ikinci diizeyin altinda
katilimeilarin %60’ 1ndan fazlasi bulunmaktadir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye’de 16-65 yas
arasindaki yetiskinlerin yarisi, yazili metinleri anlama ve sayisal ve matematiksel
kavramlar1 kullanma konusunda temel becerilerden yoksundur. Bu oranlar OECD
iilkelerinde ortalama %20’den daha azdir. Dahasi, Tiirkiye, Sili ve Endonezya {igliisii
disinda temel diizeyin altinda sozel veya sayisal beceriye sahip niifusun oraninin %30’dan
fazla oldugu katilime: iilke bulunmamaktadir. Orta gelir tuzagindan kurtulabilmek i¢in
beseri sermayenin 6nemli oldugunu yukarida vurgulanmisti. Bu acidan Tiirkiye’deki
calisma ¢agindaki niifusun en az yarisinin temel sézel ve sayisal becerilerden yoksun
olmasi ciddi bir begeri sermaye eksikligine isaret etmektedir.

Yine yukarida vurgulandigi gibi orta gelir tuzagindan kaginma baglaminda bahsi
gecen ve literatiirde sikga vurgu yapilan yenilik¢i ve teknolojiye uyumlu ekonominin
yaratilmas1 yolunda 6nemli bir beceri de teknoloji zengin ortamlarda problem ¢6zme
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becerisidir. Bu beceri alaninda hi¢ bilgisayar deneyimi olmayanlar bilgisayar
uygulamasina alinmamis ve en alt kategori olarak degerlendirilmislerdir. Bilgisayar
kullanma deneyimi oldugu halde fare ve klavye kullanma, internet sayfalarini agabilme
ve okuyabilme gibi temel becerileri gergeklestiremeyenler de bilgisayar tabanli l¢iimiin
disinda kalmuslardir. Tiirkiye’de katilimeilarin %40’a yakini sorular1 yanitlayabilecek
kadar bilgisayar kullanamadigi i¢in teknoloji zengin ortamlarda problem ¢ézme becerileri
Ol¢lilmemistir. Bilgisayar tabanli degerlendirmeye katilanlar ise sifirdan iice kadar dort
beceri kategorisine ayrilmislardir. Bu alanda temel diizey olarak tamimlanan ikinci
diizeyde katilimecilarin farkli uygulamalar ve sayfalar arasindan gezinip birden ¢ok
asamal1 bir sorunu ¢dzebilmesi beklenmektedir (CSGB, 2016, p. 18). Tiirkiye’de ikinci
ve ig¢ilincli diizeyde teknoloji zengin ortamlarda problem ¢6zme becerisine sahip
cevaplayicilarin oran1 %8 ile katilimci iilkeler arasindaki en diisiik orandir. Ancak, bu
beceri alaninda bazi tilkelerin puanlari eksik veri nedeni ile hesaplanmamustir.

Bu bulgular, Tiirkiye’nin ihtiyact olan nitelikli beseri sermayeden epeyce yoksun
oldugunu ortaya koymaktadir. Son yillarda gerek ilk ve orta diizeyde gerekse
yiiksekogretim diizeyinde Tiirkiye’nin okullagma oranlari Gist-orta ve {ist gelir grubundaki
iilkelere hizla yaklagsmaktadir (World Bank, 2018). Ancak, okullasma oranlarindaki
niceliksel artigin egitimin niteligi anlaminda gerceklesemedigi anlagilmaktadir.

Tiirkiye i¢in umut verici sayilabilecek bir sonug ise beceri puanlarinin yasa goére
dagiliminda ortaya ¢ikmaktadir. Tiim puan tiirlerinde en yaglilardan en geng yas
gruplarina dogru gidildiginde bir artis oldugu goriilmektedir (Sekil-2). Diger pek ¢ok
katilimci {ilkede 25-34 veya 35-44 yas gibi orta yas gruplarmin daha yiiksek puanlara
sahip olduklar1 goriilmekte iken bu sonug bir yoniiyle Tiirkiye’de becerilerin arttigini
gostermesi agisindan iimit vadetmektedir. Fakat sadece 16-24 yas grubundaki katilimcilar
karsilagtirildiginda da Tiirkiye’nin son siralarda yer aldigini ve diger katilimer iilkelerle
olan beceri farkinin en gen¢ yas grubunda da biiyiikk 6l¢iide korundugunu goézden
kagirmamak gerekmektedir.
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Sekil-2: Tiirkiye’de Yas Gruplarmma Gore PIAAC Sozel, Sayisal Ve Teknoloji
Zengin Ortamlarda Problem Cozme Becerisi Puanlan

——Sozel Sayisal Problem ¢6zme
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Yas gruplarinda oldugu gibi farkli sosyo-ekonomik gruplar arasinda da beceriler
anlaminda ciddi farkliliklar mevcuttur. Tirkiye’nin yetiskin becerileri verilerine
bakildiginda 6zellikle cinsiyete dayali farklar goze ¢arpmaktadir. Tirkiye’de yetiskin
erkekler ile yetiskin kadinlar arasinda her ti¢ beceri alaninda da 30 puan civarinda bir fark
bulunmaktadir (Sekil-3). Hem s6zel hem de sayisal becerilerde kadinlar ve erkekler
arasindaki farkin en fazla oldugu iilkelerden biri Tiirkiye’dir (OECD, 2016a).

Yetiskin becerileri konusunda bagka bir sosyo-ekonomik farklilik da stirpriz
olmayacak bi¢imde egitim durumuna gore ortaya ¢ikmaktadir. Lise istii (6nlisans, lisans
veya lisansiistii derecesi), lise (genel ve mesleki lise diizeyinde mezuniyet) ve lise
mezuniyetinden daha diisiik egitim durumlari karsilastirildiginda egitim durumuna gore
cok ciddi farklar oldugu Sekil-3’te goriilmektedir. Yiksekokul ve iizerinde egitim
diizeyindeki ortalamanin OECD genel ortalamasina yakin oldugu goriilse de, Tiirkiye’de
yetiskin niifus icerisinde bu diizeyde egitim derecesine sahip kisi sayisinin hala OECD
tilkelerinin ¢ok gerisinde oldugunu unutmamak gerekmektedir.

Son olarak, ebeveyn egitim diizeyine gore farkliliklara bakildiginda da yine ciddi
farkliliklar goze ¢arpmaktadir. Sekil-3’te anne veya babasindan en az biri yliksekokul
veya daha yiiksek dereceye sahip olanlarin, ebeveynleri lise diplomasindan daha diisiik
bir egitim diizeyine sahip olanlara gdre sayisal becerilerde yaklasik 50 puan kadar
yukarida oldugu goriilebilmektedir. Fakat, ebeveyn egitim diizeyi en altta olanlarin
orneklem igerisindeki paymin %85 civarinda oldugu belirtilmelidir.
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Sekil-3: Yas, Cinsiyet, Egitim Durumu Ve Anne-Baba Egitim Durumuna Gére
PIAAC Sayisal Beceri Puanm1 Ortalamalar:
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Yas, cinsiyet, egitim durumu ve anne-baba egitim durumu degiskenlerinin
yetigkin becerileri iizerindeki etkisini daha net gorebilmek i¢in tiim degiskenlerin ayni
model igerisindeki etkilerine de bakilmahdir. Zira, bu degiskenler arasinda da bir
korelasyon oldugu ve niifus igerisindeki dagilimlari farkli oldugu i¢in sadece ortalamalar1
karsilagtirmak eksik kalabilir.

Tablo-2’de sayisal, sozel ve teknoloji zengin ortamlarda problem ¢6zme
becerilerinin bagimli degisken oldugu en kiiciik kareler (OLS) yontemi ile hesaplanmis
regresyon modelleri verilmistir. Cinsiyet, yas, egitim durumu ve ebeveyn egitim durumu
degiskenlerinin bagimsiz degisken oldugu modellerde cinsiyet degiskeninin sayisal ve
sozel beceriler iizerinde anlaml etkisi oldugu goriilmektedir. Ozellikle sayisal becerilerde
cinsiyet farki ¢ok biiyiiktiir. Diger tiim etkenler kontrol edildiginde Tiirkiye’de yetiskin
kadinlarin erkeklerden yaklasik 20 puan geride oldugu anlasilmaktadir. S6zel becerilerde
bu fark 7 puan kadardir. Teknoloji zengin ortamlarda problem ¢6zme becerilerinde ise
kadin ve erkekler arasinda istatistiksel olarak anlamli fark bulunmamistir. OECD (2016a)
tarafindan hazirlanan PIAAC raporu incelendiginde yas etkisinin kontrol edildigi
durumlarda ozellikle sozel beceriler bakimindan fark goriilmezken Tirkiye’de ciddi
farkliliklar olmasi endise verici bir durum arz etmektedir. Ayni raporda kadin ve erkek
say1sal becerileri farklarinda Tiirkiye’nin en fazla cinsiyet farki olan iilke oldugu, okuma
becerilerinde cinsiyet esitsizliginde de Endonezya’nin ardindan ikinci iilke oldugu
goriilmektedir (OECD, 20164, p. 81).

Yukarida verilen ortalama karsilastirmalarinda da goriildiigii gibi yas da yetiskin
becerileri {izerinde anlamli etkisi olan bir degiskendir. Ozellikle sayisal beceriler
konusunda geng nesilden yaslhlara dogru ilerledik¢e beceri puani diismektedir. Sozel
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beceriler ve problem ¢ézme becerilerinde fark biraz daha azalsa da en yash grubun en
geng gruptan her ti¢ beceri alaninda da 6nemli derecede geride oldugu goriilebilmektedir.

Yetiskin becerileri konusunda siiphesiz en belirleyici degiskenlerden biri egitim
durumudur. En az 6n lisans diizeyinde egitim derecesine sahip olanlarin yas, cinsiyet ve
ebeveyn egitim durumlar1 kontrol edildiginde liseden az egitime sahip olanlardan 50
puana varan farklarla 6nde olduklar1 goriilmektedir.

Yine anne-baba egitim durumu da yetiskin becerileri konusunda anlamh etkiye
sahiptir. Yas, cinsiyet ve egitim durumlari esit olsa bile anne-baba egitim diizeyi lise
olanlar liseden az olanlara gore her li¢ beceri alaninda 10 puan kadar yukarida performans
gostermektedir. Anne-baba egitim diizeyi liseden fazla olanlarda ise bu fark 15-20 puan
diizeyine ¢ikmaktadir.

Tablo-2: Sayisal, Soézel ve Teknoloji Zengin Ortamlarda Problem Coézme
Becerilerini Etkileyen Sosyo-Ekonomik Faktorler I¢in OLS Regresyon Modelleri

Sayisal Sozel Problem ¢6zme
B SH B SH B SH
Cinsiyet
Kadin -20.821** 2.278 -6.889** 1.710 0.841 2471
Yas
15-24 yas Referans grup
25-34 yas -7.240** 2.232 -3.404 1.993 0.557 3.000
35-44 yas -9.820** 2.944 -7.004* 2.705 -7.835* 3.306
45-54 yas -11.927** 4.277 -7.884* 3.043 -6.686 4.247
55-65 yas -33.667** 4.932 -22.951** 4134 -15.341** 5.369
Egitim Durumu
Liseden az Referans grup
Lise mezunu 35.748** 2.060 25.483** 1.582 12.600** 2.638
Lise Ustii 53.548** 2.227 35.606** 2.077 26.528** 3.305
Anne-baba egitim durumu
Liseden az Referans grup
Lise mezunu 8.413* 5.423 10.087** 3.262 11.990** 3.494
Lise Ustii 18.134** 5.423 15.894** 4.090 21.207** 4.032
Sabit 223.565** 4.103 224.825 3.217 241.283 2.825

*p<0,05; **p<0,005

169



Caner OZDEMIR

5.Sonug

Bu ¢aligmada, OECD tarafindan toplanan PIAAC verileri kullanilarak, literatiirde
orta gelir tuzagindan kurtulmanin anahtari olarak gosterilen yetiskin becerilerinin
Tirkiye’deki durumu analiz edilmistir. Tiirkiye’deki 16-65 yas arasi niifusu temsil
kabiliyetine sahip 5000 kisiden biiyiik bir 6rneklem ile gerceklestirilen aragtirmanin
verileri ile yapilan analizlerde Tirkiye’nin yetiskin becerileri agisindan hayli zayif
durumda oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Sayisal ve sozel beceriler ile teknoloji zengin
ortamlarda problem ¢6zme becerilerinin hepsinde Tiirkiye katilimci iilkeler arasinda son
siralarda bulunmakta ve st gelir grubundaki iilkelerin ortalama yetiskin becerisi
puanlarinin ¢ok altinda kalmaktadir. PIAAC ve baska veri setleri kullanilarak yapilan
arastirmalar yetiskin becerilerinin kisilerin gelir diizeyleri ilizerindeki belirleyiciliginin
(Hanushek, Schwerdt, Wiederhold, & Woessmann, 2015) yani sira iilkelerin ekonomik
verimlilik ve kalkinmalarinda da etkili oldugu (Acemoglu & Zilibotti, 2001; Adalet
McGowan & Andrews, 2015; Autor, Katz, & Krueger, 1998; Pena, 2016) ortaya
konmustur.

Ayrica, Tirkiye verileri derinlemesine incelendiginde yas, cinsiyet, egitim
durumu ve ebeveyn egitim durumuna gore yetiskin becerileri bakimindan ciddi
esitsizlikler de oldugu gbze carpmaktadir. Bu farkliliklarin diger toplumsal konularda
oldugu gibi toplumsal cinsiyet, bolgesel farkliliklar ve smnifsal konum gibi alanlardaki
esitsizliklerin bir uzantisi oldugu sdylenebilir.

Son yillarda okul 6ncesi diizeyden yiiksekogretime kadar her diizeyde goriilen
okullagsma oranlar1 artisinin yetigkin becerilerinin gelistirilmesi konusunda katki
saglayacagi muhakkaktir. Ancak, bu niceliksel artiga niteliksel bir artigin da eslik etmesi
gerektigi de bu ¢alismanin bulgular ile bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, analiz
sonuglar1 egitimde niteligi gelistirirken toplumsal esitsizliklerin de dikkate alinmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Tiirkiye eger orta gelir grubundan iist gelir grubuna dogru
bir ¢ikig yakalamak istiyorsa toplumdaki dezavantajli gruplarin nitelikli egitime erisimi
konusunu 6ncelemek zorundadir. Bu yolda da egitim politikalarinin yaninda toplumsal
esitsizlikleri azaltmaya yonelik diger sosyal politika alanlarina da odaklanilmasi énem
arz etmektedir.
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