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Arastirma Makalesi / Research Article

Tiirkiye’de Geng Yetiskinlerde Zamana Dayali Eksik istihdamin
Ozellikleri

Fatih Hakan Dikmen!

0z

Bu g¢alismanin amaci Turkiye’de geng yetiskinler igin zamana dayali eksik istihdamin o6zelliklerini ve mevcut durumun temel
karakteristigini aciklamaktir. Bu amagla Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan en son 2018’de yapilan Hanehalki isgiicii
Arastirmasi (HiA) mikro verileri kullanilmistir. Calismada geng yetiskinler olarak 19-30 yas gurubu dikkate alinmis ve bu gruptaki eksik
istihdami ampirik olarak analiz edebilmek igin standart probit modeli kullanilmistir. Calismada bagimsiz degiskenler olarak, cinsiyet,
egitim duzeyi, firma buyiklGgl, sektor yapisi ve 6zellikleri, medeni durum ve galisma sekli kullaniimistir. Bununla beraber geng
yetiskinlerin ¢alistigi cografi bolgeler de kontrol edilmistir. Calismadan elde sonuglara gore; kadinlarin, liniversite mezunlarina gére
daha digsuk egitim seviyesine sahip olanlarin, orta ve blyik isletmelerde galisanlarin ve kayit disi sektdrde galisanlarin baz
kategorilerine gore eksik istihdamda bulunma olasiliklari daha yiiksekken, evli ve esinden ayrilmisg /esini kaybetmis kadinlarin
bekarlara gore eksik istihdamda bulunma olasiliklari daha distktir. Bununla birlikte, licretsiz aile isgilerinin yevmiyeli galisanlara
gore eksik istihdamda olma olasiliklari daha yiksektir. Sektorler bazinda incelendiginde ise egitim sektdriinde galisan geng
yetiskinlerin eksik istihdamda bulunma olasiliklari diger sektorlere gére daha yiiksektir.

Anahtar Sézciikler: Zamana dayali eksik istihdam, Tiirkiye isglicii piyasasi, Probit Model, hanehalki isgiicii arastirmasi, geng
yetiskinler.

The Characteristics of Time-Based Underemployment of Young
Adults in Turkey

Abstract

The purpose of this study is to investigate the features and prevalence of time based underemployment for young adults in Turkey
using nationally representative Household Labour Survey (HLS) micro data set provided by Turkish Statistical Institute (TurkStat) for
2018. In the study, 19-30 age group has been taken into consideration as young adults and standard probit model was used to
empirically analyse the underemployment phenomenon. As explanatory variables; gender, education level, firm size, structure and
characteristics of sectors, marital status and working conditions were used. Furthermore, geographical regions where young adults
work have been controlled. The results of the study present that females, individuals having a lower educational attainment, single
individuals, young individuals working in the middle or large size firms and working in informal sectors are more likely to be
underemployed with respect to their base categories. In addition to these, unpaid family workers are more likely to be
underemployed as compare to paid employees. With respect to the sectors, young adults working in the education sector are more
likely to be underemployed than individuals working in other sectors.

Keywords: Time-based underemployment, Turkish labour market, probit model, household labour survey, young adults.
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GiRiS

Her ne kadar isglicii piyasasinin basarisizhg tartisildiginda, akla ilk gelen sorun issizlik olsa da
yarattigl verimlilik kaybi duslintldiginde eksik istihdamin da bir diger basarisizlik unsuru oldugunu
soylemek mimkiindiir. Eksik istihdamin makroekonomik etkileri itibariyle issizlik kadar derin etkilere sahip
olmasa da kaynaklarin etkin kullanilamamasi anlaminda énemli bir sorun oldugu agiktir. Bunun en énemli
nedeni, asagida da ayrintili olarak tanimlanacag tzere, isgliciiniin iradesi disinda istenildiginden daha az
calismasi, kendi beceri ve vasfinin altinda isler yapmak zorunda olmasi ve niteliginin altinda
licretlendirilmesi sayilabilir. Bu calismanin amaci isglicli piyasasinin bu basarisizligini, 19-30 yas arasinda
yer alan geng yetiskinler icin zamana dayali (time-based underemployment) olarak birey diizeyinde veriler
kullanarak incelemek, temel karakteristigini belirlemek ve mevcut durum (zerine politika 6nerilerinde
bulunmaktir.

Bu yas grubunun dikkate alinmasinin ilk nedeni, bir Glkenin geng nifusunun Glke icin en énemli
kaynaklardan biri olmasi ve bunu ne kadar etkin kullandiginin gérilmek istenmesidir. Bununla birlikte,
yapilan bir¢ok calismadan ¢ikan ortak sonuglardan biri de, eksik istihdamin en fazla gorildugi yas
grubunun yine genc vyetiskinler olarak adlandirdigimiz bu grup olmasidir (Gérmus, 2019; Tasci, 2006;
Kumas ve Caglar, 2011; Niyimbanira, 2016).

Turkiye’de geng¢ nifusun orani, cevre llkelerle karsilastirildiginda, oldukca yiksektir. Bu durum
geng niifusta issizlikle birlikte eksik istihdami da dnemli bir iktisadi ve sosyal problem haline getirmektedir.
TUIK verilerine gore geng issizlik orani 2017, 2018 ve 2019 yillarinda sirasiyla %18.3’ten 6nce %23.5’e ve
son olarak da %25.4’e yiikselmistir. Ayni donemde geng nifustaki eksik istihdam orani ise %18.8’den
%20.6'ya ve 2019’da ise %20.9'a ylkselmistir. Toplam eksik istihdam oranlari ise 2017, 2018 ve 2019
yillarinda %3.8 diizeyindedir (TUIK, 2020). Gériildiigii tizere eksik istihdam orani son 3 yil icerisinde ayni
kalmasina karsin, gencler arasindaki eksik istihdam orani slirekli artis gostermistir.

Eksik istihdam sorunu genellikle gelismekte olan (ilkelerde sikg¢a goriilse de, gelismis llkelerde de
teknolojik ilerlemeyle birlikte, isglict talebinin azalmasi sonucu ortaya ¢ikabilmektedir (Hussmanns, 2007;
Haataja vd., 2011). Bunun yaninda gelismis Ulkelerde eksik istihdamin en fazla gorildtugi alanlardan biri
tarim sektdriidiir (Hussmanns, 2007: 18). Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin isglicii arastirmasi anketlerine
goére zamana dayali eksik istihdam orani 2018 yili icin Almanya’da 6.5, Amerika’da 4.6, ingiltere’de 9.1,
Hollanda’da 7.8 iken Tirkiye’de %12 dizeyindedir (ILO, 2020). Gelismekte olan Ulkelerde isgiici
piyasasinin iyi organize olamamasi, etkin bir sosyal glvenlik sisteminin islememesi ve sendikaciligin
gelismemesi, isgliclinlin becerilerini ve kapasitesini tam olarak kullanabilme olanagini elde edememesine
yol agmakta ve bu nedenle eksik istihdami kabullenme zorunlulugunu getirmektedir.

Eksik istihdam kavrami en genis tanimiyla, bir ilkenin mevcut galisan isgliciini tam olarak etkin
kullanamamasi olarak tanimlanabilir. Neo-klasik iktisat cercevesinde tam istihdam, tlkenin isglicti de dahil
bitin kaynaklarini kullandigi durumu ifade eder. Bu noktada eksik istihdam kavrami 6n plana ¢ikmaktadir.
Ulke mevcut isgiiciinii tam olarak kullansa bile bunu gerek zaman gerekse de isgiiciiniin vasif ve becerisi
anlaminda etkin olarak kullanamiyorsa, tam istihdamda goriilmesine karsilik, eksik istihdam sorunu
yaslyor anlamina gelecektir. Bu durum tlkenin gerek ekonomik gerekse de yasam memnuniyeti anlaminda
sosyal sorunlar yasamasina neden olacaktir. Ekonomik problemin temelinde, isgiciinin etkin
calisamamasi nedeniyle Ulkenin potansiyel biylimesini ve dolayisiyla kalkinmasini saglayamamasi
yatmaktadir (Wilkins, 2007). isgliciiniin istedigi iste ve istedigi 6lclide calisamamasi ise isten sogumasina,
yasam memnuniyetinin didsmesine ve bir biitin olarak toplum psikolojisinin bozulmasina neden
olabilecektir. Bununla birlikte 6zellikle tarim sektoriinde goriilen eksik istihdam problemi, issizlik olarak
gorulememesine karsilik, bir biitiin olarak ekonomik etkinsizlik icerisinde yer alabilmektedir (Hussmanns,
2007: 18-19). Bu anlamda, ulkelerin issizlik oranlarini oldugundan daha disiik gosterebilmektedir.
Gundogan’a gore de (2000); “Eksik istihdam ekonomik gelismislikle ve ekonomik nedenlerle ¢alisma ile
ilgilidir. Tarim sektériiniin ve licretsiz aile isgilerinin yogun oldudu, issizlik sigortasinin olmadigi veya
yetersiz kaldigi tilkelerde isgiiciiniin yeteri kadar degerlendirilememesinden kaynaklanmaktadir.”
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Uluslararasi Calisma Istatistikcileri Konferans’nda (ICLS) eksik istihdama yonelik yapilan
tanimlamada gorilebilir ve gorilemez olmak tzere ikili bir ayrim yapilmistir. Buna gore gorilebilir eksik
istihdam, zamana dayali bir tanimlama olup, isgliclinlin daha fazla ¢alismak istemesine ragmen, ¢alisma
siiresindeki azligi ortaya cikarirken, gorilemez eksik istihdam gelir veya beceri uyusmazligina dayah bir
tanimlamadir. S6z konusu tanimlama 1966 yilinda diizenlenen ICLS’de yapilmistir fakat bu tanimlamada
gorulemez eksik istihdamin élglilmesinde ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle 16. ICLS’de tanimda bir takim
degisiklikler yapilmis ve “zamana dayali eksik istihdam” (time-based underemployment) ve yetersiz
istihdam (inadequate employment) ayrimi benimsenmistir.

ILO tarafindan zamana dayali eksik istihdam icin U¢ temel kriter belirlenmistir (International Labor
Organization (ILO), 2003; 56)

- Daha fazla saat ¢alismaya istekli olmak
- Daha fazla galisabilmek i¢in uygun olmak ve
- Haftalik belirlenen en disik ¢alisma saatinden daha az ¢alismak.

Zamana dayal eksik istihdam tanimlamalari eksik istihdamin arz yanini temsil etmektedir ve TUIK
tarafindan da kabul edilen tanimlamadir. Son kriterdeki esik deger TUIK tarafindan haftalik 40 saat olarak
belirlenmistir.

Yetersiz eksik istihdam ise, eksik istihdamin talep tarafini vurgulamaktadir ve uluslararasi
yonergelerde (g tip eksik istihdam tanimi vardir. (ILO, 2003: 65)

- Vasif veya beceriyle iliskili yetersiz istihdam; mevcut mesleki durumlarini ve becerilerini daha
etkin kullanmak icin degistirmek isteyen veya yapmak isteyen kisileri icermektedir.

- Gelirle iliskili yetersiz istihdam; gelirini artirmak amaciyla mevcut isini degistirmek isteyen ve is
arayan bireyleri icermektedir.

- Asiri calisma saatleriyle ilgili yetersiz istihdam; mevcut calisma durumlarini daha az calisacak
sekilde degistirmek isteyen ve buna karsilik gelen gelir azalisina da razi olan bireylerin olusturdugu gruptur.

Bu calismada eksik istihdama arz tarafindan bakarak, Turkiye’de geng yetiskinler icin zamana dayal
eksik istihdamin mevcut durumu ortaya konulacaktir. Her ne kadar literatiirde zamana dayal eksik
istihdama yonelik ¢cok sayida galisma olsa da, Tirkiye’de geng nifus yogunlugu goz 6nine alindiginda,
sadece geng yetiskinlere iliskin bir ¢alismanin olmamasi, bu calismanin literatiire bir katkisi olarak
degerlendirilebilir. Bu cercevede, TUIK tarafindan en son 2018 yilinda yapilan mikro diizeydeki Hanehalki
isglici Anketi (HiA) verileri kullanilarak yapilan analiz ve degerlendirmelerde, giris bélimiindeki temel
kavramsal aciklamalarin ardindan ikinci boliimde ulusal ve uluslararasi literatiirde 6n plana g¢ikan
calismalar dzetlenecektir. Uglincii béliimde, kullanilan verinin &zellikleri ve analize aracilik eden probit
modelin metodolojisi anlatilacaktir. Dérdiinci béliim, elde edilen sonuglarin ortaya konulup yorumlandigi
bolim olup son kisimda ise elde edilen bulgular gercevesinde Tiirkiye’deki eksik istihdam durumuna iliskin
tartisma ve politika 6nerilerine yer verilecektir.

1. LITERATUR TARAMASI

Eksik istihdam, isglicli piyasalariicin yapilan calismalarda, 6zellikle gelismekte olan Ulkeler igin, ilgi
cekici konulardan biri olmustur. Gerek Tiirkiye’de gerekse de uluslararasi literatlirde konuyla ilgili cok
sayida ¢alisma vardir. Bu ¢calismalarin bircogu eksik istihdami, bilesenlerine ayirmaksizin bir bitin olarak
ele alip degerlendirmektedir. Calismalarda goérilen bir baska ortak nokta da tahmin yéntemi olarak lojistik
regresyon veya probit modellerinin kullaniimasidir. Yazarin bilgisi dahilinde yakin ddnem ve zamana dayali
eksik istihdam igin yapilmis ve geng yetiskinlerin mevcut durumunu inceleyen bir ¢calisma goriilememistir.
Tirkiye ve uluslararasi alanda yapilan ¢alismalardan ele alma bigimi ve sonuglari itibariyle bu ¢alismaya
yakin oldugu disliniilen birkac makalenin literatiir 6zeti asagida verilmistir.
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Bu calismaya en yakin calisma Gérmiis (2019) tarafindan 2016 yilinda TUIK Hanehalki isgiicii Anketi
(HiA) verileri kullanilarak yapilmistir. Zamana dayali eksik istihdamin temel karakteristigi demografik
faktorler de dikkate alinarak lojistik regresyon modeliyle tahmin edilmistir. Her ne kadar calismalar
arasinda benzerlikler olsa da 6zellikle ydontem ve sonuglar itibariyle birbirinden farklilasmaktadir. Buna
gore erkek ve 25-34 yas arasinda olmak, Universite ve Ustl egitim seviyesine sahip olmak, enformel
sektorlerde ve vasif gerektirmeyen islerde galismak, insaat sektériinde ¢alismak ve Akdeniz bolgesinde
calismak eksik istihdam ihtimalini artirmaktadir. Elde edilen sonuglar itibariyle Gormus’in (2019)
calismasindan en onemli farkhhklar, egitim dizeyi, cinsiyet ve sektorlerde ortaya c¢ikmaktadir. Bu
farkliliklarin en 6nemli nedeni ise kuskusuz ele alinan yas grubuyla iliskilidir.

Konuyla ilgili Tlrkiye icin yapilan ¢alismalarda Tas¢’nin ismine sikg¢a rastlanmistir. Tasci (2006)'nin
2000 ve 2001 yillar icin HIA verilerini kullanarak yaptigi galismada iki sonu¢ 6n plana ¢ikmistir. Bu
calismayla da benzerlik gosteren ilk sonug, egitim diizeyi ile eksik istihdamda bulunma olasilig arasindaki
negatif yonli iliskidir. Buna goére egitim dizeyi yikseldikge, eksik istihdamda bulunma olasilig
azalmaktadir. Bir diger sonug ise yas ve eksik istihdamda bulunma olasiligi arasindaki ters U iliskisidir. Buna
gore genc yaslarda eksik istihdam olasiligl artarken, orta ve daha ileri yaslarda bu ihtimal azalmaktadir.
Tasclt ve Arici’'nin (2010) 2006 ve 2008 vyillari icin yaptiklari ve hem probit hem de logit modellerin
kullanildigi calismalarinda ise kadinlarin erkeklere gore eksik istihdamda bulunma olasiliklarinin daha
disuk oldugu ve evliligin, bu ¢alismaya da benzer sekilde, eksik istihdamda bulunma olasiligini distirdigu
tespit edilmistir. Bununla birlikte 2010 yili calismalarinda da yas ile eksik istihdam arasindaki ters U iliskisi
yine gorilmustdr.

Kumas ve Caglar (2011), 2009 HIA verilerini kullanarak Tiirkiye’de eksik istihdamin belirleyicilerine
cinsiyet temelli yaklasmislardir. Zamana dayali ve yetersiz eksik istihdamin ayri ayri tahmin edildigi
calismalarinda 15-24 yas arasindaki genclerin ve yliksek egitim diizeyine sahip bireylerin eksik istihdamda
bulunma olasiliklarinin yiksek oldugu gorilmistir. Bununla birlikte, bu ¢alismadaki sonucun aksine,
bosanmis kadin ve erkeklerin, bekarlara gore eksik istihdamda bulunma olasiliklarinin daha yiksek oldugu
tespit edilmistir. Sektorler itibariyle bakildiginda ise eksik istihdam anlaminda en riskli sektorin tarim
sektorl oldugu vurgulanmistir.

Ulusal literatirde 6n plana ¢ikan calismalarin bazilari yukaridaki gibidir. Gerek yontem ve
degiskenler, gerekse de sonuglar itibariyle benzerlikler ve farkhliklar vurgulanmistir. Uluslararasi
literatlirde yapilan benzer ¢alismalar ve sonuclari da asagida 6zetlenmistir.

Niyimbanira (2016) Guiney Afrika’nin Mpumalanga sehri icin yaptigi calismada lojistik regresyon
yontemi ile zamana dayal eksik istihdamin belirleyicilerini ve temel karakteristigini analiz etmistir. Elde
ettigi sonuglarin bir kismi bu ¢calismayla da paralellik géstermektedir. Buna gore kadinlarin erkeklere gore,
geng bireylerin daha vyaslilara gore eksik istihdamda olma olasiliklarinin daha ylksek oldugu
vurgulanmistir. Bununla birlikte, egitim diizeyi yliksek bireylerin eksik istihdamda olma olasiliklarinin daha
dislik oldugu tespit edilmistir.

Wunder ve Heineck (2013), refah ve mutluluk seviyeleri (well-being) ve bireylerin ¢alisma saatleri
arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Elde ettikleri bulgulara gore calisma saatleri anlaminda yanlis eslesme
sebebiyle eksik istihdam sorunu yasayan bireylerin refah seviyelerinin diisiik oldugu gorilmustir. Mikro
verilerle yapilan galismada, sadece hane reisinin degil, partnerinin de yanhs eslesme sebebiyle yasadigi
zamana dayali eksik istihdamin, hane icinde tek yonli olmayip iki tarafi da etkiledigi bulasici 6zellik
tasityarak ailenin refah ve mutlulugunu olumsuz yénde etkiledigi sonucuna ulagsmislardir.

Pratomo (2015), Endonezya’da eksik istihdamin belirleyicilerini ¢coklu se¢imli (multinomial) logit
model ile tahmin etmeye ¢alismistir. Bununla birlikte eksik istihdamin, iscilerin refahi Gizerindeki etkilerini
de belirlemeye ¢alismistir. Calismalarindaki 6nemli sonuglardan biri, erkek isgilerin tam zamanli ¢calismakta
ve daha iyi olanakli is bulmakta zorluk cektigidir. Endonezya’nin bir islam dlkesi oldugu disiiniildigiinde,
kadinlarin isgliciine katihmlarinin diisiik oldugu da g6z 6niine alinirsa bu sonug ¢ok da sasirtici degildir. Yas
gruplari itibariyle sonuglar degerlendirildiginde ise yine geng iscilerin tam zamanli ve iyi olanaklara sahip
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is bulmada sorun yasadiklari géze carpmaktadir. Sektorel acidan bakildiginda ise, tarim sektériinde
calisanlarin, diger sektérlere gore eksik istihdamda olma olasiliklarinin daha yiliksek oldugu tespit
edilmistir.

Ruiz-Quintanilla ve Claes (1996) 1988 ve 1990 vyillarina ait anket verilerini kullanarak Belgika,
ingiltere, italya, Portekiz, ispanya ve Hollanda’dan olusan 6 Avrupa Uilkesinde yasayan geng yetiskinlerdeki
eksik istihdam durumunu incelemislerdir. Elde ettikleri sonuglara gore, eksik istihdam olgusunu etkileyen
temel faktorler sunlardir: Egitim, meslek gruplari, baslangictaki isglicli piyasasi deneyimi, isglicli piyasasi
algisi ve iscilerin girdikleri ilk ise uyum saglayabilme becerileri. Bununla birlikte 6rglitsel ve toplumsal
faktorlerin, cinsiyet ve yas gibi demografik faktorlere kiyasla eksik istihdam Utzerinde daha blytik etkilere
sahip oldugu vurgulanmistir.

Wilkins (2004) Avusturya’da eksik istihdamin sonuglarini inceledigi ¢alismasinda her alti kisiden
birinin eksik istihdamda oldugu ve bunlarin da biiyik kisminin tam zamanl ¢alismak istemesine karsin yari
zamanh galistigl vurgulanmistir. Zamana dayali eksik istihdamin, hem erkek hem de kadinlarda, yasam
memnuniyeti (zerinde negatif etkisinin blylk oldugu tespit edilmistir.

2. VERi VE YONTEM

Bu calismanin amaci 19-30 yas araliginda bulunan geng yetiskinlerin zamana dayali eksik istihdam
durumunu ve dzelliklerini arastirmaktir. Bu amagla Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan uygulanan
ve tiim llkeyi temsil eden 2018 yilina ait Hanehalki isgiicii Anketi mikro veri seti kullanilmistir. Bu anket
kapsaminda TUIK, tlkedeki isgliciiniin &zelliklerine, istihdam edilenlerin iktisadi faaliyet, sektér, meslek,
yari-zamanli, tam zamanli ¢alisma ve c¢alisma siiresine, issizlerin ise is arama siiresi, kanali ve aradiklari
meslek ve 6zelliklerine iliskin veri derlemektedir. ilgili yilda anketin uygulandigi toplam birey sayisi 374172
iken, analize dahil edilen yas grubu icin bu sayl 72851dir.

Analiz kapsaminda bagimli degiskeni olusturmak icin ilk asamada anket sorulari icinde yer alan
“Isinizdeki calisma sekliniz nedir?” sorusunun yaniti olan tam zamanli veya yari zamanh calisan bilgisi
kullanilmistir. ikinci asamada ise, “Yari zamanli bir iste calisma nedeniniz nedir?” sorusunun yaniti olan
daha fazla saat calismaya istekli ve uygun oldugu halde is bulamadigi icin yari zamanh cahlsanlar
kullaniimistir.

Calismada kullanilan bagimsiz degiskenlerin tanimlari ise Tablo 1'de detayh olarak sunulmaktadir.
S6z konusu degiskenler, ilgili ulusal ve uluslararasi literatiir dikkate alinarak, (Suzanl, 2017; Kumas ve
Caglar, 2011; Gérmis, 2019; Tascl, 2006; Unal ve Goniilagan, 2019; Niyimbanira, 2016; Pratomo, 2015)
eksik istihdam Uzerinde etkisi oldugu disinilen sosyoekonomik degiskenlerdir. Bir sonraki tabloda ise
kullanilan degiskenlere iliskin veri setinin betimsel istatistiklerine yer verilmistir.
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Tablo 1. Degisken Tanimlamalari ve Siniflandirmalari

Degiskenler Aciklamalar Kategori

Cinsiyet Bireyin cinsiyeti Erkek (baz kategori)
Kadin

Egitim Diizeyi Bireyin en son mezun oldugu egitim diizeyi Diplomasiz
ilkdgretim
Lise

Universite ve iistii (baz kategori)

Firma Buyukligi

Bireylerin galistiklari firmanin byUkIGgi

Kuglk 6lgek (baz kategori)

Orta 6lgek

Blyuk 6lgek

Kayithhik

Bireylerin ¢alisma pozisyonlarinda kayitlihk durumu

Kayit digi

Kayit disi olmama (baz kategori)

Medeni durum

Bireylerin medeni durumu

Bekar (Baz kategori)

Evli

Bosanmis veya dul

Sektorler

Bireylerin galistigi sektorler

Tarim

Egitim

insaat

Perakende

Yiyecek icecek

Kamu

isteki durum

Bireyin mevcut isindeki pozisyonu

isci (Baz kategori)

isveren

Kendi isini yapan

Ucretsiz aile isgisi

Bolgeler

Bireyin yasadigi cografi bolgeler

Istanbul (baz kategori)

Bati Marmara

Ege

Dogu Marmara

Bati Anadolu

Akdeniz

Orta Anadolu

Karadeniz

Kuzeydogu Anadolu

Orta Dogu Anadolu

Glneydogu Anadolu
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Tablo 2. Betimsel istatistikler

Degiskenler Kategori Degiskenlerin Dagilimi (%)

Cinsiyet Erkek (baz kategori) 35176 (48.28)
Kadin 37675 (51.72)

Egitim Diizeyi Diplomasiz 6612 (9.08)
ilkdgretim 23677 (32.50)
Lise 23664 (32.48)

Universite ve Ustii (baz kategori)

18898 (25.94)

Firma Buyukligi

Kuguk 6lgek (baz kategori)

18075 (24.81)

Orta 6lgek 8256 (11.33)
Bulyuk olgek 10675 (14.65)
Kayithihk Kayit disi 10279 (14.11)

Kayit disi olmama (baz kategori)

62572 (85.89)

Medeni durum Bekar (Baz kategori) 42534 (58.38)
Evli 29432 (40.40)
Bosanmis veya dul 885 (1.21)
Sektorler Tarim 4831 (6.63)
Egitim 2430 (3.34)
insaat 1690 (2.32)
Perakende 4511 (6.19)
Yiyecek icecek 1902 (2.61)
Kamu 2304 (3.16)
isteki durum isci (Baz kategori) 29196 (40.08)
isveren 710 (0.97)
Kendi isini yapan 2459 (3.38)
Ucretsiz aile iscisi 4641 (6.37)
Bolgeler istanbul (baz kategori) 7777 (10.68)
Bati Marmara 3799 (5.21)
Ege 7706 (10.58)
Dogu Marmara 5716 (7.85)

Bati Anadolu 8326 (11.43)
Akdeniz 7471 (10.26)
Orta Anadolu 4453 (6.11)
Karadeniz 7613 (1045)
Kuzeydogu Anadolu 4890 (6.71)
Orta Dogu Anadolu 6068 (8.33)

Glineydogu Anadolu

9032 (12.40)
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Calismada amaglanan arastirma sorusuna iliskin analizi yapmak i¢in standart probit modeli
kullanilmistir.® Bu model, bagimh degiskenin ikili ve kesikli oldugu durumda sikca kullanilan tahmin
yontemlerinden biridir. Bu modelle birlikte degiskenlere ait marjinal etkiler hesaplanip, bagimsiz
degiskenlerin bagimh degisken lzerindeki goreli etkileri karsilastirilabilmektedir. Tahmin edilecek probit
modeli asagidaki gibidir:

vy =x'B+e (1)

Burada y* gbzlemlenemeyen bagimli degiskeni, B tahmin edilecek parametre setini, x aciklayici
degisken vektoriint ve e ise sifir ortalama ve birim varyans ile normal dagilima sahip hata terimini e ~
N(0/1) gostermektedir. (1) numaral esitlikte x'B endeks fonksiyonu olarak adlandiriimaktadir (Greene,
2003).

Pr(y=1/x) = @ (x'B) (2)

(2) numarali esitlik y = 0 ve y = 1 icin olasilik degerlerini verirken, birikimli standart normal dagilim
@(.), olasilik degerlerini 0 ve 1 arasinda sinirlandirmaktadir.

3. BULGULAR

Bu calismada Tiirkiye’de TUIK tarafindan 2018 yilinda yapilan ve tiim iilkeyi temsil eden “Hanehalki
isglici Arastirmasi” verileri kullanilarak, 19-30 yas arasindaki geng yetiskinlerin eksik istihdamda bulunma
ihtimalleri probit modelle tahmin edilmistir. Elde edilen sonuclar Tablo 3’te 6zetlenmistir.

Sonuglara cinsiyet perspektifinde bakildiginda, kadinlara iliskin katsayinin pozitif olmasi, geng
yetiskin kadinlarin eksik istihdamda bulunma ihtimallerinin erkeklere kiyasla daha yliksek oldugu anlamina
gelmektedir. Turkiye’de isglicli piyasasinda kadin erkek arasindaki firsat esitsizlikleri, kadinlarin yari
zamanl islerde daha fazla istihdam edilmesine neden olabilmekte ve dolayisiyla kadinlarda zamana dayali
eksik istihdam olasiligini artirabilmektedir.

Egitim dizeyi oOlglt alindiginda ise, Universite ve yiksek lisans mezunlarinin, daha diisik egitim
diizeyine sahip bireylere gore eksik istihdamda olma olasiliklarinin daha dusiik oldugu gorilmistir. Bu
sonu¢ Gormus’lin (2019) calismasindan elde ettigi sonuctan 6nemli 6lctide farklidir. S6z konusu calismada
Uiniversite ve Uzeri egitim dizeyine sahip bireylerin okul bitirmeyenlere kiyasla zamana dayali eksik
istihdamda bulunma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu sonucuna ulasiimistir.

Mevcut literatiire gore, (6rnegin Kumas ve Caglar, 2011; Suzanh, 2017); isletme bliyukligu arttikca,
bireylerin eksik istihdamda bulunma olasiliklari dismektedir. Ancak bu ¢alismanin ilging bulgularindan biri,
orta ve buyuk olgekli isletmelerde calisan bireylerin, kigik isletmelerde ¢alisanlara gore eksik istihdamda
bulunma olasiliklarinin daha yliksek olmasidir. Marjinal etkilere bakildiginda ise, orta olcekli isletmelerde
bu ihtimal biiyik isletmelerden de daha yiiksektir. Tiirkiye’de kiiciik dlcekli isletmeler TUIK tarafindan 10
veya daha az kisinin istihdam edildigi isletmeler olarak tanimlanmistir. Genellikle aile isletmesi biciminde
yapilanan bu isletmeler, ¢cogunlukla bireylerin kendi isleri oldugu icin, eksik istihdamda olma olasiliklarini
distrmektedir. Buna karsin, buyik olcekli isletmelerde galisan bireyler is glivencesi anlaminda kendilerini
daha rahat hissedebildikleri igin eksik istihdamda bulunma olasiliklari disebilmektedir. Diger taraftan ele
alinan yas grubu distnildiginde, orta 6lgekli firmalarda yari zamanli istihdam edilmek, gegici bir is olarak
gorilebilmekte ve bu da eksik istihdamda bulunma olasilhigini, diger firma 6lgeklerinde ¢alisan bireylere
gore artirmaktadir. Bireylerin kayit disi calisma durumlari dikkate alindiginda, beklendigi tizere, kayit disi
calisan bireylerin eksik istihdamda bulunma olasiliklari daha yiksektir. Bu sonug literatlirdeki bircok
calismayla paralellik gdstermektedir (Ornegin Gérmis, 2019). Marjinal etki katsayisina gore (0.138)
kayithilik, belirleyiciler arasinda, sektorlerden sonra Uglincii sirada yer almaktadir.
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Tablo 3. Probit Model Tahmin Sonuglari

DEGISKENLER Katsayilar Marijinal Etkiler
Cinsiyet Kadin 0.416%** 0.027%***
(0.023) (0.018)
Egitim Dlzeyi Diplomasiz 0.150*** 0.010%***
(0.044) (0.002)
ilkégretim 0.485 0.003
(0.032) (0.002)
Lise 0.152%** 0.010***
(0.031) 0.002
Firma BuyuklGgu Orta Olgek 0.310%*** 0.022%***
(0.034) 0.002
Biiyiik Olgek 0.178%** 0.012%**
0.040 0.003
Kayithhk Kayit disi 1.288*** 0.138***
(0.028) (0.005)
Sektorler Tarim 0.390%** 0.030%**
(0.400) (0.004)
insaat 0.213%** 0.015%%**
(0.065) (0.005)
Perakende 0.438%** 0.345%**
(0.036) (0.003)
Yiyecek 0.213*** 0.015***
(0.054) (0.004)
Kamu -0.076 -0.005
(0.108) (0.006)
Egitim 1.296%** 0.158***
(0.042) (0.008)
Medeni Durum Evli -0.067*** -0.004***
(0.023) (0.001)
Bosanmis -0.165%* -0.009*
(0.095) (0.005)
isteki Durum isveren -0.133 -0.008
0.149 (0.008)
Kendi isin yapan 0.829%** 0.081%**
(0.039) (0.006)
Ucretsiz aile iscisi 0.731%** 0.067%**
(0.040) (0.005)
Sabit -2.698%**
(0.046)
Gozlem Sayisi 72852 Log likelihood -8828.1881
LR chi2 10969.27 Prob>chi2 0.0000

Not: Parantez igindeki rakamlar standart sapmayi géstermektedir.
#%% n¢0.01. ** p<0.05. * p<0.1

Sektorler itibariyle degerlendirildiginde, marjinal etkilere bakarak hangi sektoriin daha fazla eksik
istihdam yaratma olasiligina sahip oldugu gorilebilmektedir. Buna gore sirasiyla egitim, perakende ve
tarim sektorlerinde galisan genc yetiskinlerin eksik istihdamda olma olasiliklari, diger sektorlere gére daha
fazladir. Bununla birlikte biitlin degiskenler icerisinde, eksik istihdam bulunma olasiliginin en ylksek
oldugu alan yine egitim sektoridir. Bir baska deyisle tretim sektorleri, model icerisindeki belirleyiciligi en
yiiksek olan degiskendir.?
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Medeni duruma iliskin katsayilar negatif olup her ikisi de istatistiki olarak anlamlidir. Bekarlarin baz
kategoride yer aldigi modelde, evli ve dullarin zamana dayali eksik istihdamda olma olasiliklari, bekarlara
gore daha disuktiir. Calisanlarin isteki durumlarina iliskin degiskene bakildiginda ise, kendi isini yapan
bireylerin ve lcretsiz aile iscilerinin, bir isletmede is¢i olarak ¢alisanlara gore eksik istihdamda bulunma
olasiliklarinin daha yiiksek oldugu gorilmektedir.

Son olarak, modele cografi bélgeler eklenerek genisletilmis ve kontrol edilmistir. istanbul’un baz
alindigi durumda Bati Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bélgesinde yasayan geng yetiskin bireylerin eksik
istihdamda bulunma olasiliklari daha yuksektir. Dogu Karadeniz bélgesinde yasayan bireylerin ise eksik
istihdamda olma olasiliklari istanbul’a gére daha disiiktir.

4. TARTISMA VE SONUC

Eksik istihdam, Glkenin mevcut isglici kaynaklarini etkin kullanabilme kabiliyetini 6lgmesi agisindan
oldukga 6nemli bir sorundur. Konuyla ilgili yapilan birgok ¢alismada, Tirkiye’de eksik istihdamin en fazla
goruldiigu yas grubunun geng niifus oldugu ve yas ile eksik istihdam arasinda ters-U iliskisi oldugu tespit
edilmistir (Gormis, 2019; Tascl, 2006; Tascl ve Darici, 2010; Acun ve Glines, 2014). Bu ¢alismanin amaci,
Turkiye'de geng yetiskin olarak adlandirilan 19-30 yas araligindaki bireylerin zamana dayali eksik istihdam
durumlarinin 6zelliklerini, ¢esitli sosyoekonomik degiskenleri kullanarak agiklamaktir. Bu amaca yonelik
olarak 2018 HiA mikro diizey ham verileri kullanilmis ve probit model ile analiz yapilmistir.

Calismadan elde edilen sonuglara gére kadinlarin eksik istihdamda bulunma olasiliklari erkeklere gére
daha yiiksektir. Kadinlarin istemelerine karsin tam zamanl is bulmada zorlanmasi tlke agisindan kaygi
verici bir durumdur. Bu gercevede toplumsal cinsiyet temelli politikalarin benimsenerek kadinlarin isglict
piyasasina katilimlarinin artiriimasi, bir bltln olarak gerek sosyal refahi gerekse de etkinligi artiracaktir.

Bir diger 6nemli bulgu ise Gniversite ve lzeri egitim seviyesine sahip olmanin eksik istihdam olasiligini
azaltmasidir. Bu anlamda yliksek egitime sahip bireyler cogunlukla tam zamanli islere girmekte ve zamana
dayali eksik istihdamda olma olasiliklarini diisiirmektedir. Ozellikle Tirkiye gibi geng niifusu fazla olan bir
tlkede, egitim diizeyi ile eksik istihdam arasindaki negatif yonlu iliskinin varligi olumlu bir gelisme olsa da
buradaki esas problemin Universite mezunu 6grencilerin karsi karsiya kaldig issizlik problemi oldugunu
séylemek yanlis olmayacaktir.® Geng niifusun issiz kalmasi veya eksik istihdamda olmasi sosyal acidan da
bir dizi problemi beraberinde getirecektir. Bu problemlerden en 6nemlilerinden biri, cesareti kirllmis geng
issizlerin sayisinin artmasi ve artik is aramaktan vazge¢mesidir. Tirkiye’de son dénemlerde gerek vakif
gerekse de devlet niversitesi sayisinin artmasi, mezun olan dgrenci sayilarini da artirmistir. Ogrenciler
mezun olduktan sonra isgiicii piyasasina giriste bilyiik sikintilar yasamaktadir. Universiteleri niceliksel
olarak artirmak degil niteliksel olarak tekrar elden gecirmek ve Universite ile is diinyasi arasindaki
baglantilari gliclendirmek, mesleki egitim programlarini tesvik etmek, tilkenin acil ¢c6zim bekleyen 6nemli
sorunlari arasindadir.

Tirkiye icin yapilmis bircok ¢alismada oldugu gibi bu calismada da kayit disi islerde ¢alisan bireylerin
zamana dayali eksik istihdamda olma olasiliklari yiksektir. Yari zamanh kayit disi isler cogunlukla gegici
olarak gorildigi icin bu sonu¢ cok da sasirtici degildir. isgiicii piyasasinda calisanlarin kayit altina
alinmalarini saglayacak yasal diizenlemelerin ve yaptirimlarin artirilmasi, bireylerin kendilerini daha
glvende hissederek is hayatinda devamllik saglamalarini ve eksik istihdamdan cikmalarini
saglayabilecektir.

Literatlr taramasi boliminde de vurgulandigl lzere gerek Tirkiye’de gerekse de uluslararasi
literatlrde, eksik istihdamin en ¢ok gorildigi alan tarim sektoridir (ILO; 2010). Bu ¢alismalarin buyik
bolumu eksik istihdami bir bltiin olarak her yas grubu igin arastirmislardir. Sektorlere geng yetiskin ve
zamana dayali eksik olarak bakildiginda ise egitim sektori ilk sirada yer alirken, perakende ikinci, tarim
sektori ise Gglincl sirada gorilmektedir. Egitim sektoriniin ilk sirada yer almasi, sadece Universitelerin
degil, bir biitlin olarak egitim sektoriintin tekrar yapilandiriimasi gerekliligini ortaya koymaktadir.
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Medeni durum da eksik istihdam icin 6nemli degiskenlerden biridir. Modele gore bekarlarin eksik
istihdamda olma olasiliklari, evli ve dullara gére daha yiksektir. Bireylerin ¢cogunlukla istihdam sorununu
¢ozdiikten sonra evlilik karari almasi, bu sonucun dnemli nedenlerinden biri olarak goriilebilir. Bolgesel
olarak bakildiginda ise Bati Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bélgesinde yasayan genglerin zamana dayali
eksik istihdamda olma olasiliklarinin yiiksek olmasi, 6zellikle bu bolgelere yoénelik istihdam politikalarinin
gozden gecirilmesi ve bolgesel kalkinma ve istihdam politikalarinin gerekliligini vurgulamaktadir.

Calismadan elde edilen ilging sonuglardan birisi de kendi isini yapan gencg yetiskinlerin eksik
istihdamda olma olasiliklarinin yiksek olmasidir. Bu durumun genclerin gelecege yonelik beklentilerindeki
olumsuzlugu yansittigi séylenebilir.

Zamana dayalh eksik istihdam sorunu kuskusuz konjonktiirle de iliskilidir. Konjonktiiriin genisleme
donemlerinde, eksik istihdamin bir bitin olarak azalmasi beklenir. Bunun etkisini gorebilmek igin
konjonktirin genisledigi ve daraldig birkag donemi ele alarak karsilastirma yapilabilir. Bu ¢alismada en
son veri olarak sadece 2018 yili anket sonuglari dikkate alinmistir. Gelecek c¢alismalarda konjonktirel
dalgalanmalarin etkisini ortaya koyabilmek icin farkli donemlerin ele alinmasi, mevcut literatiire katki
saglayacaktir.

DiPNOTLAR

1 Genglerde eksik istihdam orani TUIK HiA verileri dikkate alinarak su sekilde hesaplanmistir. Genglerdeki eksik
istihdam/Toplam eksik istihdam

2Hesaplamalar TUIK isgiicii istatistikleri dikkate alinarak yazar tarafindan yapilmistir. Eksik istihdam orani=Toplam
eksik istihdam / Toplam istihdam

3Ampirik analiz Stata 14 programi kullanilarak gergeklestirilmistir.

4Probit modelde marjinal etkiler, degiskenlerin model igerisindeki 6nemlilik derelerini siralamamiza olanak
vermektedir. GorlldUgu lizere en yiiksek marjinal etki katsayisi, sektorler igerisinde egitim sektdriine (0,158) aittir.

5TUIK tarafindan agiklanan 2019 yili issizlik rakamlarina gére Tiirkiye’de geng issizlik %25,4’tiir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu galisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayi

Bu arastirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi gerektirmemektedir.
Yazar Katkilari

Yazar ¢alismanin timUnu tek basina gergeklestirmistir.

Cikar Catismasi

Yazarlar agisindan ya da Uglinci taraflar agisindan ¢alismadan kaynakl gikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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