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OZET

Belediyelerin, yerel diizeyde toplumun ortak ihtiyaclarim karsilamaya yonelik hayata
gecirdigi sosyal politikalarin uygulanmasinda yapilan harcamalar ve kaynak saglanmast bir
biitiin olarak sosyal biit¢e ile ifade edilmektedir. Belediyeler halkin ortak ihtiyaglarini karsilamak
adina sosyal biitcelerini hazirlamalr ve bu biitcelerin hangi gereksinimler icin kullanildigina
dair mali tablolart ilgili birimlere sunmalidirlar. Bu ¢alismada sosyal belediyecilik ve sosyal
biitce ile ilgili teorik bilgilerin verilmesinin yant sira Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin son
yillart kapsayan sosyal biitcesi ele alinmistir. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi performans
sonuclarina gore sosyal biitce kapsaminda basarisiz olarak degerlendirilemeyecektir. Ozellikle
2015 yilinda ¢ogu sosyal belediyecilik hizmetlerinin gerceklesme oranlari, hedeflenenden fazla
verimlilige ulasildigint gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Belediyecilik, Sosyal Biitce, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi.

SOCIAL BUDGET CONCEPTION AND SOCIAL MUNICIPALITY:
SOCIAL BUDGET PERFORMANCE
OF MANISA METROPOLITAN MUNICIPALITY

ABSTRACT

The expenditures and funding for implementation of the social policies are expressed as
the social budget as a whole. The municipalities should prepare financial statements of the social
budgets to provide an access for relevant authorities. In addition to addressing the theoretical
background on social municipalism and social budget, Manisa Metropolitan Municipality’s
social budget in recent years are covered in this study. According to its performance results,
it is unlikely to evaluate Manisa Metropolitan Municipality’s social budget performance as
unsuccessful. The standards of most of the social municipal services, especially in 2015, have
soared beyond expected efficiency.
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1. Giris

Sosyal politika, baz1 yazarlar tarafindan “sosyal refah politikas1” olarak da kullanilan,
baslangici endiistri devrimine dayanan ve igeriginde bircok politikay1 bulunduran bir kavramdir.
Sosyal politika kavramin1 sadece fakir, kimsesiz, engelli ve yaslilara yapilan insani yardimlar
olarak algilamak dogru degildir. Ayni sekilde sosyal politikay: sadece teknik uygulamalardan
ibaret oldugunu da diislinmemek gerekir. Ciinkii sosyal politika, iceriginde insan, insan
haklari, esitlik, paylasim ve dayanisma barindiran, oncelikli olarak siyasal bir tercih ve bir
kurumsallagmadir.

Kamu tiizel kigilikleri olan yerel yonetimlerise o kentte doganlarin, sonradan yerlesenlerin
ve vazifeleri bulunanlarin toplumsal, ekonomik ve yerel hizmetleri yetkisi oraninda yerine
getirmektedir. Bu baglamda halka en yakin kamu birimi olan yerel yonetimlere, sosyal hizmetleri
saglamada 6nemli gorevler diismektedir. Yerel yonetim birimi olan belediyelerin bu hizmetleri
karsilayabilecek maddi yeterliliginin saglanmasi sosyal politikalarin uygulanabilmesiyle dogru
orantilidir.

Calismada yerel yonetimlerin sosyal politikadaki rolii ve etkinlik durumu, sosyal
belediyecilik ve sosyal biitce kavramlarina deginilmis ve Manisa Biiyiliksehir Belediyesi'nin
biitce uygulamalar1 sosyal biitce acisindan degerlendirilmistir. Ulkemizde ve diger iilke
belediyelerinde sosyal harcama kalemleri farkli birimler tarafindan gerceklestirildigi ve
Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin sosyal harcama kalemleri faaliyet raporlarinda ve
performans programlarinda biitce acisindan alt diizeylerde incelenemediginden dolay1 farkli
belediye ornekleriyle saglikli bir karsilastirma yapilamamaktadir. Bu nedenle degerlendirmede
faaliyet raporlar1 ve performans programlarindan faydalanilarak; belediye faaliyetleri,
sosyal harcamalar1 ve belediye biit¢esi yillar itibariyle karsilastirma yapilarak incelenmeye
calisilmigtir.

2. Sosyal Belediyecilik Kavrami

Giinlimiizde kiiresellesme ile birlikte gelen imkanlari ve sorunlari ele alarak yerel
diizeyde gereksinimleri ve sartlar1 karsilayan yonetim politikalar1 ve uygulamalarin gelisme
gostermesinde belediyelerin ¢ok 6nemli bir rolii vardir. Yerel diizeyde degerleri ve kaynaklari
gereksinimlere gore koruma ve kullanma mecburiyeti, belediyelerin gorev ve yetkilerini
genigletmekte ve onemini artirmaktadir (Sezer & Vural, 2009: 803). Buna bagli olarak bolgenin
iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel kalkinmasinda belirlenen ve uygulanan politikalar, belediyeler
acisindan onemli duruma gelmektedir.

Sosyal belediyecilik anlayisi, belediyenin sosyal hizmet uygulamalarini arttiran,
sosyal hayatin icerisinde aktif olmalarimi saglayan, yani sosyal refah devleti politikalarini
hayata gecirmeye yonelik olarak belediyelere birtakim sorumluluklar yiikleyen bir anlayistir
(Adiyaman & Demirel, 2011: 116). Ozellikle yoksulluk ile miicadele hakkinda sosyal
politikalarin geligtirilmesi ve uygulanist belediyelerin en ©Onemli sosyal belediyecilik
gorevlerinden biri olmustur. Bununla birlikte istihdami arttirma bakimindan caligmalarda
bulunmak, kent ekonomisini ve ticareti gelistirme bakimindan biitlin girisimleri yapmak ile
vazifelendirilen belediyelerin iktisadi ve sosyo-Kkiiltiirel anlamda yerel kalkinmanin en 6nemli
aktorlerinden biri oldugu sdylenebilir (Sezer & Vural, 2009: 802-813).
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Merkezi hiikiimetin giiniimiizde yerel diizeydeki etkinligi, yerel yonetimlerin destegi
ile saglanabilmektedir. Belediyelerin halkin sosyal gereksinimlerini saptamada ve bu
gereksinimleri dogrudan tedarik etmede merkezi yonetimlere oranla daha avantajli durumda
oldugu ifade edilebilir.

2.1. Sosyal Belediyeciligin Ortaya Cikisi

Kiiresellesmeyle devletler, iktisadi agidan belli normlara uymaya baglamistir. Bu
stirecte, gelisme gosteren iilkeler serbest bolge, yiiksek faiz orani, yiiksek mevduat garantisi
ve Ozellestirme gibi uygulamalar ile sermaye girigini kolaylagtirmiglardir. Kiiresellesmenin
de etkisiyle calisanlarin talepleri dikkate alinmadan sermaye karlari arttirilmaya calisilarak,
geligsme gosteren iilkeler yiiksek bir rekabet ve yaris icerisine girmislerdir. Bu rekabet ve yarisin
icerisinde geligsme gosteren iilkeler sosyal devletin aract olan sosyal politikalardan ve sosyal
hizmetlere ayrilan harcama ve kaynaklardan kolayca vazgegmeye baslamuglardir (Oztiirk &
Giil, 2012: 379).

Merkezi yonetimin neden oldugu bu durum sonucu gelir dagilimi bozulmaya baglamus,
bolgesel kalkinmanin 6niine geg¢ilmis, kaynak dagiliminda esitsizlik artmis ve kent hayatinda
belli bolgelerde yasayanlar muhtac hale gelirken, kirsal bolgelerde de onemli sorunlar bag
gostermeye baslamistir (Ciplak, 2015: 37). Buna bagli olarak merkezi yonetim bu sorunlarla
dogrudan miidahale etme imkani bulamamustir.

Bu dogrultuda sosyal devletin sorumlulugunda olan uygulamalar, yerel yonetimlere
birakilmaya baslanmistir. Bu durum sosyal devletin yereldeki en onemli uygulayicist olan
belediyenin sosyal belediye olmasina sebep olmustur. Bu gelismeler sonucundaki olumlu
gelismeler; sosyal belediyecilik diistincesinin yayilmasina 6nemli katki saglamig ve belediyeler;
sagliktan egitime, sosyal hizmetten, sosyal yardima kadar ¢cok fazla uygulamayi istlenir duruma
gelmiglerdir (Efe, 2012: 33).

Yoksullarin kentlere yogun bir sekilde go¢ etmesiyle baslayan kentlerdeki sorunlar
sosyal belediyeciligin uygulanmasini zorunlu hale getirmistir. Kente gé¢ eden ve istihdam
edilmede sorunlar yasayan bireylerin de temel gereksinimlerini karsilamada Onemli aktor
olarak devreye giren belediyelerden sosyal refah hizmet beklentileri artmigstir. Bu da sosyal
belediyeciligin toplumsal talep boyutunu gostermektedir (Kesgin, 2008: 175).

3. Sosyal Biitce Anlayisi

Adil ve insan onuruna yakisir bir hayati, toplumun biitiin kesimlerince yasanabilir
kilmak amaciyla ortaya ¢ikan sosyal hizmetlerin mali acidan finanse edilisi, uygulanis1 ve
denetimi bir biitiin olarak sosyal biitce ile degerlendirilmektedir.

Sosyal biitge kavramini iki farkli yoniiyle incelemek miimkiindiir. Ilk olarak istatistiksel
acidan ele alinabilir. Sosyal muhasebe sistemi olarak da adlandirilan bu sistem istatistiksel acidan
sosyal harcamalarla sosyal kamusal gelirleri kayit ederek diizenleme olarak ifade edilebilir. Bu
sistemde sosyal harcama ve kamu ile ilgili gelirler siniflandirma yapilarak raporlanmakta, iilke
ekonomisi bakimindan analiz ve yorumlama olanaklari vermektedir. Tkinci yonii ise gelir gider
tahminleri olarak ifade edilmektedir. Normalde orta vadeli bir periyotta iktisadi, demografik ve
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yasal varsayimlarin altinda sosyal gelir ve harcamalarin simiilasyonlar: olugturularak toplumun
hayat standartlarinin ve adil gelir dagilimimin olusmasinda ekonomiye y6n veren onemli bir
maliye politikas1 aracidir (Ozcan, 2016: 318).

Sosyal biit¢enin gider yonii olan sosyal harcamalarin seviyesini ve yapisini etkileyen
unsurlar; demografik yapi, toplumsal normlar ve aile yapisi, kurumsal politik degiskenler
(liberallegsme-demokratiklesme vb.), ekonomik yapi, endiistri iligkileri, gelir dagilimi esitsizligi
olarak siralanabilmektedir (Oztiirk, 2011: 36-47).

Sosyal biitge konusunda ¢alismalarda genellikle sosyal harcama iizerinde duruldugu
ifade edilmektedir. Fakat sosyal biitcenin sosyal harcama yoniiniin yani sira sosyal kamusal
gelir yonii de bulunmaktadir. Sosyal biitce sosyal muhasebe sistemi olarak ifade edilmekte ve
hem gelir hem de gider yonii bulunmaktadir. Sosyal kamusal gelir miktar1 bazi faktorlerden
etkilenmektedir. Bunlarin en 6nemlileri; vergi adaleti, tilkenin vergi yapisi, kayit dis1 ekonomi,
vergi psikolojisi, vergi kacak¢iligi ile kacinma boyutu, vergi harcamasi, vergi aflari ve
uluslararas1 vergileme sorunlari olarak siralanabilir (Ozcan, 2016:322).

Daha onceden var olan raporlar ve belgelerden olusturulan sosyal biitceler,
almman kararlarin toplumsal ve cevresel etkileri konusunda cesitli menfaat sahiplerinin
bilgilendirilmesini amagclar. Sosyal biit¢ce raporlarnin kullanicilart bir sirketin veya kurumun
dogrudan temsilcileri olabilecegi gibi kurumsal veya siyasi eylemlerin sonuclarindan etkilenen
kimseler de olabilmektedir (Comite, 2013: 25).

Birulusa ait sosyal biitcenin temel bilesenleri tilkeden tilkeye farklilik gosterebilmektedir.
Ornegin az gelismis iilkeler ile gelismis iilkelerin sosyal biitce hazirlanigi farklidir. Ciinkii sosyal
biitgenin gelir ve giderlerinin finans kaynaklari ile sosyal biitce temel bilesenlerine duyulan
gereksinim seviyesi farklilik gosterebilmektedir. Ancak biitlin biitcelerde harcama agisindan
temsil edilen bazi ¢ekirdek bilegenler vardir. Bunlar (Cichon vd., 2001: 194-195);

o Istihdam ile ilgili sosyal biitce harcamalarr;
- Emekli aylig1, (hiikiimet veya farkli kurumlar tarafindan),
- Saglik hizmeti,
- Igsizlik yardimlari,
e Kamu tarafindan finanse edilen sosyal harcamalar;
- Aile yardimlari,
- Saglik hizmeti,
- Sosyal hizmetler,
- Vergi istisnalar1 ve muafiyetleri,
¢ Sosyal koruma harcamalari ile ilgili 6zel sektor anlagmalar1 ve toplu s6zlesmeler;

- Mesleki emeklilik
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Diger girisimsel sosyal yardimlar olarak ifade edilmektedir.

Sosyal biitcenin hazirlanisi, uygulanisi ve denetlenmesinde bireylerin sosyal yonden
yasam kalitelerini yiikseltmeyi ve belli standartlari korumay1 hedefleyen sosyal ve ekonomik
amaclar1 bulunmaktadir. Sosyal amaglari; sosyal gelismeler, sosyal adalet, sosyal barig, sosyal
denge ve sosyal biitiinlesme olarak siralanabilir. Ekonomik amaglariise gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi, yoksullukla miicadele ve nedenlerinin tespiti, igsizlikle miicadele ve nedenlerinin
tespiti, igsizlikle miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma amaci olarak siralanabilmektedir (Ozcan,
2016: 318-120).

4. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nde Sosyal Biitce Uygulamalar:

Merkezi yonetim biitcelerinde oldugu gibi belediye biit¢elerinde de esas olan gelir
ve giderin denkligi ilkesidir. Ancak belediyeler genel olarak merkeze bagimli bir yapida
olduklarindan dolay1 kaynak ihtiyaci icine girebilmektedirler. Ek olarak her belediyenin
sorumluluklart ve tistlendikleri gorevleri gerceklestirebilme diizeyleri farklilik gosterir. Bu
durum fon saglama ve gider kalemlerine yansimaktadir.

Tiirkiye’de gelirlerin etkin kullanilmast bakimindan tim kamu birimlerinde olan
sorun hemen hemen biitiin belediyelerde de bulunmaktadir. Gelirlerin giderlere dagitilmasi
konusunda ozellikle kiiciik ve orta biiyiikliikteki belediyelerde sorunlar yasanmaktadir.
Belediyenin sinirlart i¢indeki niifus ve idare yapist biiytidiik¢e ve gelistikce gelirlerin giderlere
etkin dagitimi artmaktadir (Cetinkaya, 2004: 77).

Giiniimiizde belediyeler sosyal belediyecilik kapsaminda kiiltiir, egitim, saglik, spor ve
sosyal hizmetlere yonelik hizmetlerin uygulanmasina iligkin ciddi bir kaynak ayirmakta ve
kullanmaktadirlar.

Manisa Biiytiksehir Belediyesi’nin faaliyet raporlar1 harcama detaylar1 incelendiginde
yoksullar, engelliler, ihtiya¢ sahibi kadinlar ve 6grenciler basta olmak iizere bir¢cok kesime
hizmet sunulmugstur. Gida Bankasi, kadin siginma evi, giindiiz bakim evi gibi hizmetlerle
yoksulluga, festivaller, miizik ve tiyatro giinleri gibi hizmetler ile de kent halkinin yoksunluga
dair ihtiyaglar1 giderilmeye ¢alisilmistir (MBB Faaliyet Raporlari, 2013-2016).

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yerel secimlerinin ardindan biiyiiksehir statiisiine
kavusmus ve idari teskilat yapisinda degisiklikler olmustur. Yeni kurulan teskilat yapisinin etkisi
ile Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nde her yil yayinlanan faaliyet raporlarinda ve performans
programlarinda biitce acisindan giderler alt diizeylerde incelenememektedir.

Kurumlarin biitge harcamalarimin fonksiyonel siniflandirmasinin alt diizeylerde
incelenmesi, sosyal harcamalarin ortaya cikarilmasi acisindan 6nemli bir kaynaktir (Seker,
2011: 32). Ancak Manisa Biiyiiksehir Belediyesi faaliyet raporlarinda birimlerin yapmis oldugu
harcama kalemlerinin raporlarda yer almamasi, sosyal belediyecilik kapsaminda yapilan
harcamalarin net olarak izlenememesine neden olmaktadir. Kiiltiir ve Sosyal Isler idaresi
Baskanligi’nin yaptig1 harcamalarin biitiinii sosyal belediyecilik hizmetleri amactyla yapildigi
icin bu birim haricindeki birimlerin yaptig1 sosyal harcamalar tam olarak ayristirllamamakta
ve net olarak degerlendirilememektir. Buna bagli olarak sosyal belediyecilik hizmeti veren
birimler biitce acisindan tahmini ve dolayl: bir degerlendirmeye tabi tutulmustur.
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Belediyelerin sosyal hizmet ve yardimlar i¢in yeterli kaynak ihtiyacini giderebilmesi,
basaril1 bir sosyal belediyeciligin 6n sartidir. Bu ¢ercevede Manisa Biiyiiksehir Belediyesi'nin
kaynaklarmin yeterli olup olmadi81 sosyal biitce agisindan degerlendirilmesi bakimindan biiyiik
onem arz etmektedir. Agagidaki tabloda ihtiyag sahibi, yash ve bakima muhtag bireylerin hayat
standartlariin gelistirilmesi amactyla yapilan faaliyet ve 2015-2016 yillar i¢in kaynak ihtiyaci
goriilmektedir.

Tablo 1: ihtiyac Sahibi, Yash ve Bakima Muhta¢ Bireylerin Hayat Standartlarmm
Gelistirilmesi

2014 2015 2016

Performans Gostergeleri Gerceklesen Gerceklesen Gerceklesen

flgelerde gida bankasi projesinin hayata

Iy . %30 %88.8 %80
gecirilmesi tamamlanma orani
Yardim yapilan ihtiyag¢ sahibi vatandas sayist 1.000 1.400 5232
. Kaynak ihtiyaci (TL)
Faaliyetler
Biitce Biitce Dis1 Toplam

Tim llgelerde glda bankasi 2015 2.000.000 0,00 2.000.000
projesinin hayata gegirilmesi 2016 14.000.000 0,00 14.000.000
Ihtiyac sahibi vatandaslarin tespiti 2015 3.000.000 0,00 3.000.000
ve gerekli yardimin yapilmas 2016 3.150.000 0,00 3.150.000

2015 5.000.000 0,00 5.000.000
Genel Toplam

2016  17.150.000 0,00 17.150.000

Kaynak: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, 2015, 2016 ve 2017 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporlarindan
faydalanilarak hazirlanmustir.

Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere ihtiyag¢ sahibi, yagh ve bakima muhtag¢ bireylerin
hayat standartlarinin gelistirilmesi amaciyla yapilan faaliyetlerin kaynak ihtiyaci belirtilmisgtir.
Tiim ilgelerde gida bankasi projesinin hayata gecirilmesi hedefine ulagabilmek icin gerekli
kaynagin 2015 yilinda 2.000.000 TL, 2016 yilinda 14.000.000 TL oldugu gériilmektedir. 2016
faaliyet raporu incelendiginde 2015 yilinda yetersiz kaldigi, 2016 yilinda ise bu kaynagin
karsilandig1 ve bu projenin tamamlandig1 belirtilmistir. Ihtiyag sahibi vatandaslarmn tespiti
ve gerekli yardimin yapilmasi icin gerekli kaynak ihtiyaci ise 2016 yilinda 3.150.000 TL
oldugu goriilmektedir. Yine 2016 faaliyet raporu incelendiginde 6.500 kisiye yardim yapilmasi
hedeflendigi ve 5.232 kisi icin, yani projenin %80’i icin kaynak saglandigi gozlemlenmistir.
Ihtiyac sahibi, yasli ve bakima muhtac bireylerin hayat standartlarmin gelistirmesi amaciyla
yapilan bu hizmetlerin 2016 yilindaki gergeklesmelerine gore genel toplamda 17.150.000 TL
tutarindaki kaynak ihtiyacinin biiyiik cogunlugunun karsilanabildigi goriilmektedir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi sosyal belediyecilik kapsaminda muhta¢ kadinlara
yonelik yapilan hizmetlere biiyiik 6nem vermektedir. Bu kapsamda asagidaki tabloda ihtiyag
sahibi kadinlarin sosyo-ekonomik agidan hayata kazandirilmas: amaciyla yapilan hizmetlerin
kaynak ihtiyaci gozlemlenmektedir.
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Tablo 2: ihtiyac Sahibi Kadmlarin Sosyo-Ekonomik Hayata Kazandirilmasi

2014 2015 2016
Gerceklesen Hedef Gerceklesen Hedef Gerceklesen

Performans Gostergeleri

Mesleki egitim verilen

yardima muhtag¢ kadin sayisi 43 200 367 750 18

Giindiiz kresi hizmetinden
yararlanan yardima muhtag 20 30 25 50 10
cocuk sahibi kadin sayis1

. Kaynak Ihtiyac1 (TL)
Faaliyetler - -
Biitce Biitce Dis1 Toplam
Ekonomik sosyal 2015 500.000 0,00 500.000
acidan giigsiiz
durumda olan
2016 400.000 0,00 400.000

kadinlara mesleki
egitimin verilmesi
Ekonomik sosyal 2015 100.000 0,00 100.000
acidan giigsiiz

durumda olan ¢cocuk

sahibi kadinlarin

iicretsiz giindiiz 2016 115.000 0.00 115.000
kresi hizmetinden
yararlandirilmasi

2015 600.000 0,00 600.000
Genel Toplam

2016 515.000 0,00 515.000

Kaynak: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, 2015, 2016 ve 2017 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporlarindan
faydalanilarak hazirlanmustir.

Tabloda goriildiigii iizere ihtiya¢ sahibi kadmlarin sosyo-ekonomik hayata
kazandirilabilmesi amaciyla yapilan sosyal hizmetlerin toplam kaynak ihtiyacinin 2015
yilinda 600.000 TL, 2016 yilinda ise 515.000 TL oldugu belirtilmistir. Ekonomik ve sosyal
acidan giicsiiz durumda olan kadinlara mesleki egitimin verilmesi adina toplam 400.000 TL
ve ekonomik ve sosyal agidan gii¢siiz durumda olan ¢ocuk sahibi kadinlarin iicretsiz giindiiz
kresi hizmetinden faydalanmasi projesi i¢in de kaynak ihtiyacinin 2016 yilinda 115.000 TL
oldugu goriilmektedir. Faaliyet raporlar1 incelendiginde 2015 yilinda ekonomik sosyal agidan
giicstiz durumda olan kadinlara mesleki egitimin verilmesi i¢in hedeflenenden daha fazla
kaynak ayrildig: goriilmektedir. Mesleki egitim verilen yardima muhtag kadin sayisi, 2015 yili
icin 200 hedeflenmisken 367 kadina hizmet saglanmistir. 2016 yilinda ise hedeflenen hizmetin
saglanamadig1 goriilmektedir. 750 kisiye hizmet saglanmasi hedeflenmis ancak sadece 18
kadina hizmet saglanabilmistir.

Ekonomik sosyal agidan gii¢siiz durumda olan ¢ocuk sahibi kadinlarin iicretsiz giindiiz
kresi hizmeti sunulabilmesi i¢in ise kaynak ihtiyact 2015 yilinda 100.000 TL, 2016 yilinda
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115.000 TL olarak belirlenmigtir. Faaliyet raporlar: incelendiginde 2015 yilinda 30 kadina
hizmet sunulmas1 amaglanmig ve 25 kadina hizmet saglanmigtir. 2016 yilinda ise 50 ekonomik
ve sosyal acidan gii¢siiz durumda olan ¢ocuk sahibi kadma hizmet saglanmas: hedeflenmis
ancak sadece 10 kadina hizmet sunulabilecek kaynak saglanmustir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi sosyal belediyecilik kapsaminda engelli bireylere
yonelik engelsiz yasam kompleksleri, kaldirim, gegit ve yollarin uygun hale getirilmesi
ulagim araglarimin engelli bireylerin kullanimina uygun hale getirilmesi gibi ¢esitli hizmetler
sunmaktadir.

Asagidaki Tablo 3’te ise goriildiigii tizere engelsiz yasam komplekslerinin olusturulmasi
projesi i¢in ayrilan kaynak ihtiyac1 2016 y1lr icin 1.000.000 TL olarak belirlenmistir. 2016 yilina
ait faaliyet raporu incelendiginde %?20 olarak hedeflenen engelsiz yasam kompleksi olugturma
oranin gerceklesme orant %10 olarak belirtilmistir. Buna bagli olarak bu sosyal hizmet i¢in
hedeflenen hizmetin sadece yarisi kadar kaynak ihtiyact giderilebilmistir. Engelli bireylere
yonelik kaldirim, gegit ve yol ¢alismalarmin yapilmas: projesi i¢in ise kaynak ihtiyaci 2015
yilt igin 1.000.000 TL iken, 2016 y1il1 igin 750.000 TL olarak gosterilmistir. Faaliyet raporlari
incelendiginde 2015 yilinda bu hizmet i¢in hedeflenen oran %25 iken, %30 gerceklesme
orantyla hedeflenenden daha fazla kaynak ayrildigr gozlemlenmektedir. 2016 yilinda ise
hedeflenen oran %45 iken %40’lik bir gerceklesme goriilmektedir. Ulagim araglarinin engelli
vatandaslara uygun hale getirilmesi projesi i¢in belirtilen kaynak ihtiyacinin her iki y1l i¢in de
1.000.000 TL oldugu goriilmektedir. Faaliyet raporlar incelendiginde 2015 yilinda hedeflenen
arag sayist 200 iken, 227 ara¢ engelli bireylerin kullanimima uygun hale getirilmistir. Diger
hizmetler de oldugu gibi 2015 yilinda yine hedeflenenden fazla hizmet sunularak kaynak
ihtiyacinin fazlasiyla saglandigr goriilmektedir. 2016 yilinda ise 450 aracin engelli bireylerin
kullanimina uygun hale getirilmesi hedeflenmig fakat 294 ara¢ uygun hale getirilebilmistir.

Tablo 3: Engellilerin Hayatlarimin Kolaylastiriimasi

Performans Gostergeleri 2014 2015 2016
Gerceklesen Hedef Gerceklesen Hedef Gerceklesen

Engelsiz yagam
komplekslerinin %0 %0 90 %20 %10
tamamlanma orani

Kaldirim, gegit ve yollarin
engelli vatandaslara uygun %15 %25 %30 %45 %40
hale getirilmesi

Engelli vatandaslara uygun

hale getirilen ulagim aract 184 200 227 450 294
sayl1sl
. Kaynak fhtiyaci (TL)
Faaliyetler
Biitce Biitce Dis1 Toplam

954



Uluslararas: Yonetim Iktisat ve i§letme Dergisi, Cilt 14, Sayt 4, 2018, ss. 947-962
Int. Journal of Management Economics and Business, Vol. 14, No. 4, 2018, pp. 947-962

Tablo 3 devam

Engelsiz yagam 2015 0,00 0,00 0,00
komplesklerinin
olusturulmast 2016  1.000.000 0,00 1.000.000
Engelli vatandaglara 2015  1.000.000 0,00 1.000.000
yonelik kaldirim,
gegit ve yol
calismalarinin 2016 750.000 0,00 750.000
yapilmasi
Ulagim araglarinin 2015 1.000.000 0,00 1.000.000
engelli vatandaglara
uygun hale 2016 1.000.000 0,00 1.000.000
getirilmesi

2015 2.000.000 0,00 2.000.000
Genel Toplam

2016  2.750.000 0,00 2.750.000

Kaynak: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, 2015, 2016 ve 2017 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporlarindan

faydalanilarak hazirlanmustir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi sosyal belediyecilik kapsaminda cocuklarin sosyal
ve kiiltiirel gelisimlerini saglamalar1 igin ¢esitli hizmetler sunmaktadir. Asagidaki Tablo
4’te ¢ocuklara yonelik spor, kiiltiir ve sanat alanlarindaki yapilan hizmetlerin 2015 ve 2016
yillarindaki kaynak ihtiyaclart belirtilmistir.

Tablo 4: Cocuklarin Sosyo-Kiiltiirel Gelisimine Katki Saglamak

2014 2015 2016
Gerceklesen Hedef Gerceklesme Hedef Gerceklesme

Performans Gostergeleri

Geleneksel sanat
kurslarindan yararlanan 0 150 263 750 991
kisi sayisi

Tamamlanan amator spor
kuliiplerine yonelik spor 1 3 1 4 6
tesislerin yapimi

Cocuk kiiltiir ve sanat
merkezleri ve gocuk

Lo 1.200 1.500 2252 5.000 5868
kuliiplerinden yararlanan
cocuk sayis1
Yeni yapilan oyun parki 1 100 0 100 1

sayisl
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Tablo 4 devam
. Kaynak fhtiyaci (TL)
Faaliyetler - ”
Biitce Biitce Dis1 Toplam

Geleneksel 2015 250.000 0,00 250.000
sanat kurslarinin
diizenlenmesi 2016 550.000 0,00 550.000
Amatdrspor 5015 300,000 0.00 3.000.000
kuliiplerine yonelik
spor tesislerin 2016  3.000.000 0,00 3.000.000
yapimi
Tiim ilgelerde, 2015  1.500.000 0,00 1.500.000
cocuk kiiltiir ve
sanat merkezleri ile
cocuk kuliiplerinin 2016  3.250.000 0,00 3.250.000
olusturulmasi
I sinurlary 2015 2.000.000 0,00 2.000.000
icerisinde oyun
parklarinin 2016  3.000.000 0,00 3.000.000
yayginlagtirilmast

2015  6.750.000 0,00 6.750.000
Genel Toplam

2016  9.800.000 0,00 9.800.000

Kaynak: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, 2015, 2016 ve 2017 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporlarindan
faydalanilarak hazirlanmustir.

Tablo 4 incelendiginde bu alanda sunulan hizmetlerin 2015 yilindaki kaynak ihtiyaci
toplam1 6.750.000 TL, 2016 yili igin ise 9.800.000 TL olarak belirtilmistir. Alt kalemlere
inildiginde geleneksel sanat kurslariin diizenlemesi icin kaynak ihtiyacinin 2016 yilinda
iki katindan daha fazla arttig1 gozlemlenmistir. Buna bagli olarak 2015 yilinda 263 ¢ocuk bu
hizmetten faydalanmig, 2016 yilinda ise tam 991 cocuga kurs hizmeti verilmistir. Her iki yilda
da hedeflenen sayidan fazlasina ulasilmasi kaynak ihtiyacinin saglandigini gostermektedir.

Amator spor kuliiplerine yonelik spor tesislerinin yapimi i¢in ise her iki yil icin kaynak
ihtiyact 3.000.000 TL olarak belirtilmistir. Fakat 2015 yili i¢cin 3, 2016 yili icin 4 tesisin
tamamlanmasi hedeflenmis, 2015 yilinda sadece 1,2016 yilinda ise 6 tesis tamamlanmistir. Buna
bagli olarak bu hizmet i¢in 2015 yilinda yeterli kaynagin saglanamadig1 gozlemlenmektedir.

Tiim ilgelerde, ¢ocuk kiiltiir ve sanat merkezleri ile cocuk kuliiplerinin olusturma hizmeti
icin 2015 yilinda 1.500.000 TL, 2016 yilinda ise 3.250.000 TL kaynak ihtiyaci belirlenmistir.
2015 yilinda hizmetin sunulmasi hedeflenen ¢cocuk sayisi 1.500 iken 2.252 ¢ocuk hizmet almig
ve kaynak ihtiyaci yeterli seviyede saglanmigtir. 2016 yilinda ise daha fazla biitce ayrilarak
yine hedeflenenden fazla bir sekilde toplam 5.868 cocugu biinyesinde barindiran merkezler
olusturulmustur.
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Manisa Biiyiiksehir Belediyesi ¢ocuklara yonelik her ilgede oyun parklarmi
yayginlagtirma projesi i¢in 2015 yilinda toplam 2.000.000 TL, 2016 yili icinse 3.000.000 TL
kaynak ihtiyac1 belirlemistir. Ancak her iki yi1lda da 100 alanin olugturulmas: hedeflenmesine
ragmen toplam 42 alan olusturulmus ve saglanan kaynagin yetersiz kaldig1 gdzlemlenmigtir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin bir sosyal belediyecilik hizmeti olan egitim ile ilgili
sundugu projeler; kdy okullart projesi, MABEM, cesitli kurs hizmetleri ve tesis olugturma
projelerinden olugsmaktadir. Manisa Biiyiliksehir Belediyesi halkin, sosyal ve kiiltiirel alanlarini
etkin hale getirmek ve egitim diizeyini yilikseltmek amaciyla sosyo-Kkiiltiirel alanlarin arttirilmast
acisindan cesitli hizmetler vermektedir.

Manisa Biiytiksehir Belediyesi’nin il genelinde egitimde firsat esitligi yaratmak adina
hayata gecirdigi projelerinden biri olan MABEM, 6grencilere TEOG, YGS ve LYS kurslari
vermekte olan bir kurumdur. MABEM 2015 yilinda, 17 ilgede hizmet ve faaliyetlerini 351
personel ile gerceklestirmistir (MBB Faliyet Raporu, 2015: 149).

Halk egitimi koyden kente go¢ edenlerin kentsel yasama uyumda karsilagtiklari sorunlarin
¢oziimlenebilmesi yani kentsel mesleklere yonlendirilmeleri, egitimi, is edindirilebilmeleri, kent
ile biitiinlesebilmeleri ve de kent kiiltiiriinii benimsemeleri i¢in uygulanan egitim faaliyetleridir
(Uslu, 2013: 132-133).

Asagidaki Tablo 5’te ise yerel halkin bireysel gelismeleri saglanarak nitelikli i alanlarina
yonelebilmeleri i¢in verilen egitim hizmetlerinin kaynak ihtiyaglar1 goriilmektedir. Bu hizmet
saglanarak ayni zamanda yerel ekonomiyi gelistirmek ve istihdam olanaklarin arttiric1 begeri
altyapinin olugmast amag¢lanmustir.

Tablo 5’te goriildiigii lizere verilen egitim hizmetlerinin toplam kaynak ihtiyaci her
iki yilda da 9.100.000 TL olarak belirlenmigtir. Alt kalemler incelendiginde kisisel beceriyi
arttiracak egitimlerin verilmesi icin belirlenen kaynak ihtiyaci 2015 yilinda 500.000 TL iken,
2016 yilinda 200.000 TL ye diigiiriildiigii ve bu hizmetin kaynak ihtiyacindan bir 6nceki yila
gore kesintiye gidildigi gozlemlenmektedir. 2015 yilinda hedeflenenin cok iistiinde olarak
2.500 kisiye egitim hizmeti saglanmis fakat 2016 yilinda istenilen sayida kisiye hizmet
saglanamamustir.

Yine Tablo 5°te goriildiigii iizere ilcelerde kurulmasi planlanan egitim merkezleri
icin 2015 yilinda 8.000.000 TL kaynak ihtiyaci belirlenmis iken, 2016 yilinda bu miktar
3.500.000 TL olarak goriilmektedir. 2016 yilinda 18 ilcenin 16°sinda bu merkezlerin kurulmasi
tamamlanmig ve 6zellikle 2015 yilinda saglanan kaynak ile biiyiik 6l¢tide hizmet saglanmisgtir.
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Tablo 5: Yerel Ekonomik Dinamiklerini Gelistirmek Amaciyla Saglanan Egitimler

2014 2015 2016
Gerceklesen Hedef Gerceklesen Hedef Gerceklesen

Performans Gostergeleri

Kigisel beceriyi artirmaya

o e . 220 280 2500 2.500 1.906
yonelik egitilen kisi sayist
Egitim merkezi kurulan ilce 0 3 16 15 18
say1st
Universite hazirlik 400 400 5827 4.000 6111
kurslarina katilan kisi sayist
Tarimsal verimlilige yonelik 300 1.000 550 1.000 1100

egitimlere katilan kisi say1s1

Kaynak ihtiyac1 (2016) (TL)

Faaliyetler ” "
Biitce Biitce Dis1 Toplam

Kisisel beceriyi 2015 500.000 0,00 500.000
arttiracak egitimlerin
verilmesi 2016 200.000 0,00 200.000
flgelerde egitim 2015  8.000.000 0,00 8.000.000
merkezi kurulmasi 2016  3.500.000 0,00 3.500.000
Tiim ilgelerde 2015 500.000 0,00 500.000
iiniversite hazirlik
kurslarmm verilmesi 2016 2.300.000 0,00 2.300.000
Kursal kesime 2015 100.000 0.00 100.000
yonelik, tarimsal
verimliligiarttnier ) 6 350 000 0,00 300.000
egitimlerin verilmesi

2015 9.100.000 0,00 9.100.000
Genel Toplam

2016 9.100.000 0,00 9.100.000

Kaynak: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, 2015, 2016 ve 2017 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporlarindan
faydalanilarak hazirlanmustir.

Tiim ilcelerde {iniversiteye girmek isteyen bireylere yonelik agilan ticretsiz kurslar i¢in
belirtilen kaynak ihtiyaci ise 2015 yilinda 500.000 TL iken, 2016 yilinda 2.300.000 TL olarak
belirtilerek bu hizmete daha fazla 6nem verildigi goriilmektedir. Yine de 2015 yilinda 400
kisiye kurs hizmeti saglanmasi hedeflenmigken, bu hedefin cok iistiinde 5.827 kisiye egitim
verilmistir. 2016 yilinda ise 2015 yilina gore cok daha fazla kaynak ihtiyact belirlenmesine
ragmen 6.111 kisiye hizmet saglanmistir. Buna bagli olarak 2015 yilindaki saglanan hizmetin
cok daha verimli oldugu soylenebilir.

Kirsal kesime yonelik, tarimsal verimliligi arttirict egitim hizmetleri icin ise 2015
yilindaki kaynak ihtiyact 100.000 TL, 2016 y1l1 i¢in ise 300.000 TL olarak belirlenmisgtir. 2015
yilinda 550 kisi bu egitim hizmetlerinden yararlanmigken, hedeflenin iistiinde kisi sayisina
ulagilan 2016 yilinda 1.100 kisiye bu hizmet saglanmustir.
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Asagidaki Tablo 6°da ise cari transferlerin alt kalemleri belirtilmistir. Cari transferler
gelir adaletini saglamaya yonelik karsilik beklenmeden yapilan ve sosyal amaclar1 harcamalari
iceren bir gider kalemidir.

Tablo 6: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi — Dogrudan Yapilan Sosyal Harcamalar

Aciklama 2016 Odenegi 2017 Odenegi 2018 Tahmini
Gorev Zararlar 975.001,00 1.023.751,00  1.074.939,00
Hazine Yardimlari 0.00 0.00 0.00
5:; g?ﬁﬁ;?eyen Kuruluglara 3.500.00000 3.675.00000  3.858.750,00
Hane Halkina Yapilan Transfer 3.500.000,00 3.675.000,00 3.858.750,00
Devlet Sosyal Giivenlik Kurumlarindan

Hane Halkl);la Yapilan Transfer 0.00 0.00 0.00
Yurtdigina Yapilan Transfer 0.00 0.00 0.00
Diger Idarelere Transfer 0.00 0.00 0.00
Stok Alimlari 0.00 0.00 0.00
Gelirlerden Ayrilan Paylar 8.536.000,00 8.962.800,00 9.410.940,00

Toplam Cari Transfer 25.272.002,00 26.535.602,00 27.862.338,00

Kaynak: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi, 2016 yili Performans Programa.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan dogrudan yapilan sosyal yardimlar cari
transferler kalemine dahil edilmisken, sosyal amagla yapilan binalar, fiziksel alanlar ve bunlarin
bakim, onarim gibi maliyetleri diger sermaye giderleri kaleminde toplanmistir. Tablo 6’da
hane halkina yapilan transfer harcamalari ile kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan transfer
harcamalarina esit miktarda 6denek ayrildigi gozlemlenmektedir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yerel se¢imlerinin ardindan biiyliksehir statiisiine
gecmesiyle birlikte sosyal harcamalar kapsaminda saglik alaninda yaptig1 hizmetlerin neredeyse
tamamini ilge belediyelerine devretmigtir. Dolayisiyla biiyiliksehir faaliyet raporlarinda bu
hizmetlerle ilgili veri bulunmamaktadir.

Ek olarak Manisa Biiyiiksehir Belediyesi kurumsal raporlarinda kurumsal, fonksiyonel
ve ekonomik siniflandirilmalarin bir arada goriilebildigi herhangi bir kesin hesap cetveli
bulunmadigindan sosyal harcamalarin izlenmesinde zorluk ¢ekilmektedir. Sadece harcamalara
iligskin kaynak ihtiyaci ve hizmetlerin hedef, gerceklesme oranlar1 verilerine ulasilabilmektedir.
Bunun nedeni, idari birimlerin dagiliminda ve gorev tanimlarinda, sosyal biitce yaklasiminin ya
da sosyal harcama bagliklarinin dikkate alinmamasindan kaynaklanmaktadir (Seker, 2011: 42).

Asagidaki Tablo 7°de Manisa Biiyiliksehir Belediyesi’nin sosyal belediyecilik
kapsaminda yaptig1 hizmetlerin 2015 ve 2016 yilina ait performans sonuclar1 verilmigtir.
Onceki yillara deginilmemis olmasinin sebebi proje ve birimlerin farklilik gostermesinden
kaynaklanmaktadir. Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin idari birimlerinin biiyiiksehir olmasiyla
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birlikte degismesiyle, birimlerin gorev tanimlariyla, yaptiklar1 harcamalar arasinda etkin bir
iligkinin tam olarak saglanamadi81 goriilmektedir. Bu durum harcamalarin etkin bir sekilde
yonetilmesini engellemekte ve seffaf bir biitge raporu saglanamamaktadir. Yeni kurulan idari
daire bagkanliklariyla hizmet birimlerinde sistematik bir dagilimin yerlesmesi zaman alacaktir.

Tablo 7: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Performans Sonuclar:

Hedef Gerceklesme
Faaliyetler
2015 2016 2015 2016
Gida bankasi projesinin hayata geg¢irildigi ilge sayisi 17 18 16 18

Ihtiyac sahibi vatandaglarin tespiti ve gerekli yardim 1400 6500 26318 5232

yapilmasi

Mesleki egitim verilen yardima muhtac kadin sayist 200 750 367 18
Ekonomik sosyal acidan gii¢siiz durumda olan ¢ocuk

sahibi kadinlarin iicretsiz giindiiz kresi hizmetinden 30 50 25 10
yararlandirilmasi

Kaldirim, gecit ve yollarin engelli vatandaslara uygun

L %25 %45 %30 %40
hale getirilme orani

Engelli vatandaslara uygun hale getirilen ulagim aract 200 450 297 294

say1sl

Geleneksel sanat kurslarimin diizenlenmesi 150 750 263 991
Amator spor kuliiplerine yonelik spor tesislerin yapimi 3 4 1 0
Kiiltiir merkezlerinden yararlanan ¢ocuk sayisi 1.500 5.000 2.252 5.868
Il sinirlari igerisinde oyun parklarmin yayginlagtiriimast 100 100 32 10
Kisisel beceriyi arttirmaya yonelik egitilen kisi sayist 280 2.500 2.500 1.906
Egitim merkezi kurulan ilge merkezi sayisi 3 15 17 16
Universite hazirlik kurslarma katilan kisi sayist 400 4.000 5827 6.111
"Sl":;i::sal verimlilige yonelik egitimlere katilan kisi 1000 1.000 550 1.100

Kaynak: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2015, 2016 performans programlari ve faaliyet raporlarindan yararlanilarak
hazirlanmistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi performans sonuglarina gore sosyal biitce kapsaminda
basarisiz olarak degerlendirilemeyecektir. Ozellikle 2015 yilinda ¢ogu sosyal belediyecilik
hizmetlerinin gergeklesme oranlari, hedeflenenden fazla verimlilige ulagildigini gostermektedir.
Bu kapsamda Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015 yilinda IMYAD (imar ve Yap1 Dernegi)’ i
baslattig1 projede 2015 yili Biitce Performans birincisi olma basarisinin sosyal biitceye de
yansidigini soylemek miimkiindiir. Ancak 2016 yilinda Manisa Biiyiiksehir Belediyesi’nin
bu verilere bakilarak sosyal biitge agisindan 2015 yilina gore daha geride bir grafik ¢izdigi
sOylenebilir. Kaynaklarda ciddi bir degisme olmamasina ragmen boyle bir durumun ortaya
cikmasinin nedeni olarak hizmetlerin sunumunda verimlilik, etkililik ve performans odakli
calismalarin niteligine vurgu yapilabilir.
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5. Sonu¢

Sosyal politika uygulamalari, temelde devletin toplumsal yasama yonelik asli
gorevlerinden birini olusturmaktadir fakat merkezi otorite modellerinden hicbiri, merkezi
yonetim kurumlarmin en alt toplumsal birimlere ulagabilme olanagina sahip degildir. Buna
bagli olarak yerindelik prensibine dayali olarak sorunlarin tespiti ve hizmet sunulmasi, zaman
kayb1 ve kaynak israfina yol agmadan uygulanabilmesi agisindan, diger politikalar gibi sosyal
politikanin da giderek yerellesme 6zelligi gosterdigi goriilmektedir.

Uygulama sonuglar1 dogrultusunda Manisa Biiyiiksehir Belediyesi'nin kaynak ihtiyaci
ve gerceklesme oranlart sosyal biitce kapsaminda degerlendirildiginde ve yillar itibariyle
incelendiginde harcamalarin artig egiliminde oldugu ve sosyal harcamalarin biitge icerisindeki
payinin Tiirkiye ortalamasimin iistiinde oldugu sonucuna varilmustir. Ozellikle 2015 yilinda
cogu sosyal belediyecilik hizmetlerinin gerceklesme oranlar1 agisindan, hedeflenenden fazla
verimlilige ulagildigini gostermektedir.

Imar ve Yap1 Dernegi’nin baslattigi projede Manisa Biiyiiksehir Belediyesi'nin biitge
performans birincisi oldugu 2015 yilinin harcama detaylarina bakildiginda yoksullar, engelliler,
ihtiyac sahibi kadinlar ve 6grenciler bagta olmak iizere bir¢ok kesime hizmet gotiiriilmiistiir.
Gida Bankasi, kadin siginma evi, giindiiz bakim evi gibi hizmetlerle yoksulluga, festivaller,
miizik ve tiyatro giinleri gibi hizmetler ile de kent halkinin yoksunluga dair ihtiyaglari
giderilmeye caligilmustir.

Bu baglamda siireklilik olugmasi amaciyla Manisa Biiytliksehir Belediyesi kentte sosyal
bilinci saglamaya yonelik hedefini devam ettirmeli, issizligi azaltici 6nlemler almali, saglik ve
aileye yonelik hizmetlerine daha fazla biitge ayirmalidir. Biit¢edeki gelir-gider dengesizliginin
giderilmesi ve sosyal hizmetlerde goniilliilerin katki saglayabilecegi platformlar ve projeler
olusturulmalidir. Biiytiksehir belediye biinyesindeki idare bagkanliklarinda sistemli bir caligma
yapist tam anlamiyla oturtulmali ve sonrasinda belediye biitcesine sosyal biitce belgesi de
eklenmelidir. Biitiin bu hususlar sonucunda Manisa’da en yiiksek seviyede kentli memnuniyetini
saglamak miimkiin olacaktir.

Sosyal belediyecilik heniiz Tiirkiye’de eksiklikleri olan bir olgudur. Buna bagli olarak
bu olguyu gelistirmek, bireylere de bu bilinci yansitarak bir sosyo-kamusal bir enstriimana
doniistiirmek, bir cagdaslagma araci olarak degerlendirmek gerekmekte ve Manisa Biiyiiksehir
Belediyesi sosyal belediyecilik alaninda iizerine diigseni yapma gayreti gostermelidir.

Sonug olarak, mali kaynaklara yeterli seviyede sahip olan belediyelerin yerel diizeyde
sosyal politikalart basarili bir sekilde yerine getirebilecekleri ifade edilebilir. Ayrica Tiirkiye’de
her alanda seffaflagma olusumunun hedeflendigi giiniimiiz konjonktiiriinde, seffafligin
Olciilebilmesi ve izlenebilmesi icin sayisal verilerin ve bilgi paylasgiminin saglikli olmasinin ve
ilgili birimlere sunulmasimin énemi vurgulanabilir.

961



Mustafa Dogukan CAKMAK, Giil KAYALIDERE

Kaynakca

Adiyaman, A., &, Demirel, S. (2011). Sosyal belediyecilik iizerine bir inceleme: Ankara
Biiyiiksehir 6rnegi. Dis Denetim Dergisi.

Cichon, M., Krzysztof H., & Wolfgang S. (2001). Social budgeting in transition economies.
International Social Security Review, 54.

Comite, U. (2013). The introduction of accountability into political parties by way of a social
budget. The Italian Experience, Business and Management Review, 3(5).

Cetinkaya, O. (2004). Tiirkiye’deki belediyelerin niifus biiyiikliigiine gore harcama ve gelir
yapilarinin incelenmesi ve bu yapinin etkin kaynak kullanimi agisindan degerlendirilmesi.
Ankara Universitesi SBF Dergisi, Ankara.

Ciplak, B. (2015). Belediyelerde sosyal biitce anlayist acisindan Canakkale Belediyesi’nin
incelenmesi ve degerlendirilmesi. (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Canakkale.

Efe,H. (2012). Tiirkiye’de sosyal belediyecilik Bayrampagsa Belediyesi ornegi.(Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi), Bahcesehir Universitesi, Istanbul.

Erdogdu, M., & Yenigiin, E. (2008). Tiirkiye’de sosyal biitce. TESEV Yayinlari.
Ersoz, H. (2011). Sosyal politikada yerellesme. Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi.

Kesgin, B. (2008). Yoksulluga yerel miidahale “Sosyal Belediyecilik” karsilastirmasinda
Eminénii ve Begsiktas Belediyeleri érnekleri. (Yayimlanmamig Doktora Tezi), Istanbul:
Marmara Universitesi.

Manisa Biiyliksehir Belediyesi. 2013-2016 yillar1 arast faaliyet raporlari.

Manisa Biiyliksehir Belediyesi. 2013-2016 yillar1 arasi performans programlari.

Ortiz, I. (2007). Social policy, national development strategies policy notes. New York.
Ozcan, G. (2016). Sosyal biitce anlayisi. Izmir: Kitapana Basimevi.

Oztiirk, H., & Giil, H. (2012). Sosyal belediyecilik sosyal devlete ve sosyal haklara bir alternatif
mi? IV. Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Mugla Sitki Ko¢man
Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi.

Oztiirk, S. (2011). Sosyal yatirim devletinin yiikselisi: Pasif sosyal harcamalardan aktif sosyal
harcamalara gegis. (Doktora Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul.

Sezer,0.,& Vural, T.(2009). Kiiresellesme yerellesme etkilesimi cercevesinde yerel yonetimlerde
kalkinma odaklt yerel sosyal politikalar. Ulusal Kalkinma ve Yerel Yonetimler IV.
Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyumu Bildirileri-2, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii, Ankara.

Seker, M. (2011). Yerel yonetimlerde sosyal biitceyi izleme raporu. istanbul: Tesev Yayinlari.

Uslu, H. (2013). Sosyal politika acisindan belediyeler ve sosyal belediyecilik. Iicinde Kemal
Ozden (ed.), Yerel Yonetimlerde Giincel Sorunlar ve Tartismalar.

962



