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MAKALE BiLGISI 0z

Makale Gegmisi: Millt Micadelenin basariya ulasmasindan sonra yeni kurulan Cumhuriyetin hangi iktisadi
kaynaklarla Glkenin ekonomik durumunun gelisecegi yeni iktisat politikalarinin neler olacagi
en 6nemli konulardan biriydi. TUrkiyenin kurulus yillarinda gerek insan bakimindan gerekse
Diizeltme tarihi: 31 Mart 2020 yetistirilen Urlinler bakimindan yeterli bir sayr bulunmamaktaydi. Mustafa Kemal Pasa
kazanilan askeri ve siyasi zaferlerin ekonomik zaferlerle taglandiriimasi gerektigini ortaya
koymustu. Milli Miicadelenin baglangicinda Erzurum Kongresi ve Sivas Kongresinde de bu
konuyu &zellikle dile getirdi. Lozan Barig gériismelerinin siirdiigli dénemde izmir'de
toplanan izmir iktisat Kongresinde milli iktisadin temel ilkeleri belirlendi. izmir iktisat
Kongresinde alinan kararlar 1931 yilina kadar (lkenin ekonomik politikasini 6nemli él¢ide
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Bu dénem igerisinde hiiklimetler ekonomi alaninda g farkh iktisat politikasi izledi. 1923-
1929 vyillarinda disa acik, devlet eliyle 6zel sermayenin tesviki donemi, 1930-1932 &zel
sermayeye dayanan himayecilik- ithal ikame dénemi 1933 -1939 vyillarinda ise devletgilik-
himayecilik sentezi programlari uygulandi.

ABSTRACT

After the success of the National Struggle, which economic resources of the newly established
ARTICLEINFO Republic will develop and what will be the new economic policies will be one of the most important

issues. We need people in terms of Turkey's founding years, there was no sufficient number of
products grown in terms of both. Mustafa Kemal Pasha suggested that the military and political
victories won should be crowned with economic victories. He especially expressed this issue in the
Erzurum Congress and Sivas Congress at the beginning of the National Struggle. The basic principles
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the Lausanne Peace negotiations. The decisions taken at the Izmir Economic Congress significantly
formed the country's economic policy until 1931.
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During this period, governments followed three different economic policies in the field of economy.

In 1923-1929, the period of promotion of private capital, which was open to the outside, and
patronage-import substitution period based on private capital between 1930-1932, and statism-
patronage synthesis programs were implemented between 1933 and 1939.
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GIRIS

Milli Micadelenin basariya ulagsmasindan sonra yeniden kurulan Ulkemizin hangi iktisadi
kaynaklarla Ulkenin ekonomik durumunu gelistirecegi, yeni iktisat politikalarinin neler olacagl en
dénemli konulardan biriydi. Ulkenin kurulus yillarinda gerek insan bakimindan gerekse vyetistirilen
triinler bakimindan yetersiz bir durumdaydi. Ozellikle Birinci Diinya Savasi’nin baslangicindan 1927
yilina kadarki dénemde nifus sayisi oldukga azaldi. 1867 yilinda Osmanli Devleti’nin niifusu 40 milyon
civarindaydi (Selahattin Bey, 1967: 210-214). Osmanli imparatorlugunun Hatay hari¢ niifusu 1884 de
12.587.000 idi. Bu say1 1897 de 13.996.000’a, 1910 yilinda 15.371.000’e yiikseldi (DEi, 2011: 65). Birinci
Dilinya Savasinin baslangi¢ yillarinda niifus orani 16.300.000 idi. Savasin agir kayiplarindan dolayi bu
sayl azalarak 1927 yilinda 13.648.000’e disti. Bu donemde niifus sayisinin azalmasinin temel sebebi
Birinci Dlinya Savasi sirasinda Osmanli Devleti’'nin bir¢ok farkli cephede savastigi icin kayip oraninin
ylkselmesiydi. Savas sirasinda Osmanli askerlerinin 61l sayisi 400.000, hasta, kacak, kayip asker sayisi
ise 1.600.000 civarinda idi (Bayur, 1967: 787).

Savas sartlarinda beslenme, hijyen ve saglik kosullarinin kotl olmasindan dolayi 6lim oranlari
artmisti. Tarim sektorinin 6nemli oranda azalmasinin sebebi de 6l{ sayisinin fazla olmasiydi. Savasta
gorev alan erkeklerin biiylk orani Tiirk ve Mislimanlardan olusmaktaydi. Savasta gorev alan bu kisiler
ayni zamanda tarim ile de ugrasmaktaydilar. Osmanl tebaasinda yasayan Rumlar ve Ermeniler ise
sehirde yasamakta ve tarim disi sektorlerde ¢alismaktaydilar. Osmanlinin son dénemlerinde ekili alan
53,8 milyon donlimdui. En ¢ok ekimi yapilan Urinler basta bugday olmak Gzere tahil Griinleriydi. Ekili
alanlarin yaklasik %93,8 ine gesitli tahil Grinleri ekilmekteydi. Pamuk ekimi yapilan alanlar ise %1,3
inii kapsiyordu (DEI, 2011: 28). Ayni alanda bulunan toplam hayvan sayisi ise 24,8 milyon civarindaydi.
Bu rakamin 19,8 milyonu koyun ve kegiden olusmaktaydi (DEi, 2011: 65). Bu tiriinlerin énemli bir kismi
ihrac edilmekteydi. 1894 yilinda toplam ihracat miktari 13,8 milyon Osmanli lirasiydi. ihracat icerisinde
iziim, incir, ipek, afyon, zeytinyagi, palamut pamuk ve tiftik basta gelmekteydi (DEi, 2003: 120-121).
Onemli élciide iretilmesine ragmen halkin ihtiyacini karsilayamayan bugday, piring, un seker gibi
gidalarda ithal iriinleri arasinda yer almaktaydi (DEi, 2011: 169-170). 1889’da tarim alaninda ihracat
oranlari %18 civarindaydi. 1907 de %22 ye 1913 yilinda ise %27 ye ylkseldi. Osmanli devletinin Birinci
Dilinya Savasina girmesiyle kisa zamanda temel besin gidalari kithigi basladi. 1913- 1914 yilinda Osmanli
Devleti 980 kisur bin kental tahil ithal etmis buna karsilik 100 bin kental tahil ihrag etmisti. Verim
diistikliigii ve tasima olanaklarinin yetersizligi nedeniyle Osmanli liman kentleri dzellikle istanbul biiyiik
oranda ithal tahil tiiketen 6nemli illerden birisiydi. Bu tahillar Akdeniz ve Karadeniz havzasindan
Osmanli topraklarina ulasiyordu. Balkan Savasi sonucu Avrupa havzasindaki verimli topraklarin
kaybedilmesi, Osmanli devletinin savas sirasinda denizden kusatilmasi da tarimsal Griinleri etkileyen
diger etkenlerdi (Toprak, 2019: 382).

Birinci Dilinya Savasi sirasinda Uretime katkida bulunan insanlar askere alinirken, tasima
amaciyla kullanilan hayvanlarin bir kismi da askeri birliklerin emrine verilmisti. Bu durum ulkede
tarimsal Gretimin azalmasina yol acti. Bu amagla tarimsal tretimi gelistirmek amaciyla 18 Eylil 1916°da
Zirai Mikellefiyet Kanunu ile ilkede tarimda calisma zorunlulugu getirildi. Bu amagla 500 donim ve
Uzeri alanda ciftgilik yapan ailelerin erkekleri askerlikten muaf tutuldu (Tokgdz, 2011: 8). Ayrica tarimi
ve tarimsal Uretimleri gelistirmek amaciyla ilgili kurumlarda Alman uzmanlarin goérislerinden
yararlanildi.

Cumbhuriyetin ilk Donemlerinde Ekonomik Alaninda Yapilan Galismalar

Mustafa Kemal Pasa kazanilan askeri ve siyasi zaferlerin ekonomik zaferlerle taglandiriimasi
gerektigini ortaya koymustu. Milli Miicadelenin baslangicinda Erzurum Kongresi ve Sivas Kongresinde
de bu konuyu 6zellikle dile getirdi. Lozan Baris goriismelerinin siirdiigii ddnemde izmir’de toplanan
izmir iktisat Kongresinde milli iktisadin temel ilkeleri belirlendi. izmir iktisat Kongresi 17 Subat 1923'te
acildi. Kongreye (lke igerisinden tliccar, sanayici, esnaf giftci ve isci sinifini temsil eden 1135 kisi katildi.

Kongre sirasinda kirk milletvekili ile Rusya ve Azerbaycan buyikelcileri de kongreyi takip
etmislerdi. Kongre 4 Mart’ta ¢alismalarini tamamladi Kongre sonunda genel diizeyde dislinilen ve
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olusturulan kararlar alinmisti. izmir iktisat Kongresinde alinan kararlar 1931 yilina kadar dlkenin
ekonomik politikasini 6nemli 6lgilide olusturdu (Kuyucuklu, 1986: 159).

Bu dénem igerisinde hikiimetler ekonomi alaninda Ug farkl iktisat politikasi izledi. 1923-1929
yillarinda disa acik, devlet eliyle 6zel sermayenin tesviki dénemi, 1930-1932 6zel sermayeye dayanan
himayecilik- ithal ikamei donemi 1933 -1939 yillarinda ise devletgilik-himayecilik sentezi programlari
uygulandi (Boratov, 1977: 17). Lozan Anlasmasina bagli Ticaret S6zlesmesine gore Turkiye’deki glimrik
tarifeleri degismemisti. Bu ¢ercevede Osmanli imparatorlugundan kalan dis borglari 6demeyi kabul
etmisti (Zarakoglu, 1982, 89). Cumhuriyetin ilk yillari Glkenin agik ekonomi kosullarinda hizli bir
toparlanma dénemiydi. Ortalama gelirlerle birlikte hem tarimsal gelirlerdeki hem de (cretlerdeki
artislar ekonomik anlamda gelismenin 6nemli isaretler idi. Asar vergisinin 1925 yilinda kaldirilmasi da
nidfusun bilylk cogunlugunu olusturan tarimsal Greticileri olumlu etkiledi. Asarin ve iltizamin
kaldirilmasi Glke nifusunun cogunlugunu olusturan tarimsal Ureticiler Gzerindeki vergi ylkinin
hafifletilmesi, devlet adina vergi toplayan miiltezimlerin tasfiyesi ve Reji idaresi’nin imtiyaz
sozlesmesinin feshedilmesi gibi olaylar kirsal alandaki glic iliskilerinde yeni bir donem baslatti. Bu
doénemde kurumsal degisiklikler icinde kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, Osmanli déneminde Avrupalilara
taninan ayricaliklarin sona erdigini gosteren en 6nemli konulardan birisiydi. 1923 Yilinda Cumhuriyetin
ilan edilmesinden sonra yasanilan kithgin ve tarimsal alanlarda bulunan batakliklarin tlkeye dnemli
dlciide zarar verdigi goriilmisti. Ozellikle tarimda sulama konusunu halletmek amaciyla 1925 yilinda
Nafia Vekaletine baglh daireler kuruldu. 1929 yilinda da 12 daireyi kapsayan Sular Umum MudurlGg
kuruldu (Tarimin Yeniden Yapilandirilamasi, 2011: 80).

Cumbhuriyetin ilk Donemlerinde Tarim Alaninda Yapilan Galismalar

1927 yili nGfus sayiminda 13,5 milyonluk lke nifusunun %83,7 sinin kirsal bolgelerde yasadigl
gorilmektedir. is sahibi olan 5.350.000 kisini 4.370.000 { tarimla ugrasmaktadir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda toprak kullanimi ¢ok diisiik diizeyde olup ekilebilir alanin beste birine ulasmamaktadir. 1927
yihinda ekili alanlarin %90 kadar alanda tahil, %3,9 baklagiller, %6,6’sinda ise endistri bitkileri
Uretilmekteydi. Toplam degeri 337 milyon olarak hesaplanan tarimsal Gretimin %70 i tahildan, %3,4
baklagillerden %27,26'sI ise endstriyel bitkilerden saglanmistir (Tuncay, 1999: 192-193). 1925 yilinda
ciftciyi ekonomik agidan rahatlatan Asar Vergisi kaldirildi. Asarin kaldirilmasinin sebep oldugu vergi
kaybinin giderilmesi icin gazyagi ve sekere dolayli vergiler getirildi. Devlet bir taraftan 6rnek ciftlikler,
tarim okullari ve istasyonlari kurup buralarda alet ve makineler kullanarak ciftcilere 6rnek olmaya
calismisti. Ayrica Ziraat Vekaleti araciligiyla tarim makineleri ithal edilmekteydi. ithal edilen tarim
makineleri ihtiyaci olan ciftcilere kredi ile satilmaktaydi. Ciftcilerin aldigi tarim alet ve makinelerinin
gimrik muafiyeti oldugu icin uygun olarak temin edilmekteydi. Tarim makinelerinde kullanilan
akaryakitta vergiden muafti.

1923-1925 yillari arasinda tarim ihracat fiyatlarinda yapilan bu yeniliklerden dolayi 6nemli
yikselisler yasandi. Ozellikle pamukta %50 nin lizerinde bir yiikselis yasandi (Aysu, 2001: 43). 1923
yilinda GSMH iginde tarimin payi %40 civarinda idi. Bu oran her yil artarak 1926’da yaklasik %50 ye
yikseldi. 1925 yilinda 716 sayili Borglanma Kanunu (Resmi Gazete, 1926) ile 22233 ciftci ailesine 20
yilda 6denmek lizere 731 bin dénim toprak dagitildi. Toplam tarimsal kredi hacmi 22 milyondan 100
milyona ¢ikartilirken kredi faizi %12 den % 9 a indirildi.

Tablo 1: 1924-1938 Yillari Ulkenin Bitkisel Uretimi

Yillar Bugday (Ton) Fiyat krs/kg Tiitiin (Ton) Fiyat krs/kg Uziim fiyat
1924 821.231 10.6 51.870 68.2 37.7
1925 1.075.280 144 56.284 70.3 46.2
1926 2.469.360 124 54.319 64.1 433
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1927 1.133.150 11.8 69.604 72.3 40.2
1928 1.641.070 135 43.035 56.3 27.4
1929 2.718.140 12.5 36.503 71.8 20.8
1930 2.586.370 7.3 47.211 71.5 25.0
1931 2.992.630 4.0 51.111 35.7 35.0
1932 1.935.800 4.2 18.040 34.8 215
1933 2.671.210 3.7 40.148 30.2 15.1
1934 2.713.730 3.6 35.678 44.9 13.4
1935 2.521.270 4.6 36.004 53.7 13.7
1936 3.853.290 4.7 75.936 52.8 154
1937 3.693.810 4.7 72.677 47.8 20.6
1938 4.278.810 4.3 58.800 43.3 17.2

1920 ve sonraki yillarda 6zellikle tarim sektoriinde biyiik gelismeler gortilmekteydi. Savaslarin
neden oldugu tarimsal Uretimdeki azalmalara karsi hiikiimet bazi 6nlemler almaya basladi. Cikarilan
tlzukle tarlalarda calismak kosulu ile koylilerin askerlikten erken terhislerine gidilmis, Osmanli
Hikimetinin tarim ihracatina koydugu sinirlamalar kaldirilmisti. Cumhuriyetin ilanindan sonra Ziraat
Bankasinin Gretici kredileri artirildi. Akaryakit ve kimyevi tarimsal girdilere gimrik bagisikhg getirildi.
Devlet elindeki makinelerin ciftcilere kiralanmasi denendi. Cumhuriyet doneminde tarim kesimine
getirilen baslica destekler, Asar Vergisinin kaldiriimasi, toprak sahipsizliginin belirlenmesi, pazarlarin
genisletilmesi ve asayisin dizeltilmesidir. Bu donemde tarimsal Uretim hizla artarak savas Oncesi
diizeye ulasmisti. 1924- 1929 vyillari arasindaki tarim sektoriindeki Gretimin blylme hizi sanayideki
biiylime hizinin Ustiinde gerceklesmis ortalama olarak yilda %12 yi bulmustu. Uretimin ¢ok dusiik
diizeylere inmesine sebep olan savas yikintilarinin onarilmasi, hammaddelerin bollasmasi ve daha iyi
ulasim ve pazar olanaklari sayesinde %10 oraninda bir Gretim artigi saglandi (Yenal, 2017: 70-71).

Pamuk

Bu dénemde ilkemizin temel tretim Griinlerinden olan pamuklarin islah ¢alismalari oldukga
hizlanmisti. Pamuk bitkisinin hem kalitesini artirmak hem de ekim sahasini ¢cogaltmak icin hikiimetin
aldig tedbirler sayesinde sanayinin istedigi ylksek kalitede pamuk yetistirilmekteydi. Bu donemde
koyliye dagitilan yliksek kaliteli tohum miktari 3.161.600 kilo idi. Bu dagitilan tohumlarin hem verimi
fazla hem de oOzellikleri ylksekti. Bu tohumlar iane denilen eski pamuklara gbére daha iyi kar
getirmekteydi. Kullanilan bu pamuk tohumlari Cumhuriyetin ilanindan sonra Adana ve Natzilli'de
kurulan istasyonlar ve ciftliklerde elde edilmislerdi. Budonemde hikiimet yalnizca i¢ sanayi ihtiyaci igin
degil dis tlkelerde ihrag etmek icin galismalar yapmaktaydi. Yagisin az oldugu bolgelerde daha uygun
(BCA. 030.10.13.77.25.10) ortamlarda trtin Gretilmek amaciyla Eskisehir Dray Farming (Kuru Ziraat )
istasyonu acgildi. Ozellikle seker, un ihtiyacini ¢c6zmek amaciyla ¢alismalarda yiriitilmekteydi.



Atly, C. / Ictimaiyat Sosyal Bilimler Dergisi, Yil 4, Say11 51

Ziraat Alet ve Makineleri

Ulkede Uretimi artirmak icin Ziraat alet ve makinelerinin de iretimine ve dagitimina énem
verilmisti. Bu donemde tarimda 7677 pulluk, 912 kalbur makinasi 221 adette traktor bulunmaktaydi.
Makineli tarimi yayginlastirmak icin 7.000.000 lirasi mevadd-1 miisteile riisumu ve 3.000.000 lirasi
traktor tazminati olmak Uzere toplam 10.000.000 lirayl asan bir yardimda bulunulmustu. Koyliiniin
kendi imkanlari ile temin edemeyecegi selektér ve kalbur makineleri getirtilerek Ulkenin cesitli
bolgelerine dagitildi. Dagitilan bu makinelerden 13.000.000 kilo tohum temizletilmis ve kismen de
ilaglanmisti (BCA. 030.10.13.77.25.12).

Bagcilik ve Meyvecilik isleri

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bakanlik emrinde Erenkdy’de 80 dénimlik bir Amerika asma
fidanligi bulunmaktaydi. Sonraki dénemlerde Ankara, Bilecik, Halkal, Kirklareli, Tekirdag ve Manisa’da
olmak Gzere fidanliklarin sayisi yediye cikarildi. Fidanliklarin alani da 1.000 doniim buldu. 1924 yilinda
bagcilara 6.725 ¢ubuk dagitilirken 1937 yilinda bu miktar 2.500.000’e ulasmisti. Son iki sene igerisinde
dagitilan (1935-1937) cubugun sayisi da 12.144.000 adettir. Ziraat mektepleri ile 6zel idareler elinde
bulunan fidanliklarda hesaplandiginda cubuk miktari 16.000.000 sayisina ulasmisti.

Meyvecilik retiminde ise Cumhuriyetin ilk yillarina kadar meyve fidanhg: ile ilgili ¢alismalar
yapilmamisti. Cumhuriyetin ilk yillarinda standardize edilmis ve ihrag edilmek lizere hazirlanmis meyve
tiplerinin Ulke icerisinde yayilmasi i¢in Tarsus, Rize ve Gaziantep’te acilan fidanliklara ilaveten Arifiye ,
Aydin, izmir Giresun, Antalya ve Malatya’da birer meyve istasyonu, Kastamonu, Nigde, Erzincan ve
Kltahya’da birer fidanlik tesis edilmisti. 1934 yilinda 24.000 meyve fidani dagitilmis iken 1937 yilinda
bu sayr 365.000°e ylikselmisti. Toplam dagitilan fidan sayisi ise 3.540.000 civarindaydi (BCA.
030.10.13.77.25.14). Cumbhuriyetin ilk yillarinda ziraat alaninda bitkiye zarar veren haserelerle de
ugrasiimaktaydi. Ulkenin her tarafinda bitkiye zarar veren cekirgelerle miicadele edilmisti. 1926 yilinda
48.000.000 kilo ¢ekirge ve sirfe oldirildi. 25.000 hektar ¢ekirgeli saha sirildi. 1936 yilinda ise bu
oran azalarak 36.000.000 kilo cekirge ve sirfe oldurildi. Surdirilecek saha miktari da 89 hektara
dista.

Bitkilere zarar veren diger bir hususta yabani domuzlardi. 1925’te 6ldiirtlen miktar 22.800,
1930’da 28.500, 1934’te 54. 310, 1936 da ise 61.276’y1 bulmustu. On iki yil icerisinde 6ldlrilen domuz
sayisi 669.500 U bulmaktaydi. Bunlarin haricinde 6ldirilen diger hayvan sayisi da 3 milyona yakindi.
Olduriilen fare miktarina bakildiginda 4.700.000 hektar araziden 2.600.000 hektari tamamen
temizlenmisti. Zeytin sinegiyle miicadele amaciyla yarim milyona yakin agag, meyveli agaclari tahrip
eden iponomot bdcegi icin de 8.00.000 agag ilaglanmisti Ulkeye yabanci iilkelerden gelen siine bécegi
ile de miicadele edilmekteydi. Dort yil icerinde bitkilere 6nemli 6lglide zarar veren 8.00.000 kilo da
sirfe toplandi. Ayrica yedi yil icinde yarim milyon ceviz agaci ilaglanmisti. Elmalari ¢lirliten ve meyveleri
doken Karpokapsa’ya karsi 1.500.000 agag, Dut agaclarini kurutan ve ipekbdécekgiligini tehdit eden
Diaspis bocegi i¢in 3.000.000 agag, incir kurduna karsida dort yil icerisinde 77.000.000 kilo incir agaci
ilaglanarak hastaliklardan korunmaya galisildi.

Bunlardan baska findik Grinlerini artirmak amaciyla Karadeniz havzasinda bes yilda yarim
milyon hektar findiklik alan kurulmustu. Pamuk alanlari icin ¢ok tehlikeli olan pembe kurt bdceginin
zararinin Online gecilmesi igin de gerekli 6nlemler alinarak adi gecen bdcegin baska alanlara
bulasmamasi icin Mersin’de bir Fumigatuvar kuruldu. Ulke icinde bitkisel driinlere zarar veren
hastaliklar, zararli hayvan ve boceklerle miicadele etmek ve halki bu konuda egitmek amaciyla
merkezde bir miicadele enstitiiliisii kuruldu. Ayrica Adana ve izmir de de birer miicadele istasyonu
olusturuldu (BCA. 030.10.13.77.25.17). Koéylulerin zirai bilgi ve kabiliyetini artirmak amaciyla Eskisehir,
Edirne, Kocaeli Erzincan ve Kars basta olmak lzere 937 kurs agildi. Bu donemde Halkevleri Kéycilik
Subeleri de kdylerin sosyal, saglk gelismelerine ve koyli ile sehirli arasinda dayanisma duygularinin
kuvvetlenmesine calismisti. Dizenledikleri kdy gecelerinde alaninda uzman olan kisiler bilgilendirici
konusmalar yapmislardi (Tirkmen, 2018: 157).
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Zirai Alaninda Yapilan Egitim Diizenlemeleri

Turkiyede tarim alaninda egitime 1848 vyilinda baslandi. istanbul yakinlarinda basma
fabrikasinin kurulmasi duslinildigi zaman daha 6nce bunun isleyecegi pamugun yetistiriimesi ve
yetisenleri islahi cihetine gidilmek istenmisti. Bunun igin fabrikalar midiri Hisnu Efendi pamuk ziraati
hakkinda ihtisasi olan Barutgubasi Channes ile gorlslyor. Ve pamuk ziraati 6gretilmek lzere bir
mektep acilmasina kara veriliyordu (Ergin, 1977: 564). Resit Pasa istanbul yakinlarinda ilk ziraat
mektebini acti. Okuligin Fransa’nin Grignon Tarim Okulu 6rnek alinmisti. Okulun 6gretim goérevlilerinin
bir bolimi Fransiz diger bolimU Fransa’da egitim gérmds insanlardi. Bu okul 1850 yilinda kapandi.
1881 de Edirne’de ikinci bir ziraat mektebi agildi. Bu okulda 1884 de kapatildi. Ugiincii okul ise 1889 da
Selanik’te acildi. Bu okul 1910 yilinda yiiksek okula déniistiiriildi. 1891 yilinda Bursa’da ve istanbul’da
Ziraat lizerine iki okul acildi. istanbul’daki okul (Halkali Ziraat Mektebi) hem ziraat hem ormanci hem
de veteriner yetistirirken Bursa ziraat mektebi yalnizca ziraat egitimi verdi. Halkali Ziraat Mektebinde
ilk olarak 1896 yilinda ziraat 6grencileri mezun edildi. Bu tarihten 1914 yil sonuna kadar her yil 20 ile
30 6grenci mezun olmuslardi. 1909 yilinda Bahc¢ekoy’de ormancilik egitimi vermek lizere acgilan Orman
Mekteb-i Ali’sidir. Bahgekdy’de agilan okulun egitim kadrosu Avrupa’dan getirilen hocalarla
olusturulmustu. Okulun amaci orman, miihendis ve orman fen memurlari yetistirmekti. Ogrenci
mevcudu 50 idi. Yilda ortalama 10 6grenci mezun edilmekteydi (Ahmet Mithat, 1929: 7).

Osmanlinin son donemlerinde bagcilik, bahgivanlik, ihtimar sanatlari mektebi iki ziraat ameliye
mektebi, bes ipekbocekgiligi mektebi, iki slitcllik mektebi, koy ciftlik mektebi gibi bircok tarimsal
egitim amacl okullar acildi. Cumhuriyetin ilk yillarinda tlkemizde ziraat alaninda faaliyette bulunan
orta ziraat mektebi bulunmaktaydi. Acilan bu okullara ek olarak okul arazilerinde orak, harman ve
traktor stirme egitimi veren makinist okullari acildi. Burada egitim goren 6grenciler ciftlikler ve devlet
ciftliklerinde staja génderildi. Ziraatla ugrasan tlkemizde bu déonemde yeterli egitim verecek kurum ve
o0gretmen bulunmamaktaydi. Bu sorunu ¢6zmek amaciyla ilk asamada yabanci llkelere egitim almak
amaciyla 93 6grenci gonderildi. Bu 6grencilerin egitim aldiktan sonra yurda donmesi sonucunda Bursa,
istanbul, izmir, Adana ziraat mektepleri acildi. Bu okullardan 1034 kisi mezun oldu. Egitim veren bu
orta mekteplerden baska Adana’da bir makinist okulu acildi. Bu okulda da 296 6grenci mezun oldu.
Bursa’da bir ipekgilik enstitlsli, bir mektep ve bir kislak, Edirne, Erzincan, Antalya, Denizli ve
Diyarbakir’'da birer okul, Sarkoy’de bir tohum evi agildi. Bu okullardan fenni bir surette yetistirme isinde
calisacak bocekgiler yetistirildi. Tesis olunan binalarda 210000 kutu tohum saklandi ve 5000 kutu
tohum halka dagitildi. Ankara’da kurulan Yiksek Ziraat Enstitlisii 600 civarinda 6grenciye egitim
vermekteydi (Ciftci, 2008: 17-19). Ankara’da ayrica tavukguluk enstitisi kuruldu. Bu enstitide 10000
tavuk horoz ve yumurta yetistirilerek koylllere dagitildi (BCA. 030.10.13.77.25.18-21).

Tablo 2. 1923-1928 Tarim Okullarindaki Ogrenci Sayisi

Yillar Orta Dereceli Okullar Yiiksek Okullar
1923-1924 2.258 171

1925-1926 1.009 169

1929-1930 222 39

1937-1938 583 609

Toplam 4072 988

Kaynak: DIE, Tirkiye istatistik Yilliklari
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Veterinerlik Galismalan

Ulkemizde bulunan sigir vebasinin ortadan kaldiriimasi i¢in yogun ¢alismalar yiritilmekteydi.
Yapilan ¢alismalarla on bin hayvanin 6liimiine sebep olan bu hastalikla miicadele edilmekteydi. Bundan
haric gerek bu hastalikla gerekse Antrake, Barbon, ve Ruam? gibi hastaliklarla da ugrasiimaktaydi. Cicek,
Durin, Verem gibi cesitli hastaliklar ile de micadele edilmisti. Bu donemde cesitli hastaliklar
bakimindan taramaya tutulan hayvan sayisi 1.768.300, asilanan ve tedavi olunanlarin sayisi ise
9.162.980 idi. Hayvan hastaliklariyla miicadele igin kullanilan ilaglar Cumhuriyetin ilk yillarina kadar dis
Ulkelerden getirilmekteydi. Yapilan calismalar sonucunda Vebai, Bakari, Sarbon, Cicek, Barbon,
Mallein, Tlberkilin, Distofajin, gibi sayisi otuza yakin hastalikla yurt icinde Uretilen ilaglarla miicadele
edilmeye baslandi. Ulkenin asi ve serum ihtiyaclarini karsilamak amaciyla 14.548.118 dozluk asi ve
serum kullanima hazir duruma getirildi (BCA. 030.10.13.77.25.24). Hayvanlarin islahi icin kurulan Gg
miiessesse genisletildi. Ayrica 2 hara, (at Uretilen ciftlik) 6 aygir deposu, 8 inekhane, bir koyun numune
agih ve 1 merinos yetistirme ciftligi ile 1 tiftik kecisi numune agil tesis edildi. Bu kurulan miesseslerin
amaci dogrudan koyliiniin elindeki hayvanlarin islah edilmesi bu islah ¢alismasi sonucu koyliiniin fazla
kazang saglamasinin temin edilmesiidi. Siirdiiriilen bu ¢alismalar sonucunda 1.000.000 yakin hayvanin
yurtdisina ithal edilmesi saglandi

Tablo 3: 1935-1938 Yili Hayvan Miktarlari (BCA. 030.10.24.138.15.1)

ismi 1935 1936 1937

At 842.000 1.02.00.00 1.058.000
Esek 1.297.000 1.569.000 1.684.000
Katir 66.000 73.000 77.000
Sigir 7.254.000 8.329.000 8.766.000
Manda 689.000 801.000 904.000
Koyun 17.426.000 20.772.000 21.725.000
Kegi 3.356.000 4.255.000 4.959.000
Deve 119.000 118.000 119.000
Domuz 11.000 8.000 10.000

Yetistirilen veterinerler gerek salgin hastaliklardan koruma ve gerekse hayvanlarin islahi ve
cogaltilmasi konulari tGzerinde halki ve koyltyi bilinglendirmeye ¢alismaktaydilar. 1923 yilindan 1936
yih sonuna kadar devlet aygir depolarindaki aygirlarla tohumlama suretiyle 18706 adet cekimi
yaptirilmisti. Ayrica halk ve koylinin elinde bulunan damizliga elverisli olmayan 922.556 adet hayvan
da veterinerler tarafindan kontrol edildi. Ulkede artan hayvan sayisindan dolayi Ankara’da bir veteriner
fakiltesi acildi. Ayrica istanbul’da bir hayvan saghgi memur miessesesi acildi. Mevcut nalbantlara
egitim vermek ve nalbant yetistirmek icin nalbant mektebi acilmasi da glindeme geldi (BCA.
030.10.13.77.25.25).

! Ruam hastalig1 sadece hayvanlara degil insanlara da zarar veren bir hastalikti. Bu hastalikla miicadele etmek igin
tek tirnakli hayvanlarin dortte tigli mallein testi ile muayene edilmisti.
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Tablo 4: 1935-1938 Yillari Arasinda elde edilen Hayvansal Uriinler (Ton)

ismi 1935 1936 1937

sut 109.7051 232.3479 251.9523
Kil 4814 5865 6338
Tiftik 5655 6503 7501
Yapagi 21768 25868 29265
Deri (Bin adet) 3828 3961 3626
Kesilen hayvan sayisi | 3190 3300 3022
(mezbahana) (bin)

Et (bin ton) 59 58 55

Yetistirilen hayvan sayisiyla birlikte hayvansal Grinlerden elde edilen Grinlerde artmaya basladi. Ayrica
yetistirilen hayvanlarin biyuk kismi ihrag edilecek seviyeye ulasti

Tablo 5: 1935-1938 Yillari elde edilen Hayvansal Uriinlerin ithalat ve ihracat Oranlan

ismi 1935 (lira) 1936 (lira) 1937 (lira)
Canli Hayvan ithalat 396318 156201 31688
Canli Hayvan ihracat 4440294 3425274 3005601
Hayvan Mabhsulleri | 4136913 13187687 12700654

ihracat (Yapag), Kil, Tiftik

Ham Deri ithalat 2519665 2873839 4245595
Ham Deri ihracat 1692004 442132 3015272
Bagirsak ihracat 1677024 1580315 1367988

Tohum Islah ve Uretme Caligmalari

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Glke hububat bakimindan ithalatgi bir konumdaydi. Amerika da
Uretilen unlar ve Rusya ile Romanya’da Uretilen bugdaylar llke piyasasina hakim durumdaydi. Nifusu
kalabalik olan sahil bolgelerine limanlara yanasan Amerikan vapurlari un getirmekteydiler. Kaliteli
tohumlar bazi bélgelerde iretilebiliyordu. Ulkenin yiyecegini kendisinin yetistirmesi geregini dikkate
alan hikimet 1923 yilinda Eskisehir 1slah istasyonunu onlara miteakiben Ankara, Adapazari, Yesilkoy
istasyonlarini kurarak tohum islahi konusunda calismalar yapmaya basladi. Bu istasyonlarda islah
edilerek elde edilmis olan 6zel tohumlar Devlet ciftliklerinde lretilerek koylilere dagitilmaya baslandi.
Bu donemde dagitilan tohum miktari 1.000.000 kilodan fazla idi. Bir taraftan bugday islahi temin
edilmekle beraber diger taraftanda yapilan tesviklerle bugday tiretimi 30.000.000 kentale 2yiikseldi.

Bu donemde bugday fiyatlarini korumak ve tanzim etmek amaciyla yurirliikte olan 2056 sayili
kanuna gore (Resmi Gazete, 1937: S. 3639) hukiimet tarafindan Ziraat Bankasina 1932 yilindan 1936
yilina kadar 60 ilde toplam 329.601.619 kilo bugday aldirildi. Bugdaylarin bedeli olarak 12.121.111 lira

2 Yiiz kilogramlik kiitle agirlik lgii birimi.
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o0dendi. Bu siire zarfinda 267.652.054 kilo bugday da 12.437.967 fiyatla sattirildi. Hikiimet tarafindan
belirlenen satin alimlar neticesinde bugday fiyatlarinin diismesi 6nlenmis belirlenen bir seviyede
fiyatlarin dalgalanma dizeyi kontrol altina alinmaya calisiimisti. Bu dénemde hikiimet bugday
fiyatlarina miidahale etmemis olsaydi. Bugday fiyatlari ikinci ekonomik krize sebep olacak dolayisiyla
ekonomik anlamda kriz ortami yasanacakti. Bu durumdan baska hikimetin elinde bulunan bugday
stoklariile tlkenin ihtiyaci herhangi bir afet igin kullaniimak tzere saklanacakti (BCA. 030.10.13.77.7).

Bugday fiyatlarini koruma girisimleri sayesinde (lkenin zirai durumu gelistigi gibi bugday
ihracati da artmaya basladi. On yilicerisinde ithalatgi Gilke ihracat¢i konuma yikseldi. Hiki{imetin ziraat
bankasina yaptirdigl ihracat satislari ile kaliteli bicimde Uretilen bugdaylar diinya piyasalarinda bu
ozellikleri ile tanitildi. Yapilan Glkelerarasi ticaret anlasmalarinda bugday 6deme ve degis tokus araci
oldu.

Alinan bugdayin 6l¢ili bir suretle muhafazasi, temizlenmesi ve siniflandirma islerini temin igin
de 2303 sayili Silo ve Ambarlar hakkindaki kanunla (Resmi Gazete, 1933, S. 2434) 1933 yilindan itibaren
46.000 ton hacminde Ankara, Orman Ciftligi, Konya, Eskisehir, Sivas, Derince, Polatli, Afyon, Yerkoy’de
birer silo; Cerikli, Sefaatli, Yerkdy, Aksehir, Denizli, Balikesir'de de birer ambar insa ettirildi. ihracatin
artmasinda ve bugdaylarin ihrag¢ edilmesinde en énemli husus insa edilen silolardi. Bu dénemde piring
Uretimine de yeni kanuni dizenlemeler yapilarak 6nem verilmeye baslandi. Osmanlinin son
doneminde tliketilen piringlerin 6nemli kismi disardan getirilmekteydi. Cumhuriyetin ilk yillarinda
bugdayda oldugu gibi pirin¢ iretimine de dnem verildi. Uretilen piring miktari artirilarak 45-50 milyon
kiloya ulasti. Bu drunln slahi igin Antalya’da bir piring islah istasyonu kuruldu (BCA.
030.10.13.77.25.3).

1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin Tarimsal Ekonomiye Etkisi

Dinya Ekonomik Buhrani 29 Ekim 1929°da ABD’de New York Borsasinda baslayarak 1930
yilindan itibaren Sovyet Rusya disinda tim Ulkeleri icine aldi. Bu bliyik ekonomik kriz toplam arz
fazlaligi karsisinda toplam talebin azalmasi ve fiyatlar genel diizeyinin hizla diismesi seklinde ortaya
¢tkmisti. Dinya ekonomik bunaliminin baslamasiyla goreli fiyatlar keskin bir sekilde tarim aleyhine
dondu. Bir yandan goreli fiyatlarin tarim aleyhine dénmesi 6te yandan da gli¢li korumacilik 6nlemleri
altinda sanayilesmenin ivme kazanmasi tarim ile tarim disi kesimler arasindaki esitsizligi artirdi (Pamuk,
2019: 329).

1929 ekonomik krizi ve bu durumun yasattig1 sikinti biitlin diinyada devletlerin ekonomiye
miidahalelerini genisletmelerine yol acarak glidimla planli ekonomi akimlarinin giic kazanmasina yol
acti (Ergin, 1977: 15). Hikiimet bu krizden korunmak amaciyla korumaci ve devletgi iktisat politikalarini
uygulamaya koydu (Bkz. Tekeli-ilkin, 1977). Devlet dis ticaret ve kambiyo denetiminde, i¢ ticaret ve
piyasalar izerinde miidahalelerde ve denetimlerde bulunmaya baslayarak sanayi alaninda yatirimlara
giristi. Yasanan bu kriz bliylik oranda tarim Grlinleri piyasalarinda fiyatlarin hizla diismesine sebep oldu.
Boylece tarim Urinleri ihracatgisi olan Ulkenin ihrag Grlinlerinin fiyatlari blyiik 6l¢lide azalmaya basladi
(Kopar, 2009: 13).

Ulusal ekonomisini olusturmaya c¢alisan hiikiimet ekonomik seferberlik ilan ederek (lke
ekonomisinin isleyisini denetim almak zorunda kaldi. Tarim drinlerinin fiyatlari 1929-1933 arasinda
ortalama olarak % 60 ile %70 oraninda diiserken Tirkiye’nin disaridan satin aldigi sanayi mallarinin
fiyatlarinda %10.27 oraninda dislis yasandi. dis piyasalarda fiyatlarin ¢ok siddetli dismesi zirai
Urlnlerinin duslik fiyatla satilmasina yol acarak hikimetin ziraat sektoériine yardim etme politikasi
izlenmesine sebep oldu Ozellikle bu durumun etkileri 1930 yilinda en siddetli sekilde goériilmeye
baslandi. Buhranin Ulkemizdeki etkilerinden ilki dis ticaret oranlarinin bozulmasi, ikincisi ithalat
hacmindeki ani daralma Uglinci etkisi ise blitce gelirlerinin cari degerindeki 6nemli disisi olmustu
(Tekeli-ilkin, 1982: 47).
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Tablo 6: 1929 Yili ilk alti ayina ait ithalat ve ihracat Rakamlari

mamulati

Fasil ithalat ihracat
Numarasi -
Esya Isimleri Mik
2ya isimiert fKyas Miktar Kiymet (lira) Miktar Kiymet (lira)
1 Diri hayvanlar Bas 168.736 1.820.236 333.127 1.822.754
2 Hayvanatin hasil | Kilo 1.020.769 761.312 7.564.541 3.900.513
olan mekuaat ve
baliklar
3 Zahir ve kilo 104.943.138 12.352.202 10.733.524 1.683.323
hububat
4 Meyve ve sebze | kilo 6.574.906 1.220.175 40.816.251 9.938.698
5 Mislemleket kilo 41.060.280 10.422.285 140.165 74.560
erzaki ve
sekerlemeler
6 Mauskiral ve kilo 481.326 218.391 48.119 56.602
ispirtolu sular ve
sirke ve
madensulari
7 Nebati yaglar kilo 2.811.598 1.276.176 14.687.991 8.379.658
8 Tumbeki ve kilo 12.911 28.610 17.242.371 21.755.651
tatin
9 Tohum nebatat, | kilo 2.402.444 266.066 49.101.549 1.701.290
ot ve nebatat
doktumleri
10 Hayvansal kilo 1.898.700 1.958.140 3.676.140 2.057.860
derileri ve
dokintileri
11 Mamul deri ve kilo 848.563 2.746.217 513.282 2.758.583
kosele ve
kirkler
12 Glbreler kilo 910.981 95.168 1.571.369 13.492
13 Kereste, agac Kilo 6.722.928 1.098.412 22.836.903 861.454
mamulati,
sepetgi,
kalburcu,
14 Kagit ve Kilo 12.399.667 2.950.787 1.650.541 189.562
tatbikati
15 Pamuk ve Kilo 11.522.510 25.314.311 7.199.144 5.394.016
pamuk
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16 Keten ve kendir Kilo 4.506.803. 2.775.007 321.814 212.583
ve sair iplik
imaline mahsus
nevadi nebaliye

17 ipek, ipekipligi | Kilo 167.019 1.779.467 94.986 407.420
ve mensurati

18 Yiin, yunipligi ve | Kilo 1.405.608 7.398.970 4,597.603 7.016.407
mensuarati

19 Hazir elbise, Adet 161.341 931.014 3.293 27.124
moda esyas|, Kilo 449.142 6.070
¢camasir

20 Lastik ve lastik Kilo 2.208.680 1.692.911 1.353 2.466
mamulati ve
mugamba

21 Mahrukal Kilo 33.618.791 637.571 77.509.688 994.670

22 Camlar, taslar, Kilo 39.353.110 3.055.997 965.326 49.195
porselen ve
esyayl zliccaciye

23 Mandil Kilo 70.841.004 13.475.628 24.074.124 2.594.174

24 Makine ve Kilo 7.281.512 7.155.993 249.267 105.796
minkiye

25 Araba, vagon ve | Ton 20.100 272
gem! Adet | 7.789 4.393.475 36 41.270

Kilo 4.524.317 147.122

26 Saatgi Adet 7.350 1.209
mansulati, alet |, 530.564 2.050.086 | 9.950 51.787
ve edevni, alati
musikiye

27 Sanayiye kilo 47.527.475 4.981.065 387.472 91.498
mahsus zuyt
ve i¢ yaglari ve
mumlar

28 Mevdi intifakiye | Kilo 1.168.286 669.186 15.002 301

29 Hazir boya, M3 8.557 3.815.721 22.455.385 5.775.28
bovya, kilo 14.336.675
miustahsalati,
kimyeviye,

eczay! tibbiye,
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riyat ve
recineler
30 Tarifenin sair Adet 14.946 3.830.723 14 208.829
yerlerinde Kilo 4.092.672 1.097.579
zikrolunmayan
esya
Bas 168.736 333.127
Adet 191.426 4,552
31 yekin 121.191.302 78.075.864
Ton 20.100 272
M3 8.557 -
Kilo 425.620.949 309.714.631

Bu donemde fiyati en ¢cok diisen trin bugdaydi. Bir kilo bugdayin yillik ortalama fiyati 1929’da
12, 6 kurustan 1931’de 4 kurusa disti. Azalma orani % 80 civarindaydi (Aktan, 1955: 327). Buhraninin
Tlrkiye tarimi Gzerindeki etkileri, tarim Grinlerinin fiyatlarinda goriilen hizli diislis hiikimeti bu konuda
¢alisma yapmaya yoneltti. 1931 yilinda toplanan Birinci Ziraat Kongresinde 6zellikle ihrag Grinleri igin
satis koperatifleri kurulmasinin dnemi vurgulandi (Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti, 1930-93: 2276).

Ulkede kirsal ailelerin biiyiik bdlimi ciftcilik yaparak gecimlerini saglamaktaydilar. Fiyatlarin
blyik 6l¢lide diismesi sadece piyasa Uretim yapan biylk ciftcileri etkilemedi. para ihtiyaglarini bugday
Uretimlerinin pazarladiklari bolimdii ile karsilayan kiiclik Uretici koyli aileleri de cok zor durumda birakti
(Sezel, 2015: 488). Bu donemde Bugday fiyatlari 13.5 kurustan 3.5 kurusa, tuttin fyatlari 71 kurustan
30 kurusa distl. Ayrica Tirk Lirasi onemli dovizler karsisinda deger kaybetti. 1928 yilinda 956 kurus
olan ingiliz Sterlini 1929 yili sonunda 1081 kurus oldu. Ekonomik buhranin yikici etkileri biitii diinyada
oldugu gibi Tiirkiye de de piyasa ekonomisine ve 6zel girisimcilige olan giliveni sarsmisti. Her tlke kendi
sosyo- ekonomik kosullari icinde cikis yollari veya alternatif diizen arayisi icerisine girmisti (Tokgoz,
2011: 64).

1930-1938 Yili Ulkenin Tarim Politikasi

Bu donemde (lkemizde 6zellikle tarim sektérinde Diinya Ekonomik Krizinin etkileri
hissedeilmekteydi Tarim Urinlerinin fiyatlarinda meydana gelen biyiik disUsler gift¢ci hayatinin yasam
kosullarinda ciddi sarsintilar yasatti. Bugday fiyatlari 1929 yilindan itibaren 1932 yilina kadar ki
donemde % 68 azaldi. Bu soruna ¢6ziim bulmak amaciyla 1932’de Ziraat Bankasina dogrudan tarimsal
Uranlerigin ilk kez ¢iftciye bugday satin alma yetkisi tanindi. Bu amagla 1932 yilinda bugday ve tiitiinde
destek alimlari basladi.. Bu durumun nedeni bir yandan sanayilesmenin finansmani igin i¢ ticaret
hadleri tarim aleyhine gelisirken diger taraftan tarim kesiminin sanaiye pazar olabilmesi icin tarim
kesimindeki satin alma gliciinin artirilmasi geregiydi. .Ancak bu alimlar sinirl oranda idi. Bu alimlar
neticesinde bugdaydaki alimlar ortalama olarak toplam Uretimin % 3 U pazarlanan miktarinin da % 15
i civarindaydi (Pamuk, 2019: 194). 1934 tarihli 2466 nolu Bugday! Koruma Karsiligi hakkindaki kanun
(Resmi Gazete, 1934: S. 2714) ile bugday tiiketiminden alinacak bir vergiyle tiiketicinin 6dedigi fiyatla
ciftcinin eline gecen fiyat arasindaki rakamin bir bélimiiniin devletin eline gecmesi amacglanmisti. 1935
yilinda ise ciftciyi karaborsacilarin ve tefecilerin eline distirmemek icin Ziraat Bankasiyla isbirligi
yapilarak Ciftci Kredi Kooperatifleri yayginlastirildi. Yapilan dizenlemelerle bugdayin 1928 ile 1939
yillari karsilastirildiginda % 94, titinin %56, seker pancarinin % 754 artisi saglandi. Yalnizca pamuk
Uretiminde % 8 lik bir gerileme yasandi (Boratov, 2018: 82-84).

Bu dénemde uygulanan tarim politikalarinin amaci dusik fiyatla diinya pazarina tarimsal {irlin
ihracatini artirmakti. Destekleme alimlari politikasini stirekli ylritecek bir kurum olarak 1938 yilinda



Atly, C. / Ictimaiyat Sosyal Bilimler Dergisi, Y1 4, Say11 59

3491 sayili kanunla Toprak Mahsdlleri Ofisi kurulmustu (Resmi Gazete, 1938 S. 3958). Fakat bu
dénemde tarimsal liretimi artirmaya yonelik olarak daha ok ici fiyatlari yikseltici dogrudan 6nlemlere
degil dolayh 6nlemlere basvurulmustu. Bu donemde Ulkede miilkiyet dagitimi sorunuda ¢ozilmeye
cahsmisti. Kigik isletmeler sahiplerinin yoksullugu nedeniyle etkili bir bicimde isletilemiyordu. Bliyuk
toprak sahipleri ise en verimli topraklari ellerinde bulundurmalarina karsin topraklarinin ancak % 5 ile
% 10 unu isletmekteydiler. Bu durumun sebebi Ulkenin bircok bolgesinde siklikla rastlanan toprak
agaligi sistemiydi. Bu toprak sahiplerinin tarimsal tretim ile iliskileri cok sinirli olup arazilerini yarici,
ortak¢l ve maraba stalisiindeki topraksiz ya da yeterli topragi olmayan koylilere islettirmekteydiler.
Mustafa Kemal Pasa 1936 yili TBMM’nin agilis konusmasinda bu konuya deginerek Toprak Reformu
kanununun bir sonuca vardirilmasini istemisti. 1937 yilinda yapilan degisiklikle 1924 anayasasindaki
kamulastirmalarda piyasa degerine gore 6deme kosulu kaldirilmis, Tarim Bakanligi bir toprak reformu
tasarisi hazirlamakla gorevlendirilmisti (Parasiz, 1998: 53-54). Yapilan uygulamalarla 1934-1938
yilarinda 41.000 gé¢men ve 48.000 yerli topraksiz aileye toplam 2.900.000 déniim arazi dagitildi. Bu
tutarin tamamina yakini bos hazine arazilerinden olusmaktaydi.

Sonug¢

Milll Miicadelenin basariya ulasmasindan sonra yeni kurulan Cumhuriyetin hangi iktisadi
kaynaklarla tilkenin ekonomik durumunun gelisecegi yeni iktisat politikalarinin neler olacagi en 6nemli
konulardan biriydi. Turkiyenin kurulus yillarinda gerek insan bakimindan gerekse yetistirilen Grlnler
bakimindan yeterli bir sayi bulunmamaktaydi. Mustafa Kemal Pasa kazanilan askeri ve siyasi zaferlerin
ekonomik zaferlerle taclandiriimasi gerektigini ortaya koymustu. Milli Micadelenin baslangicinda
Erzurum Kongresi ve Sivas Kongresinde de bu konuyu 6zellikle dile getirdi. Lozan Baris goriismelerinin
stirdigi dénemde izmir'de toplanan izmir iktisat Kongresinde milli iktisadin temel ilkeleri belirlendi.
izmir iktisat Kongresinde alinan kararlar 1931 yilina kadar iilkenin ekonomik politikasini énemli dlciide
olusturdu.

Cumbhuriyetin ilk yillari Glkenin agik ekonomi kosullarinda hizli bir toparlanma dénemiydi.
Ortalama gelirlerle birlikte hem tarimsal gelirlerdeki hem de Ucretlerdeki artislar ekonomik anlamda
gelismenin 6nemliisaretler idi. Asar vergisinin 1925 yilinda kaldiriimasi da niifusun biyik ¢cogunlugunu
olusturan tarimsal (Ureticileri olumlu etkiledi. Asarin ve iltizamin kaldiriimasi ulke nifusunun
¢ogunlugunu olusturan tarimsal Ureticiler Gzerindeki vergi yikinin hafifletiimesi, devlet adina vergi
toplayan miiltezimlerin tasfiyesi ve Reji idaresi’nin imtiyaz s6zlesmesinin feshedilmesi gibi olaylar kirsal
alandaki giic iliskilerinde yeni bir donem baslatti. Bu dénemde kurumsal degisiklikler icinde
kapitlilasyonlarin kaldiriimasi, Osmanh déneminde Avrupalilara taninan ayricaliklarin sona erdigini
gbsteren en 6nemli konulardan birisiydi.

1920 ve sonraki yillarda 6zellikle tarim sektoriinde biyik gelismeler gortlmekteydi. Savaslarin
neden oldugu tarimsal Uretimdeki azalmalara karsi hiikimet bazi 6nlemler almaya basladi. Cikarilan
tuzlkle tarlalarda c¢alismak kosulu ile koylulerin askerlikten erken terhislerine gidilmis, Osmanli
Hikldmetinin tarim ihracatina koydugu sinirlamalar kaldirilmisti. Cumhuriyetin ilanindan sonra Ziraat
Bankasinin Uretici kredileri artirildi. Akaryakit ve kimyevi tarimsal girdilere glimrik bagisikhg getirildi.
Devlet elindeki makinelerin ciftgilere kiralanmasi denendi. Cumhuriyet doneminde tarim kesimine
getirilen baslica destekler, Asar Vergisinin kaldiriimasi, toprak sahipsizliginin belirlenmesi, pazarlarin
genisletilmesi ve asayisin dizeltilmesidir. Bu donemde tarimsal Uretim hizla artarak savas Oncesi
diizeye ulasmisti. 1924- 1929 vyillari arasindaki tarim sektoriindeki Gretimin blylme hizi sanayideki
biylime hizinin Gstiinde gerceklesmis ortalama olarak yilda %12’yi bulmustu. Uretimin ¢ok disiik
diizeylere inmesine sebep olan savas yikintilarinin onarilmasi, hammaddelerin bollasmasi ve daha iyi
ulasim ve pazar olanaklari sayesinde %10 oraninda bir lretim artisi saglandi (Yenal, 2017: 70-71). Bu
dénemde (lilkemizde 6zellikle tarim sektériinde Diinya Ekonomik Krizinin etkileri hissedeilmekteydi
Tarim UrUnlerinin fiyatlarinda meydana gelen biyik disusler ciftci hayatinin yasam kosullarinda ciddi
sarsintilar yasatti. Bugday fiyatlari 1929 yilindan itibaren 1932 yilina kadar ki ddnemde % 68 azaldi. Bu
soruna ¢6ziim bulmak amaciyla 1932’de Ziraat Bankasina dogrudan tarimsal Grinler igin ilk kez ciftciye
bugday satin alma yetkisi tanindi. Bu amacla 1932 yilinda bugday ve titiinde destek alimlari basladi..
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Bu durumun nedeni bir yandan sanayilesmenin finansmani igin i¢ ticaret hadleri tarim aleyhine
gelisirken diger taraftan tarim kesiminin sanaiye pazar olabilmesi igin tarim kesimindeki satin alma
glcunun artirilmasi geregiydi.
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