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OZET

Diinya ekonomisinde hizli niifus artisi, kentlesme, sanayilesme, teknolojinin yayginlagmasi ve refah artisi
sonucu, enerji talebi hizla artmakta ve enerji arz giivenliginin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Ulkeler enerji arz
giivenliligini saglamak igin; temin kaynaklarini ¢cogaltmak ve ¢ogunlukia ithal edilen fosil enerji kaynaklarina
olan bagimliliklarint azaltmak amacuiyla, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanma konusunda cesitli
arayislara yonelmiglerdir. Bu ¢alismada Avrupa Birligi (AB) yenilebilir enerji politikalart perspektifinde
yenilebilir kaynak kullaniminin kisa ve uzun dénemde ekonomik biiyiime tizerindeki etkileri incelenmektedir. Bu
kapsamda AB 'ne iiye iilkelerin 2006 ile 2015 yillart arasindaki verileri ile ampirik analiz ger¢eklestirilmistir.
Calismada elde edilen bulgulara gore yenilebilir kaynaklardan iiretilen enerji miktariyla kisi basina diisen GSYIH
arasinda uzun dénemli eg biitiinlesik bir iliski vardir. Ayrica yenilenebilir enerji tiretimindeki artis hem kisa
donemde hem de uzun dénemde kisi basina diisen GSYIH min artmasini saglayarak ekonomik biiyiimeyi olumlu
yonde etkilemektedir. Nitekim yapilan analiz sonuglarina gore, yenilebilir kaynaklardan iiretilen enerji miktarinda
yasanacak % 1’lik bir artis kisi basina diisen GSYIH’yi kisa dénemde % 0.31, uzun donemde ise % 0.39
artirmaktadir. Bu bulgular fosil yakitlarin aksine siirdiiriilebilir kalkinma stireci baglaminda da onemli bir aktor
olan yenilenebilir kaynaklardan saglanan enerjinin bir yandan daha yasanabilir bir c¢evresel ortama
kavusulmasina aract olurken diger yandan da ozellikle uzun donemde ekonomik biiyiime kapasitesinin artmasini
sagladigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji, Ekonomik Biiyiime, Avrupa Birligi Enerji Politikas:.

THE EFFECTS OF EU RENEWABLE ENERGY POLICIES
ON ECONOMIC GROWTH

ABSTRACT

In the world economy, energy demand is increasing rapidly according to rapid population growth,
urbanization, industrialization, widespread use of technology and high welfare, also it occurs the importance of
energy supply security. Countries have sought various exploits for exploiting new and renewable energy sources
in order to increase their supply resources and reduce their dependence on imported fossil energy sources to
energy supply safety. This study examines that, in the perspective of European Union (EU) renewable energy
policies, the effects of using of renewable resources on economic growth in the short and long term. In this context,
the empirical analysis is conducted from the period of 2006 - 2015 for the EU member countries. According to the
findings, there is a long-run cointegrated relationship between the amount of renewable energy and GDP per
capita. In addition, the increase in renewable energy production affects the economic growth positively by
increasing the per capita GDP both in the short term and in the long term. As a matter of fact, according to the
analysis results, 1 % increase in the amount of energy produced from edible sources increases the GDP per capita
by 0.31 % in the short term and 0.39 % in the long term. These findings show that, unlike fossil fuels, renewable
sources, which is an important factor in the context of sustainable development processes, are instrumental in
achieving a more livable environment, while at the same time increasing the economic growth capacity in the long
run.
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1. Giris

Kiiresellesme ile birlikte, tiretim ve ticari faaliyetlerin yogunlagmasina paralel olarak giderek artan enerji
ihtiyaci, iilkelerin enerjiye olan bagimliligini artirmakta ve dis aciklar ile karsi karsiya kalmalarina neden
olmaktadir. Temel enerji girdileri iginde 6nemli pay1 olan petrol, dogalgaz ve kdmiir gibi birincil (yenilemez-fosil)
enerji girdileri, bircok iilkenin ithalatinda 6nemli bir paya sahiptir. Birincil enerji girdilerinin fiyatlarindaki
istikrarsizlik ve ani artiglar, cogu {iilkelerin 6demeler bilangosunda dengesizlikler yaratmaktadir. Bu nedenle
tilkeler enerji bagimliligini azaltmak ve enerji ¢esitliligini artirmak igin, yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmektedirler.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmenin temel sebepleri ise; enerji girdilerine olan bagimliligt
azaltmak, enerji ¢esitliligini ve gilivenligini artirmak, birincil enerji girdi fiyatlarinda ani artis karsisinda
karsilagilacak riskleri ve soklar1 azaltmak, yerel ve global diizeyde karsilagilacak ¢evre sorunlarini azaltmak ve
onlemek, diisiik karbon etkisi yaratmak, yenilenebilir enerji yatirimlart yeni is alanlar1 yaratarak ekonomiyi
genisletmekte ve istihdama olumlu katki saglamaktadir. Yenilenebilir enerji ayrica, hem enerjiye erisimi hem de
enerjinin uygun fiyatli olmasini desteklemektedir.

Diinyada ekonomik faaliyetlerin hizlanmasina bagli olarak, enerji iiretimi ve tiiketimi ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskinin arastirilmasina yonelik birgok iilke ve iilke gruplari igin farkli ampirik ¢alismalarin yapildig:
goriilmektedir. Bazi caligmalar nedensellik testleri ile bu iligkiyi aciklarken, diger ¢aligmalarin ¢ogunda ise ¢esitli
es biitiinlesme testlerinin kullanildig1 goriilmektedir. Arastirmalarda yapilan analizlerin ¢ogunda, yenilenebilir
enerji tilkketimi ile ekonomik biiyiime orani arasinda kisa ve uzun dénemde pozitif bir iliskinin oldugu goriillmekte
ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin, ekonomik biiyiime {izerinde diger dogal kaynaklar ile igglicii ve sermaye
kadar etkili bir iiretim faktorii oldugunu gostermektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklariin ekonomik biiyiimeyi artirdigina yonelik bulgularin agirlik kazanmasi,
kiiresel 1sinmayla miicadele igin bu kaynaklara destek verilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Buna bagli olarak,
tilkelerin pek ¢ogunda yenilebilir enerji kaynaklari kullanimimin 6zendirildigi, enerji politikalari i¢inde alternatif
enerji yatirnmlarinin tesvik edildigi goriilmektedir.

Calismada; AB’de yenilenebilir enerji kaynaklarin kisa ve uzun ekonomik biiylime iizerindeki etkisi ve
kullanimlarin1 tesvik etmek amaciyla uygulanan politikalar ele alinmaktadir. 28 AB {ilkesinin 2006-2015
donemine iliskin; OECD ve EUROSTAT tan derlenen, yenilenebilir enerji iiretimi ve reel kisi basina GSYIH
degerleri ¢alismanin veri setini olusturmaktadir. Bu veri seti ile dinamik panel veri analizi yontemlerinden olan
panel esbiitiinlesme ve panel hata diizeltme modelleri kurulmustur. Bu kapsamda dncelikle verilerin duraganliklari
smanmis, ayni diizeyde duragan hale gelen veriler arasinda uzun dénemde esbiitiinlesik iliski olup olmadigi
Pedroni Egbiitiinlesme Testi ile belirlenmistir. Nihayet son asamada veriler arasindaki kisa ve uzun dénemli
iligkiler Panel Hata Diizeltme Modelleri ile tespit edilmistir.

2. Yenilenebilir Enerji Kavrami ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi

IEA’nin Yenilenebilir Enerji Caligma Grubu; yenilenebilir enerjiyi, siirekli olarak yenilenen dogal
stireglerden elde edilen enerji olarak tanimlamaktadir. Yenilenebilir enerji kavrami, dogada bulunan ve varligin
stirdiiren riizgar, giines, jeotermal, biyokiitle, hidro (okyanus, gel-git, dalga) ve hidrojen gibi ¢ok ¢esitli enerji
kaynaklar1 i¢in kullanilmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarimin yerli niteligi, iilkeleri dis enerji kaynaklarina
olan bagimlilig1 azaltmasi, kesintisiz ve temiz enerji kaynaklar1 olmalar1 nedenleriyle siirdiiriilebilir enerji
acisindan Ozel bir 6nem tasimaktadirlar. Bu nedenle, diinya iilkelerinin pek ¢ogunda yenilenebilir enerjilerin
yayginlagtirilmasina yonelik tesvikler sayesinde kiiresel nihai enerji tiretiminde, yenilenebilir enerjinin katkis
2013 yilinda % 8,5 iken, giderek artis egilimi gostererek 2014 yilinda % 19,1°e, 2015 yilinda ise, % 23,7’ye
yiikselmistir. Bu durum diinyada tiiketilen enerjinin yaklasik beste birinin (1/5) yenilenebilir kaynaklardan
karsilandigini gostermektedir.

Yenilenebilir enerji diinya elektrik iiretiminde de dnemli bir yere sahiptir. Toplam kiiresel elektrik
iiretiminin % 23,7’si yenilenebilir kaynaklardan elde edilmektedir. Bu oranin % 16,6’lik kismi hidroelektrik
santralleri, % 3,7’si riizgar, % 2’lik kism1 biyoenerji, % 1’i fotovoltaik giines sistemleri ve % 0,4’ ise jeotermal
ve diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmaktadir (http://www.ren21.net/wp-
content/uploads/2016/06/GSR_2016_Full_Report.pdf, Erisim Tarihi: 14.09.2017).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢ok sayidaki avantajlarina ragmen, halen toplam enerji liretimi i¢indeki
paymin diisiik olmasinin baglica nedenleri; fosil yakitlara saglanan siibvansiyonlarin siirdiiriilmesi, kirliligin
toplam maliyetinin fosil yakitlarin maliyetine dahil edilmemesi (negatif digsalliklarin igsellestirilememesi) ve yeni
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yenilenebilir enerji yatirimlarinin baslangic maliyetlerinin oldukca yiliksek olmasidir. Ayrica, gelismis tilkelerde
enerji talebi yavas bir sekilde artmakta ve mevcut olan enerji altyapisinin ve enerji tiiketim aligkanliklarinin
degistirilmesi zaman almaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise, enerji talebi hizli bir sekilde artmakta ve fosil
yakatlar bu talebi karsilamada dnemli bir rol oynamaktadir. Bunlara ilave olarak, yenilenebilir enerji kaynaklari ile
elde edilen enerjinin fiyatlandirma agisindan fosil yakatlar ile rekabet edebilmesi mevcut durumda pek miimkiin
goriinmemektedir. Bu nedenlere bagli olarak, kendiliginden hizla gelismesi ve fosil yakit teknolojileri ile rekabet
olanaklar1 hemen hemen miimkiin olmayan yenilenebilir enerji yatirimlarmin optimal bir diizeye ulagmast i¢in
devlet tarafindan tegvik edilmesi gerekmektedir.

Teknolojik ilerlemeler, finansal gelismeler ve yeni pazar imkanlar riizgar ve giines (fotovoltaik) bagta
olmak tizere yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak elektrik iiretimi ile ilgili maliyetleri azaltic1 yonde etki
yaratmaktadir. Ozellikle kiy1 bolgelerindeki riizgar ve giines enerjisi kullanimi, digsalliklar hesaplanmadan bile
fosil yakatlar ile maliyetler agisindan rekabet edebilir konuma ulagmigtir (Amin, 2016).

Riizgar enerjisi agisindan AB, Brezilya, Kanada, Meksika, Yeni Zelanda, Giiney Afrika, Cin, ABD, Tiirkiye
ve Avustralya gibi bir ¢ok iilkede sebeke bazli enerji agisindan en uygun maliyetli segeneklerden birisi olarak
kabul edilmektedir. Ayrica, hidro, jeotermal ve biyokiitle enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik iiretimi, bazi
zamanlarda fosil kaynakli iiretimden daha avantajli olabilmektedir. Bunun artirilmasina yonelik olarak, uygun
kosullarin yani kaliteli kaynaklar ve giivenli bir diizenleyici yapimin meydana getirilmesi gerekmektedir. Diger bir
ifadeyle, yenilenebilir enerjinin fosil yakitlarla rekabet edebilmesi i¢in bu sektorde kurumsallagsma ve tesvik
sistemine dnem verilmesi zorunlulugu vardir.

Giliniimiizde gelismislik anlayisinda; enerji bollugu ve tiiketimi yerine, enerjinin daha tasarruflu, daha
verimli ve daha ekonomik olarak saglanabildigi teknoloji ve kaynak kullanimi yaklasimi gegerlidir. Bu yeni
yaklagim, saglikli bir ¢evre, enerji giivenligi ve enerji ¢esitliligi stratejilerini beraberinde getirmistir. Kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi etkilerinin azaltilmasi, bu yeni stratejilerin temelini olusturmaktadir.

Diinya ekonomisinde 1990’11 yillardan itibaren kiiresel 1sinma, hava kirliligi, dogal kaynak kullaniminin
artmasi, CO; salinimi gibi ¢evresel sorunlar ortaya ¢ikmis ve uluslararasi alanlarda ekonomik bilylime, ¢evre ve
enerji iliskileri giderek 6nem kazanmaya baglamistir. Bu gelismeler sonucu Kuznets Egrisi, iktisadi biiyiime ile
cevre kirliligi arasindaki iligkiyi agiklamak i¢in de kullanilmaya baslanmistir. Cevresel Kuznets Egrisi (CKE)
hipotezi ile kisi basina diisen milli gelir ile ¢evresel kirlilik arasindaki iliski ifade edilmektedir (Cemrek & Bayrag
& Polat, 2017: 42). Bu hipoteze gore, ¢evresel kirlilik diizeyinin ekonomik biiyiime sonucu 6nce artacagi ve belli
bir gelir diizeyinden sonra azalacag: ifade edilmektedir. Bundan dolayi, kisi basina diisen milli gelir ile ¢evre
kirliligi diizeyi arasinda ters U seklinde bir iligki oldugu ifade edilmistir. Ekonomik biiyiime siirecinde ¢evresel
kirlilik diizeyi, 6nce artmakta daha sonra azalmaktadir. Buna goére biiyiime, ¢evreyi 6nce olumsuz fakat doyum
noktasina ulagtiktan sonra, olumlu yonde etkilenmektedir.

CKE hipotezi, CO2 emisyonunun belli bir gelir veya gelismislik diizeyine kadar gelirin artmasi ile birlikte
artacagi (Olgek etkisi), daha sonra yapisal ve teknolojik etkiyle bu gelir veya geligmislik diizeyinin artmasiyla CO>
emisyonunun azalacagi ifade edilmektedir. Bu durumun temel nedeni, kalkinmanin ilk sathalarinda politika
yapicilarinin sadece ekonomik ¢ikti diizeyine ve istihdam hedeflerine odaklanmasi ve mevcut fosil yakit
tilketimine dayanan endiistriyel yapinin yenilenebilir enerji kaynaklarina doniisiimiin olduk¢a maliyetli olmasidir.
Ancak ekonomik kalkinmanin ileri safhalarinda kisi bagina gelir diizeyinde meydana gelen artisla birlikte,
bireylerin ¢evresel duyarliliklarmin artacak ve politika yapicilar uygulamaya aldiklari yasal diizenlemeler ile
¢evrenin korunmasina iliskin aktif rol stleneceklerdir. CKE hipotezinden hareketle, kisi bagina diisen gelir
diizeyinde meydana gelecek olan artisin, uzun dénemde yenilenebilir enerji kaynaklarina olan talebi artirmasi ve
bu yolla ¢evre dostu enerji kaynaklariin toplam enerji tiikketimi igindeki paylarinin artmasi beklenmektedir
(Bakirtag & Cetin, 2016: 132).

Uluslararas literatiirde, enerji tiretiminde kullanilan dogal kaynaklarin ekonomik ¢ikt1 iizerinde dnemli bir
etkisi oldugu kabul edilmektedir. Bu konuda arz ve talep yonlii iki yaklagim mevcuttur.

i. Arz Yonli Yaklagimda; enerji iiretiminde kullanilan dogal kaynaklarin ekonomik biiyliimeye etkisi
geleneksel liretim fonksiyonu ile arastirilmaktadir. Arz Yonlii Yaklasimi temel alan ¢aligmalarda; enerji tiiketimi
ile ekonomik bilyiime arasindaki nedensellik iliskisi, farkl: tilke-iilke gruplari ve farkli yontemler kullanilarak
incelenmektedir. Elde edilen sonuglar genellikle nedensellik iligkisini test etmeye yoneliktir. Ulasilan bulgulara
gore; yenilenebilir enerji kaynaklarinin ekonomik bilylime {izerinde diger dogal kaynaklar ile isgiicii ve sermaye
kadar etkili bir tiretim faktorii oldugunu gostermektedir. Bu durum kiiresel 1sinmayla miicadele igin yenilenebilir
enerji kaynaklarina 6ncelik verilmesi 6nerisini desteklemektedir (Cinar & Yilmazer; 2015: 59).
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ii. Talep Yonlii Yaklasimda ise; yenilenebilir enerji tiiketiminin bilesenleri arastirilmaktadir. Bu
calismalarda; yenilenebilir enerji kaynaklarimi hangi degiskenlerin yonlendirdigi ve etkilerinin neler oldugu ele
alimmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin talebini belirleyen baslica faktorler;

« Politik Faktorler; kamu politikalari, tarifeler, siibvansiyonlar, kotalar, Ar-Ge harcamalari,

* Sosyo-Ekonomik Etkenler; gelir diizeyi, net enerji ithalati, CO, emisyonu, fosil yakit fiyatlari, enerji tiikketiminde
fosil yakit miktarlari,

» Ulkeye Ozgii Etkenler; yenilenebilir enerji potansiyeli, elektrik piyasasinda deregiilasyon faaliyetleri, niifus
artisi, hizli kentlesme, cevre politikalar1 vb. olusturmaktadir.

Arz yonlii yaklasim gergevesinde yapilan bu ¢alismada, 28 AB iilkesinin 2006-2015 donemine iliskin;
yenilenebilir enerji iiretimi ve reel kisi basina GSYIH degerlerine iliskin olusturulan veri seti ile panel hata
diizeltme yontemleri kullanilarak yenilenebilir enerji tiiketiminin ekonomik biiylime {izerindeki etkisi
incelenmigtir. Bu kapsamda yenilenebilir enerjinin ekonomik biiylime iizerindeki etkilerini belirleyebilmek
amaciyla;

Aln GSYIH = f (AYenilebilir Enerji, Diger Faktorler) @)
fonksiyonel iliskisi ile formiile edilmistir. Bu fonksiyonel iliskiyi sinayabilmek i¢in;
In (GSYIHi) = Bo + B1 In (Yenilebilir Enerjii) + uit (2)

modeli gelistirilmistir. Model test edilmeden dnce veri setlerinin diizeyde birim kdk icerip icermedikleri analiz
edilmistir. Degigkenlerin aym1 diizeyde duragan hale geldikleri saptandiktan sonra, Es biitiinlesme Testi
yapilmustir. Aralarinda esbiitiinlesik iliski olan degiskenlerin kisa ve uzun donem etkilesimleri ise, Ortalama Grup
tahmincileri ile belirlenmistir.

3. AB Enerji Sektoriiniin Yapisi

Enerji, AB igin stratejik 6nem sahip olan bir girdi niteligindedir. AB, diinyanin en biiyiik enerji ithalatgist
ve ABD’den sonra ikinci biiyiik enerji tiikketicisidir. AB diinyada enerji tiiketiminin en fazla oldugu bélgelerden
biri olmasina karsin, enerji kaynaklari agisindan yetersiz olmasi nedeniyle enerjide disa bagimlidir. Tiikettigi
enerjinin % 54’{inii ithal etmek zorunda olan birligin ithalat bagimlilig1 her gecen yil daha da artmaktadir.

Enerji tiiketiminde; enerji arz giivenligi agisindan, ithal kaynak bagimliliginin yiiksek olmasi, birligin
enerji alaninda ortak politikalar olusturmasini zorunlu kilmaktadir. Birligin 1973 yilinda % 62 olan bagimlilik
orani, 1980°li yillarda uygulanan politikalarla % 40 dolaylarina inmis ancak, genisleme siireci ile tekrar % 54
diizeyine ¢ikmuistir.

AB’nin enerji bagimlilik oran1 2010 yilindaki % 52,6 diizeyinden siirekli bir artma egilimi gostererek
2014 yilinda % 53,4 ve 2015 yilinda ise, % 54’de yiikselmistir.
(http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdcc310&plugin=1. Erisim
Tarihi: 14.09.2017). Bu oranin 2030 yilina kadar % 57,4-% 59,1 diizeyine ¢ikacagi beklenmektedir. AB genelinde
petrole bagimlilik yaklasik % 90, dogal gaza bagimlilik % 66, kat1 yakitlara bagimlilik % 42 ve niikleer enerjiye
bagimlilik % 40 diizeylerindedir (Belet, 2016: 191). AB’nin 2030 y1li itibariyla petrolde % 93, dogal gazda ise %
84 oraninda disa bagimli olacagi tahmin edilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimi disa bagimliligin
azaltilmasinda 6nemli rol oynayacag: diisiiniilmektedir.

4. AB Enerji Politikalar1 ve Yenilenebilir Enerji

AB’nin enerji politikasinin temelinde birey yer almaktadir. Tiketicilere daha ucuz enerji, daha yiiksek
kalitede ve kesintisiz bir hizmet saglanmasi, AB enerji politikasinin temelini olusturmaktadir (Yorkan, 2009; 31).
AB enerji politikalarinin baglica {i¢ temel amac1 bulunmaktadir. Bunlar; rekabetgi bir enerji piyasasi olusturulmasi,
enerji arz giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma temelinde ¢evrenin korunmasi olarak belirlenmistir.

AB enerji alaninda politika olustururken; giivenli, ucuz, insan saglig1 ve ¢evre acisindan temiz ve tehlikesiz
enerjiyi kesintisiz bir sekilde saglamak, ayn1 zamanda da yeni enerji sistemleri gelistirmek ve enerji i¢ pazarimi
tamamlamay1 amaglamaktadir. Enerji i¢ pazarmin tamamlanmasi, arz giivenliginin saglanmasi ve etkin talep
yonetimi AB enerji politikasinin ana prensiplerini olusturmakta ve enerjinin ¢evresel boyutu da 6zellikle dikkate
alimmaktadir. AB mevzuati; rekabet giicli yiiksek, giivenli ve siirdiiriilebilir enerji piyasalar1 olusturulmasi,
enerjinin tiiketiciye daha fazla se¢enek sunulmasi ve daha ucuz fiyattan arz edilmesi amactyla enerji piyasalarinin
serbestlestirilmesinin saglanmasina yonelik diizenlemeler igermektedir.

AB Enerji Politikast; stirdiirtilebilir, glivenilir ve rekabet edebilen bir ortamda enerji tedarikini saglamayi,
iklim degisikligi ile miicadele ederek sera gazi emisyonlarini azaltmayi, ekonominin rekabet edilebilirligine katki
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saglamayi, enerji kaynaklarini tiiketiciye giivenilir ve ekonomik bir sekilde sunmayi ve ithal petrol, dogalgaz ve
komiir bagimlilig: azaltarak diigiikk karbon ekonomisine gegmeyi hedeflemektedir. Bu hedeflere ulagmak igin,
toplam enerji tiiketiminde komiiriin payin1 korumak, dogalgazin payini artirmak, niikleer enerji santralleri i¢in
azami glivenlik sartlarin tahsis etmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini artirmak politika araglar1 olarak
kabul edilmistir (Aytiire, 2013: 37).

AB’nin enerji politikasi 1950°1i yillara dayanmaktadir. AB’yi olusturan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
(AKTC), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’ndan ikisi enerji
ile ilgilidir. Bu kapsamda AB enerji politikasi; komiir konusunda AKCT nu kuran 1951 tarihli Paris Antlagmasina,
niikleer konusunda ise, 1957°de imzalanan ve EURATOM’un kurulmasina yol acan Roma Antlagmasina
dayanmaktadir.

AB agisindan enerji; oncelikleri, hedefleri, ihtiyaglar1 ve ¢dziilmesi gereken 6nemli sorunlar arasinda yer
almaktadir. 1973 ve 1979°daki petrol krizleri basta AB {iyesi gibi enerji ithalatgis1 konumunda olan diger tilkeleri
olumsuz yonde etkilemistir. Krizler ile olusan arz kesintileri ve fiyat artiglari, enerjinin AB giindeminde 6nemli
bir yer tutmasina neden olmus ve konulan “Tek Pazar” hedefinin bir parcasi olarak da enerji, AB’nin 6ncelikli
konulari arasina girmistir. Bu sorun iilkeleri enerji arzlarin dig soklardan koruyacak bir strateji ihtiyacini da ortaya
cikarmugtir. 1980 sonrasi, enerji i¢in tek pazarin gerekli oldugu diisiincesi hakim olmus, ¢evrenin korunmast
gerekliligi ve cevreyi koruyacak enerji sistemlerine yonelik oncelikler giindeme alinmistir. Eyliil 1986 tarihli
Konsey Karar1 ve 1988 tarihli Komisyon’un enerji i¢ pazari olusturmasina dair rapor, 1991 tarihli Enerji Sarti,
1995 tarihli enerji piyasalariin serbestlestirilmesi ve enerji i¢ pazarin ilke ve hedeflerinin ortaya kondugu “AB
i¢in bir Enerji Politikas1” baglikli “Beyaz Kitap” deklare edilmistir.

26 Kasim 1997°de yayimlanan “Yesil Enerji Raporu” ile iiyelerin, 2010 yilina kadar yenilenebilir enerji
paymi % 6’dan % 12’ye ¢ikarmalar1 tavsiye edilmistir. Bu hedef daha sonra, 2020 yilina kadar % 20’ye
(ulastirmada ise % 10’a) giincellenmistir. Haziran 2009 tarihli (2009/28/EC) yenilenebilir enerji kaynaklar
direktifi ile AB iilkelerinin tamamu i¢in baglayici nitelige sahip olmustur. Son olarak AB Konseyi Ekim 2014’de,
bu hedefi 2030 yil1 igin % 27 olarak tekrar revize etmistir.

Ayrica, 96/92/EC Direktifi ile AB enerji piyasalarinin tekelcilikten ¢ikip serbestlesmeleri saglanmustir.
Boylece, enerji tilketiminde; maliyet etkinligi, diistik tiiketici fiyatlar1 ve ¢evrenin korunmasi baglica hedefler

haline gelmistir. Bu gelisme yenilenebilir enerjinin rekabet giiciinii olumlu yonde etkilemistir (Klessmann vd.,
2011: 7638).

AB zaman i¢inde 2000°1i yillardan beri hedefleri ve dncelikleri dogrultusunda enerji politikalarina yonelik
direktifler yayinlayarak ¢esitli diizenlemeler yapmustir. 2000 yilinda hazirlanan “Yesil Kitap” ve Avrupa igin Akillt
Enerji (2003-2006) Programi, 2006 tarihli Avrupa i¢in Giivenli, Rekabetgi ve Siirdiiriilebilir Enerji Siyaseti baglikli
“Yesil Kitap”, AB’nin enerji politikalarinin ana hatlarini ¢izmistir.

10 Ocak 2007°de Avrupa Komisyonu, AB igin yeni politikalar ve yeni hedefler belirleyen “Avrupa i¢in
Enerji Politikas’” Raporunu yayimlamistir. AB’nin yeni enerji politikasi; arz giivenliginin artirllmasi, ¢evrenin
korunmast ve i¢ piyasada rekabetin artirilmasi konularinda somut &nerileri kapsamaktadir. Yeni enerji politikasi
kapsaminda, bir hayli iddiali hedefler ortaya konmus ve daha 6nceden belirlenmis fakat ulagilamamis hedeflerin
citas1 da yiikseltilmistir. Bu gergevede belirlenen “20-20-20” olarak adlandirilan AB Enerji Stratejisi belirlenmistir.

Siirdiiriilebilir bir enerji politikasi i¢in, iklim degisikligi ile miicadele AB enerji politikasinin dnemli bir
bilesenidir. Bu amagla, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Mart 2007 tarihinde onaylanan Enerji ve
Iklim Degisikligi Paketi ile 2020ye kadar gerceklestirilmesi ongériilen ii¢ 6nemli hedef belirlenmistir (Aytiire,
2013: 39).

i. Sera gaz1 oranlarinin 2020 yilina kadar 1990 yilina oranla en az % 20 azaltilmasi, kiiresel bir hedef
belirlenmesi durumunda ise, % 30 azaltilmas1 hedeflenmistir.

ii. Enerji arzinda yenilenebilir enerji payinin 2020 yilina kadar % 20’ye ¢ikarilmasi ve tasitlarda kullanilan
benzin ve dizel yakitlarinin i¢inde en az % 10 oraninda biyoyakit bulunmasi,

iii. Birincil enerji titkketiminde 2020 yilina kadar % 20 tasarruf saglanmasi olarak belirlenmistir.

2020 yil1 hedefine ulagsmak i¢in mevcut stratejilerin yetersiz kalacagini 6ngéren AB, 10 Kasim 2010°da
yayimladigr Enerji 2020 Stratejisinde; rekabet edebilirlik, siirdiiriilebilirlik ve enerji arz giivenligini artirict
amaglarim gergeklestirmeye yonelik, 5 6ncelikli alan belirlenmistir. Bu alanlar; enerji verimliligi, Avrupa entegre
enerji piyasasinin olusturulmasi, giivenli ve giivenilir enerjiye ulasim, AB’nin yeni ve yenilik¢i enerji
teknolojilerinde lider olmasi, AB enerji piyasasinin dig boyutunun gii¢lendirilmesi olarak tanimlamistir.
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2020 y1l1 hedeflerine ulasmak i¢in, her bir AB iiyesinin kendi ulusal hedefleri bulunmaktadir. Bu ulusal
hedeflerin yerine getirilmesi, AB’nin de hedefinin yerine getirilmesini de saglamaktadir. AB iiye iilkelerinin ulusal
hedefleri iki boliimden olugmaktadir. Birincisi, her bir AB iiyesi i¢in zorunlu olarak, nihai enerji tiiketiminde
yenilenebilir enerji paymimn 2005 yilina goére % 5,5 artmasidir (ulusal yenilenebilir enerjiyle ilgili olarak en
giivenilir verilerin bulundugu yilin 2005 olmasi nedeniyle, bu yil referans olarak alinmaktadir). ikincisi ise, kisi
basina GSYIH’na gore hesaplanmaktadir (EU, 2008).

2020 yilindaki hedeflerine dogru istikrarli ilerleme saglamak i¢in, AB Komisyonu birka¢ ara hedef
Onermistir. Bu hedeflere gore, 2012 yili sonuna kadar her AB iiyesinin ulusal hedefinin % 25’inin, 2014 yilinin
sonuna kadar % 35’inin, 2016 yilimin sonuna kadar % 45’inin ve 2018 yilinin sonuna kadar % 65’inin yerine
getirilmesi gerekmektedir.

Ayrica 2020 yilinda erisilmesi hedeflenen yenilenebilir enerji iiretim miktar1 da 550-600 TWh olarak
tahmin edilmektedir. Cok iddiali olan bu hedeflerin potansiyel yararlarinin da fazla olacag: diisiiniilmektedir. Sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasimin yani sira, AB ayni zamanda enerji portfoyiiniin yenilenebilir kaynaklar ile
cesitlendirilmesini saglamaktadir. Birincil enerji kullaniminin azaltilmasi, ayni zamanda AB’nin fosil yakit
ithalatini azaltarak AB’nin enerji giivenligini artiracak ve ayrica yesil islerde de istihdam artis1 yaratacaktir. Yesil
islerin kaynagi olan yenilenebilir enerji piyasasinda, bugiin AB iilkelerinde yaklagik 1,5 diinya da ise, 8,1 milyon
kisi hizmet vermektedir (IRENA, 2016: 4).

AB’nin 1990’11 yillarda ¢evre dncelikli yiiriittiigli stirdiiriilebilir kalkinma politikalar1, iklim degisikligi
nedeniyle sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, enerji fiyatlarindaki istikrarsizliga bagli olarak enerji giivenliginin
saglanmasi ile teknolojik yenilik ve rekabetgiligin artirtlmasi politikalart araciligiyla sekil degistirerek, yesil
biliyiime modeline doniigmiistiir. AB’nin ¢esitli politika dokiimanlarinda ¢evresel koruma, kaynak verimliligi,
sosyal entegrasyon ve yeni ig alanlart yaratma gibi yesil ekonomiye iliskin unsurlarin AB politikalarina farkli
diizeylerde entegre edildigi goriillmektedir (Yilmaz, 2014: 73).

AB iiyelerinin ulusal hedeflerine nasil ulasacaklari, kendi kararlarina kalmaktadir. Dolayisiyla, iiyelerin
hangi yenilenebilir enerjilere odaklanacaklart da kendilerine birakilmistir. Bunun baslica nedeni, her iilkenin
yenilenebilir enerji kullanma konusunda farkli potansiyele sahip olmasidir. Yine de her AB iiyesi eylem planinm
ve hedefine ulagilmasi ile ilgili tahminleri, 2010 y1linin ortasina kadar Avrupa Komisyonuna bildirmek zorundadir.
Bu tahminlere gore, 10 tane AB iiye iilkesinin ulusal hedefinin fazlasinin yerine getirilmesi beklenmektedir.
Ispanya ve Almanya’da, AB iiye iilkeleri arasinda en yiiksek fazlaligin (mutlak anlamda) olacagi tahmin
edilmektedir. Diger yandan, bes iilkede, kendi ulusal hedeflerine gore 2020 yilinda agigin olacagi
diisiiniilmektedir. Bunlarm arasinda, italya, en yiiksek ag1g1 (mutlak anlamda) beklemektedir. Yine de, AB iiye
tilkelerinin tahminlerine gére, AB’nin tamaminin, % 20'lik hedefini % 0,3'linde asacagi diisiiniilmektedir.

5. AB Yenilenebilir Enerji Tesvikleri

Yenilenebilir enerji tiretiminde AB’nin basarili iilkeler arasinda oldugu goriilmektedir. AB’nin 2020 yilina
kadar (20-20-20 hedefleri uyarmnca), iiye tilkelerin her birinin toplam enerji taleplerinin en az % 20’nin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Avrupa Konseyi bu hedefi, Ekim 2014°de
2030 y1l1 i¢in % 27 olarak giincellemistir.

Belirlenen bu hedefe ulagmak i¢in birgok tilke 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren 6nemli tesvik politikalart
uygulamaktadir. Boylece birlik genelinde 2015 yili itibartyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin briit nihai enerji
tiikketimi icindeki payr % 16,7’ye ulasmistir. En yiiksek oran % 53.9 ile Isve¢’te gerceklesmistir. Bu iilkeyi
sirastyla, % 39,3 ile Finlandiya, % 37,6 ile Letonya, % 33 ile Avusturya takip etmistir. Yenilenebilir enerji kaynakli
tilketimin en az gergeklestigi iilkeler ise, % 5 ile Malta ve Liiksemburg’dur. Bunlar1 % 5,8 ile Hollanda, % 7,9 ile
Belgika, % 8,2 ile Ingiltere ve % 9,4 ile Giiney Kibris izlemektedir.

AB tiyelerinin farkli kaynak potansiyelleri ve yenilenebilir teknoloji maliyetlerindeki farkliliklar nedeniyle,
tek bir destek araci yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelisimi i¢in yeterli olamamaktadir. Bu nedenle, iilkeler gerek
piyasa yapisina gore ve gerekse kullanilacak enerji tlirtine gore bu farkli tesvik mekanizmalarmin
kombinasyonlarin1 kullanmaktadirlar.

AB’de kullanilan yenilenebilir enerji tesvik mekanizmalari, vergi dis1 ve vergisel tesvikler olarak baglica
iki gruba ayrilmaktadir. AB’de uygulanan baslica tesvikler; geliri artirmaya yonelik siibvansiyonlar (Tarife Vergisi
ve Portfoy Standardi vb.) ve maliyeti azaltmaya yonelik vergi tegvikleri seklinde kullanilmaktadir. Birinci grupta
yer alan siibvansiyonlar; temel politika araci olarak kullanilirken, ikinci grubu olusturan vergi tesvikleri daha ¢ok
tamamlayici nitelige sahiptir. Ancak, vergi tesvikleri 6zellikle yenilenebilir enerji teknolojilerinin baslangig
maliyetlerinin diisiiriilmesinde ve enerji piyasasina girigin hizlandirilmasinda oldukga etkili araglardir.
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Yenilenebilir enerji tiretimine yonelik baglica tesvikler; sabit fiyat garantisi, prim sistemi, zorunlu kota ve
yesil sertifika uygulamalari, gesitli vergisel tesvikler ve yatirim kredileridir. Bu tesviklerden, sabit fiyat ve prim
garantisini kapsayan tarife garantisi, yatirim kredileri ve siibvansiyonlar kamu harcamalari, vergi tesvikleri kamu
gelirleri iizerinden, zorunlu kota ve yesil sertifika uygulamalar1 ise, regiilasyon niteliginde bir politikadir.

« Kamu Harcamalar1 Uzerinden Verilen Tesvikler

Bu tegvikler, kamu tiizel kisiligi altinda gergeklestirilen dogrudan harcamalardan olugmaktadir. Nakdi
olarak saglanan bu tegviklerin ana sermayesi, biitge gelir olanaklariyla olusturulan fonlardan ya da biitce iizerinden
saglanmaktadir.

1. AB’nin temel tegvik politikas1 olan ve iilkelere gore farklilik gésteren Tarife Garantisi uygulamasi,
Komisyon tarafindan en etkin ve minimum maliyetli tesvik mekanizmasi olarak kabul edilmektedir. Fiyat, iretilen
elektrigin kWh’ne gore belirlenmekte ve kullanilan teknolojinin cinsine gore farklilasmaktadir. Bu agidan giines
gibi yatirim ve bakim maliyeti yiiksek teknolojiler, riizgara gore ¢ok daha yiiksek oranda garantiden
yararlanmaktadir. Almanya, Ispanya ve Danimarka’da basariyla uygulanan tarife garantisi modelinde fiyat, iiretim
maliyetine oldukc¢a yakin bir diizeyde saptanmakta ve bu yolla yatirimcilara fiyat dalgalanmalari karsisinda yiiksek
giivence ve gergek proje maliyetlerine uygun alim garantisi verilmektedir. Tarife garantisinin, piyasa fiyatina
bagimli olmayan sabit fiyat garantisi ve piyasa fiyatina bagimli prim garantisi olarak iki farkli uygulamasi
mevcuttur.

i. Sabit Fiyat Garantisi; yenilenebilir enerji yatirimlarini hizlandirmak amaciyla kullanilan uzun vadeli bir
alim anlagmasidir. Bu yontemle hiikiimetler, yillik olarak enerji ihtiyacini yenilenebilir enerji kaynaklarim
kullanarak iireten treticilerden piyasa fiyatinin {izerinde bir rakamla enerji alimini garanti etmektedir. Alinacak
enerji miktari, kaynagin tiiriine ve ekonomik olarak uygulanabilirligine baghdir. Ayrica 10 yildan 30 yila kadar
degisen siirede uzun vadeli bir fiyat garantisi saglanarak yatirimci agisindan satis ve fiyat riskleri ortadan
kaldirilmaktadir (Brown, 2013; 3).

YEK kullaniminda ilk kurulum maliyetleri yiiksek oldugundan, sabit fiyat garantisi uygulamasi genellikle,
iretim tesislerin ilk faaliyete girdigi donemlerde verilmektedir. Bu yolla, kullanilan teknolojilerin maliyetinin
diismesine ve birim bagina iiretilen enerji miktarinin artmasina destek verilmektedir. Boylece diisen maliyetler ile
birlikte sabit tarife fiyatinin da diigmesinden dolayr hiikiimetler tizerindeki mali yiikk de azalmaktadir (Delolite,
2011: 3). Sabit fiyat garantisi; Almanya, Litvanya, Macaristan, Bulgaristan gibi bir¢cok birlik iyesi iilkede
kullanilmaktadar.

Yenilenebilir enerjiler konusunda diinyanin 6ncii ve rol model iilkelerinden biri olan Almanya’da, bu
kaynaklardan elektrik iiretimi santralin tipi, kurulu giici ve isletmeye alinma tarihine gore belirlenen, bir alim
garantili tarife dogrultusunda desteklenmektedir. Tarife garantisi, hidroelektrik santralleri i¢in 3.47-12.67 euro
cent/kWh, ¢op gazi i¢in 6.07-8.87 euro cent/kWh, biyokiitle i¢in 7.71-11.55 euro cent/kWh, jeotermal i¢in 10.40-
15.84 euro cent/kWh, riizgar i¢in 3.50-13.00 euro cent/kWh ve giines i¢in 29.37-39.14 euro cent/kWh olarak
verilmektedir.

ii. Prim Garantisi Uygulamasinda; sabit fiyat garantisinden farkli olarak, iireticiye sabit bir fiyatta yerine
piyasa fiyatinin {izerinde bir prim 6denmektedir. Piyasa fiyatinin belirlenen minimum fiyati asmasi halinde prim
ddemesi yapilmamaktadir (Delolite, 2011: 4). Danimarka, ispanya, Estonya ve Slovenya’da sabit bir prim garantisi
verilirken, Cek Cumhuriyeti’nde projeye gore prim garantisi verilmektedir. Ispanya’da ise, primler saatlik
piyasaya gore degismektedir.

2. Yaturum Kredileri; yenilenebilir enerji yatirimlarmin gelistirilmesi i¢in genellikle toplam maliyetlerin
belirli bir yiizdesi veya kurulu kWh basina diisiik faizli ve uzun vadeli olarak verilen kredilerdir. AB’de yatirimlara
verilen cazip krediler de, 6nemli bir role sahiptir. Yiiksek sermaye maliyeti sorununun ¢éziimiine katki saglayan
bu uygulama Almanya’da 1990’lardan beri etkin olarak kullanilmaktadir. Kamu biitgesi tizerindeki yiikii
hafifletmek ve maliyeti zamana yaymak gibi avantajlari nedeniyle, politik olarak uygulanabilirligi yiiksek olmakla
birlikte, kredi borcunu 6demeyenlerle miicadele konusunda bazi sorunlar mevcuttur.

3. Siibvansiyonlar ise, devletin kisi ya da kurumlara mal, para veya hizmet biciminde yaptig1 hibeleri ifade
eder. Bu kapsamda devlet, yenilenebilir enerji tiretimini desteklemek igin yatirim maliyetinin belli bir yilizdesini
hibe olarak finanse etmektedir.

« Kamu Gelirleri Uzerinden Verilen Tesvikler

Yenilenebilir enerji liretim siirecinde {ireticilerin maliyetlerini azaltarak, yatirimlarin karliliginin artirmak
icin vergi tesviklerinden de faydalanilmaktadir. Vergi tesvikleri, yaygimn olarak kullanilan tegvik tiirleri arasinda
yer almakta ve ekonominin desteklenecek olan sektorlerindeki vergi yiikiinii hafifleten ya da tamamen ortadan
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kaldiran tedbirler olarak tanimlanmaktadir. Bu tesvikler iiretim, yatirim ve tiiketim asamalarinin her birinde
uygulanabilmekte ve yapilan arastirmalar, vergi tesviklerinin yenilenebilir enerji teknolojilerinin baslangic
maliyetlerinin diislirilmesinde ve enerji piyasasina girisin hizlandirilmasinda oldukga etkili oldugunu
gostermektedir. AB genelinde 2000°1i yillardan beri vergi tesvikleri (istisna, indirim, diisiik oran vb.) tamamlayici
politika olarak kullanilmaktadir.

Kullanilan baglica vergi tesvik araglar1 arasinda muafiyet ve istisnalar, indirimler, amortisman rejimi,
zararlarin ileriye ve geriye mahsubu, vergi tatili ve vergi ertelemesi yer almaktadir. Ayrica fosil yakitlarin daha
yiiksek orandan veya karbon vergisi gibi ek vergiler ile vergilendirilmesi de vergisel 6nlemleri olusturmaktadir
(Aslani vd., 2013: 503).

Gelir vergisi avantajlari; yenilenebilir enerji sermaye harcamalarina (makine, techizat, arazi ve demirbag
vb.) Belgika’da yenilenebilir enerji kurulumu igin yapilan harcamalarin % 40’1, Fransa’da ise yenilenebilir enerji
donanim maliyetinin % 50°si halen gelir ve kurumlar vergisi matrahindan indirilebilmektedir. Irlanda’da yatirim
indiriminden yararlanmak igin asgari ve azami yatirim sartt bulunmaktadir. Bazi iilkelerde ise, indirimden
yararlanmak i¢in glivenlik/performans sertifikasi sart1 aranmaktadir (Artigues & Rio, 2014: 433).

Yatirim ya da iiretime indirimin yerine, bazi iilkeler dogrudan gelir vergisi istisnast uygulamaktadir. Cek
Cumhuriyeti’nde sebekeye enerji satigindan elde edilen kazang 5 yil gelir vergisinden istisnadir. Likksemburg’da
diistik kapasiteli giines panellerinden elektrik satist gelir vergisinden muaf tutulmustur.

Yenilenebilir enerji yatirnmlarinda hizlandirilmig amortisman imkani bulunmaktadir. Enerji santrallart
genellikle 20-30 yil gibi uzun bir sirede amorti edilirken, hizlandirilmis amortismanla bu siire 15 yila
indirilebilmektedir. Yenilenebilir enerji teknolojileri i¢in yapilan Ar-Ge harcamalari, gelir vergisi matrahindan
indirilebilmektedir. Ayrica yenilenebilir enerji i¢in, istisna, indirim ve iade olmak iizere {i¢ farkli emlak vergisi
tesviki s6z konusudur. AB iilkeleri daha ¢ok istisna ve ya indirimi tercih etmektedirler.

* Regiilasyon Niteligindeki Tesvikler

Devletin iilke ekonomisinin istikrarini saglamak ve piyasalarda ortaya cikan dengesizlikleri gidermek
amaciyla ekonomiye yaptigi diizenlemelere regiilasyon denilmektedir. Devletin, piyasa faaliyetlerini ve 6zel
kesimin ekonomi i¢indeki davraniglarini izleyip, hakem gibi davranarak uygulamaya koydugu politikalar1 ifade
etmektedir.

Yenilenebilir enerjinin tesvikinde kullanilan en temel destekleme araglarindan birisi de, Yenilenebilir
Portfoy Standardr uygulamasidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tegvik edilmesinde 1970°1i yillarda daha fazla
teknolojik Ar-Ge politikalarina agirlik verilirken, bunun yerini 2000°li yillardan itibaren yenilenebilir portfoy
standardi almaya baslamistir. Giliniimiizde diger tesvik politikalar ile beraber uygulanmasiyla dzellikle biiyiik
kirleticilerin yenilenebilir enerji sektoriine gekilmesinde etkili olacagi diisiiniilmektedir (Aguirre & Ibikunle, 2014:
375).

Yenilenebilir portfoy standardi, miktar temelli bir tegvik aracidir. Enerjinin belli bir yiizdesinin
yenilenebilir kaynaklardan iiretilmesi igin treticilere zorunlu hedef veya kotalar konulmaktadir. Bunun i¢in
yenilenebilir enerji sertifikalar1 {iretilmektedir. Yenilenebilir enerji kredisi, yesil sertifika, yesil etiket ya da
yenilenebilir enerji belgesi vb. olarak adlandirilan bu sertifikalarin ayn1 zamanda ticaretinin de yapilmasi miimkiin
oldugu i¢in bir cesit gevresel kredi olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Sertifikalarin alinip satilabilmesi,
kotasini doldurmayan taraflarin sertifika satin almak suretiyle kotalarina ulagmalarina, kotasinin {izerinde iiretim
gerceklestirenlerin ise, sertifikalari satarak ek gelir elde etmelerine imkan tanimaktadir. Yesil sertifikalarin degeri,
genellikle piyasadaki arz ve talep kosullar1 tarafindan belirlenmektedir (Brown, 2013: 5).

Yenilenebilir portfoy standardinin baslica dezavantaji; fiyatin piyasa tarafindan belirlenmesi nedeniyle,
iireticiler acisindan gelecekteki elektrik fiyatlar1 konusunda belirsizlige neden olmaktadir. Bunu 6nlemek icin
genellikle, piyasa dalgalanmalarindan kaynaklanan zararlari telafi etmek igin fiyatlara alt ve st limitler
konulmaktadir. Diger bir dezavantaji ise, farkli yenilenebilir enerji kaynaklari teknolojileri igin fiyat
farklilagtirmasina izin vermemesidir. Bu durum diisiik maliyetli yenilenebilir enerji teknolojilerini tesvik ederken,
heniiz baglangic asamasindaki yiiksek maliyetli teknolojilerin gelistirilmesini engellemektedir. AB iginde
yenilenebilir portfoy standardina gegen ilk iilke 1998°de Hollanda olmustur. Ayrica Ingiltere, Belgika ve Polonya
gibi az sayida tilkede de kullanildig1 goriilmektedir.

* Diger Vergi Dis1 Tesvikler

Yenilenebilir enerjilerin tesvikinde ayrica; kamu ihale/teklif sistemi ve net Olglim/hesap/fatura gibi
alternatif politika secenekleri de kullanilmaktadir. Thale Sisteminin amaci; yenilenebilir enerjilerin rekabet giiciinii
artirmaktir. Ozellikle biiyiik lgekli projeler i¢in basvurulan bu yontemde, elektrik idaresi ihaleyi kazanan
isletmeyle yapilan anlagma geregince (10-25 y1l) piyasa fiyatinin tizerinde bir fiyattan elektrik satin almayi taahhiit
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etmektedir. Son derece maliyet etkin olan bu ydntemde, en disiik teklif veren yenilenebilir enerji ihalesini
kazanacagi i¢in yatirimin topluma olan maliyeti teorik olarak minimum olmaktadir. Ancak, bu sistemin
etkinliginin sinirli olmasi dnemli bir dezavantajdir. Uygulamada yenilenebilir enerji iireticilerinin karli enerji
santrallarini isletmek icin, ¢ok diisiik fiyat teklif etmeleri sonucunda projelerin yliriitiilmesi zorlagmaktadir. Fransa
2000’de Ingiltere ise, 2003°de ihale sistemini terk etmislerdir. Ancak bazi iilkelerin halen daha bu sistemi
uyguladigi goriilmektedir.

Bir diger yontem olan Net Olgiim uygulamasinda; tiiketicilere yenilenebilir kaynaklardan kendi
elektriklerini iiretme ve fazlasini ulusal sebekeye yiiksek bir tarifeden satma imkan1 sunulmaktadir. En eski politika
araglarindan birisi olan bu modelde, ev, okul ya da ticari binalarin yenilenebilir enerji ile donatilmasini ve fazladan
iiretilen elektrik i¢in sebekeden, bagka zaman kullanilabilecek bir kredi alinmasini saglamaktir. Kiigiik 6l¢ekli
uygulamalara odaklanilmasi nedeniyle, etkinliginin nispeten az oldugu ileri siirilmektedir. Buna ek olarak, tiretilen
fazla elektrigin satin alma fiyatinin dalgalanmasi dolayistyla yatirim giivencesi de bir hayli diigiik seviyede oldugu
ifade edilmektedir.

6. Model ve Analiz

Calismada yenilenebilir kaynaklarindan saglanan enerjinin ekonomik biiylime tizerindeki etkilerini AB
iiyeleri drnekleminde irdeleyebilmek amaciyla iiye iilkelerin 2006-2015 yillar1 arasindaki donemde yenilebilir
enerji iiretimi ve kisi basina diisen GSYIH verileri derlenmis?® ve panel veri yontemleri ile analiz edilmistir. Bu
kapsamda 6ncelikle veri setlerinin diizeyde birim kok icerip icermedikleri sinanmigtir. Yapilan Im,Pesaran ve Shin
(IPS), Fisher ADF ve PP testleriyle veri setlerinin duraganliklar1 sinandiktan sonra, iki degisken arasinda uzun
donemde esbiitiinlesik bir iliski olup olmadigi Pedroni Esbiitiinlesme Testi ile irdelenmistir. Pedroni egbiitiinlesme
testi yedi alt testten olugmakta olup, alt testler genel itibariyle veri setleri arasinda uzun dénemde esbiitiinlesik bir
iliski olmadig1 bos hipotezini sinamaktadir. Degiskenler arasinda uzun dénemde esbiitiinlesik bir iligki oldugu
belirlendikten sonra ise yenilebilir kaynaklardan saglanan enerji miktarinin kisi basma diisen GSYIH’y1 kisa ve
uzun donemde nasil ve hangi yonde etkiledigini belirleyebilmek igin Panel Hata Diizeltme Modellerinden
yararlanilmstir.

Tablo 1, iki degisken icin yapilan birim kok testi sonuglarina yer vermektedir. Test bulgularina gore iki
degisken icin de “Ele alinan veri seti birim kok igermektedir” seklindeki bos hipotez, ii¢ test tarafindan I1[0]
(diizeyde reddedilemezken, I[1] de ise % 1 anlam diizeyinde reddedilmektedir. Dolayisiyla Birim kok testi
sonuglarindan veri setlerinin ayn1 diizeyde duragan hale geldikleri anlagilmaktadir.

Tablo 1: Birim Kok Testlerine iliskin Sonuclar

Im, Pesaran and Shin W-stat ADF - Fisher Chi-square | PP - Fisher Chi-square
InGDPpc
[0] 1.27119 0.8982 47.3298 0.7887 68.9235 0.1151
INYETOEp
c[0] -1.27433 0.1115 46.9878 0.1250 63.6379 0.2255
InGDPpc 275.842*
[1] -18.0250*** 0.0000 *x 0.0000 229.064*** 0.0000
INYETOEp 184.603*
c[1] -8.90717*** 0.0000 *x 0.0000 155.670*** 0.0000

®gFxRxE sirastyla % 10, % 5 ve % 1 anlam diizeyinde istatistiksel olarak anlamhdir.

Ayni diizeyde duragan hale gelen veriler arasinda esbiitiinlesik iliski olup olmadig1 Pedroni Esbiitiinlesme
Testi ile incelenmistir. Pedroni esbiitiinlesme testi toplamda yedi alt testten olugsmakta olup, alt testlerin bos
hipotezi “Ele alinan veriler arasinda -InGDP ile InYenilebilir Enerji Uretim miktar1 arasinda - esbiitiinlesik iliski
yoktur” seklindedir. Tablo 2’den de goriildiigi gibi yedi alt testten besi tarafindan “InGDP ile InYenilebilir Enerji
Uretim miktar1 arasinda esbiitiinlesik iliski yoktur” seklindeki bos hipotezin reddedildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla iki degigskenin uzun donemde esbiitlinlesik iligki icerisinde oldugu gozlemlenmektedir.

Tablo 2: Esbiitiinlesme Testi Sonuclar:

Statistic Prob.
Panel v-Statistic 48.43253*** 0.0000
Panel rho-Statistic 2.391016 0.9916
Panel PP-Statistic -3.377560*** 0.0004
Panel ADF-Statistic -5.376713*** 0.0000
Group rho-Statistic 3.883367 0.9999
Group PP-Statistic -9.190026*** 0.0000

2 Calismada kullanilan verilerin derlenmesi siirecinde EUROSTAT ’tan yararlanilmustir.
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| Group ADF-Statistic | -8.613076*** | 0.0000 |

* Rk k%% sirastyla % 10, % 5 ve % 1 anlam diizeyinde istatistiksel olarak anlamhdir.

Degigkenler arasinda uzun donemde esbiitiinlesik bir iliski oldugu belirlendikten sonra yenilebilir
kaynaklardan saglanan enerji miktarinin kisi basina diisen GSYIH’y1 kisa ve uzun dénemde nasil ve hangi yonde
etkiledigini belirleyebilmek icin Panel Hata Diizeltme Modellerinden yararlanilmistir. Bu kapsamda oncelikle
Hausman Testi yardimiyla hangi yontemin daha etkili ve tutarli sonuglar verecegi tespit edilmistir. Yapilan
Hausman Testi sonuglarina gore «uzun donem katsayilart homojendir» seklindeki bos hipotezin reddedilemedigi,
dolayisiyla uzun donemde iilkelerin birbirlerine yakinsadigi ve ortak bir parametreye sahip olduklar
anlagilmaktadir. Dolayisiyla Havuzlanmig Ortalama Grup Tahmincisince (HOGT) gergeklestirilecek tahminler
Ortalama Grup Tahmincisine (OGT) goére daha uygundur. Ciinkiit HOGT uzun donemde ortak bir parametre
tiiretmektedir.

Tablo 3: OGT ve HOGT Sonuglari

Panel Geneli
Bagimli Degisken LnGDPpc OGT HOGT
.3914747* 1.168581***
LnYETOEpc (Uzun Dénem) .2178433 .0958721
1.80 12.19
-.1034077*** -.0256272
Hata Diizeltme Terimi (¢) .0358206 .0203823
-2.89 -1.26
.3142663*** .3068781***
LnYETOEpc -1 (Kisa Donem) .026368 .0278359
11.92 11.02
.0314765*** .0314765***
Sabit Terim .0029499 .0029499
10.67 10.67
Log Likelihood 701.2145 707.4131
Gozlem Sayist 252 252
Grup Sayisi 28 28
Hausman Testi: chi2=9.09 P >0.0026

* k% sirastyla % 10, % 5 ve % 1 anlam diizeyinde istatistiksel olarak anlamhdir.

Tablo 3’de yer alan Ortalama Grup Tahmincisi sonuglarina gore hata diizeltme terimi negatif ve istatistiksel
olarak % 1 anlam diizeyinde anlamlidir. Bu bulgular ele alinan degiskenler arasinda uzun dénemli iliski oldugunu
gozler Oniine sermektedir. Ayrica yenilebilir kaynaklardan {iretilen enerji miktarinda yasanacak % 1’°lik bir artig
kisi basina diisen GSYTH’y1 kisa donemde yaklasik % 0.31, uzun dénemde ise % 0.39 artirmaktadir.

7. Sonug

Giliniimiiz de AB enerji politikalari; elektrik ve dogal gaz sektdrlerinde rekabete agik, seffaf ve tamami
entegre olmus bir i¢ pazarin kurulmasi; ¢evrenin korunmasi ve kiiresel iklim degisikligiyle miicadele ve son olarak
da enerji arz giivenliginin saglanmasi olarak ii¢ temel prensibe dayanmaktadir. AB’nin uzun dénemli enerji
politikasi; kesintisiz, tiim tiiketiciler (6zel ya da sanayi) agisindan Odenebilir diizeyde, c¢evreye saygili ve
stirdiirtilebilir geligmeye uygun enerji teminini gergeklestirebilmektir.

Yenilenebilir enerji kaynaklariin ekonomik biiyiimeyi artirdigina yonelik bulgularin agirlik kazanmasi,
kiiresel 1sinmayla miicadele i¢in bu kaynaklara destek verilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Buna bagl olarak
iilkelerin pek ¢cogunda yenilebilir enerji kaynaklar: kullantmimin 6zendirildigi, enerji politikalar1 iginde alternatif
enerji yatirnmlariin tesvik edildigi gorilmektedir.
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AB enerjisinin % 54 {inii ithal etmekte ve 2023’a gelindiginde de bu oranin % 70’¢ ¢ikmasi beklenmektedir.
Enerjide yiiksek orandaki disa bagimliligin AB igin risk teskil etmesinin yam sira, bu kaynaklarin fosil yakitlar
olmas1 2020, 2030 ve 2050 AB ¢evre politikalar1 ve Kyoto Protokolii agisindan yenilenebilir enerji odakli eylem
planlar1 ana enerji ekseni haline gelmistir.

Enerji arz giivenligi ve disa bagimlilik ve cevresel etkenler AB enerji politikalarinin ana unsurlarini
olusturmaktadir. Giinlimiizde AB enerjisinin yaklasik % 8.5’ini yenilenebilir enerjiden karsilamaktadir. 2020
planlarina gore AB karbon salmimini % 20-30 oraninda azaltmak, enerji verimlili§i ve yenilenebilir enerji
oranlarimi da % 20 arttirmay1 hedeflemektedir. 2030 planlarina gore ise, karbon saliimini % 47 azaltmak, nihai
enerji titketimi i¢inde yenilenebilir enerji’nin paymi % 27’ye ¢ikarmak, enerji verimliligini % 30 arttirmak ve
elektrigin % 15’ini Avrupa igindeki {iilkelerde dolasimi hedeflenmektedir. Avrupa planli, muhteviyatli ve
stirdiirtilebilir bir biiyiime planlamaktadir ancak, enerji verimliligi hedeflenen diizeylere endiistri disinda
gelememistir.

Yapilan ampirik analiz yenilebilir kaynaklardan gergeklestirilen enerji liretiminin ekonomik biiyiimeyi kisa
ve uzun donemde olumlu olarak etkilemekte oldugunu gostermektedir. Bu bulgular yenilebilir enerji kaynaklarinin
ekonomik biiylime agisindan da son derece onemli bir bilesen oldugunu gostermektedir. Literatiirde yapilan
calismalarin daha c¢ok nedensellik ve esbiitiinlesme testleri ile iki degisken arasindaki iligkiyi ele aldigi
goriilmektedir. Bu ¢aligmada ise Panel Ortalama Grup Tahmincisi Yontemiyle yenilebilir kaynaklardan iiretilen
enerji miktarinin GSYIH iizerindeki kisa ve uzun donemdeki etkileri ortaya konulmus ve literatiire katki
saglanmustir.

Analiz sonucuna gore; yenilebilir kaynaklardan iiretilen enerji miktarinda yasanacak % 1°lik bir artig kisi
basma diisen GSYIH’y1 kisa dénemde yaklasik % 0.31, uzun dénemde ise % 0.39 artirmaktadir. Buna gore
yenilenebilir kaynaklara verilecek tesvikler, ekonomik biiylimeyi olumlu yonde etkilemektedir. AB yiiriittigii
politikalar sayesinde 2010 yilinda hedeflerine kismen de olsa ulasmis durumdadir. Enerji sektoriindeki
yenilenebilir enerji paymm 2020 yilinda % 20’ye, 2040 yilinda ise % 50’ye, 2050’ de ise % 100’e ¢ikarmay1
hedeflemektedir. Bu hedeflere ulasmak icin de, yenilenebilir enerji gesitli politikalarla desteklenmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin ¢ok sayidaki avantajlarina ragmen, halen AB’de toplam enerji liretimi
icindeki paymin % 16,7 gibi diisiik olmasinin baslica nedenleri; fosil yakitlara saglanan siibvansiyonlarin
stirdiiriilmesi, kirliligin toplam maliyetinin fosil yakitlarin maliyetine dahil edilmemesi (negatif digsalliklarin
i¢sellestirilememesi) ve yeni yenilenebilir enerji yatirimlarinin baslangi¢ maliyetlerinin oldukga yiiksek olmasidir.
Bu nedenlere bagli olarak, kendiliginden hizla gelismesi ve fosil yakit teknolojileri ile rekabet olanaklart hemen
hemen miimkiin olmayan yenilenebilir enerji yatirimlarinin optimal bir diizeye ulagsmasi i¢in AB’de vergi dis1 ve
vergisel tesviklerle desteklenmekte ve bu yolla enerjide disa olan bagliligin azaltilmasina katki saglamak
hedeflenmektedir.
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