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OZET

3568 sayili yasa ile temelleri atilan muhasebe meslek orgiitii odalar, hizli bir kurulus ve kurumsallagma
stireci gecirmislerdir. Tiizel kisilige sahip, kamu kurumu niteligindeki muhasebe meslek odalarinin Tiirkiye de
Muhasebe mesleginin gelismesinde onemli katkisi bulunmaktadir. Meslek agisindan biiyiik énemi olan odalar
faaliyetlerini gerceklestirirken birtakim sorunlar da yasamaktadwr. Hazirlanan ¢alisma muhasebe meslek orgiitii
odalarmin sorunlarimi ve bu sorunlara oda baskanlarmmin ¢oziim onerilerini belirlemeyi amaglamaktadir. Bu
amagla Bati Karadeniz Bélgesi’ndeki muhasebe meslek odalarini temsil eden alti oda baskanina, odalarin
sorunlarwyla ilgili onceden hazirlanmis sorular yéneltilmis ve ifade edilen sorunlara oda baskanlarinin
gelistirdikleri ¢oziim onerileri, standartlasmis agik uglu goriisme yontemiyle elde edilmistir. Sonuglar
yorumlanarak sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: SMMMO, TURMOB, Muhasebe Odalari, Oda Baskanlart.

PROBLEMS OF THE CHAMBERS AS PROFESSIONAL ACCOUNTING BODIES
AND ITS SOLUTION PROPOSALS: A CASE OF WESTERN BLACK SEA REGION
PROVINCES

ABSTRACT

The chambers as professional accounting bodies had been founded by The Law No. 3568 and lived a fast
development and institutionalisation process. Chambers of professional accountants which have legal entity and
public institution status, have made a significant contribution to progress of accounting profession in Turkey. The
chambers which have great importance for the profession, also have a number of problems. The purpose of this
study is to determine problems and solutions proposals which are suggested by presidents of chambers of certified
public accountants for these problems. For this purpose, pre-prepared questions which are related to problems of
the chambers asked six presidents who represents Western Black Sea Region and obtained the solution proposals
which are developed by the presidents, with standardized open ended interview approach. Results were presented
as interpreted.
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1. Giris

Geligmis tilkelerde muhasebe meslek yasalari ve meslek 6rgiitlenmeleri iilkelerin ekonomik geligsmelerine
paralel olarak 19. yiizyilin sonlarinda yasal diizenlemeye kavusmustur. Tiirkiye’ de ise bu alandaki ilk yasal
diizenleme, gelismis iilkelere gore yaklagik yiiz yillik gecikmeyle, 1989 yilinda 3568 sayili “Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebecilik Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik” Yasas1 ile
gergeklestirilmigtir (http://www.turmob.org.tr. Erisim Tarihi 24.06.2016) 3568 sayili yasa, muhasebe mesleginin
yasal alt yapisini olusturmakta olup, muhasebe meslegine atfen “Meslek Yasas1” olarak da tanimlanmaktadir
(iskender, 2011:25).

3568 sayili yasa, 2008 yilinda yiiriirliige giren 5786 sayili yasa ile kokli degisikliklere ugramistir. Bu
yasada odalarla ilgili olarak kurulus, se¢cim sistemi, oda kurullarinin isleyisi gibi konularda pek ¢ok yeni
diizenlemenin getirildigi goriilmektedir. Ozetle gerek 3568 sayili yasa, gerek 5786 sayili yasa, gerekse Maliye
Bakanligi’nca diizenlenen yonetmeliklerle muhasebe mesleginin ve meslek odalarinin ihtiyag duydugu yasal
altyapinin  olusturulmas: saglannmustir (RG, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2 008/07/20080726-2.htm,
Erisim Tarihi 20.06.2016).

Meslek Yasasina gore odalar, serbest muhasebeci mali miisavirler (SMMM) ve yeminli mali misavirler
(YMM) odalar1 olmak iizere ayr1 ayr1 kurulur (SMMM ve YMM Kanunu, Kanun No:3568, m.14). Bu iki odanin
iistiinde ise kisa adi TURMOB olan Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar1 Birligi bulunur (SMMM ve YMM Kanunu, Kanun No:3568, m.28).

Odalar faaliyetlerinin siirdiiriirken ¢esitli sorunlarla karsilasmakta ve bu sorunlara ¢dziim Onerileri
gelistirmektedirler. Hazirlanan bu ¢alismada, meslek odalarinin (SMMM) karsilagabilecegi sorunlar, temel ve
diger sorunlar olmak iizere iki baslik i¢inde incelenmistir. Bati Karadeniz Bolgesindeki, Bartin, Bolu, Diizce,
Karabiik, Kastamonu ve Zonguldak illerindeki SMMM oda bagskanlariyla yiiz yiize goriigiilmiistiir (Sinop SMMM
odasi bagkani ile gdriigme saglanamamistir). Oda baskanlarina temel sorunlar basligi altinda odalarin iligkili
oldugu taraflar; birlik, Maliye Bakanlig1 ve vergi daireleri, meslek mensuplari, yasal mevzuat ile diger sorunlari
belirlenmeye, devaminda bu sorunlarla ilgili oda bagkanlarina ¢6ziim 6nerileri elde edilmeye ¢alisilmistir. Calisma
bu haliyle goriisme teknigi kullanilan, kesfedici nitel bir ¢alismadir. Temel amag, odalarda yasanan sorunlar
belirlemek ve bu sorunlar1 yasayanlarca tiretilen ¢oziimleri ilgililere ulasilabilecegi bir bilimsel yazin hazirlayarak,
bu sorunlarin diizeltilmesinde bir adim atilmasina yardimer olmaktir.

2. Serbest Muhasebeci Mali Miisavir Odalarinin Kurulus Amaci, Organlar: ve Gelisimi

Muhasebe meslek orgiitii olarak SMMM odalari ... meslek mensuplarinin ihtiyaglarim kargilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, bu mesleklerin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleriyle ve is sahipleri ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak {izere meslek
disiplini ve ahlakim1 korumak maksadiyla kurulan, tiizel kisilige sahip, kamu yarar1 niteligindeki kamu
kuruluglaridir” (SMMM ve YMM Kanunu, Kanun No:3568, m.14).

Meslek odalar1 genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu olmak tizere dort kuruldan
olusmaktadir (SMMM ve YMM Kanunu, Kanun No0:3568, m.17). Genel kurul, odanin en yiiksek organi olup
odaya kayith biitin meslek mensuplarinin katilmasiyla meydana gelir (SMMM ve YMM Kanunu, Kanun No:
3568, m.18). Genel Kurul ii¢ yilda bir mayis ayinin i¢inde bagkanin daveti {izerine biitceyi ve giindemdeki diger
maddeleri goriismek ve gereken segimleri yapmak iizere toplanir (SMMM ve YMM Kanunu, Kanun No:3568,
m.20). Yonetim kurulu, genel kurulca kendi iiyeleri arasindan ii¢ y1l i¢in segilen, liye sayist binin altinda olan
odalarda bes asil ve bes yedek, iiye sayist bin ila bes bin arasinda olan odalarda yedi asil ve yedi yedek, iiye sayist
bes bini asan odalarda ise dokuz asil ve dokuz yedek iiyeden olusur. Odanin hukuki temsilcisi yonetim kurulu
baskanidir (SMMM ve YMM Kanunu, Kanun No0:3568, m.21). Y6netim kurulu normal olarak ayda bir defa
toplanabilecegi gibi oda yonetim kurulu baskam tarafindan, dogrudan dogruya veya iiyelerden en az ikisinin
goriisme konusunu tagiyan yazili istegi iizerine toplantiya ¢agrilir (SMMM ve YMM Kanunu, Kanun No:3568,
m.24). Oda disiplin kurullari, tiye sayis1 elliye kadar olan odaklarda iig, elliden fazla olan odalarda bes iiyeden
olugur (SMMM ve YMM Kanunu, Kanun No:3568, m.24). Oda disiplin kurulunun gérevi; oda yonetim kurulunun
disiplin sorusturmasi agilmasi karar1 iizerine lyeler hakkinda disiplin sorusturmasi yaparak disiplinle ilgili
kararlar1 ve cezalar1 vermek ve kanunla verilen diger yetkileri kullanmaktir (SMMM ve YMM Kanunu, Kanun
No0:3568, m. 26). Odanin islem ve hesaplarini denetlemek ve bu hususta genel kurula rapor vermekle gorevli olan,
oda denetleme kurulu ise i¢ y1l i¢in se¢ilen ti¢ iyeden olusmaktadir (SMMM ve YMM Kanunu, Kanun No:3568,
m.27).

Meslek yasasmin yiiriirliige girmesinden sonra, 1990 yilinda hizli bir odalagsma siireci baslanustir. Tlk
kuruldugunda 55’i SMMM ve 6’s1 YMM odasi olmak iizere 61 odada 35.000 iiyesi bulunan meslek 6rgiitii siirekli
ve hizli bir biiyiime gdstermistir (Giivemli, 2011:139). 2016 y1l sonu itibariyle TURMOB’a bagli 99.946 iiyesi
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bulunan 77 SMMM odasi ile 4.726 iiyesi bulunan 8 YMM odas1 faaliyetlerini siirdiirmektedir (TURMOB,
http://www.turmaob.org.tr).

TURMOB muhasebecilik meslek anlayisini degistirmis ve okul sonrasi bir cati altinda bir diinya
yaratmustir. Meslekteki bu giiglii 6rgiitlenme muhasebe anlayisinin ¢agdaslagsmasina 6nemli katkilarda bulunmus,
muhasebeciligin onurunu, sayginligini ve kamuca kabul edilebilirligini yiikseltmistir. Muhasebecinin artik kendi
standartlarini olugturabilecek ve gelecege doniik gelismeler iizerinde ¢alisma yapabilecek bir konuma ulastirmasini
saglamig, muhasebe uygulamalarinin kalitesini yiikseltmistir (Giivemli, 2009:16).

3. Literatiir
Literatiir incelendiginde benzer konuda yapilan ¢alismalar agagidaki gibi 6zetlenebilir:

Uzay ve Giing6r’iin ¢aligmasinda ise yine iicret, egitim eksikligi, haksiz rekabet, yogun is yiiki, sik degisen
mevzuatin takip edilememesi, meslek mensuplarinin toplumda olusturulan yanlis algisi (vergi kagirmada aract
gibi) sorun olarak belirlenmis bu sorunlarin ¢ézlimiinde, iicretlerin diizenli tahsili, Maliye Bakanlig1’nin biirokratik
islemleri azaltmasi, vergi sisteminin basitlestirilmesi, denetim ve muhasebe standartlarinin uygulamaya
gecirilmesi; TURMOB’ un meslek mensuplarma siirekli egitim vermesi, meslek mensuplari arasinda iletisimin
arttirtlmasi ve sosyal birlikteligin canlandirici ¢alismalarin yapilmasi, muhasebe hukukunun olusturulmasi ve
meslek mensuplari arasinda haksiz rekabetin dnlenmesini ile sorunlarin ¢oziilecegini ileri siirmiislerdir (Uzay &
Giingor, 2004:94-104).

Kalayct & Teksen’in galismalarinda meslek mensuplarinin miikellefler tarafindan vergi 6detme tutarina
gore degerlendirildigi ve az vergi ddeten muhasebecilerin daha degerli oldugu, yasal degisikliklerin meslek
mensuplarinca takibinin ger¢eklestirilemedigi, haksiz rekabet, is yiikiiniin ¢ok olmasi, ticret yetersizligi ve tahsil
giicliigli sorunlar olarak belirlenmis; haksiz rekabet engellendiginde, sosyal birliktelik saglandiginda, yasal
degisiklikler kisa siirede meslek mensuplarina aktarildiginda, hizmet i¢i egitim gerceklestirildiginde bu sorunlarin
azalacag1 ve TURMOB’un Maliyeyi Bakanlig1 ile iletisimi etkinlestirmesi, muhasebecilerin sorumluluklarinin
azaltilmasi1 konusunda ¢aligmalar yapilmasi gerektigini ileri siiriilmiisler (Kalayci1 & Teksen, 2006:90-101).

Tetik, Kinay ve Ciger’in yaptiklari ¢alismada, meslek mensuplarinin teknolojiyi, miikellefe hizmet
anlaminda tek bir amag i¢in kullandiklari, ancak elektronik haberlesme, veri entegrasyonu ve miikelleflerin kendi
bilgilerini uzaktan erigim olanaginin saglanmasi gibi konularda teknolojiden yeteri kadar yararlanmadiklar1 tespit
edilmistir. Ayrica, meslek mensuplar1 meslege baglamadan 6nce alinan egitimi her ne kadar yeterli bulsa da, bu
gelismeler icin siirekli mesleki egitim programlarina katilma konusunda meslegi uzun siiredir icra edenler ile yeni
baslayanlar arasinda farkli gériisler oldugu da anlasilmistir (Tetik vd., 2008:70-79).

Banar & Ekergil’in ¢aligmalarinda ise muhasebe meslek mensuplarinin miisterilerine sundugu hizmetlerin
kalitesinin miisteri memnuniyetini dogrudan etkiledigi saptanmistir. Muhasebe meslek mensuplarinin misteri
memnuniyetini arttirabilmesi igin; siirekli ve nitelikli bir egitim, sektdrel uzmanlagma, iletisim yeteneklerinin ve
araclarmin arttirilmasi ve meslegi yasal zorunluluklari yerine getiren bir kurum imajindan ¢ikarip finansal
danigmanhiga da yonlendirilmesi gerekmekte oldugunu tespit etmislerdir (Banar & Ekergil, 2010:39-60)

Ozulucan vd., yaptiklari calismada, muhasebe mevzuatinin sik degismesi, nitelikli eleman eksikligi, paket
programlarda yaganan sorunlar, meslek mensuplarinin kariyer ilerlemesinin uzun siirmesi, staj, muhasebe
standartlarinin karmasasi ve tek diizen muhasebe sisteminde yetersizlik, vergi ve prim, licret yetersizligi ve tahsilat
zorlugu, meslek mensubuna giivensizlik, mesleki yayimlarin eksikligi, akademisyenler ile meslek mensuplari
arasindaki yetersiz iletisim, meslek odalarinin yetersiz danismanlik vermesi, miikellef-meslek mensubu arasindaki
sorunlarda yetersiz etkisinin olmasi, meslek ihlalinde odanin yaptirim giiciinde yetersiz kalmasi, egitim konusunda
odanin yetersiz olmasi ve teknolojiyi uygulamada yetersizlikler olarak sorunlar1 tespit etmislerdir (Ozulucan, vd.,
2010:41-64).

Biyan’in c¢alismasinda nitelikli eleman bulamama, {icret tarifesini uygulayamama ve tahsilat gilicliigi,
mesleki sayginlikta yetersizlik, haksiz rekabet, meslegin siirdiiriilebilirligini bir sorun olarak tespit etmistir (Biyan,
2012:105-134).

Gokgdz & Zeytin’in ¢aligmalarinda is yiikiiniin ¢ok olmasi, iicretin az olmasi, kamu kurumlarinda yasanan
biirokratik islemlerin yogunlugu, miikellefin ge¢ evrak teslim etmesi ve tahsilattaki gecikmeler sorun olarak tespit
edilmig, muhasebe meslek mensuplarinin maliyeden biirokrasinin azaltilmasini, yasal degisikliklerde meslek
mensuplarindan goriis alinmasini, muhasebe standartlarinin uygulamaya gecirilmesini, kayit dis1 ile etkin
miicadele, meslek odalarindan ise meslek mensuplarinin haklarinin korunmasini, hizmet i¢i egitimin nitelik ve
sayisinin  arttirtlmasini, kamu kurumlariyla yasanan sorunlarda ¢dziime yardimci olunmasi ve muhasebe
mesleginin algisinin giiglendirilmesinde daha etkin olmasim beklemektedirler (Gokgoz & Zeytin, 2012:477-493).

Tugay & Teksen’in ¢alismalarinda meslek mensuplarin toplumda az vergi édeten muhasebecilerin daha
degerli oldugu, yasal degisikliklerin meslek mensuplarinca takibinin gergeklestirilemedigi, iicret tarifesinin altinda
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iicret alindigy, is yiikiiniin ¢ok oldugu, iicret yetersizligi ve tahsil giicliigii sorunlar olarak belirlenmis; odalardan
resmi kurumlarla is iligskilerinden kaynaklanan sorunlarda yardimeci olmasini, yasal degisiklikler kisa siirede
meslek mensuplarina aktarilmasini, hizmet igi egitimlerin gergeklestirilmesini, miikelleflerde sorumluluk
bilincinin arttirilmasina iliskin calismalar yapilmasin1 beklemektedirler. Ayrica TURMOB ’un Maliye Bakanlig1
ile iletisimi etkinlestirmesi, muhasebecilerin sorumluluklarinin azaltilmasi1 konusunda ¢aligsmalar yapilmasi, islem
yogunlugunun azaltilmasi, muhasebecilik mesleginin itibarini arttirict ¢aligmalar yapilmasi, muhasebecilerinin
sorumluluklarinin azaltilmasi yoniinde ¢alismalar yapilmasi gerektigini de ifade etmiglerdir. Bu sorunlarin idare,
meslek odalar1 ile meslek mensuplari arasinda etkin bir iletisim, koordinasyon ve gerekli yasal diizenlemeler
yapilmast ile ¢6ziilebilecegini ileri stiirmistiir (Tugay & Teksen, 2014:223-232).

Ibrahimoglu vd., galismalarinda ise muhasebe meslek mensuplarmin ydnetimsel sorunlari sirastyla
miikelleflerle olan iliskisel sorunlar, miikelleflerden etik disi talepler, muhasebe mesleginde algilanan stres
diizeyinin yiiksek olusu ve muhasebe mesleginin maddi — manevi talepleri karsilamada yetersiz kalmasi seklinde
belirlemislerdir. (Ibrahimoglu, vd., 2014:589-605).

Aydemir’in ¢alismasinda elde edilen sonuglara gore is yiikiiniin agir olmasi, bazi meslek mensuplarinin ¢ok
ucuza defter tutmasi, miikelleflerin iicretlerini 6dememeleri veya diizensiz 6demeleri, mesleki yeterlilik ve
sorumluluklara kargin muhasebe meslek mensuplarinin kazancinin diisiik olmasi en 6nemli sorunlar olarak
belirlenmistir. Muhasebeciler miikelleflerden ticari faaliyetlerini belgelendirmesi, diizenli belge tutmasi ve
yaniltict belge kullanmamasi ve sorumluluklarinin bilincinde olmasini beklemektedirler. Ayrica muhasebecilik
mesleginin muhasebecilerin 6zel yasantilarini etkiledigini ve meslekten dolayr muhasebecilerin bir saglik sorunu
ile kars1 kargiya kaldiklarini da tespit etmislerdir (Aydemir, 2015:71-84).

Dizman & Giiney’in ¢aligmalarina gére meslek mensuplarinin sorunlari; biirokratik iglemlerin ¢oklugu,
vergi yargisinin isleyisinin yavas olmasi, kayit disi ekonominin varligi, vergi mevzuatinda yapilacak
degisikliklerde muhasebecilerin goriislerinin alinmamasi, vergi incelemelerinde denetgilerin 6n yargili olmalari,
vergi sisteminin karmasik ve sistematik olmadigidir. Bu sorunlarin biiyiik bir cogunlugunun sistemsel doniisiimler,
kararlar ve yasal diizenlemeleri gerektirdigi, sorunlarin ¢oziimiinde meslek odalarimdan beklentilerin de yiiksek
yiiksek oldugu tespit edilmistir (Dizman, & Giiney, 2015:97-110).

Kaya ¢alismasinda, muhasebe meslek mensuplarmin cogunlugunun; TURMOB un sorunlarin ¢dziimii icin
gerekli Onlemleri aldigini ancak alinan Onlemlerin yetersiz oldugunu, meslek mensuplarinin sorunlarinin
¢Ozlimiiniin Kurumlar arasi iletisim eksikliginden kaynaklandigini ve meslek mensuplarina verilen egitim ve
seminerlerin artirilmasina yonelik taleplerin yogun oldugunu ileri siirmiistiir (Kaya, 2015:207-231).

Giindiiz & Ozen calismalarinda, miikelleflerle sorunlar, is yiiklerinin fazla olmasi, 6zel hayatlarina zaman
ayrramama, alinan {icretlerin yetersizligi, haksiz rekabet iken muhasebeciler miikelleflerinin ticretlerini zamaninda
ve tam 6demesini, belgelerini zamaninda ve eksiksiz teslim etmesini beklemektedirler. Meslek mensuplarinin
devletten beklentileri ise biirokratik islemlerin azaltilmasi, vergi mevzuatinda yapilacak degisikliklerde
muhasebecilerin de goriigiiniin alinmasi, muhasebe standartlarina iligkin degisiklikler hakkinda bilgi verilmesi,
meslege hak ettigi degerin verilmesinin saglamasidir. Meslek mensuplart Mali Miisavirler Odasi’ndan
memnuniyet duymaktadirlar, mevzuattaki degisiklikler hakkinda bilgi ve yeterli egitimin verilmesi, resmi
kurumlarda karsilagilan sorunlarin ¢dziimiine yardimeci olunmasini beklemektedirler, TURMOB’dan ise,
muhasebecilerin hakkini savunan bir muhasebe hukukunun olusturmasi, meslegin taninmasi i¢in gerekli ¢aligmalar
yapmasini1 beklemektedirler (Giindiiz & Ozen, 2016:67-90).

Deran & Beller’in yapmis olduklar1 ¢alismada mevzuatin sik degismesi, tek diizen muhasebe sisteminin
uygulanmasinda, prim ve vergi beyamn ile bu islemlerin 6demeleri, muhasebe paket programlariin kullanimi,
kariyer ilerlemesi, miikelleflerin meslege yeteri 6nemi vermemesi, miikelleflerin yeteri bilgi ve belge vermemesi
ve tahsildeki gecikmeler sorun olarak belirlenmistir. Odalardan beklentiler ise meslek mensuplari ile SGK arasinda
olusan sorunlarin ¢éziimiinde daha aktif olmasi, {icret sisteminin tiim meslek mensuplarinda standart sekilde
uygulanmasinin saglanmasi, denetlenmesi ve tahsil konusunda yaptirim giicii yliksek diizenlemelerin getirilmesi
olarak tespit etmiglerdir (Deran & Beller, 2017:37-56).

4. Arastirma
4.1. Arastirmanin Amaci, Onemi ve Yontemi

Aragtirmanin amaci, SMMM odalarinin giiniimiizde yasadigi sorunlar1 ortaya c¢ikartmak ve oda
bagkanlarinin Onerileri dogrultusunda bu sorunlara ¢6ziim yollar1 gelistirmektir. SMMM odalarinin yasadigi
sorunlar1 en iyi bilenlerin oda bagkanlar1 oldugundan hareketle, baskanlarla goriigiilerek odalarin yasadig: sorunlar
ve ¢Oziim Onerileri ortaya konularak bu meslek orgiitlerinin mevcut sorunlarimin ¢6ziilmesine katki saglamak
amaglanmistir. Ayrica literatiirde de bu yonde uygulamali bir arastirmaya rastlanmamustir. Literatiir incelendiginde
genel olarak meslek mensuplarina ve onlarin sorunlari ile oda ve Maliye Bakanligi’nda beklentiler {izerine
durulmus ancak bunlarin higbirinde odalarin sorunlar1 ve ¢6ziim Onerilerine iliskin bir tespit ile ¢6ziim onerisi
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sunulmamigtir. Hazirlanan calisma mevcut calismalardan farkli olarak meslek mensuplarmin degil meslek
odasinin sorunlarini temel alarak gergeklestirilmis ve literatiire farkli bir saha agmay1 da hedeflemistir.

Bu aragtirmada nitel arastirma yontemlerinden goriisme teknigi kullanilmistir. Goriisme teknigi, bireylerin
deneyimlerine, tutumlarina, goriislerine, sikayetlerine, duygularina ve inanglarina iligkin bilgi elde etmede olduk¢a
etkilidir (Yildirim & Simsek, 2011:119). Arastirmada dikkatlice yazilmis ve belirli bir siraya konmus bir dizi
standartlagtirilmis agik uglu sorudan olugsmakta ve her gorisiilen bireye bu sorular aym tarzda ve sirada
sorulmaktadir (Yildirnm & Simsek, 2011:119) Arastirma kapsaminda, Bat1 Karadeniz B6lgesindeki, Bartin, Bolu,
Diizce, Karabiik, Kastamonu ve Zonguldak illerindeki SMMM oda baskanlariyla yiiz yiize gorisiilmiis, Sinop
SMMM odas1 bagkant ile goriisme saglanamamustir.

4.2. Aragtirmanin Simirhhiklar:

Aragtirma Bati Karadeniz Bolgesindeki Bartin, Bolu, Diizce, Karabiik, Kastamonu, Sinop ve Zonguldak
illerindeki SMMM odalar1 bagkanlari ile sinirli tutulmusgtur. Arastirma muhasebe mesleginin ve bu meslegi yerine
getirenlerin sorunlarindan daha ¢ok meslek odalarinin yasadigi sorunlara genel bir gerceve belirlemek amaci ile
sinirlandirilmagtir.

4.3. Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Arastirma kapsaminda yapilan goriismeler ses kayit cihazi ile kaydedilmis, daha sonra bu kayitlar yaziya
dokiilerek biitiin kayitlar tizerinden betimsel analiz yapilmistir. Bu yaklasima gore, elde edilen veriler, daha
onceden belirlenen temalara gére 6zetlenmekte ve yorumlanmaktadir. Betimsel analizde amag, elde edilen
bulgular1 diizenlenmis ve yorumlanmig bir bi¢imde okuyucuya sunmaktir (Yildinm & Simsek, 2011:224).
Aragtirma kapsaminda gériismeler Nisan-Mayis 2016 tarihlerinde gergeklestirilmistir.

4.4. Arastirma Bulgular1 ve Degerlendirilmesi

Oda bagkanlarina SMMM odalarini sorunlar1 ve bu sorunlara ¢6ziim 6neri ile ilgili olarak alti tane soru
yoneltilmistir. Her biri yaklagik 40 dakika siiren bu goriismeler ses kayit cihazi ile kaydedildikten sonra yaziya
dokiilmiis ve sorulara verilen cevaplar ayri ayri incelenmistir. Asagida her bir soru ve buna iliskin goriisler
aciklanacaktir.

4.4.1. Odalar ile TURMOB Arasinda Yasanan Sorunlar Nelerdir? Bu Sorunlar Sizce Nasil Coziilebilir?

Baskanlarin tamami TURMOB ile odalarinin arasindaki iliskilerin ¢ok iyi oldugunu, TURMOB un odalara
kars1 her tiirlii destegi sagladigini, bu durumdan memnun olduklarini belirtmislerdir. Ancak yine baskanlarin
tamaminin Meslek Yasa’s1 uyarinca TURMOB baskaninin YMM olmasi, TURMOB yénetim kurulunun 5 YMM,
4 SMMM’den olusturulmasini sorun olarak gordiiklerini ifade etmislerdir. 77 SMMM odasina mensup yaklasik
100.000 iiyenin, 8 YMM odasinda kayith yaklasis 5.000 iiyesi bulunan YMM’ler tarafindan yonetilmesini
adaletsiz bulduklarini, bu durumun bu sekilde siirdiiriilmesinin miimkiin olmadigini belirtmislerdir. Bagkanlardan
biri, “oda secimlerinde temsilde adaleti saglamak amaciyla nispi segim sistemini getirilirken, TURMOB yonetim
kurulundaki 5’e 4 temsil i¢cin yasal bir diizenleme neden getirilmiyor?” seklinde elestirisel yaklasim getirmistir.

Yukarida belirtilen soruna ¢oziim olarak, baskanlarin tamami; mevcut diizenlemenin degistirilmesi
gerektigini, meslek oOrgiitlerine iiye olup, adayhigim acgiklayan herkesin aldig1 oya gore TURMOB yonetim
kuruluna girebilmesini, delegelerin tercihlerine gore yonetim kurulun sekillenmesini onermektedirler. Boylece
sevk ve idarede esitlik saglanacagina inanmaktadirlar. Bir bagkan; “YMM lerin sayisi az, bu yiizden se¢ilme
sanslari da az diye diisiiniilmemeli, aday olan YMM lerin kendilerini SMMM lere tanitip SMMM lerden destek
talep edebilirler ve bu destegi de bulabilirler”, “Muhakkak bir kontenjan sart: getirilmek isteniyorsa YMM lere 5
degil 2 veya 3 kontenjan ayrilabilir” diistincesinde oldugunu eklemistir.

Bagkanlarin tamami, adaletsizligine inandiklar1 bu temsil sisteminin yasayla diizeltilmemesi durumunda en
son ¢oziim olarak, pek istemeseler de tist odalarin ayrilabilecegi goriisiinii belirtmislerdir. Ayrica bir bagkan,
TURMOB tarafindan belirli araliklarla diizenlenen baskanlar kurulu toplantilarma bes yildir YMM’lerin
katilmadiginmi, bundan sonra yapilacak olan toplantilara da katilacaklarin1 diisiinmediklerini ve buna bir anlam
veremediklerini ifade etmistir.

4.4.2. Odalar ile Maliye Bakanhig1 veya Vergi Daireleri Arasinda Yasanan Sorunlar Nelerdir? Bu Sorunlar
Sizce Nasil Coziilebilir?

Maliye Bakanlig1’inin meslekle ilgili yapilan diizenlemelerde zaman zaman odalardan goriis aldigini ancak
diizenleme yaparken bu goriisleri dikkate almadigini ve Bakanligin kendi goriisiine gére diizenleme yapma yoluna
gittigini belirten baskanlarin tamami, bu konuyu ¢ok &nemli bir sorun olarak gdormektedirler. Bu sekilde
olugturulan yasal diizenlemelerin pek ¢ok sorunu da beraberinde getirdigini diisiinmektedirler. Bu durumun yol
actigt en Onemli sorun olarak da yasalarin ¢ok sik degistirilmesini veya yiiriirliikten kaldirilmasini
gostermektedirler. Odalarin goriisii alinmadan yapilan diizenleme pratikte uygulamaya gecemeyince Bakanligin
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bu diizenlemesini geri gekmek zorunda kaldigini belirten bir bagkan, bunun da Maliye Bakanlig1 i¢in hog olmayan
bir durum olusturdugu goriisiindedir. Ayrica bagkanlar ¢ok kisa araliklarla meslege iliskin diizenlemelerin
degistirilmesini meslek mensuplar1 agisindan takip etmenin bir zorluk olusturdugunu ifade etmislerdir.

Baskanlarin dordii, meslek yasas1 geregi Maliye Bakanligi’nin odalarin ve TURMOB un denetim merci
oldugunu, elbette ki bu odalarin yasalara uygun hareket edip etmedigini denetleyen bir kurumun olmasi gerektigini
belirtmislerdir. Ancak bu denetim giiciiniin cok genis alanlara yayildigini, Maliye Bakanligi’ndan izin alinmadan
odalar ve TURMOB un higbir sey yapamaz durumda oldugunu eklemislerdir. Bu durumu bir bagkan su érnekle
aciklamustir: “TURMOB Genel Kurulunda meslek mensuplarinin zorunlu egitimiyle ilgili bes yil énce bir karar
alindi. Meslek Yasasi’na gore bu kararin Maliye Bakanligi 'min onaymna sunulmasi zorunludur, bu yiizden karar
onay i¢in Bakanhiga gonderdik. Ancak Bakanlik bu diizenlemeyi alti yildir onaylamayip bekletiyor. Odalar i¢in
¢ok énemli olan mesleki egitim konusundaki bu diizenlenmeyi alti yildir bekliyoruz”. Bu agiklamanin sahibi bagkan
bu durumu soyle 6zetlemistir; “Maliye Bakanhg bize diyor ki, ben izin vermeden hi¢chir sey yapamazswniz, egitim
dahil”. Bu durumu sorun olarak gérmektedirler.

Bagkanlar, yukaridaki sorunlarla ilgili ¢6ziim 6nerilerini su ifadelerle aktarmuslardir. “Maliye Bakanligi,
yasal diizenleme yapma asamasinda odalar: daha fazla onemsemeli, odalart dislamamalidir. Ciinkii bizler bu
ekonomiyi yoneten kisilerin icindeyiz, bu yasalarm uygulayicilaryiz, uygulamada her tirlii sorunla karsilasiyor
ve bu sorunlarin neler oldugunu biliyoruz. Biz bu tecriibelerimizi Bakanlikla paylasmaya haziriz ve paylasmak ta
istiyoruz. Bakanlik odalart paydas olarak gormeli, sorunlara ortak akilla ¢oziim arayisi iginde olunmall ve
karsilikl fikir aligverisi ile daha Kalict diizenlemeler yapmanin yolu a¢ilmalidir”.

Bagkanlar, meslekle ilgili yapilacak olan diizenlemelerde Maliye Bakanligi’na bu 6l¢iide bagli kalinmamasi
gerektigini savunarak, odalara ve st birlige bu diizenlemeleri yapma hakki verilmesinin gerekli olduguna
inanmaktadirlar. Ornegin meslek mensubunun miikelleften alacag: iicretin belirlenmesinde, tarifeyi odalarin
belirleyip TURMOB’a bildirdigini, TURMOB unda Bakanliga bildirdigini, Bakanlik onayladiktan sonra iicret
tarifesinin yiiriirliige girdigini ifade ederek, iicret tarifesi belirleme yetkisinin odalar ile TURMOB’ a birakilmasini,
bunun gibi meslekle ilgili pek ¢ok diizenlemenin de odalar ve TURMOB tarafindan yapilabilecegi goriisiinii
paylasmaktadirlar.

Vergi daireleriyle ilgili olarak baskanlarin ¢ tanesi vergi daireleriyle sorun yasamadiklarmni, digerleri ise
vergi daireleriyle sorunlar yasadiklarini sdylemislerdir. Bir baskan; vergi dairelerinin, meslek mensuplarini, vergi
miikelleflerine her tiirlii yolsuzlugu yaptirtan kisiler olarak gordiigiinii, bir yanlislk, bir hata varsa bunun tek
sorumlusunun meslek mensubuymus gibi disiintildigiini, soylemistir. Bu bakis agisimin 6nemli bir sorun
oldugunu ve bu sorunun oda ile idare arasindaki iliskilere de yansidigimi diisiinmektedir. Meslek mensuplarina
kars1 bu bakis agisinin temelden degismesini istemektedir. Her meslekte oldugu gibi kendi mesleklerinde de etik
degerlere aykir1 hareket eden meslek mensuplarinin olabilecegini, ancak bu kadar biiyiik bir camiaya bu sekilde
bakilmamasi gerektigini diisiinmektedir. Idarenin kendilerini, onlara yardimci olan meslek mensuplari olarak
gormelerini istemektedir.

Yine vergi dairelerinin kadrolarinin yetersiz, ¢aliganlarimin egitimlerinin yetersiz, 6grenmeye ve ¢oziim
iretmeye kapali, i birligine agik olmadiklarini belirten oda baskani, vergi dairelerinden ¢agdas hizmet talep
ettiklerini, ancak bu taleplerinin yerine getirilmedigini belirterek, bu durumda hem meslek mensuplarinin
yoruldugunu hem de idarenin is yiikiiniin arttigini1 belirtmistir. “Bu sehirde bir is kursam igyerimin merkezini bu
ilde degil, Istanbul yaparim. Ciinkii bu sehirdeki vergi dairesinden istedigim kaliteli hizmeti alamiyorum”
ifadelerini kullanmistir. Coztimii olarak; devletin vergi dairelerinin bu durumunu bir an 6nce gérmesi gerektigi ve
vergi dairelerinin giiniin kosullarina uygun, ¢agdas hizmet sunabilecek bir yapiya kavusturulmasi i¢in ¢aba sarf
etmesi gerektigi goriisiindedir.

Vergi daireleriyle ilgili ti¢ bagkanin da dile getirdigi bir diger sorun; vergi daireleri arasinda iglem birliginin
olmamasi durumudur. Ayni konuda farkli iller arasindaki uygulamalarin farkli oldugu hatta ayni ildeki iki vergi
dairesinin ayn1 konu hakkinda farkli uygulamalar yaptigi, bunun da meslek mensuplari agisindan sikintilar
dogurdugunu belirtmislerdir. Bu sorunun en kisa zamanda ¢6ziime kavusturulmasi gerektigini ve ayni olay
kargisinda vergi dairelerinin farkli uygulamalarinin kaldirilarak daireler arasinda iglem birliginin saglanmasi
gerektigi gortisiindedirler.

4.4.3. Odamizin Meslek Mensuplari ile Yasadig1 Sorunlar Nelerdir? Bu Sorunlar Sizce Nasil Céziilebilir?

Baskanlarin tamami, diger meslek orgiitlerinde oldugu gibi, odalarinin iiyeleri arasinda da az da olsa meslek
yasasindaki etik kurallara uymayan iiyelerin oldugunu ve bu iiyelerle sorunlar yasadiklarini séylemislerdir. Etik
kurallara uygun hareket etmeyen tiyeler odalara bildirildiginde, ya da oda tarafindan bu durum tespit edildiginde
bu iiyeler hakkinda oda disiplin kurulunca gerekli yasal siireclerin isletildigini ifade etmislerdir.

Bu konuda baskanlarin ii¢ii, su sorunu dile getirmislerdir: “Meslek mensuplarimin bir¢ok sorunu
bulunmaktadwr ve bu sorunlarmna odalar araciligiyla ¢oziim getirmek igin bize bildirmektedirler. Bizlerde bu
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sorunlari ve ¢oziim onerilerimizi Maliye Bakanligi’'na bildirip bir ¢oziim getirmesini istemekteyiz. Bakanliktan
sorunlara ¢oziim getirilmediginde, oda iiyeleri, odalarin varligint sorgulamaya baslamakta ve odalarla olan
irtibatlarim asgari seviyeye indirgemektedir ”. Maliye Bakanligi meslek mensuplarinin sorunlarinin ¢6ziimiine
daha fazla katk: saglarsa, oda ile tiyeleri arasindaki iliskilerin daha iyi olacagini diisiinmektedirler.

Baskanlarin ikisi iiyelerin oda faaliyetlerine katilimmin az olmasindan sikayet etmektedirler. Uyelerin
odaya daha fazla katitlminin saglanmasini istemektedirler. Odalarin belirli araliklarla iiyeleri igin egitim
faaliyetleri, sosyal faaliyetler diizenlediklerini ancak katilimin ¢ok az oldugunu ifade ederek, bu durumun
sebeplerinden birinin de meslek mensuplarini is yiikiiniin fazla olmasina baglamaktadirlar. Zorunlu egitimi
istemelerinin nedenlerinden birinin de zorunlu egitimle odaya iiye katiliminin artacagim diigiinmeleri, boylece
odayla iiyelerinin iligkilerinin daha da artacagi beklentilerini tagimalaridir.

Bir bagkan, iiyelerden oda aidatlariin toplanmasi konusunda sikinti yasadiklarini ifade etmistir. Bu
durumun ¢oziime kavusturulmasi icin 6nce meslek mensuplarinin miikelleften olan tahsilat sorununun ¢oéziime
kavusturulmas: gerektigini sdylemistir. Bunun iginde soyle bir yol onermistir: “Miikellef, meslek mensubuna
yapacag1 6demeyi banka araciligiyla yapsin. Odeme yapilinca banka meslek mensubuna bir sifre géndersin ve bu
sifreyle o miikellefin vergi dairesiyle ilgili islemleri gerceklestirilsin. Odeme yapilmadigi taktirde meslek
mensubunun vergi dairesine erigimi olmasin ve miikellefin 0 aya ait islemleri yapilmasin ”. Buna benzer bir yontem
de odalarla iiyeleri arasinda kurularak odalarin aidat toplama sorununa ¢6ziim getirilebilecegini diigiinmektedir.

4.4.4. Odalarm Yasal Mevzuat Sebebiyle Olusan Sorunlar1 Nelerdir? Bu Sorunlar Sizce Nasil Coziilebilir?

Bagkanlar, odalarin se¢im sistemleriyle ilgili yapilan bu yasal diizenlemelerin odalarin ve odalarin iist
birligi konumundaki TURMOB’un goriisiine bagvurulmadan, yeterince tartisilmadan, tek tarafli olarak hayata
gecirilmesini dogru bulmamaktadirlar.

Bagkanlarin tamami, 2008 yilinda 5786 sayili Kanun ile oda kurullarinin segimi igin getirilen nispi temsil
sistemine kars1 olduklarini belirtmekte ve bu sistemi odalarin ¢oziilmesi gereken énemli sorunlarindan biri olarak
degerlendirmektedirler. Temsilde adaleti saglamak, demokratik bir yonetim olusturmak gerekceleriyle getirilen bu
diizenlemenin uygulamada ¢ok biiyiik sorunlar yarattigini, bu yiizden bu diizenlemeden vazgecilip eski secim
sistemine geri doniilmesi gerektigi goriisiinde birlesmektedirler.

Eski se¢im sistemine gore olusturulan oda yonetimlerinin birlik ve beraberlikle, uyum iginde bir ¢alisma
ortaminda odalarin amaglarint gergeklestirmek icin c¢alistiklarini, bunun sonucunda da oda baskanlarmnin
planladiklar1 pek ¢ok isi gerceklestirebildiklerini belirtmiglerdir. Ancak nispi temsil sisteminin getirilmesiyle
yonetim kurullarindaki uyumun bozuldugunu belirten baskanlar, birlikte ¢alisma ruhunu ortadan kaldirdigini
diistindiikleri bu sistemin, oda yonetimleri i¢in uygun olmadigini ifade etmislerdir. “Nispi temsil sistemi odalarin
yonetimi i¢in uygun degildir” diyen bir bagkan sozlerine soyle devam etmistir. “Odalarin amaci bellidir ve bu
amag¢ meslek yasasinda agik¢a belirtilmistir. Oda yonetimleri de bu amaglari gerceklestirmek icin ¢alisirlar.
Odalarin yénetimlerine talip olup, liste yapan gruplar bir hedefle ortaya c¢ikmaktadir ve bu hedefini
gerceklestirmek igin adaylarim belirleyip, is béliimii yapip segimlere girmektedir. Ancak nispi se¢im sistemiyle
diger gruplardan yonetim kuruluna gelen arkadaglarla bu hedeflere ulasmak miimkiin olmuyor” demistir.

“Nispi temsil sisteminin sonucu olarak oda yonetim kurullarina gruplar giriyor, bu gruplarin yonetime
girmesiyle temsilde adalet saglanacaksa neden bakanlar kurulu da nispi temsil sistemine gére olusturulmuyor,
neden bakanlar kurulunda muhalif partilerden iiye yok” diye soran baskan “Farkli gruplardan olusan yonetim
kurulu, yonetim kurullarinin karar almasini, icra organi gorevi yapmasini engellemektedir” demistir. Baskanlarin
tamaminin elestirdigi konu yonetim kurullarindaki gruplagsma ve gruplagsmanin yol actig1 olumsuz durumlardir. Bu
gruplagmayla birlikte, yonetim kurullarinin toplanamadigi, toplansa da karar alamadig1 ve daha da 6nemlisi bu
sistemde oday1 temsil eden oda yonetim kurulu bagkaninin her an baskanlig1 kaybetme durumuyla kars1 karsiya
olmasini, nispi temsil sisteminden kaynakli sorunlar olarak gérmektedirler. Bagskanlardan biri nispi temsil sistemi
ve bu sistemin sonucunda gruplardan olusan yonetim kurulunu elestiritken “bu sistem ydnetim kurullarinin
kilitlenmesine neden oluyor” ifadesini kullanmistir.

Oda Yonetim kurullarina farkli gruplardan gelen iiyelerin ister istemez bir muhalefet olusturarak, oda
yonetim kurullarinda glindeme gelen her konuya muhalif bir durus sergilediklerini, yonetim kurulunu
calistirmamak i¢in yogun bir ¢aba harcadiklarini belirten bagkanlar, bunun sebebini de su sekilde ifade etmiglerdir:
“ Bu yonetim 3 yudir odayt yonetmesine ragmen, bu siire icinde meslek icin, meslek mensuplart igin hi¢cbir sey
yapmanustir algisint olusturmak”. Baskanlardan ikisi farkli gruplardan gelen iiyelerin tamaminin bu diisiinceler
icinde olmadigini, gercekten katki saglamaya galisan, elinden gelen her tiirlii destegi oda yonetimlerine sunmaya
calisan farkli grup iiyelerinin de mevcut oldugunu sdylemislerdir. Ancak bu sistemin art niyetli kisilerin oniinii
actigini, onlara imkan sagladigini belirtmislerdir.

“Bu se¢im sistemini odalar i¢in bir pranga olarak goriiyorum” diyen bagkanlardan biri, devaminda “nispi
temsil sistemini, odalarin gelismesini, biiyiimesini, amaclarini gerceklestirmesini engelleyen bir sistem olarak
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gortiyorum” demistir. Nedenini ise su sekilde agiklamustir. “Yonetim kurulunda temsil edilen gruplar birbirleriyle
miicadele iginde, bu ¢atisma ortami da oda yonetimlerinin gii¢ kaybetmesine neden oluyor, bu gii¢siiz oda yapisiyla
odalar nasil amaclarina gergeklestirebilirler.”

Bu sistemde, yonetim kurulu baskaninin her an baskanliktan indirilme ihtimalinin oldugunu belirten
baskanlar, bu durumu sistemin énemli olumsuzluklarindan biri olarak degerlendirmektedirler. Meslek yasasina
gore yonetim kurulu tiyeleri arasindan gizli oyla secilen oda baskaninin segilmesinde ve segildikten sonra baskan
olarak kalmasindaki zorluklari ifade etmigler ve baskanlardan biri su soruyu sormustur. “A grubundan 2, B
grubundan 2, C grubundan 1 iiyeden olugmus 5 kisilik bir yonetim kurulunda acaba baskan nasil segilecektir,
segilen bu baskan ne kadar siire o gérevde kalabilecektir? . Ayrica yonetim kurullarindaki gruplarin etik olmayan
davranislar sergilediklerini séyleyen baskanlar bu durumla ilgili su deneyimlerini paylasmislardir. “Ydnetim
kurulu baskanwyla ayni listeden gelen kisiye, diger gruplardan gelen iiyeler baskanlik teklifinde bulunuyorlar,
bagkani gérevden alip seni baskan segelim diyorlar”.

Nispi temsil sistemine getirilen diger bir elestiri ise su sekildedir. “Bu sistemle meslek mensuplar: arasinda
olugsan gruplar birbirlerinden kesin cizgilerle ayrilmakta, bu durum ise odalarin disinda, meslek odalarina
alternatif orgiitlenmelerin olusmasina neden olmaktadir. Bu orgiitler ise odalarin etkinligini azaltmaktadirlar.”

“Bu sistemde, oda yonetimlerinin basarisizliklarinin hesabini da soramiyorsunuz” diyen baskan sozlerine
su sekilde devam etmistir. “Gruplardan olusan yénetim kurulunda basarisiziigin hesabini kime soracaksiniz?
Béyle bir durumda her grup basarisiziigin faturasinin karsi gruba kesmektedir” demistir.

Bagkanlarin tamami odalar i¢in pek ¢ok sorunun kaynagi olarak gordiikleri nispi temsil sisteminin
uygulamadan kaldirilarak, eski se¢im sistemine geri doniilmesi gerektigini soylemekle birlikte, bagkanlardan biri
su sekilde bir ara ¢6ziim 6nerisinde de bulunmustur. “Yonetim Kurulu baskanligi i¢in her grubun baskan adaylar
arasindan, ayri bir se¢imle oda yéonetim kurulu baskani 3 yilligina se¢ilsin, oda yonetim kurulunu olusturacak
diger iiyeler yine nispi temsil sistemine gére kurula gelsin. ” Bu goriisiiniin gerekgesini de su sekilde ifade etmistir.
“Diyelim ki se¢imlere 3 grup katilsin ve ii¢ grubun da baskan adaylarinin yonetim kuruluna segildigini diisiinelim,
3 grup liderinin iginde bulundugu yénetim kurulunda uyum saglamak, karar almak ¢ok zor olacaktir, ancak
gruplardan birinin lideri baskan secilip diger gruplarin ikinci, iigiincii, vb. iiyeleri yonetim kuruluna segilirse
yonetim kurullarinin daha uyumlu ¢alisabilecegini diisiinmekteyim. Ayrica bu sekilde 3 yil boyunca baskanliktan
indirilme durumuyla karsilasmayacak baskan oda icin daha verimli ¢alismalar yapabilecektir.” demistir.

Bagkanlardan odalarin yonetimiyle ilgili olarak degerlendirmelerini istedigimiz ikinci konu Meslek
Yasasima 5786 sayili Kanun ile getirilen “Odalarda iist iiste iki se¢im doneminde iki defa yonetim kurulu
bagkanligma se¢ilmis olanlar, aradan iki se¢im donemi ge¢medik¢e yonetim kurulu iiyeligine segilemezler”
diizenlemesidir. Bagkanlarin tamami yapilan bu diizenlemeye karsi olduklarini ifade etmislerdir. Bu diizenlemeyi
odalarin ¢oziilmesi gerekli bir sorunu olarak degerlendirmektedirler.

Bagkanlar, basarili bir oda ydneticisinin tecriibelerinden yararlanilmasi gerektigini distinmektedirler.
Gorevini bagartyla yapan bir bagkaninin bu gérevden zorunlu olarak uzaklastirilmasint dogru bulmadiklarini ifade
etmektedirler. Bu diizenlemeyi Anayasal hak olan se¢gme ve se¢ilme hakkinin kanunla meslek mensuplarinin
elinden almmmasi olarak gormektedirler. Kimin bagkan segilip, kimin sec¢ilmeyecegini kanunlarin degil, oda
iiyelerinin hiir iradeleriyle belirlemesi gerektigini ifade etmektedirler. Yonetim kurulu baskaninin gdrevinde
basarisiz olmast durumunda oda iiyeleri tarafindan zaten o gérevde tutulmayacagi goriisiindedirler. Bagkanlar, bu
diizenlemenin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine bagvurduklarini, Anayasa Mahkemesinin bu diizenlemeyi iptal
etmedigini, ancak diger meslek odalar1 i¢in de gegerli olan bu diizenlemeyi o odalarin bagvurularinin sonucunda
Anayasa Mahkemesinin iptal ettigini belirtmislerdir. Bu konuda muhasebe meslek odalarina haksizlik yapildigini
diistinmektedirler.

Basgkanlarin tamami, bu diizenlemenin uygulamadan kaldirilmasini istemektedirler. Bagkanlardan ikisi, oda
yonetim kurulu basgkanligini iki donemle sinirlandiran diizenlemeye karsi olmakla birlikte, 15-20 yil bir kisinin
oday1 yonetmesini de dogru bulmadiklarini ifade etmislerdir. Uzun siire oda bagkanliginin yapilmasi durumunda
kisinin yaraticiliktan, ¢alisma azmi ve hirsindan uzaklagabilecegini diisiiniiyoruz demislerdir.

Bir bagkan, mevzuatla ilgili sorun olarak gordiigii durumu su sekilde ifade etmistir: “3568 sayili yasanin
15. maddesinde yasaklarla ilgili afaki diizenlemeler vardir, ozellikle maddenin son paragrafimin anlasilmasinda
zorluk ¢ekilmektedir, bu madde se¢imle gelmis oda yonetimleri tizerinde bask: olusturmaktadw”. Bu konuyla ilgili
olarak da Meslek Yasasinin ilgili maddelerinin daha net bir gekilde ortaya konulmas: gerektigini, ayrica Meslek
Yasasinin se¢imle igbasina gelmis bir yonetim {izerinde baski olusturmamasi gerektigini ifade etmistir.

4.4.5. Odamizin Diger Odalarla Yasadig1 Sorunlar Nelerdir? Bu Sorunlar Sizce Nasil Coziilebilir?

Oda baskanlarmin tamami, odalarin diger SMMM odalariyla bir sorun yasamadiklarini, tam aksine
karsilikli dayanisma ve igbirligi i¢inde odalarin amaglarini gerceklestirmek i¢in ¢aba sarf ettiklerini sdylemislerdir.
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Belirli araliklarla gerek bolgesel (Karadeniz Bolge Platformu) gerekse de ulusal bazda diizenlenen oda baskanlar1
toplantilarinda fikir aligverisi yaparak, bu meslegi ve meslek mensuplarint daha iyi noktalara tagimanin gayreti
icinde olduklarini ifade etmiglerdir.

Bes oda bagkani, miikellefleri ilgilendiren yasal bir diizenleme yapildiginda, illerindeki diger meslek
odalarinin, {iyelerine bu diizenleme hakkinda egitim vermesi, iyelerini bilgilendirmesi gerektigini
diisiinmektedirler. Herhangi bir konuda miikellef bir sorunla karsilastiginda ilk olarak meslek mensubuna
geldigini, soruna ¢6ziim bulacak tek kisi meslek mensubu, tek oda ise ildeki SMMM odalariymis gibi
diistiniildiigiinii belirtmiglerdir. Bu durumun yogun olan is yiiklerini daha da yogunlastirdigini séylemislerdir.

Co6zim olarak; illerindeki diger meslek odalarinin, tiyelerinin sorunlarinin ¢6ziimiine daha fazla katki
saglamalarini, onciiliik etmelerini, tyeleri igin sorun teskil eden konularda kamuoyu yaratmalarini, {izerlerine
diisen sorumlulugu daha fazla yerine getirme gayreti icinde olmalarimi beklemektedirler.

4.4.6. Diger Sorunlarimz Nelerdir ve Sizce Nasil Coziiliir?

Bagkanlar, odalarinin diger sorunlarini ve ¢6ziim Onerilerini birka¢ konu baglig1 altinda asagidaki sekilde
ifade etmislerdir.

Bagkanlarin tamaminin iizerinde hemfikir oldugu ve bir an 6nce ¢oziilmesi gerektigini diisiindiikleri sorun;
odalarin bir tiirlii zorunlu egitime gecememeleri ve egitimlerini goniilliiliik esasina gore stirdiirmeleri durumudur.
Meslegin duragan bir meslek olmayip siirekli degisen, bir yap1 arz ettigini, bu degisimlere meslek mensuplarinin
uyum saglayabilmeleri i¢cin muhakkak zorunlu egitime gegilmesi gerektigini digiinmektedirler. Ayrica meslegin
bilgiye dayali bir meslek oldugu i¢in, meslek mensuplarinin belirli araliklarla egitim verilmesi gerektigini, bu
egitimlerin goniilliilik esasiyla saglanamayacagini, ancak zorunlu egitimle verim alinabilecegi goriistindedirler.

Bu zorunlu egitimlerin meslek mensuplarmin mesleki faaliyetlerini siirdiirmesi agisindan da 6nemli
oldugunu disiinmektedirler. Soyle ki, glinimiizde meslegin kulaktan dolma bilgilerle icra edilemeyecegini,
meslekte miiteselsil sorumluluk oldugunu, cezalarin ¢ok agir oldugunu, dolayisiyla zorunlu egitime katilmayan
meslek mensuplarinin zamanla meslegi birakmak zorunda kalabileceklerini ifade etmislerdir. Zorunlu egitimle,
iiyelerinin mesleki bilgilerini arttirabileceklerini, boylece meslegin kalitesini de arttiracaklarini diigtinmektedirler.
Zorunlu egitimin yapilabilmesi i¢inde Maliye Bakanligindan biran o6nce ilgili yonetmeligin diizenlenerek
yiriirliige girmesini beklemektedirler. Bu yonetmelikle odalarin bundan sonraki verecek olduklari egitimlere bir
ivme kazandirilacag: goristindedirler.

Baskanlarin dordii, az sayida liyesi bulunan odalarin mali sikintilar1 oldugunu séylemislerdir. Mali sikintilar
yiizinden odalarin istenilen say1 ve kalitede personel istihdam edemediklerini, fazla etkinlik yapamadiklarini,
tiyelerine egitim vermek igin ticretini 6deyip alaninda uzman bir kisiyi getirtemediklerini ifade etmigleridir.

Mali sikintilarin ¢oziimiinde; odalarn TURMOB’tan aldiklar1 paylarin tiim odalar arasinda dagitilmasi
konusunda, az sayida iiyesi bulunan odalar lehine bir diizenleme yapilmasinin faydal olacagini diisiinmektedirler.
Bagkanlardan ikisi, TURMOB un az sayida iiyesi olan odalarmn, bir veya iki kisi olan personelinin giderlerini
karsilamasiin bu odalar1 mali yonden rahatlatacagini diislinmektedirler. Ayrica bir bagkan, odalarin gelir getirici
faaliyetlerde bulunmasi ile bu sorunun c¢oziilebilecegini diistinmektedir. Bagkanlar, mali sikintilar1 ¢6ziilen
odalarin hizmet kalitelerinin artacagini ifade etmislerdir.

Bagkanlarin bu baglik altinda dile getirdigi bir bagska sorun; SMMM odalarinin, bulunduklart illerin
ekonomileriyle ilgili yapilan toplantilara davet edilmeme, dolayisiyla bu ortamlarda goriislerini ifade edememe
durumudur. Baskanlardan biri; bolgelerinde kalkinma ajanslarinin oldugunu ve bu ajanslarin temel gérevinin
bulundugu bolgelerdeki illerin ekonomilerini giigclendirmek oldugunu, bu agidan bakildiginda odalarin tam da
bu konuda ¢alisan, is adamlarina, ticaret erbabina ekonomik ve mali konularda danismanlik hizmeti sunan meslek
mensuplarindan olustugunu, ancak kalkinma ajanslar1 kanununda SMMM odalarinin kalkinma ajanslarinin iiyeleri
veya paydaslar1 arasinda sayilmadigini séylemistir. Bu nedenle odalarin, ilin ekonomisiyle ilgili toplantilara
katilamadiklarim, “i/in ekonomisini ilgilendiren bir konuda Milli Egitim Miidiirii davet edilip konusma yaparken,
SMMM odaswnin davet edilmedigini, SMMM odasinin ilin protokol listesinde 53. sirada yer aldigini” sdylemis ve
bunlari ¢éziilmesi gereken bir sorun olarak gordiigiinii ifade etmistir.

Bagkanlardan birinin, diger sorunlar baglig1 altinda ifade ettigi ve ¢6ziim bulmaya ¢aligtigi diger bir konu
ise, vefat eden meslek mensubunun geride kalan aile fertlerinin ¢ok magdur duruma diismesi, maddi sikintilar
icinde kalmasi durumudur. Meslek mensuplarinin emekliligi hak etmedik¢e geride kalan aile iiyelerine higbir
maddi imkan saglanamadigini ifade etmistir. Baskan, ayrica meslek mensubunun vefatindan itibaren biirosundaki
tiim defterlerin bir ay ig¢inde dagildigini, bu konuda bir diizenleme bulunmadigini séylemistir.

Bu konunun SMMM odalarinca ¢oziilmesi gerekgn oncelikli sorunlar arasina alinarak, ¢éziimii igin gayret
gosterilmesi gerektigi goristindedir. Coziimiiniin ise TURMOB biinyesinde bir sandik kurulmasi ve bu sandiga
Maliye Bakanliginin da katkisi saglanarak, saglanabilecegini diisiinmektedir.
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5. Sonug¢

Muhasebe mesleginin 6rgiitlii yapisini olusturan odalarin, kurulduklari giinden giiniimiize, meslege ¢ok
onemli katkilar1 olmustur. Ulkenin mali sisteminin unsurlarindan biri olan odalarmn, ayn1 zamanda yaklasik
100.000 meslek mensubunu kapsayan bir sivil toplum kurulusu olarak yasadigi sorunlari ortaya ¢ikartmak ve bu
sorunlara ¢oziim yollar1 gelistirmek hem meslek camiasi igin hem de mali sistem igin 6nem arz etmektedir. Bu
calisma; SMMM odalarimin giiniimiizdeki sorunlari ve bu sorunlara karsi ¢6ziim 6nerilerini tespit etmek amaciyla,
Bat1 Karadeniz Bolgesindeki SMMM odalar1 baskanlariyla yiiz ylize goriisme teknigiyle gergeklestirilmistir.
SMMM odalarinin sorunlar ve bu sorunlara getirilen ¢6ziim dnerileri genel olarak degerlendirildiginde asagidaki
sonuglara ulagilmistir.

Oda bagkanlar1 gorev yaptiklart donem icinde TURMOB’la tam bir uyum iginde galistiklar1 ve her tiirlii
destegi gordiikleri igin memnundurlar. Ancak meslek yasasina gore TURMOB bagkaninin YMM olmasi, yonetim
kurulunun 5 YMM, 4 SMMM’den olugmas1 sartin1 adaletsiz bulup, ¢éziime kavusturulmasi gereken bir sorun
olarak goérmektedirler. Coziim olarak da yasadaki bu diizenlemenin kaldirilmasi gerektigini, secimlerde aday
olanlarin delegelerden aldig1 oya gore yonetim kuruluna girebilmesi gerektigini diisinmektedirler. Bu
diizenlemelerin yapilmamasi durumunda iist odalarin ayrilmasini da bir ¢6ziim olarak gérmektedirler.

Odalar, Maliye Bakanlig: ile ilgili en 6nemli sorunlarimin, Bakanligin yaptigi diizenlemelerde odalarin
goriisline 6nem vermemesi olarak ifade etmektedirler. Yasal diizenlemeler yapilirken Bakanligin odalarla goriis
aligveris yaparak hareket etmesinin, odalarn goriiglerini 6nemsemesinin ilgili tiim kesimlerin yararina olacagini
diisiinmektedirler.

Odalar, yapilacak olan, meslekle ilgili diizenlemelerde tamamiyla Maliye Bakanligina bagimli kalinmasini
bir sorun olarak gormektedirler. Meslekle ilgili bazi diizenlemelerin odalar ve TURMOB tarafindan
yapilabilecegini, buna imkan verilmesi gerektigini diislinmektedirler.

Vergi daireleriyle ilgili olarak odalar; vergi daireleri arasinda igslem birliginin olmamas, iller arasinda hatta
aynt ildeki farkli vergi dairelerinde farkli uygulamalarin yapilmasini ¢6ziilmesi gereken bir sorun olarak
gormektedirler. Ayrica vergi dairelerinin giiniin kosullarina uygun ¢agdas hizmet verebilmeleri i¢in birtakim
diizenlemeler yapilmasi gerektigini, vergi dairelerinin meslek mensuplarina karsi olumsuz bakis agisinin da
temelden degismesi gerektigini diisiinmektedirler.

Odalar ile iiyeleri arasinda zaman zaman meslek yasasindaki etik kurallara uyulmamasindan kaynakli
sorunlar yasandigi goriilmektedir. Boyle durumlarda odalar disiplin kurullarini ¢aligtirarak soruna ¢6ziim bulma
yoluna gitmektedir. Bunun diginda iyelerin, gerek yogun is yiikii gerekse de odalarin meslek mensuplarinin
sorunlariin ¢6ziimiinde etkili olamamasi gibi nedenlerle oda ile irtibatlarinin asgari diizeyde olmasi sorun olarak
diistiniilmektedir. Ayrica iiye aidatlarinin tahsilinde de sorunlar yasandigi goriilmektedir.

Odalarin mevzuatla ilgili sorunlarinda 6nceligi nispi temsil siteminin olusturdugu, odalarm tamaminin bu
sistemin kaldirihip, eski sisteme geri doniilmesi taraftar1 oldugu anlasiimaktadir. iki donem oda y&netim kurulu
bagkanlhig1 yapan kisilerin iki dénem ara vermek zorunda kalmasini da sorun olarak goéren odalar, bu yasal
smirlamanin da kaldirilmas: gerektigini diisiinmektedirler.

Odalarin, diger SMMM odalariyla bir sorun yasamadiklari, uyum i¢inde ¢alistiklar1 goriilmektedir. Ancak
odaklar, illerindeki diger meslek odalarinin, iiyelerinin sorunlarinin ¢6éziimiine daha fazla katki saglamalarmn,
iizerlerine diisen sorumlulugu daha fazla yerine getirme gayreti i¢cinde olmalarini beklemektedirler.

TURMOB genel kurulunda karar almmasina ragmen odalarin zorunlu egitime baslayamamasini sorun
olarak goren odalar, bir an 6nce zorunlu egitime gecilmesi gerektigini diisiinmektedirler. Zorunlu egitimin pek ¢ok
acidan meslege katkisi olacagina inanmaktadirlar.

Az sayida liyesi bulunan odalarin mali sikint1 iginde bulunduklarini, bu sorunlarinin ¢éziilmesiyle odalarin
hizmet kalitesinin de artacagmi digiinmektedirler. Odalar, bulunduklari illerin ekonomisiyle ilgili yapilan
toplantilara katilip, goriislerini ifade ederek katki saglamak istemektedirler. Hayatin1 kaybeden meslek
mensuplarinin geride kalan ailelerinin, maddi sikintilarla karsi karsiya kalmasi bir sorun olarak gériilmekte ve bu
durum odalarin ¢6zmesi gereken 6nemli sorunlardan biri olarak diisiiniilmektedir.

Bundan sonraki ¢aligmalarda ilgili bagliklarda belirtilen her bir sorun daha detayli olarak ele alinip farkli
menfaat gruplarinin katilimlariyla farkli ¢6ziim onerileri de gelistirilerek meslek odalarinin sorunsuz veya en az
sorunla calisilmasina katki saglanabilir.
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