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OZET

Tiirkiye’de son vyillarda yapilan diizenlemelerle yerel yonetimlerde katilmciligin
ve dolayisiyla demokrasi, seffaflik, hesap verilebilirlik gibi ilkelerin giicii arttirilmaktadir.
Yeni bir yonetisim modeli olarak kent konseyleri, tiim yerel paydaslart ozellikle sivil toplum
orgiitlerini, ilgili kurumlari ve kenti temsil eden yapilar: bir araya getirmektedir. Bu calisma,
yerel yonetisim modeli olarak Izmir Kent Konseyi (IKK)'ni isleyisi, meclisleri ve c¢alisma
gruplart ile birlikte incelemektedir. IKK Kadin Meclisi Yiiriitme Kurulu iiyelerine uygulanan
odak grup goriismeleri yoluyla kent konseyleri deneyimini kadin meclisi iizerinden analiz
ederek Izmir Kent Konseyi Kadin Meclisi ozelinde ulasilan bulgular: degerlendirmek ve benzer
yapilanmalar icin katilimcilik adina ¢ikarumlar ve genellemeler yapma amact tastr.

Anahtar Kelimeler: Kadin katilimi, Izmir Kent Konseyi, Kadin Meclisi, Yonetisim, Odak Grup
Goriigmeleri.

ARE CITY CIVIC COUNCILS A TOOL FOR GOVERNANCE FROM
THE PERSPECTIVE OF WOMEN: THE CASE OF IZMIR CITY
CIVIC COUNCIL

ABSTRACT

In recent years, with the help of latest legal regulations, through the participation,
democracy, transparency, accountability are increased in local governments. City civic
councils as a new governance model are gathering all local parners especially NGOs, related
institutions, and other bodies who represented the city.The existing study analysis the Izmir City
Civic Council (ICCC)’s operations, with its assemblies and working groups. The focus group
interviews were conducted to the ICCC Executive Members of Women Assembly and analysed
the the experience of city civic councils with reaching generalisations for similar structures in
the name of democratic participation.

Keywords: Izmir City Civic Council, Women Assembly, Governance, Focus Group Interviews.

*  Sorumlu yazar

www.ijmeb.org ISSN:2147-9208 E-ISSN:2147-9194
http://dx.doi.org/10.17130/ijmeb.2017228694

Bagvuru Tarihi: 01/08/2016, Yayma Kabul Tarihi: 07/03/2017 461



Derya ALTUN, Huriye TOKER

1. Giris

Insan haklari, cogulculuk, temsili katilim ve yonetisim gibi temel ilkelere dayandig:
kabul edilen demokrasi kavrami, hem sivil toplum ve devleti gérece birbirinden ayiran hem de
sivil topluma katilimcilik kanallarini acan bir yonetim anlayisidir. Modern yonetim anlayiginda
katilimeilik, demokrasi kavraminin temel Ogeleri arasinda yerini almistir. Demokraside
katilim ilkesi kamu alaninin olusturulmasi ve isleyisinin basarilt olmasiyla hayata geg¢irilebilir
(Yticetiirk, 2002:225).

Yerel yonetimlere katilimin en giiglii mekanizmalarindan kabul edilen kent konseyleri,
kentteki kadin, geng, engelli ve ¢ocuklar basta olmak iizere tiim dezavantajli gruplarin kent
yonetimine katilimimi amaglar. Tiirkiye sivil toplum yapist incelendiginde, orgiitliiliik,
niceliksel yap1 ve cografi dagilim gibi kriterler goz oniine alindiginda s6z konusu dezavantajli
gruplar arasindan kadin orgiitlerinin daha 6n planda oldugu soylenebilir (STGM http://www.
stgm.org.tr/tr/).

Bu calismada kent yonetimine katilimda kent konseylerinin rolii, kadin orgiitlerinin
bakis agistyla ele alinmaktadir. izmir Kent Konseyi biinyesinde yer alan Izmir Kadin Meclisi
Yiiriitme Kurulu iiyeleri ve calisma grubu bagkanlarinin katilimiyla odak grup c¢alismasi
gerceklestirilmigtir.

2. Kent Konseyleri ve Katilimeilik

Katilimeilik, yerel ve ulusal diizeyde gelistirilen politikalar konusunda vatandaglarin
farkli yol ve mekanizmalarla goriislerini sik sik bildirebilmeleridir. Katilim, yonetime olan
gilivenin artmasimi ve demokrasinin giliclenmesini de sagladigi gibi yonetisim ilkesinden
hareketle vatandagi siirece dahil ederek kamusal faaliyetlerin mesruiyetinin ve yeni yasa ve
diizenlemelerin benimsenmesini kolaylastirmaktadir. Bazi iilkelerde, kamusal karar siireclerine
katilim hakki belli bir mevzuatta yer bulurken bazi iilkelerde bu hukuki ¢erceveden bagimsiz
olarak da gerceklesebilmektedir (TEPAV, 2014:15)

Moyser’a gore katilma “kamu siyasalarmin belirlenmesinde, uygulanmasinda ve
denetlenmesinde yer alma” ya da “iktidar kullanan kurum ve Kkisilerin aldiklar1 kararlar
etkileme amacina yonelik tiim eylemler” seklinde tanimlanabilir (Moyser, 1992:16). Bu tanimin
ozellikle ikinci kismi, kent konseylerinin kent yonetimlerine etki edebilmeleri anlaminda en
onemli gorevleri arasinda yer alir.

Siyasal ve yonetimsel boyutuyla degerlendirilebilecek olan katilim, bireylerin ve
onlarin olusturdugu orgiitlerin kendini yoneten kadrolarin secim ve eylemlerini belirlemek ve
etkilemek amaciyla giristikleri cabalar boyutuyla siyasal katilima karsilik gelir. Yonetim boyutu
ise, siyasal ve yonetsel kadrolarin belirlenmesinden ¢ok onlarin almig oldugu kararlara, yapmis
olduklari iglemlere yurttaglarin ve sivil toplum kurumlarinin katilimi olarak tanimlanabilir
(Demir, 2008:46). Yonetim ve siyasal boyutuyla katilimin yani sira katlim mekanizmalarinin
gelistirilmesi de demokratiklesme agisindan dnem tagir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde, kent
konseyleri yerel yonetimlere katilimin en 6nemli mekanizmalaridir.

Innes & Booher (2004), caligmalarinda katilimin bes genel amacindan so6z ederler.
Karar vericilerin halkin onceliklerini anlamast ve bu onceliklere kararlarinda yer vermesi,
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katilimm ilk amacidir. ikinci amaci, vatandaglarin yerel bilgisini kararlara dahil etmek olup
ilk amagla birlikte degerlendirildiginde, karar vericileri belirsizlikten uzaklastirir ve daha genis
katilimli kararlarin olugsmasini saglarlar. Halk katiliminin, adalet ve tarafsizli§1 saglamas: ve
seslerini bagka yollarla duyurma imkan1 olmayan gruplarin da siirece dahil edilmesine aracilik
etmesi liclincii amact olusturur. Katilimla kamusal kararlarin mesrulugunun artirtlmasi ve
kamu gorevlileri icin bazen katilimin da yasal bir zorunluluk olarak da ortaya ¢ikmasi diger
amaclaridir. Aym1 zamanda sivil toplumu giiclendirerek kent sorunlarma etkili ¢oziimler
geligtirilmesine katkida bulunur (Geng vd., 2011:95).

Katilimin farklt yontemleri vardir. Danigma komiteleri, hiikiimet veya parlamento
tarafindan belirli konularda goriismek, 6zellikle bilim-teknoloji alanlarinda danigmak iizere
kurulan ve uzmanlar, sivil toplumun iist diizey temsilcileri gibi farkli paydas gruplarindan olusan
yapilardir. Vatandagin endigelerini belirtmesi, sanayinin sorunlarini iletmesi gibi konularda
kurulan Vatandas Danigsma Komiteleri, bir diger katilim yontemidir. Vatandas Paneli-Jiirisi,
temsilci olarak belirlenen vatandag grubunun problemi belirleme veya belirli bir problem
hakkinda goriiglerini sunmasi amaciyla olusturulur. Benzer sekilde, 10-30 arasinda segilmis
vatandag tarafindan sosyolojik olarak tartigmali bilim-teknoloji konularini degerlendirme
amaciyla bir kamuoyu arastirmast niteliginde Konsensiis Konferans yapilabilir. 6-12 vatandag
ve c¢ikar grubu temsilcisi ile yapilan Odak Grup calismalart da, farkli konularda goriislerin
toplanmas1 amaciyla diizenlendiginde katilim yontemi olarak degerlendirilir. Uzmanlar,
vatandaglar, kamu kurumu temsilcilerinden olusan bir grubun gelecek hakkinda senaryolar
geligtirerek uygulama icin uygun kosullar tartistig1 bir yontem olarak Gelecek Caligtaylar1 da
katilima aracilik eder. Inisiyatif-referandum, arabuluculuk, miizakereci yasa yapimi, gergekgi
planlama, agik oturum, kamuoyu yoklamalari, yuvarlak masa toplantisi, senaryo calistaylari
gibi farkli katilim yontemleri de vardir (Geng vd.,2011: 101-110).

Kamusal alana katilim dedigimizde bireysel katilimdan sendikalara, STK’lardan 6zel
sektore, yaslilar, kadinlar, gencler ve engelliler gibi belli dezavantajli gruplara kadar tiim farkli
toplumsal grup ve kesimler anlasilmaktadir. Kamusal alana katilim bazi iilkelerde bes bazi
lilkelerde yedi basamakli bir siire¢ olarak betimlenirken en 6nemli iic basamagi bilgilendirme,
istisare ve en son basamagi da aktif katilimdir. Kent konseyleri disinda kullanilabilecek aktif
yerel katilim araclari calistaylar, vatandas ¢alisma gruplari, belediye komisyonlar1 gibi diger
olusumlardir.

Kent konseyleri bu baglamda aktif katilim i¢in 6ngériilen yerel yapilardir. Bilgilendirme
kamu otoritelerin yapilan ¢alisma ve diizenlemelere iligkin tiim topluma doniik tek yonli
bilgi aktarma faaliyetidir. Istigare ise taraflarin bir araya gelerek bilgi, goriis, sorun, ¢oziim,
uygulamaya iligkin deneyim aligverisinde bulunduklar1 her tiir toplanti ve etkinliklerdir.
Aktif katilim basamagi ise bu caligmanin konusunu olusturan kent konseylerini de i¢ine alan
¢ozlim Onerileri veya karar taslagi gelistirmek i¢in kamu yetkilileriyle vatandaglarin igbirligi
halinde oldugu tiim faaliyetleri ifade eder. Aktif katilim, 6nemli tiim fikirlerin, gortislerin ya
da itirazlarin derlenmesine ve ayrintilariyla tartisilmasina olanak saglar. Siirece dahil olan tiim
paydaslar, kendilerini alinan kararlardan sorumlu goriir ve bunlar1 sahiplenir.

Ulkemizde vatandas katilimimi saglama amacina yonelik olarak cesitli yasa ve
yonetmelikler ile tanimlanan farkli ara¢ ve mekanizmalar s6z konusudur. Bu konudaki
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hiikiimler daha ¢ok 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu ve 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda kargimiza
¢cikmaktadir.

Yerel yonetimlerin yonetisim ilkeleri dogrultusunda daha demokratik katilim modeli
olarak benimsenen Kent konseyleri, kentin kalkinma onceliklerini, sorunlarini ve vizyonlarini
siirdiirtilebilir kalkinma ilkeleri temelinde tartismak ve coziim gelistirmek iizere, merkezi
yonetimi, yerel yonetimleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarini ve sivil toplumu
bir araya getiren yonetisim mekanizmalaridir (TEPAV, 2014:36) Kent konseyleri, genis bir
gorev tamimi ve liye cesitliligi olmas1 bakimindan Tiirkiye’deki yerel yonetisim sisteminde
yer alan en 6nemli katilim mekanizmalarindan biridir. Kent Konseyi Yonetmeligi uyarinca,
bu kuruluglar, yerel karar alma siirecine katilimi saglayarak kentin siirdiiriilebilir kalkinmasini,
kamu hizmetlerinin ve belediye politikalarinin hesap verebilirlik ve saydamlik ilkeleri
cercevesinde gozetimine destek olan, sivil toplumun farkli kesimleri, kamu ve 6zel sektorii
etkin iletisim ve yonetisim ilkeleri etrafinda bir araya getiren yonetim platformlaridir.

Vatandaglar agisindan bakildiginda kent konseyleri goniillii olan vatandaslarin tepkilerini
ortaya koymalarina, uzmanliklarini kent yararina kullanmalarina, ihtiyac ve oOncelikleri,
sikdyetlerini duyurabilmelerine ve eylem gelistirebilmelerine olanak tanirken, kent vizyonunu
gelistirecek fikirlerin ortaya ¢ikmasini saglar. Belediyeler agisindan bakildiginda ise, kent
konseyleri vatandaslarla diizenli iletisim kanali saglar. Kente iliskin bir kalkinma vizyonu
gelistirmeyi kolaylastirir, vatandaglarin ihtiya¢ ve beklentilerine gerek yerel hizmetlere iliskin
giincel bilgilere sahip olmalar1 ve yerel politikalarin sahiplenilmesini kolaylastirir. Halka erigim
kapasitesini arttirmasi nedeniyle kent konseyleri stratejik planlamanin en 6nemli aktorlerinden
biri olarak goriilmektedir.

Kent konseylerinde katilim konusunda ortaya cikan sorunlar su sekilde siralanabilir
(Koseoglu, 2011:33):

e Kent konseylerinin toplumsal bilinirliklerinin diisiik olmast,
¢ Kent konseylerine katilim diizeyinin diisiik olmasi,

e Kentsel planlama (stratejik planlama) siire¢lerinde kent konseylerinin etkin rol
alamamasi,

e Kent konseylerinin yerel kararlara katilim mekanizmasi olarak igleyememesi,

* Belediye yonetimi-kent konseyi iligkilerinde belediye yonetiminin belirleyici olmasi.

Kent konseylerinin hayata gecisi, 1992 yilinda Rio De Janeiro‘da diizenlenen BM Cevre
ve Kalkinma Konferansi ve 1996 yilinda Istanbul’da Habitat 2-Insan Yerlesmeleri Uzerine BM
Konferansi’ni takiben 1997 yili sonunda UNDP destegiyle, [IULA-EMME-Uluslararas: Yerel
Yonetimler Birligi Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Tegkilati’nin koordinasyonunda yiiriitiilen
Yerel Giindem 21 siireclerine dayanir (Emrealp, 2005:7). Tiirkiye’de kent konseyleri 5393
sayili Belediye Kanunu ve 26313 sayili1 Kent Konseyi Yonetmeligi’ne dayanarak kurulmustur.
Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
siirdiirilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanigsma, saydamlik,
hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir.
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Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin
ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin
faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent
konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak
degerlendirilir. Kent konseyinin calisma usul ve esaslari Icisleri Bakanlhiginca hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir (5393 -md.76, REGA). Diger bir diizenleme ise il 6zel idaresi ve
belediye hizmetlerinden saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaglilara, kadin
ve ¢ocuklara, oziirliilere, yoksul ve diigkiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda dayanigma
ve katilim saglanmasi, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi arttirmak amactyla goniilli
kigsilerin katilimina yonelik programlar uygulanmasi diizenlenmektedir (5302-md.65; 5393-
md77, REGA).

Yalcin’in da belirttigi gibi, kentte yasayanlara o kentin asli unsurlart olduklarini,
sadece secim zamani degil de her zaman degerli olduklarini, kentin ancak icinde yasayanlarla
anlamli oldugunu hissettirecek uygulamalara ihtiya¢ vardir. Bu nedenle kentin en kiiciik birimi
olan mahallelerden baglayarak kentte yasayanlari yonetime katmak ve cesitli etkinliklerle
kentle siirekli iletisim halinde tutmak gerekir (Yalcin, 2010:241). Kent konseyleri, dogru
kurgulanmasi ve siirdiiriilmesi halinde bu amaca uygun mekanizmalardir. Bu mekanizmalarin
basaris1 kentteki tiim kurum ve kuruluslar1 kapsamasiyla dogrudan ilintilidir. Kamu kurum ve
kuruluglari, tiniversiteler, meslek odalar1 gibi katilim gruplarinin yan sira 6zellikle sivil toplum
orgiitlerinin ne denli kapsama alindi81, kent konseylerinde katilimcilik ilkesinin hangi diizeyde
iglediginin 6nemli bir gostergesidir.

2.1. Kad Orgiitleri ve Kent Yonetimine Katihm

Kent sakinlerinin taleplerinin yerel yonetim ile paylasilmasi sonucunda saglanan
katilimcilik konusunda taleplerin belirlenmesi kadar bu ihtiyaclarin maliyetlerinin belirlenmesi
de 6nem tagir. Kent sakinlerinin yonetime katilarak mali konularda ortak kararlarin alinmasina
katki saglamasi, segcmen olarak o bolgede yasayan insanlarin en dogal hakkidir. Biitce hakk1
kapsaminda degerlendirilen bu hak ile katilim ve yonetisim kavramlar birlikte ele alindi§inda,
kent konseyleri 6nemli bir platform olarak kabul edilebilir (Cetinkaya & Korlu, 2012:98).

Kadinlarin katilimi agisindan degerlendirildiginde, kadin hareketinin gelisimi ile birlikte
pek cok kentte ve alanda gelistirilen platformlar dikkati ¢ceker. Bugiin kadin sorunlari alaninda
odak konular ¢ercevesinde kargimiza ¢ikan platformlar, daha ¢cok siddet, kadin haklari, kadinlarin
siyasal alanda goriiniir olmasi, kadin emegi gibi ¢aligma alanlarinda vardir. KEIG (Kadin emegi
ve istihdami girisimi), Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, Baris icin Kadin Girigimi,
Siddete Son Platformu seklinde orneklerine yer verilebilecek platformlar, cok sayida kadin
orgiitiiniin ve bireysel katilimla kadinlarin kampanyalar diizenlemek, iilke giindeminde kadin
sorunlarint goriiniir kilmak ve odak konularinda yasanan kadin deneyimlerinin takipgisi ve hak
taleplerinin onciisii olmak seklinde siralanabilecek kadinin iilke diizeyinde ve yerelde sosyal,
siyasal, ekonomik alanlarda katilimini artirmay1 hedefler.

Kadin orgiitleri ve platformlarin yani sira sivil toplum orgiitii olarak kabul edilmeyen
meslek odalarinin kadin caligmalari da kentte kadin katilimini artirmaya katkida bulunur. Barolar
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biinyesindeki Kadin Merkezleri, TMMOB Kadin Komisyonlari, il bazindaki orgiitlenmeleri
aracilifiyla meslek odalarmin kadin alanindaki ¢aligmalarina 6rnek teskil eder ve kentlerde
kadin katilimini giiclendirici rol oynarlar.

Kent yonetimine katilimin en giiclii araglari olarak karsimiza ¢ikan kent konseylerinde
genellikle kadin, engelli, ¢cocuk ve genglik meclislerinin yer aldig1 goriilmektedir. Kentte
yasayanlarin tiimiine acgik olsa da genellikle herhangi bir kamu kurumu haricindeki kent
konseyleri katilimcilarinin sivil toplum orgtitleri kanaliyla temsil yoluyla katilim gosterdikleri
goriilmektedir  (Bknz: www.izmirkentkonseyi.org, www.bursakentkonseyi.org). Kent
konseyleri biinyesinde kadin orgiitlerinin en yogun katiliminin saglandigi kadin meclisleri,
caligma gruplari kanaliyla aldiklar kararlar, meclis ve kent konseyi ytiriitme kurullarinda karara
doniistiirdiikten sonra belediye meclisinin takip eden ilk toplantisinda degerlendirilmek iizere
giindeme alinir. Kent konseylerinin ¢aligmalari, her ne kadar tavsiye niteligi tastyip dogrudan
belediye meclisi kararlarina etkide bulunmasa da orgiitlii kadin kararlariin kent yonetimine
etkide etmesi bakimindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

3. Arastirma Dizaym ve Metodoloji

Nitel aragtirmalar, arastirma yapilan ya da yapilmas: planlanan kisilerin sahip olduklar:
deneyimlerinden dogan anlamlarin sistematik olarak incelenebilmesi amaciyla tercih edilen
bir tekniktir (Ekiz, 2003). Nitel arastirma tekniklerinin dogal ortama duyarlilik saglamasi,
aragtirmacinin katilimer rolii olmasi, biitiinciil bir yaklagima sahip olmasi, algilarin ortaya
konmasini saglamasi, arastirma deseninde esnekligi olmasi ve tiimevarimci bir analize sahip
olmas1 6nemli 6zellikleridir (Yildirim & Simgek, 2000). Bu caligmada nitel arastirma teknigi
olan odak grup goriismesi kullanilmistir. Bu yontem toplanacak verilerin daha zengin olacaginin
diisiiniildiigii ve daha fazla bireye ulagilmasinin 6nemli oldugu durumlarda tercih edilmektedir
(Yildirnm & Simgek, 2005). Odak grup goriismelerinde sorulara verilen yanitlar, gruptaki
bireylerin birbirleriyle etkilesimleri sonucu olusur. Gruptan bir bireyin sorulan soruya verdigi
yanitin diger bireyler tarafindan duyulmasi, onlara kendi diisiincelerini olusturma firsatini
verecektir. Arastirmada amagli 6rnekleme yolu izlenmistir. Bu 6rneklemde secim i¢in dnemli
oldugu diisiiniilen olciitler belirlenmekte ve bu olciitlere gore secilen 6rneklemin, aragtirma
evrenini biitiin nitelikleri ile temsil edebildigi diisiiniilmektedir (Tavsancil & Aslan, 2001).

Bu calisma, kent konseylerinin katilimeilik araci olarak kadin orgiitlerinin géziindeki
yerini belirleyebilmek amaciyla Izmir Kent Konseyi biinyesinde ¢aligmalarini siirdiiren Izmir
Kadin Meclisi yiiriitme kurulu iiyeleri ve c¢aligma grubu bagkanlar: ile gerceklestirilmistir.
Izmir Kadin Meclisi yiiriitme kurulu 9 iiyeden olusmaktadir. Odak grup gériismesi, 5
yiirtitme kurulu iiyesi ve 2 ¢calisma grubu baskaninin katilimi ile 6nceden belirlenen sorularin
rehberliginde yapilmistir. Bu dogrultuda Kent Konseylerini temsilen izmir Kent Konseyi ve
onun alt meclislerinden biri olan kadin meclisinden secilen 7 iiye bu ¢alismanin orneklemini
olusturmaktadir.

Odak grup goriismesinde 6 soru iizerinden nitel veriler toplanmustir:
Soru 1: izmir Kent Konseyi nin amaci nedir ve nasil bir drgiitlenmedir?
Soru 2: izmir Kent Konseyi gecen yil iginde nasil bir gelisme kaydetmistir?

Soru 3: Kadin meclisi yiiriitme kurulu ve gectigimiz bir yil icerisinde nasil bir gelisme
kaydetmistir? Hedefleriniz ve bagardiklarinizi degerlendirir misiniz?
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Soru 4: Kent Konseyi Kadin Meclisi biinyesindeki calisma gruplarmmi nasil
degerlendiriyorsunuz?

Soru 5: Kent konseyinin bir sonraki yil oncelikleri neler olmali? Bu 6ncelikler i¢in neler
yapilmasini 6nerirsiniz?

Soru 6: Katilimcilart artirmak icin Izmir Kent Konseyi sizce neler yapmali? Eklemek
istediginiz bagka bir nokta var mi1?

Yukarida belirtilen 6 sorunun i¢ i¢e gecen cevaplart da bulundugundan dort soruya
verilen cevaplar olarak kategorilestirildiginde genel bulgular daha saglikli irdelenebilecektir.

4. Arastirma Bulgular:

Kent konseyleri, kent yonetimine katilim mekanizmalar1 olarak oldukca yeni yapilar
olmasina ragmen, literatiirde yogun ilgi gérmiistiir. Kent konseyleri ve katilimcilik konusunda
yapilan ¢ok sayida c¢alisma vardir. Burada il kent konseylerinin arastirma konusu yapildigi
bazi caligmalar, 6rnek olarak verilmektedir. Antalya Kent Konseyi’nin analiz konusu yapildig1
calismada, “Antalya YG21 in ¢evre ile ilgili kararlar1 ve yerel yonetim ya da Antalya Biiyliksehir
Belediyesi iizerindeki etkisi” incelenmistir (Atvur, 2009:231-241). Kestellioglu (2011),
“Yerel Demokrasi ve Kent Konseyleri: Kahramanmaras Ornegi” adli calismasinda, goriisme
yontemi kullanarak Kahramanmaras Kent Konseyi ¢aligmalarini yerel demokrasi baglaminda
analiz etmistir (s. 51-73).Sahin (2011), Ankara kentinde kurulan kent konseylerini, YG-21 ile
iligkilenmesi bakimindan degerlendirerek analiz ettigi calismasinda, mevcut mevzuat ve kent
konseyleri pratiginden hareketle kent konseylerinin kent yonetimine hangi yollarla katkida
bulunduklarini tespit etmeyi, sz konusu katkilar1 géstermeyi, i¢sel orgiitlenme, temsiliyet ve
sermaye birikim siireci ana basliklar1 cercevesinde degerlendirmeyi amaglamis ve bu kapsamda
bir indeks gelistirmistir (172-187). Erkul vd. (2013), calismalarinda Canakkale Kent Konseyi
caligmalarii aragtirma konusu yaparak kent konseylerinin sorunlarini anlamak, irdelemek
ve ¢oziim Onerileri getirmek amacini tagimiglardir. (85-105). Aygen (2014), Elaz1g Belediye
Baskani, Elazig Kent Konseyi'nin bagkani, yiirlitme kurulu iiyeleri ve meclis bagkanlari
ile yaptig1 gortismeleri analiz ettigi calismasinda, kent konseyini ilkeleri, ¢alisma amaci ve
sorunlar1 bakimindan degerlendirmistir. Ayni1 zamanda s6z konusu dénemdeki kent konseyi
etkinliklerini ele almistir (217-236).

Benzer sekilde, kent konseylerinin kadinlar agisindan katilimecilik roliiniin analiz
edildigi ve arastirma alami olarak Izmir Kent Konseyi Kadin Meclisi’nin belirlendigi bu
caligsmanin, yukarida verilmis olan odak grup goriisme sorularina verilen yanitlar, bu boliimde
analiz edilecektir.

Katilimeilarin = sivil toplum alaninda ge¢cmis deneyimlerinin bulunmasi, kent
konseylerinin amaci ve igleyisi hakkinda genel bilgi seviyelerinin yiikseligi ve farkindaliklarinin
oldugu sonucunu gostermektedir. Genel olarak 7 katilimcimiz da kent konseylerini demokrasi,
katihmcilik ve sivil toplum isbirligi kapsaminda 6nemli birer ‘arabulucu’, ‘koordinator’,
misyonu yiiklemektedir.
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Soru 1: izmir Kent Konseyi’nin amaci sizce nedir ve nasil bir orgiitlenmedir?
Katilimcilardan B Kent Konseyini;

Esit bir katilimla kent yonetiminin diizenlenmesi, cesitli sivil toplum kuruluglari,
orgiitlenmeler ve katilimcilarla beraber kent yagsaminda soz sahibi olmak kentin daha ileriye
daha farkli projelerle giiclendirilmesi icin calismalar yapmak

olarak tanimlarken, belediyenin sadece kolaylastiricilik gorevi oldugunu ifade etmistir.
Katilimct H;

Hemgehrilik kiiltiiriiniin gelisgtirilmesi amactyla kurulmus bir orgiitlenme olarak ifade
etmig ve yine sivil toplum orgiitleriyle ortak calisma kiiltiiriinii yaratilmasmi amag olarak
belirtmigtir.

Katilimc1 E ise;

Kent Konseylerinin amaci kentte var olan eksiklikleri yanlisliklar: saptayyp onlarin
yerine alternatifiiretip projeler hazirlamak. Burada birbirimize danmisarak ¢calisma gruplarindan
gecirerek, kendi siizgiimiizden gecirerek ve Kent Konseyi iist siizgiisiinden gecirerek belediye
meclisine gotiiriip sunmakla onlarin yapmasuu saglamak

olarak tanimlamaktadir.

Kent konseylerinin mevcut sorunlarinin Izmir Kent Konseyi 6rneginde, dzerk bir
biitcesinin olmamasi, belediye biitcesine, karar mekanizmalarina bagh ve bagimli olmasi,
onerilen projelerin kent Konseyleri biitcesini 6zerk bi¢imde kullanilamamasindan dolay1
kabul edilmemesi, kent konseyi bagkanlarinin pek ¢ok ilde oldugu gibi belediye bagkani ya
da belediye bagkanmin onerdigi ona yakin isimlerden se¢ilmis olmasi, kent konseylerinin
belediyenin siyasal bagi oldugu partilerin arka bahgesi gibi kullanildig: elestirileri yapilmustir.
Bunlara ek olarak kent konseyleri yonetim yapisinda da gerek calisma guruplariin isleyisi
gerekse yiirtitme kurulu kararlarimin uygulanmasinda yasanan bogluklardan ve uygulama
farklarindan dolay: kisiye bagl inisiyatif kullanimlarinin kent konseylerinde kurumsallagmay1
engelledigi de belirtilmigtir. Katilimc1 B ise bu durumun demokratik olmayan bir yonetim
ortaya ¢ikardigini ifade etmistir.

Mevcut durumda maalesef belediyenin daha agwrlikta oldugu daha biirokrasinin agirlikta
oldugu bir isleyis karsi karstya kaldigimizdan dolay: Kent Konseyleri kan kaybetmektedir. Bu
isleyiste demokratik seffaf bir yonetim soz konusu olmuyor.

P ise yine bu durumun isleyisi zorlastirdigin1 Kent Konseylerinin belediyenin bir kolu
gibi ya da belediyenin bir organi gibi isledigini ifade etmektedir.

B, kent konseyleri ile bagli bulunan belediyelerin siyasal bagint su sozlerle ifade
etmektedir:

Belediye CHP’liyse CHP’li kadinlar Kent Konseyine gidiyor AKP’li ise AKP’liler
geliyor yani herkes kendi partisinin oldugu yerde giiclendirmeye calistyor.
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Katilimcilarin kent konseylerinin iyilestirilmesi i¢in en onemli Onerileri 6zerk bir
yap1 ve biit¢esinin saglanmasi i¢in yeni bir yasal diizenlenmeyle Kent Konseyi kanununun
cikartilmasidir.

Kent Konseylerine iligkin yeni bir yasa ya da kanun ctkartilmasi. Esnek belediyelerden
alma mevzuati olan belediyelerle de baglantist kurularak atiflarda bulunarak. Ciinkii o zaman
diger STK’larin da belirli olgiilerde emek katkisi ve parasal anlamda da bir tavir koyma gibi
bir durumu soz konusu olabilir.

Ikinci soru kategorisi 2. ve 3. Sorulari birlestirilerek Izmir Kent Konseyi ve izmir Kent
Konseyi Kadin Meclisi’nin gecen yil nasil bir gelisme kaydettigidir.

Soru 2: izmir Kent Konseyi gecen yil icinde nasil bir gelisme kaydetmistir?

Soru 3: Kadin meclisi yiiriitme kurulu gectigimiz bir yil icerisinde nasil bir gelisme
kaydetmistir? Hedefleriniz ve basardiklarimz degerlendirir misiniz?

Katilimeilarin dordii olumlu gelismeler yasandigini belirtirken iki katilimcr biirokratik
siirecin iyi igslememesi nedeniyle goniilliilerin azaldigini, yoruldugunu ifade etmekte bir
katilimcr ise heniiz kent konseylerinin yeni orgiitlenmeler olmasindan dolayr daha nétr bir
tutum sergilemektedir.

Katilimeilar yeni ¢alisma guruplart kuruldugunu fakat hedeflenen sayida kadinlar
bir araya toplayamadiklarini ifade etmektedirler bunu da biirokrasinin isleyisindeki aksaklik
ve aksiliklerle yonetimin heniiz ¢ok yeni olmasi ve deneyimsizlikten kaynaklanan hatalar:
nedeniyle ortaya c¢iktigini ifade etmektedirler.

S. konuya iligkin goriiglerini;

Bence geriledi. Ciinkii insanlarin sevki kirildi burada istifayr gordiigiimiiz gibi ya da
caligsma grubundan eksilmeler oldu azalmalar var. Seklinde belirtirken B ise;

Ben de ayni diisiincedeyim Kent Konseyine katilim yillar acisindan ¢ok fazla olsa da ama
onlar yavas yavas ayrilmaya basladilar. Biiyiik beklentileri karsilayacak sekilde calismalar
ortaya konulmadi ya da ortaya koyulan calismalar yeterince duyulmadi. Duyulmasi da dnemli,
yasal etkinlikler egitim calismalart mesela ¢ok giizel organize edilmis olmasina ragmen
yeterince duyuru afistir telefondur ya da farkli yontemlerle duyurularin yapilmast gerekli iken
biz etkinlikte sen ben bizim oglan birbirimizi agirladik.

E.D;

Neyse yani simdi biz siz kendi grubunuza hdkim degilsiniz ben hakim degilsem kendi
yaptigumiz aktivitede bile sayilarumiz az ise buraya gelipte burada ayrica bir de aktivite yapip
insanlart katamadiginiz yeni aktivite yapmak bana akillica gelmiyor.

P; siirece ve kazanimlara olumlu yaklasan katilimc1 bir buguk yildir hayatina devam
eden Kent Konseyinin bir¢ok farkli sivil toplum orgiitii bir arada uyum icerisinde yani giizel
caligmalar iiretip proje ortakliklar1 yaptigini ifade etmektedir P. Konugmasina devam ederken;
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Bu onemli bir gelisme bana gore tabi ki eksiklikleri var ama ben hep bilirim ki biraya
gelip toplantiya bile katilamayip birbirine on yargili bakan STK lar o on yargilaru buradaki
calismalarda kirdilar bu cok oénemli bir gelisme. Su anda belki biz sorguluyoruz acaba biz bu
etkinlikleri yapmali miyiz? 8 Mart yapmalt miyiz? Biz 25 Kasumi organize etmeli miyiz? Belki
yapmamiz gerekiyordu arkadaslar birlikte bir sey yapma aliskanlig gelistirebilmek icin ¢iinkii
insanlar ig yaparken birbirini tantyor. Bu olumlu yant bence Kent Konseyi bunu sagladi ¢iinkii
buradaki bazi birliktelikler buranin disinda da platformlarda devam ediyor. Bu durum birbirini
gelistirdi bu onemli bir husus gozden kagirryoruz yani bu kadar bosa gitmedi bazi emekler
boyle giinler falan. Sivil toplumla kamu birbirini daha iyi tanimis oldu diye diistiniiyorum.

En biiyiik eksikligin tanitim, duyuru faaliyetlerinin sistematik yiiriitiilmemesinden,
deneyimsizlikten dolay1 etkinliklere diisiik katilim olmasi olarak belirtilmistir. Bunu sehirdeki
birden cok kent konseyi yapilarinin bulunmast, etkinliklerin ¢akigmasi, tanitim materyallerinin
geg basilmasi gibi i¢sel ve digsal nedenlere baglayan katilimceilar genel olarak umutsuzluklarinin
yaninda yapiin geng ve deneyimsiz olmasini da gdz 6niinde bulundurmaktadirlar.

S.;

Bir de bazi aksakliklar seyden de kaynaklaniyor. Her yerde kent konseyi var yani
basinda o belirginlik yapiyor her sey i¢ ice Konak sabahtan etkinlik yapiyor bir bakiyorsun
oglenden sonra Izmir Kent Konseyi yapiyor aksamiistii Gaziemir yapiyor ¢ok fazla kent konseyi
cok fazla etkinlik oyle degil mi? Insanlar bir yandan kag tane kent konseyine birden gidiyor.
Karsiyaka’ya gidiyor Karabaglardakine de katilryor buraya da katiliyor.

B. ise aymt kisilerin katilimci oldugu farkli toplumsal kesimlerin katilmasinin
saglanamadigini belirtmektedir.

Calisma guruplarma iligkin elestiri ise calisma guruplarinin birbirinin etkinliklerinden
haberdar olmamasi, birbirinin etkinliklerine katilamamasi, ortaklasa etkinliklerin
diizenlenememesi olarak siralanmaktadir.

B;

Kadin olarak gercekten her calismanmin kendine gore giizel projeler iiretiyor yani
ciddi anlamda bir iiretkenlik calisma anlaminda evet sorunlar yasantyor bu biraz herhalde
pardon calisma gruplarmmin kendi arasindaki koordinasyon eksikliginden kaynakli isleyisin
tam oturmayisindan kaynakli olarak da sorun olarak giindeme getirilebilir. Projelerimizi
iiretirken birlikte iiretebilirsek yani ben iirettim sen o isi yaptin birlikte iiretimin yolunu acik
edebilecek sekilde bir calisma icerisinde olursak paylagirsak bence yani birbirimize destekte
oluruz katkida sunabiliriz. Ben iirettim sen gel katil deyince bizdeki egolari biliyorsun kendine
STK’ dan dan kalma bir yasam bicimi olan egolarumiz on plana ¢ikiyor yani tamam destekleriz
diyoruz ama herhangi bir calisma yapilryor bu bir gercek yani...

B; ise sorunun temelinde katilimcilarin igleyisi tam kavrayamama oldugunu ifade
etmektedir.

S;
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Ben de bir dnceki sorudan alayim bu bir bucuk yil olmus daha iyi sey yaptik o
glinden bugiine aksakliklar olmasina ragmen bir ilerleme var. Bu ilerleme soyle bir ilerleme
biitiin bu elestirileriniz birbirimizi belli bir noktalara getirmemiz gibi hem kanunun yani
belediyeler yasasimin kadin meclislerin kurulma yasalarmmin bu kadar iste tartisabilmemiz
bu deneylerimizden ortaya ¢ikan bir sonug yani bizler yasa secim oldugunda iste elimizde
tiiziikler vardir. Herkes o tiiziikler iizerinden ya da ¢alisma programu iizerinden belkide bes alti
ciimle kuramayacak durumda ¢ogunluk olarak baktigimizda ama bugiin bircok arkadasimiz
artik bu yasa hakkinda yonetmelikler hakkinda nasil olmast gerektigi hakkinda soz sahibi
oldular. Ciimleler kurabiliyorlar bu olumlu bir sey ayrica bazi projelerde Izmir il olarak
baktigumizda goriiniirliik kazandwrdi. Siyaset calisma grubunun en son yapmis oldugu siyaset
konulu kampanyast bu goriiniirliigii sagladi. Bence yine o farkli bir ses kadin tiyatrosu da
aym sekilde farkindalik yaratti. Simdi bizler buraya gelirken bir takim olumsuzluklar olacagini
yeni secildigimizi yani buramn yeni oldugunu bilerek adim attirmaya geldik. Iste bir bucuk
yul dayanmamiz bu kadar olumsuzluklara ragmen halen ciimle kuruyor olmamiz bu bizim
eskiden gelen yapidan kiiltiirden ogrendiklerimizden paylastiklarimizdan ileri geliyor. Ama bir
anda iste cok kadin olmast bu kadinlarin tiim gruplarda olmast bir miiddet sonra bunlart terk
etmeleri biraz da bu egsitsizlikten kaynaklaniyor bilgi diizeyleri calisma deneyimleri buna uygun
olmadigi icin terk edebiliyorlar.

Yonetimden, biirokrasiden kaynaklanan sorunlarin yani sira goniilliilerin zamansizlig
da belirtilmigtir. Kadin meclisi ¢aligma gruplarinin bagkanlarinin uzun siire kadin meclisi
yiirlitme kuruluna katilamamasi, oy hakkinin olmamasi gibi sistemsel sorunlarin giderildigi de
dile getirilmektedir.

Soru 4: Kent Konseyinin bir sonraki yil oncelikleri ne olmali ve bu oncelikli ii¢
konu i¢i ne yapilmahi? sorusu iizerine katilimcilarimiz;

e Kadina duyarh biit¢celeme egitimi tiim belediyeye verilmeli,

* Tiim belediyeye KIHEP (Kadinin insan haklari egitimi) egitimi verilmeli,

* Tiim Izmir’i kapsayan 6nemli ve biiyiik tek bir proje gergeklestirilmeli,

* Yirlitme kurullari ve altinda calisma guruplari tarafindan yillik calisma takvimi
olusturulup etkinlikler dnceden belirlenmeli,

* Web sayfasina projelerimiz daha giincel sekilde islenmeli,

e Kurum ig¢i iletigim daha iyi isletilmeli etkin hale getirilmeli,

e Faaliyetlere katilimin arttirtlmasi gerekmektedir,

*  Izmir’deki yasayanlarm bu etkinliklere daha iyi entegre edilmesi seklinde hem proje
onerileri getirmekte, hem de web sayfasinin daha iglevsel kullanilmasi, katilimcilara
geri bildirim saglanarak etkinliklere katilim saglanmasi gibi biirokratik isleyise iligkin
oneriler getirmektedirler.

P;

Oniimiizdeki donemde bu bir birincisi oniimiizdeki donemde kadin meclisini goriinen
biitiin Izmir’de harika bir proje yapti kadin meclisi denilen bir biiyiik projenin etrafinda
calisma gruplarimin toplanmasini istiyorum. Mesela ben mahallelerdeki evler gibi veya buna
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benzer bagka proje olabilir. Ama evet buradaki hangi evler ama ¢ocuklu evler mi? Evet cocuk
ve yashlarin ikiser saat birakilabilecegi semt evleri gibi bir seyler yani. Oyle bir projemizin
olmast gerekiyor ve onun yasama gecmesi gerekiyor diye diisiiniiyorum.

H;

Yillik calisma yillik takvimi gibi bir sey olursa en azindan taslak program gibi o A
planimin yanina B dahil planda hazirlanirsa herkes kendi calisma takvimini ona gore ayarlar
diye diisiiniiyorum.

H;

Evet geri bildirim eksikligi iste simdi web sayfasina da her zaman bakmiyoruz.
Baktigimiz zaman da islenmemis oluyor kent konseyi web sayfast. Ikinci énerim web sayfasinin
yapilandirilmasiyla ve interaktif hala getirilmesiyle ilgili. Ugiincii onerimde olan biten
hakkinda bize bilgi akisimin saglanmasi. Mesela engelliler meclisi komple istifa etmis bizim
haberimiz yok. Eger bugiin buraya gelmeseydim duymamug olacaktim.. Kurum icin iletisim
kurum ici iletisim forum mu olur ne olur bilmiyorum tesekkiir ederim.

P;

STK’larin da,”Sivil toplum kurulusu nedir? Nasil ¢alisir? Savunuculuk nedir?” diye
egitim almast gereklidir. Bir onerim de bu benim. Kent konseyi bunu verdirsin.

S;

Ben oniimiizdeki donem daha fazla halkla i¢ ice olmast gerektigini diisiindiim. Ya
diizenleme mi yapilir, halkin daha ¢ok ayagina mu gidilir?

5. Sonuc¢

Yerel yonetimlerin, kent konseylerini hayata gecirmesi ve kentte yasayanlar1 kentle
ilgili karar siireclerine katmasi, insanlarin yasadiklar: kentle ilgili farkindaliklarini artiracak bir
rol oynayabilir. Ancak ne yazik ki, kent konseylerinin elde ettgimiz bulgular 15181nda heniiz bu
karar siireclerine katilimda bagat rol oynadigini sdyleyemeyiz.

Mevcut haliyle belediyelerin bir organi haline gelmis olan kent konseylerinin, halki
kentle ilintilemede basarili olabilecegini diisiinmek kolay degildir. Odak grup goériismesinde
de Izmir Kent Konseyi Kadin Meclisi ve Kadin Meclisi calisma gruplar1 bagkanlarindan elde
edilen bilgiler dogrultusunda siirecin yavas isledigi ortaya ¢ikmaktadir. Goriismeler kapsaminda
yanitlanan 6 sorunun genel sonuclarina bakildiginda katilimeilarin kent konseyleri ve isleyisine,
amaclarina iligkin bilgiye sahip olduklari, sivil toplum ile iligkisinde kent konseyini dogru
tamimladiklari soylenebilmektedir. Ozellikle Izmir Kent Konseyi’nin heniiz yeni bir yapilanma
olmasindan dolay1 biirokratik ve sisteme iligkin sorunlardan kaynaklanan sikintilarin yasandig:
ifade edilirken, tilkedeki tiim kent konseylerine iliskin 6zerk bir biitceye ve dolayisiyla bagimsiz
bir yapiya kavusamamis oldugu ve bagli bulundugu belediyelerin temsil ettikleri siyasi parti
iligkilerinden etkilendigi yargisi katilimcilarin soruna daha biitiinciil elegtiri getirebildiklerini
ve i¢cinde bulunduklart yapiyr objektif degerlendirebildiklerini gostermektedir. Katilimcilar
[zmir Kent konseyine iliskin en biiyiik eksiklik olarak tanitim, duyuru faaliyetlerinin sistematik
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yiiriitiilmemesini, deneyimsizlikten dolay1 etkinliklere diisiik katilim1 6n plana ¢ikartmiglardir.
Bunu sehirdeki birden ¢ok kent konseyinin varligi, yapmnin gen¢ ve deneyimsiz olmasina
baglamislardir.

Calisma gruplarina iliskin elestiriler arasunda ise ¢alisma guruplarimin birbirinin
etkinliklerinden haberdar olmamas: dolayisiyla birbirinin etkinliklerine katilamamasi,
ortaklasa etkinliklerin diizenlenememesi olarak ifade etmiglerdir. Bu sorunlar kurum ici
iletisim sorunlarina tekabiil eden ¢oziilebilecek sorunlar oldugundan endise verici olmasalar
da goniilliilerin motivasyonunu azaltabilecegi dolayisiyla uzun vadede kent konseyine kargi
onyargilara zemin hazirlayabilecegi goz ontinde bulundurulmalidir.

Katilimeilarin Kent Konseyine iligkin tutumlariin oranina bakildiginda 7 katilimecinin
yarisindan fazlasmi ifade eden dort katilimer Izmir Kent Konseyi’nde olumlu gelismeler
yasandigini belirtirken iki katilimer biirokratik siirecin iyi islememesi nedeniyle goniilliilerin
azaldigini, bir katilimci ise heniiz kent konseylerinin yeni 6rgiitlenmeler olmasindan dolay1 daha
tarafsiz bir tutum sergilemektedir. Katilimcilar yeni ¢calisma guruplari kurulsa da hedeflenen
sayida kadinlar1 bir araya toplayamadiklarini ifade etmektedirler. Bu durumun biirokrasinin
isleyisindeki aksaklik ve aksiliklerle yonetimin heniiz ¢ok yeni olmast ve deneyimsizlikten
kaynaklanan hatalar1 nedeniyle ortaya ¢iktigini ileri stirmektedirler.
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