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OZET

Bu ¢alismanin amaci, kiiresel isinmanin igletmelere dogrudan ve dolayl etkilerinin
neler olabilecegini gdstermek, kiiresel isinma siirecinde emisyonlarin azaltilmasi i¢in
uygulanan iktisadi nitelikteki piyasa temelli araglarin neler oldugunu belirtmek ve bu
araglardan diinya iizerinde en ¢ok kullanilan ve en nemlileri olan karbon ticareti ve karbon
vergisi uygulamalarimin kurgusal analizini yaparak emisyonlarin azaltilmasi noktasinda
etkinliklerini karsilastirma yoluyla incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Isinma, Isletme Etkisi, Karbon Ticareti, Karbon Vergisi

MARKET-BASED ECONOMIC TOOLS APPLIED IN THE
PROCESS OF PREVENTING GLOBAL WARMING: CARBON
TRADING AND CARBON TAX

ABSTRACT

The purpose of the study is to shown direct and indirect effects on firms of global
warming business, indicate that the economic featured market-based instruments and make

* Bu ¢alisma Hakan ALIUSTA’min Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde tamamlamis oldugu yiiksek
lisans tezinden yararlanilarak olusturulmustur.
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the fictional analysis of carbon trading and carbon tax practices used the most widely and
the most important in the world to examine their effectiveness in reducing emissions by
comparison.

Keywords: Global Warming, Firm Impact, Carbon Trading, Carbon Tax.
1.Giris

Insanoglu var oldugu giinden bu yana kendi ihtiyaglari i¢in dogay1 kullanmustir. Fakat
bilingsizce tiiketilen dogal kaynaklar ve kirlenmenin etkileri son yiizyilda daha fazla
hissedilmektedir. Bu etkilerden bir tanesi de tiim insanligin ortak degeri olan dogal atmosferik
dengede meydana gelen olumsuz yondeki degisimdir. Bu degisimin bir sonucu olarak kiiresel
isinmaya bagli iklim degisiklikleri meydana gelmekte, iklimlerdeki degisim ise diinya
iizerindeki yasami olumsuz yonde etkileyerek bir nevi doganin tepkisini yansitmaktadir.

Bu degisimlerden etkilenen ise sadece canli varliklar degildir. Isletmelerde bu
degisimden olumlu veya olumsuz sekilde etkilenmektedirler. Isletmelerin etkilenmesi ise
kiiresel ekonominin etkilenmesi anlamina gelmektedir. Kiiresel 1sinmaya bagli iklim
degisikliginin, 6nlem alinmasi halinde diinya (GSMH) gayri safi milli hasilasinin % 1’ine mal
olacagi, 6nlem alinmamasi durumunda ise uzun vadede % 20’ye yakin kayba neden olacagt
ifade edilmektedir (A¢ikgdz, 2010:9).

Iklim degisikligine neden olan etkilerin azaltilmasina ydnelik uygulanan uluslararasi
veya lilkesel politikalara en duyarl sektorler ise ¢imento, havacilik madencilik gibi enerji
yogun sektorler, petrol, gaz, komiir ve elektrik sirketleri gibi enerji endiistrileri ve otomotiv
gibi enerji tiiketen {irinlerin {iretimini yapan sektorlerdir (Dlugolecki ve Lafeld, 2005:6).
Iklim degisikligi enerji iliskili sektorler disinda, tarim, ormancilik, balik¢ilik, saglik, sigorta,
turizm, gayrimenkul gibi sektorleri de etkilemektedir (Alper ve Anbar, 2008:224). isletmeler
ozellikle Kyoto protokolii ile baglayan siiregte atmosferik cevreye birakmis olduklart
emisyonlar i¢in bedel 6demek zorunda kalabilmekte veya emisyon azaltimlari nedeniyle
kazang saglayabilmektedirler.

Kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazlarinin tamamen engellenmesi ise gercekgi bir
yaklagim olarak kabul edilmemektedir. Ciinkii hem bireyler hem de isletmeler enerji
ihtiyaglari igin biiyiik oranlarda dogada mevcut olan ve giiniimiizde kolay bulunabilen karbon
igerikli fosil yakitlart kullanmakta, bu durum ise emisyonlarin artmasina neden olmaktadir.
Alternatif temiz enerji kaynaklari, fosil yakitlar kadar kolay bulunabilir ve deger olarak daha
ucuz olmadig siirece emisyonlarin azaltilmasi da miimkiin goriilmemektedir.

Kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazi emisyonlarinin tamamen engellenmesi
miimkiin olmasa da azaltilmasi ve etkilerinin hafifletilmesi yoniinde ulusal ve uluslararasi
alanda hem bilim gevrelerince hem de diinya siyasi zemininde ¢dziimler aranmaktadir.
Sorunun ¢oziimiine yonelik uygulamalarin ise emisyonlarin azaltilmasi noktasinda
birbirlerine kars1 farkli avantajlar1 ve dezavantajlar1 bulunmakta, zaman zaman etkinlikleri de
bilim ¢evrelerince tartisma konusu olmaya devam edilmektedir.
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2.Kiiresel Ismmanin isletmelere Etkileri

Her ne sebeple olursa olsun kiiresel 6lgekte meydana gelebilecek sicaklik artiglarmin
yine ayni kiire igerisinde bulunan canlilara ve ekonomiye dogrudan veya dolayli olarak
etkilerinin olmasi kaginilmaz bir gergektir (Gonenggil, 2008:93). Bir bagka ifade ile bu etkiler
sadece gercek kisi olan insanlarda degil, tiizel kisi olan isletmelerde de goriilecektir. Bu
etkilerin neler olabilecegi konusu halen bilim ¢evrelerince tartisilmakta, bazi etkiler
konusunda ise uzlasi saglanamamaktadir. Bu konuda en giivenilir bilgi ve degerlendirme
calismalar1 ise Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin her bes yilda bir
yayinladig1 degerlendirme raporlaridir (Caglar vd., 2008:17).

Kiiresel 1sinmanin etkileri bazi isletmelere kazang, bazilarina ise maliyet olarak
yansimaktadir. Genel olarak, kiiresel 1sinmanin isletmeler {izerinde meydana getirdigi
etkilerden bazilarini su sekilde siralayabiliriz;

-Tarim iirlinlerindeki tiretim azalmasina bagli olarak artan maliyetler,
-Nehir ve kanal tagimaciliginin azalmasi veya diger modlara kaymasi,

-Hava kirliligine baglh olarak artan saglik harcamalarinin saglk sektorii gelirlerine
katkasi,

-Isitma ve sogutma sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerde gelir artisi,
-Dogal afetlerin artigina bagli olarak sigorta sektoriinde meydana gelen asir1 zararlar,

-Karbon ticareti, karbon vergisi gibi ulusal ve uluslararasi iktisadi dnlemlerin isletme
karlarmna etkisi.

Iklim degisikliginin kuraklik, su baskinlari, firtinalar ve deniz seviyesinin yiikselmesi
gibi dogrudan etkileri sigortacilik, tarim, balik¢ilik, ormancilik, gayrimenkul ve turizm
sektorleri ¢evre sartlarina bagimliliklarindan dolayr o6zellikle daha fazla etkilenmektedir
(Kurnaz ve Kayik, 2008:7). 1998 yilinda Kanada’da meydana gelen buz firtinasinin sigorta
sektoriinde meydana getirdigi kaybin yaklasik olarak 1,44 milyar $ civarinda olmasi kiiresel
isinmanin isletmeler iizerinde etkisine en somut Ornek olarak gosterilebilir. Bu durum
toplamda ise yaklasik 6,4 milyar $ ekonomik kayip ile Kanada tarihinin en pahali afeti olarak
degerlendirilmektedir (Lecomte vd., 1998:1-37; Tirkes vd., 2000:11).

Isletmeler kiiresel 1sinmanin dogrudan ve fiziksel etkilerinin yaninda, dolayl
etkileriyle de ilgilenmektedirler. Ornegin; gida iiretim kaliplarinin degismesi, hastaliklarin
artmasi, tiiketici tercihlerinin degismesi vb. (Ozdemir, 2008:145). Giiniimiizde bazi
isletmeler, iklim/¢evre dostu yeni iiriin ve hizmet fikirlerini belirleme yeteneklerine bagh
olarak, piyasada diger rakiplerine gore daha iist noktada yer alacaklardir (Kurnaz ve Kayik,
2008:6). Isletmelerin iiriinlerin iiretimi asamasinda veya iiretilen iiriinlerin kullanimi
asamasinda ortaya ¢ikan emisyonlarin azaltilmasina yonelik olarak yiiriitiilecek teknolojik ar-
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ge caligmalar1 kisa vadede maliyet artisina neden olabilecekse de uzun vadede tiiketici
tercihlerini etkileyerek piyasada rekabet avantaji saglayacak ve karlilig: arttiracaktir.

Isletmeler ayrica kiiresel 1simnmaya etki eden emisyonlar1 arttiran uygulamalar
nedeniyle toplum tarafindan yargilanabilirler ve itibarlarin1 kaybedebilirler. Kurumsal agidan
marka degerinin 6nemli oldugu durumlarda, ¢evreye duyarli pazarlar ve yiiksek rekabete
sahip sektorlerde tiiketici veya yatirimcilarin potansiyel tepkileri 6nemli bir unsur olmaktadir.
Ingiliz hiikiimetinin bagimsiz bir damigmanlik sirketine yaptirmis oldugu arastirma iklim
degisikliginin marka degeri tlizerindeki etkisini ortaya koymakta ve toplumdaki olumsuz
algilarin baz1 sektorlerdeki isletmelerin marka degerlerinin iizerinde donemli risk tagidigini
ortaya koymustur. Buradaki isletmeler kendilerini gezegenin en iyi vatandaglari olarak
gosterecek uygulamalarla bu durumu firsatlara doniistiirmelidirler (Lash ve Wellington,
2007:98).

Bazi durumlarda ise karbon salinimina duyarl: sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler
yiiksek emisyonlari veya ¢evreye verdikleri zararlar nedeniyle dava konusu olmakta ve biiyiik
maddi cezalara maruz kalabilmektedirler.

Ayrica isletmeler ve bagli olduklari sektorler sadece bulunduklari iilkelerin
ekonomilerini degil, tedarik hizmeti sunduklar iilkelerin ekonomilerini de dolayli olarak
olumsuz etkileyebilmektedirler. Ornegin, iklim degisikliginin diger iilkelerdeki olumsuz
etkileri, enerjisinin %80’ini ve gidanin %601 disaridan ithal eden Japonya’yr da
etkileyecektir (UNEP, 2006:6; Alper ve Anbar, 2008:231). Diger bir 6nemli husus ise isletme
yoneticileri ve yatirimcilarin, rekabet ve karlilik agisindan bu durumun isletme planlamasinda
da yer almasi gerektigini diigiinmeleridir (Scott vd., 2006: 395).

3. Kiiresel Isnmay1 Onleme Siirecinde Kullanilan Araclar

Her ne kadar emisyonlarin artisina bagli olarak meydana gelen kiiresel 1sinma
isletmeleri etkilese de, temelde emisyonlarin artigina dnemli oranda yine isletmeler neden
olmaktadir. isletmelerin neden oldugu emisyonlar ise genelde enerji ihtiyacinin karsilanmasi
stirecinde ve endiistriyel iretim esnasinda meydana gelmektedir. Enerjinin iretimi igin
kullanilan ucuz, kolay bulunabilen ve yiiksek karbon igerikli fosil yakitlar emisyonlarin
artmasina neden olmakta, bu durum ise kiiresel 1sinmay1 tetiklemekte ve bir dongii halinde
bundan yine isletmeler de etkilenmektedir.

Bu emisyonlarin azaltilmasi i¢in uluslararasi ve ulusal diizeyde yiiriitiilen sosyal,
iktisadi ve siyasi politikalarin bazilari emisyonlarin azaltilmasi noktasinda fayda saglamissa
da yeterli seviyede bir azaltim meydana gelmemistir. Uygulanan bu politikalar1 agagidaki
sekilde siralayabiliriz;

- I1gili Sektorlerde Aliacak Ulusal Onlemler,
- Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari;

* Temiz Kalkinma Mekanizmas1 (proje temelli),

385



Uluslararast Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, ICAFR 16 Ozel Sayist
Int. Journal of Management Economics and Business, ICAFR 16 Special Issue

* Ortak Uygulama (proje temelli),

* Uluslararas1 Emisyon (Karbon) Ticareti (piyasa temelli).
- Uluslararasi Fonlar;

* Diinya Bankasi,

* Kiiresel Cevre Fonu (GEF),

* Diger Uluslararasi Fonlar.
- Ikili ve Bolgesel isbirligi,
- Yasal Araclar (vergiler),
- Tesvik Mekanizmalari,
- Ulusal Emisyon (Karbon) Ticaret Sistemleri,
- Goniilli Karbon Piyasalari (Ecer, 2010:8).

Bu uygulamalar bir yandan {ilkeler tarafindan kullanilirken bir yandan da bilim
insanlar1 ve arastirmacilar tarafindan emisyon azaltma noktasindaki etkinlik seviyeleri
tartisilmaktadir. Genel olarak kabul géren goriis ise piyasa temelli iktisadi uygulamalarin daha
istiin oldugu yoniindedir. Bu uygulamalar ise dort baslik altinda siralanabilir (Stavins,
1998:5; Portney ve Stavins, 2000:33; Karakaya ve Ozcag, 2004:4);

-Ticareti yapilabilir kirletme permileri (karbon ticareti),
-Kirlilik vergileri (karbon vergisi)

-Piyasa engellerini azaltim (bilgi eksikligi, rekabet giiciinden yoksun piyasa fiyatlari
ya da fiyat sapmast, yiiksek iglem masraflari, finansmana erisim eksikligi, sermaye stok ciro
oranlari, verimsiz piyasa yapilari ve asir1 ya da etkisiz diizenlemeler (Dobriansky, 2013),

-Devlet siibvansiyon (yardim) reformudur.

Bu calismada piyasa temelli iktisadi araglardan en fazla kullanim alani olan karbon
ticareti ve karbon vergisi incelenmis olup, karsilastirma yapilmistir.

3.1. Karbon Ticareti

Karbon ticareti, olmasi istenen hava kalitesine ulasabilmek amaciyla insan faaliyetleri
neticesinde meydana gelen sera gazi emisyonlarinin azaltilmas siirecinde toplam maliyetin
diigiiriilmesi i¢in kullanilan bir aragtir (Ar1, 2010:55). Her ne kadar karbon ticareti kavrami
kullanilsa bile azaltilmaya ¢alisilan sera gazi sadece karbondioksit degildir. Kiiresel 1stnma
da etkisi agisindan 6nemli olan ve emisyon ticaretinin biiyiik bir kismini olugturdugundan bu
sekilde anilmaktadir.

Karbon ticaret sistemi ise, isletmelerin sera gazi emisyonlarinin ilgili kamu otoritesi
tarafindan sinirlandirilmasi ve sertifikalandirilmasi (6rnegin 1 emisyon sertifikast 1 ton
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emisyon hakki) sonucunda deger kazanan emisyon sertifikalarinin kirleticiler arasinda alim -
satima konu olmasini saglayan bir piyasa sistemidir. Bu sistemde emisyon sertifikalarinin
veya tahsisatlarinin alim - satim iglemi gergeklestirilmektedir (Ari, 2010:55).

Sistem, 1960 yilinda Ranold Caose tarafindan ileri siiriilen “Caose Teoremi” ile
giindeme gelmistir (Uyduranoglu ve Oktem, 2008:22). Uygulanabilirligine iliskin oneri ise
1968 yilinda iktisatgr John H. Dales tarafindan yapilmis formulasyonu ise 1972 yilinda W.
David Montgomery tarafindan gergeklestirilmistir (Stavins, 1997:6).

Sekil-1: Karbon Ticareti Sisteminin Olusum Siireci

Coase Formulasyonu ik Emisyon Ik Uluslararasi
Teoremi (1972), Ticaret Sistemi Uygulama
(1960) Montgomery (1990), ABD (2005), AB ETS
KARBON
\ TICARERI
/' / /V SISTEMININ

. OLUSUM
ilk Uygulama ilk Ulusal Kyoto Kyoto SUREC]
Onerisi (1968),  Uygulama Protokollinin  protokoliiniin
Dales Calismasi imzalanmasl  yirirlige

(1976), ABD (1997) girmesi (2005)

Kaynak: Uyduranoglu ve Oktem, 2008:22; Stavins, 1997:6; Sarug ve Karakaya, 2008:203; Voss, 2007:332; CCFE,
2004:5; Tunahan, 2010:204-205 ‘den yararlanilarak hazirlanmugtir.

Kyoto protokolii ile emisyonlarin sinirlandirilmas: ile birlikte, katilimer iilkelerin
belirlenen sera gazi (GHG) azaltim hedeflerine miimkiin olan en az maliyetle ulasmalarini
saglamak ve gecis donemindeki geligmekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida
bulunmak igin esneklik mekanizmalar1 da olusturulmustur (Olshanskaya ve Slay, 2008:18).
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Sekil-2: Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalari

ESNEKLIK MEKANiIZMALARI

Proje Temelli Mekanizmalar Piyasa Temelli Mekanizmalar

Temiz Kalkinma Mekanizmasi Ortak Uygulama Emisyon (Karbon) Ticareti

Kaynak: Oztiirk vd., 2012:481; UNEP, 2004:1; Waldegren, 2006:10

Esneklik mekanizmalarimin  hukuki dayanaklari Kyoto Protokoliniin ilgili
maddelerinde tanimlanmigtir. Ayrica, her bir mekanizma sonucu elde edilen emisyon
sertifikalarinin  birimleri farkli bir isimle tanimlanmaktadir (Ari, 2010:38-39). Bu
mekanizmalarin temel nitelikleri ise asagidaki gibidir.

Tablo-1: Esneklik Mekanizmalarimin Temel Nitelikleri

KATILIMCI ULKELER
MEKANIZMA LRSI (S LAY o GECERLI KARBON
TﬁRﬁ PROTOKQLU Yatirnmel Evsahibi BiRiMi
MADDESI (Karbon Aher) | (Karbon
Saticr)
Temiz Kalkinma | 12. madde Ek-B Ulkeleri Ek-1 Dis1 | Sertifikalandirilmis
Mekanizmasi Ulkeler Emisyon Azaltimi
(CDM) (CER)
Ortak Yiiriitme | 6. madde Ek-B Ulkeleri Emisyon Azaltim Birimi
an (ERU)
Emisyon Ticareti | 17. madde Ek-B Ulkeleri Tahsislendirilmis
(ET) Miktar Birimi (AAU)

Kaynak: COB, 2008:18

Sekil 2°de belirtildigi iizere emisyon ticareti piyasa temelli bir sistemdir ve siire¢ ise
su sekilde islemektedir. Isletmeler, kamu otoritesi tarafindan kendisi i¢in belirlenen emisyon
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seviyesini agsmamak icin ya temiz teknolojilere yatirim yaparak maliyetlerini artiracak, ya da
gerceklestirecegi fazla emisyonlar igin piyasadan kirletme hakkini temsil eden emisyon
sertifikalarindan satin alacaklardir. Bu durumda, emisyon azaltma maliyetleri emisyon
sertifikalarinin piyasa degerinden yiiksek oldugunda piyasadan sertifika talep edecekler,
diisiik oldugunda ise piyasada sertifika satmak isteyeceklerdir. Boylece etkin bir piyasada
emisyonlar azaltilirken, azaltim maliyetleri de tiim isletmeler igin denge noktasina ulagacaktir
(Sarug ve Karakaya, 2008:199-200).

Agagida tablolarda goriilecegi iizere ayni miktar emisyon azaltimi igin emisyon
ticaretinin kullanilmasi toplam maliyetleri yartya indirmistir.

Tablo-2: Karbon Ticareti Yapilmamasi Durumunda Hedef Emisyon Azaltim Maliyeti

A Isletmesi B Isletmesi | Topla
m

Yillik Emisyon Miktari 100 ton 100 ton 200 ton
Hedef (istenen) Emisyon %10 %10 20 ton
Azaltim Orani (100*0,10=10) (100*0,10=10) ton)
Birim Emisyon Azaltim Her ton i¢in $ 150 | Her ton i¢in $ 50
Maliveti
Toplam Emisyon Maliyeti 1500 $ 500 $ 2000 $

Kaynak: James ve Fusaro, 2006:31-32

Tablo-3: Karbon Ticaretinin Yapilmasi Durumunda Hedef Emisyon Azaltim Maliyeti

A Isletmesi B Isletmesi Toplam
Yillik Emisyon Miktari 100 ton 100 ton 200 ton
Hedef (Istenen) Emisyon Azaltimi 10 ton 10 ton 20 ton
Birim Emisyon Azaltim Maliyeti Her ton i¢in $ 150 Her ton i¢in $ 50
Gergeklestirilen Azaltim Miktari 0 ton 20 ton 20 ton
Azaltim Maliyeti 0$ 20ton*50$=1000%
Satin Alinan Emisyon Azaltim Miktari 10 ton 0 ton
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Satin alma Maliyeti (Ton Basina 758) 10ton*75$=750% 0%
Toplam Emisyon Maliyeti 750 $ 1000-750=250% 1000 $
Tasarruf %50 %50

Kaynak: James ve Fusaro, 2006:32

Sistemde amaglanan ise hem isletmeleri uzun vadede emisyonlarini azaltmalar1 i¢in
tesvik etmek hem de bu siirecte igletmelere mali destek saglayabilmektir. Zamanla, kirletme
miktarlarini temsil eden kirletme haklar1 diizenleyici otorite tarafindan azaltildikca isletmeler
tizerinde kirliligi azaltmaya yonelik bir baski olugsmaktadir (Ekeman, 1998:47).

3.1.1.Karbon Ticaret Tiirleri

Farkli yazarlar tarafindan farkli siniflandirmalar yapilsa da genel olarak iki tip karbon
ticaretinden s6z edilebilir (Ellerman, 2005:124; Yamin, 2005:86; Saru¢ ve Karakaya,
2008:200; Starbatty, 2010;3).

-Tahsisat ticareti (flgili kamu otoritesi tarafindan belirlenen salim limitleri
cercevesinde tahsis edilen sertifikalarm kirleticiler arasinda ticareti) : Oncelikle belirlenmis
bir bolgedeki ve belli bir zaman dilimi icerisindeki toplam salim miktar1 (Ust Sinir - Cap)
ilgili kamu otoritesi tarafindan belirlenir ve kirleticilere belli kriterlere gore tahsis edilir.
Tahsis edilen kirletme miktarinin altinda emisyona neden olan isletmeler gerceklesen ile
tahsis edilen miktara denk gelen kirletme hakkini veya tahsisatlar1 kendilerine tahsis edilen
kirletme miktarinin {istiinde emisyona neden olan diger isletmelere satabilirler (Tunahan,
2010:203).

-Kredi ticareti (Emisyon azaltim projeleri sonucu ilgili sertifikasyon kuruluglarindan
kazanilan sertifikalarin kirleticiler arasinda ticareti): Oncelikle her katilimei igin diizenleyici
otorite tarafindan bir anahat (baseline) belirlenir (Ornegin iiretilen her bir birim kilovat/saat
elektrik i¢in 700 gram karbondioksit emisyonu). Emisyon seviyesini normal seyir halinde
ulasilabilecek miktarin (baseline level) altina diisiirebilen isletmeler, bu ¢abalar1 karsiliginda

kredi elde ederler ve bu kirletme hakkini diger isletmelere satabilirler (Sarug¢ ve Karakaya,
2008:200).

Tablo-4: Karbon Ticaret Tiirlerinin Karsilastirilmasi

Tahsisat Temelli Proje Temelli

Farkli tanimlamalar Tahsisat ticareti -Anahat ve Kredi (Baseline and credit)
Allowances tradin . . . .
( 9 -Kredi ticareti (Credit trading)

-Karbon denklestirme (Offset programs)

-Kredi Temelli (Credit-based)
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Islem birimi

Emisyon tahsisatlar

Emisyon Kredileri

Uygulama alani

Tiim emisyonlar

Baseline* seviyesi alti emisyon azaltimlari

Ticareti

Tiim emisyonlar

Yalniz emisyon azaltimlari

Tahsisatlar/ Krediler

Diizenli otorite tarafindan
tahsis edilen tahsisatlar

Bir kaynagin temel alinan (baseline) seviyenin
altinda emisyon azaltimi yapmast halinde olusan
krediler

Katilim Zorunlu Goniillii
Cevresel etkileri 6nleme Daha az Daha fazla
kesinligi

Yonetim ve islem maliyeti Daha fazla Daha az

Sertifikasyon

Gerekli degil

Gerekli ve karmagik

*Baseline seviyesi : Normal seyir halinde ulagilabilecek emisyon seviyesi
Kaynak: Sorrel ve Skea, 1999:11; Fazekas, 2009:23

3.1.2.Karbon Piyasasi

Karbon piyasasi, karbon ticaretine konu olan ve belirli bir miktar salim hakkini temsil
eden varliklara belirli bir bedel karsiliginda 6deme yapilmasi islemlerinin tiimii olarak tarif
edilebilir (Singh, 2009:48). Baska bir ifade ile karbon kredi ve tahsisatlarinin alinip satildigt
piyasalardir.

Karbon piyasasi, emisyonlar1 azaltmak i¢cin mevcut kaynaklarin en ucuz maliyetle
kanalize edilmesini saglar. Ayrica kirletme birimlerini miilkiyet hakkina doniistiirerek ve bu
birimleri fiyatlandirarak tiim diinyada ticaretinin yapilmasini saglar. Bu sayede, diizgiin
isleyen bir karbon piyasasi ile isletmeler daha az sera gazi emisyonu igin tesvik edilirken,
temiz teknolojiyi kullanmaya da yonlendirilir (Sarug ve Karakaya, 2008:214).

Karbon piyasalari, iilkelerin kendi biinyelerinde olusturulup uygulanabilecegi gibi
birgok iilkenin dahil oldugu uluslararasi nitelikte bir piyasa da olabilir (COB, 2008:22).
Karbon piyasalariin en bilyiigii ise Kyoto protokolii altinda igleyen ve 2005 yilinda faaliyete
gecen Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (EU ETS)’dir. EU ETS, AB’nin Kyoto
Protokolii hedefi kapsamindaki emisyon azaltim taahhiitlerinin daha diisiik maliyetlerle
gerceklestirebilmesi igin gelistirmis oldugu bdlgesel bir karbon ticareti sistemidir (Ari,
2010:82).

Karbon piyasalari farkli 6zelliklerine gore asagidaki gibi kategorize edilebilmektedir.
Bunlar (Tunahan, 2010:206-208);
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-Varlik tiiriine gore (Proje esasli ve tahsisat esasli piyasalar),
-Zorunluluga gore (Zorunlu ve goniillii piyasalar),
-Sozlesme sekline gore (Spot, future ve opsiyon islem piyasalari),
-Hacme gore (Toptan ve perakende piyasalar) ,
-Kapsamina gore (Ulusal ve uluslararasi piyasalar).

Sekil-3: Karbon Piyasasi

Karbon Ticaret
Piyasasi

Gonlilli Piyasalar

Karbon Dengeleme

Tahsisat Programlari Kredi Programlar (Offset)

Ornegin ETS Avrupa Ornegin Kyoto Temiz
Birligi Tahsisatlari Kalkinma
(EUA) Mekanizmasi (CER)

GoOnulli Emisyon
Azaltimlari (VER)

Ornegin Kyoto Ortak
Yiriatme
Mekanizmasi (ERU)

Ornegin Kyoto
Tahsisatlari (AAU)

Kaynak: KPMG LLP, 2008:4; Fazekas, 2009:24

a) Zorunlu Karbon Piyasalar1 (Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1): Kyoto
protokolii’ne taraf iilkelerin emisyon azaltim yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri igin,
emisyon tahsisatlart ve esneklik mekanizmalari sonucu elde ettikleri kredilerinin alim
satimma izin verilmesi ile olusmus piyasalardir. Kyoto Protokolii’'ne gore Ortak
Uygulama(JI) ve Emisyon Ticareti (ET) mekanizmalar1 Ek-I iilkeleri arasinda, Temiz
Kalkinma Mekanizmast (CDM) ise Ek-1 ve Ek-I dis1 iilkeler arasinda yapilabilmektedir.
Bugiin itibariyle AB ETS diinyanin en biiyiik zorunlu piyasasini olusturmaktadir.
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b) Goniilli Karbon Piyasalari: Kyoto Protokolii’nden bagimsiz ve genellikle kiigiik
capli projeler i¢in olusturulmus, sadece bagimsiz bir denetci tarafindan degerlendirilen ve
dogrulanan karbon azaltimi projelerinden ortaya g¢ikan standart olmayan sera gazi salimi
azaltim birimlerinin islem gordiigii piyasalardir. Bu projeler sonucu kazanilan krediler
Dogrulanmig Salim Azaltimlar1 (Verified Emissions Reductions — VER) olarak
adlandirilmakta ve CER’lere oldukga fazla benzemektedirler (Tunahan, 2010:206).

Tiirkiye Kyoto Protokoliine 2009 yilinda taraf olmustur. Fakat sera gazi azaltim
yikimliligii ~ bulunmamaktadir. Bu  nedenle esneklik  mekanizmalarindan
yararlanamamaktadir. Fakat karbon ticaretinin tamamen disinda da degildir. Zorunlu
piyasalarda olmasa da emisyon azaltim projeleri uygulayarak sertifika elde etmekte ve bunlari
goniilli piyasalarda satarak finansal kaynak saglamaktadir.

3.2.Karbon Vergisi

Ingiliz ekonomist Pigou, 20. yiizyilin baglarinda yayinladigi Refah Ekonomisi (The
Economics of Welfare) adl kitabinda ¢cogu birey ve igletmelerin digerlerine maliyet yiikleyen
kararlar vermelerine ragmen herhangi bir engelle karsilasmadiklarini vurgulamis ve sorunun
¢Oziimii i¢in de verilen zarar1 karsilayacak sekilde vergilendirilme yapilmasi gerektigini
savunmustur (Kovancilar, 2001:13). Ornegin bir ¢gimento fabrikas tarafindan kullamlan fosil
yakitlar nedeniyle havaya birakilan kirleticiler hem ¢evredeki bireylerin sagliklari agisindan
bir maliyet yiiklenmesine hem de fabrika gevresinde zirai iiretim yapan bir igletmenin
iretimde verimliligin azaligmna bagli olarak ek bir maliyet yiiklenmesine neden
olabilmektedir.

Karbon vergisi ise, kiiresel 1sinmaya neden olan fosil yakitlarin (petrol, komiir, dogal
gaz gibi) yanmasindan kaynaklanan karbondioksit emisyonunu azaltmak amaciyla alinan bir
emisyon vergisidir. Vergi, yakitlarin karbon igeriklerine gore alindigindan karbon vergisi
olarak adlandirilmaktadir (Celikkaya, 2011:91).

Karbon vergisi de karbon ticareti gibi piyasa temelli bir aragtir ve isletmeler, sebep
olduklar1 emisyonlar i¢in 6dedikleri vergi ile marjinal azaltim maliyeti esit oluncaya kadar
emisyonlarini diisiirecektir. Clinkii birim bagina ddenen emisyon vergisi, marjinal azaltma
maliyetinden yiiksek oldugu siirece isletme igin emisyonu azaltmak karli olacaktir (Sarug ve
Karakaya, 2008:198).

Tablo-5: Emisyon Azaltma Maliyetleri ile Vergilerin Karsilastirilmasi

Emisyon Marjinal Emisyon | Toplam Emisyon Toplam Verai Firmanin Toplam
(Ton/Ay) Azaltma Maliyeti Azaltma Maliyeti P g Maliyeti

10 0 0 1200 1200

9 15 15 1080 1095

8 30 45 960 1005
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7 50 95 840 935
6 70 165 720 885
5 90 255 600 855
4 115 370 480 850
3 135 505 360 865
2 175 680 240 920
1 230 910 120 1030
0 290 1200 0 1200

Kaynak: Field, 1997:232; Jamali, 2005:121

Yukarida varsayilan degerlere gore birim basina karbon vergisi 120 TL’dir ve ayda 4
ton emisyon yapmak isletme i¢in karli olacaktir. 4 tonun altina inildiginde marjinal emisyon
azaltma maliyeti birim basina 6denen karbon vergisinden yiiksek olacaktir (3 ton igin
135>120) ya da isletmenin toplam maliyeti bu seviyeden sonra artigsa gececektir. Bu durumda
isletme emisyon azaltmak yerine vergi 6demeyi tercih edecektir. Bu durumda, ton basina
belirlenecek karbon vergisi orani ve marjinal emisyon azaltim maliyeti belirleyici rol
oynamaktadir.

Karbon vergisi kirletenin ddemesi gereken bir vergi tiiriidiir. Bu nedenle verginin
miikellefi yani verginin borglusu, fosil yakitlar1 kullanan kirleticilerdir. Tabi bu durumda
kirleticilerin tespiti ve kirleticilerin emisyon O6l¢iimlerinin tam takibinin yapilmasi gerekir.
Bireylerin emisyon salinimlarini takibi gii¢ oldugundan genelde biiyiik ¢apta salinim yapan
ve izlenebilme Kkabiliyetleri yiiksek isletmeler veya ireticiler vergi miikellefi
konumundadirlar.

Bagka bir acidan ele aldigimizda bu vergi sadece iireticinin katlanacag bir vergi de
olmayabilmektedir. Isletmeler édemis olduklari karbon vergilerini {iretim maliyetlerine
yansittiklarinda bu verginin katlanicist bu lretilen iiriinleri alan tiiketiciler olabilmektedir.
(Yerlikaya, 2003: 697; Organ ve Ciftci, 2013:93).

Karbon vergileri diinyanin g¢esitli iilkelerinde genellikle cevre vergisi olarak
uygulanagelmektedir. Getirilen bu vergilerin bazilar1 ¢evreyi korumaya yonelik olmasina
ragmen bazilar1 biiyiik cogunlukla mali nedenlerden dolay: ortaya ¢ikmis ve zaman iginde
vergi koyucu parlamentolarin siyasi yapilarinin degisimine gore sekillenmistir.

Karbon vergisi uygulanmasina yonelik tartismalar ilk olarak 1970’lerde Ingiltere’de
baglamasma ragmen (Hotunluoglu ve Tekeli, 2007:114-115), enerji tiiketimindeki artisi
yavaslatmak ve zararli ¢evresel etkilerini azaltmak amaciyla bu vergi tiiriinii ilk uygulayan
iilke 1990 yilinda Finlandiya olmustur (Hiltunen, 2004:9).
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Emisyonlar tizerindeki en yiiksek vergi oranlar1 Danimarka, Isveg, 1zlanda, Irlanda,
Norveg ve Isvigre gibi agikca tamimlanmis karbon vergileri olan iilkelerce, en diisiik vergi
oranlar1 ise Avustralya, Yeni Zelanda, Sili, Kanada, Meksika ve ABD’de goriilmektedir. Bu
iilkeler genellikle ulagtirma sektoriinde kullanilan yakitlar vergilendirmekte ve bu alandaki
vergilerin diizeyi ise OECD ortalamasinin altinda seyretmektedir (Saylan, 2013:1).

Asagidaki tabloda karbon vergilerinin onciiliigiinii yapan bes tilkenin vergi oranlari,
verginin konusu, yillik gelir tutarlar1 ve gelirin kullanim alanlarma gére dagilimi yer
almaktadir (Cigek ve Cigek, 2012:97).

Tablo-6: Karbon Vergisi Agisindan Ulkelerin Karsilastiriimasi

Vergi Yillik Versi -
) . ‘ergi Gelirinin
Ulke Baslangic Oram Verginin Konusu Ortalama Dagihim ve/veva
Tarihi  (CO, Ton gin ' Gelir* Kﬁlamm R
Basina) (Milvon ) i
Dogal gaz, benzin, Merkezi Hiikiimet
Finlandiva 1990 30% kémiir,  elektrik, 750 Biitgesi
dizel, fuel-oil {Amag Tahsisi Yok)
Dogal vaz Iklim Degisikligi
Hollanda 1990 20% = S 4819% %  Programlan ve
elektrik, fuel-oil e
Veroi Indirimi
] 15.93%-  Dogal gaz, benzin, Merkezi Hiikiimet
Naorv L= " i .
orves 1991 61.76% dizel, fuel-oil, LPG 200 Biit¢esi
104 83%
(standart _ .
Dogal gaz, benzin, .
. = ' L Merkezi Hiikiimet
Isvec 1991 oran) komiir,  fuel-oil, 3.665 _'_?r e tme
23.04% Biitgesi
- LPG
(sanay1
orant)
Cevresel
L Dogal gaz, komiir, Stbvansiyonlar ve
Danimarka 199216418tk LPG ? Endustriye Geri
Tade

* Finlandiya ve Danimarka i¢in 2008 y1l1 verisi, isveg i¢in 2005, 2006 ve 2007 yillarinin ortalama verisi ve Norveg
icin 1994 yili tahmini verisidir.

** Hollanda’da gevre ile ilgili vergilerin toplam hasilatin1 vermektedir.
Kaynak: Sumner vd., 2009:4-8; Cicek ve Cicek, 2012:98

Karbon vergisi bazi iilkelerde emisyonlar iizerine, bazilarinda ise enerji tikketimleri
iizerine konulmustur. Konulma amaci olarak da farkliliklar gériilmektedir. Cevresel amaglar

gidiilerek konulan karbon vergileri yaninda gelir amaghi olarak konulan vergiler de
bulunmaktadir. Tiirkiye’de emisyonlarin tespitine yonelik caligmalar olmasina karsin heniiz
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karbon vergisi ile ilgili olarak atilmig resmi bir adim bulunmamaktadir. Daha ¢ok karbon
ticareti odakli ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

3.3. Karbon Ticareti ve Karbon Vergisinin Karsilastirilmasi

Cevre kirliliginin azaltilmasinda piyasa temelli iktisadi araclarin, diger araglara gore
daha iyi sonuglar verdigi ¢cogu ekonomist tarafindan kabul gérmesine ragmen, ikisi de piyasa
temelli olan ve temelde ayni islevi goren karbon vergisi ve karbon ticaretinin hangisinin daha
etkin sonuglar verdigine dair tartismalar devam etmektedir (Elkins ve Baker, 2001:329; Royal
Society, 2002:4; Karakaya ve Ozgag, 2004:6; Gergen, 2013:2).

Karbon ticareti ve karbon vergisi temelde ayn1 amaca hizmete etse de uygulama olarak
farkli bir yapiya sahiptirler. Karbon vergileri de fiyat tabanli (priced-based), karbon ticareti
ise miktar tabanli (quantity-based) gevresel politika aracidir (Baumert, 1998). Karbon
ticaretinde emisyon miktarinin sabitlenmesi emisyon fiyatlarinda degisime neden olurken,
karbon vergisinde emisyon fiyatinin sabitlenmesi emisyon miktarinda degisime neden
olmaktadir (Humphreys, 2007:2; Gergen, 2013:3).

Karbon ticareti ve karbon vergisi karsilagtirilacak olursa aralarindaki farklar agagidaki
sekilde 6zetlenebilir (Baumert, 1998; Jamali, 2005:142-147; Sarug ve Karakaya, 2008:203).

-Karbon ticareti ¢evre kirliliginin toplam miktarini belirlerken, karbon vergileri ¢evre
kirliliginin maliyetini kontrol eder.

-Teknolojik geligsmeler dikkate alindiginda ve ilave bir devlet miidahalesi yapilmadig1
durumda kirlilik miktar1 karbon ticaretinde sabit kalirken, karbon vergilerinde artar.

-IIk permi dagitiminda yonetsel kurallarin uygulandig1 karbon ticaretinde kaynaklar
Ozel sektor iginde el degistirirken, karbon vergilerinde 6zel sektorden kamu sektoriine kaynak
aktarimi s6z konusudur.

-Her iki sistemde de tiiketici ve endiistrinin maliyetleri artarken, vergilerde bu artig
genellikle her iki grup tarafindan daha fazla hissedilir.

-Baz1 karbon vergileri otomatik olarak enflasyona gore ayarlanmaz, fakat permi
fiyatlar1 enflasyona gore otomatik ayarlanir.

-Karbon ticareti sisteminde isletmelerin stratejik davranislarina daha ¢ok rastlanir.
Ornegin sertifikalar gereginden ¢ok alinarak fiyat1 yiikseltilmeye ve bdylece kar edilmeye
veya rakiplerin zor durumda birakilmasina alet edilebildigi halde vergiler piyasadaki stratejik
davraniglardan emisyon sertifikalar1 gibi etkilenmezler.

-Islem maliyetlerinin yiiksek olmasi her iki sistemi de olumsuz etkilemesine karsin,
ozellikle karbon ticaretinde uyum maliyetlerini arttirir.

-Belirsizlik durumlarinda marjinal fayda ve marjinal maliyet fonksiyonlarinin goreceli
egilimine bagli olarak karbon vergileri veya karbon ticareti daha etkin olabilir.
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-Karbon ticareti 6zel firmalar veya diilkeler arasinda uygulandigindan kisisel
tilketicileri kapsamazken, karbon vergisi biitiin karbon temelli tiiketimleri kapsayabilir.
Ayrica karbon vergileri karbon ticaretinin ulagsamadig1 ve toplam emisyon miktarinin % 30-
50’sini iireten tagimacilik ve hizmet sektorlerine de ulagabilmektedir.

-Karbon ticareti karbon vergilerine gére daha karigik ve teknik bir yapiya sahiptir.

Sonug olarak belirsizligin olmadigi, biitiin bilgilere ulasilabilen, uygun bir rekabet
ortaminda karbon ticareti veya karbon vergileri ayni derecede etkin olabilirler (Theeuwes,
1991:53). Fakat karbon vergisi, politik nedenlerden dolay1 ¢evre kirliligini 6nlemede karbon
ticaretine gore yaygin olarak kullanilan bir yontem olmaktan uzaktir (Ellerman, 2005:128).

4.Sonug

Insanoglu var oldugu giinden bu yana dogal kaynaklar1 kullanagelmistir. Ozellikle
sanayi devriminden sonra iiretimin temel girdilerinden olan enerjinin fosil yakitlardan
karsilanmasi sonucu agiga ¢ikan sera gazlart hem bireyleri hem de igletmeleri etkilemistir.
Son ¢eyrek yiizyilda bu sorunun agilmasi, yani emisyonlarin azaltilmasi igin bir¢ok politika
ve ara¢ denenmistir. Emisyonlarin azaltilmasindaki etkileri agisindan halen tartigma konusu
olan iktisadi nitelikteki piyasa temelli araglardan karbon ticareti ve karbon vergisi en
onemlileri ve en ¢ok uygulama alanina sahip olanlaridir.

Emisyonlarin azaltilmasi ve ¢evrenin korumasi amaciyla kurgulanan bu uygulamalarin
cevresel, sosyal boyutu kadar ekonomik boyutu da o6nem arz etmektedir. Bu agidan
degerlendirildiginde insanlar kadar ekonominin temel unsuru olan isletmelerinde bu
uygulamalardan etkilenmemeleri miimkiin degildir. Onemli olan ise bu uygulamalari
ozelliklerini dogru tanimlayip, avantaj ve dezavantajlarini degerlendirip uygulamak ve bu
sayede etkilenme seviyesini en aza indirebilmektir.
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